A. POKLADNI PLNENI STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoc¢tu

1.1. Zaméry schvileného rozpoctu na rok 2010

Statni rozpoget Ceské republiky na rok 2010 byl sestaven v souladu s pFislusnymi

ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni.

Byl schvilen Poslaneckou snémovnou zakonem ¢. 487 ze dne 9. prosince 2009 a
stanovil pFijmy ve vysi 1 022,2 mld. K¢ a vydaje ve vysi 1 184,9 mld. K¢. Rozpoctovany
schodek v objemu 162,7 mld. Ké bude podle tohoto zdkona vypotfadan statnimi dluhopisy
do vySe 153,2 mld. K&, piijatymi dlouhodobymi tvéry do vyse 12,7 mld. K& a zménou stavil

na uctech statnich finan¢nich aktiv, a to zvySenim o 3,2 mld. K¢&.



V porovnani se skutecnosti roku 2009 pocita schvaleny rozpocet na rok 2010

s ristem celkovych prijmia o 47,6 mld. K¢, tj. 0 4,9 %, celkové vydaje by mély vzrust
0 17,9 mld. K&, tj. o 1,5 %, a schodek by tak m¢l byt nizsi o 29,7 mld. K¢.

v mld. K¢

2009 2010 Rozdil Rozdil Indexv % | Index v %

Rozpocet Skutecnost Rozpocet SR 2010- SR 2010 | SR 2010/ | SR2010/

schvaleny *) schvaleny SR 2009 | Skut.2009 | SR2009 | Skut.2009
Celkové piijmy 1 114,00 974,61 1 022,22 -91,78 47,60 91,8 1049
Daiiové piijmy (bez poj. na SZ) 595,52 485,36 534,74 -60,78 49,38 89,8 110,2
DPH 194,10 176,72 188,60 -5,50 11,88 97,2 106,7
Spotiebni dané (v¢. energetickych dani) 143,90 123,84 141,10 -2,80 17,26 98,1 1139
DPPO 130,30 83,34 100,30 -30,00 16,96 77,0 1204
DPFO 107,20 85,65 88,30 -18,90 2,65 82,4 103,1
Ostatni dafiové piijmy 20,02 15,82 16,44 -3,58 0,62 82,1 1039
Pojistné na SZ 396,68 347,86 367,13 -29,56 19,27 92,5 105,5
Nedaiiové a ost. pFijmy 121,80 141,39 120,35 -1,45 -21,04 98,8 85,1
Celkové vydaje 1 166,18 1167,01 1 184,92 18,74 1791 101,6) 1015
Bé&né vydaje 1052,09 1033,84 1069,47 17,38 35,63 101,7 1034
Kapitilové vydaje 114,09 133,16 115,45 1,35 -17,72 101,2 86,7
Saldo SR -52,18 -192,39 -162,70 -110,52 29,69 311,8] 84,6

*) vé. zdkona ¢. 423/2009 Sb., kterym se zmenil zdakon ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu

Z ristu celkovych prijmi o 47,6 mld. K¢ pripada na pfijmy z dani a poplatki
rust o 49,4 mld. K¢, tj. o 10,2 %, kdyz nejvétsi nartist proti skutecnosti 2009 predstavuji
predpoklddand inkasa spotfebnich dani (o 17,3 mld. K¢, tj. o 13,9 %), dani z pfijmu
pravnickych osob (0 17,0 mld. K¢, tj. 020,4%) a DPH (0 11,9 mld. K¢, tj. o 6,7 %).
Rozpocet prijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni je proti skuteCnosti 2009 vyssi
0193 mld. K¢, tj. 05,5 %. Rozpocet pocitd se zachovanim sazeb jednotlivych slozek
pojistného jako v roce 2009. Rozpocet nedaniovych a ostatnich prijmi by mél klesnout
0 21,0 mld. K&, tj. 0 14,9 %. Toto srovnani zkresluje vysoka skute¢nost roku 2009 ovlivnéna
pfedevSim usnesenim vlady €. 122/2009 z unora 2009, kterym vlada schvalila ptevedeni
31,7 mld. K¢ z rezervnich fondl organizacnich slozek stitu do piijma kapitoly VPS (tyto
prostfedky byly v roce 2009 ur€eny na snizeni schodku statniho rozpoctu). Proti rozpoctu
2009 pocita rozpocet 2010 s poklesem o 1,4 mld. K¢, tj. o 1,2 %. Transfery prijaté od EU a
pievody z Narodniho fondu by mély dosahnout 95,1 mld. K¢ (rozpocet 2009 ¢Einil
96,3 mld. K¢ a skutecnost 2009 dosahla 59,6 mld. K¢).

Vydajova strana statniho rozpoctu pocitd s vy$§im cerpanim prostfedkli proti
skutecnosti 2009 o 17,9 mld. K¢, z toho rist o 35,6 mld. K¢ (tj. o 3,4 %) pfipada na béZné
vydaje a pokles o 17,7 mld. K¢ (tj. o 13,3 %) na vydaje kapitalové.

Na ristu rozpoctovanych béZnych vydaju proti skutecnosti 2009 se podileji
predevsim droky a ostatni finan¢ni vydaje (rist o 10,6 mld. K¢). Socialni davky pocitaji
v rozpoctu na rok 2010 s ristem proti skutec¢nosti 2009 o 4,5 mld. K¢ (tj. o 1,0 %). Z toho
vydaje na dichody by mély rist o 6,4 mld. K. Mandatorni vydaje by mély dosdhnout



652,8 mld. K¢ a prevysit tak skute¢nost 2009 o 35,5 mld. K¢, tj. 0 5,0 %. Jejich podil na
celkovych vydajich ma vzrist na 55,1 % (rozpocet 2009 predpokladal podil ve vysi 53,5 %,
skute¢nost 2009 dosahla podilu 53,3 %).

Na poklesu rozpoctu kapitalovych vydaji se podileji pfedevsim investi¢ni transfery
vefejnym rozpoctim uzemni Urovné, které proti skute¢nosti 2009 klesly z 27,4 mld. K¢ na
planované 6,2 mld. K¢ (proti rozpoc¢tu 2009 se vsak jedna o pokles jen o 2,9 mld. K¢). Dale to

jsou naptiklad nizsi investice do potizeni dlouhodobého hmotného majetku (o0 9,7 mld. K¢).

1.2. Rozpocet po zménach

V nasledujicich analyzach hospodareni statniho rozpoctu za 1.-3. ¢tvrtleti 2010 se
pracuje s rozpoctem po pololetnich zménach, nebot’ rozpocet po zménach (v polozkové

struktufe) za tfi ¢tvrtleti bude znam az z finan¢nich vykazii cca 1 mésic po skonceni Ctvrtleti.

V prabéhu 1. pololeti roku 2010 doslo k n¢kolika zménam, které mély vliv na zménu
vyse celkovych piijmd, vydaju ¢i salda schvaleného rozpoc¢tu. Rozpocet celkovych prijmi
i vydaji byl navySen o 21,0 mld. K¢ na zékladé¢ zmocnéni ministra financi podle § 24 odst.
4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (tyka se financovani programi nebo
projektl spolufinancovanych zrozpoétu EU). Toto navySeni se tykalo nejvice kapitol
Ministerstvo pro mistni rozvoj (13,4 mld. K¢), Ministerstvo prace a socialnich véci (3,7 mld.
K¢) a Ministerstvo zivotniho prostfedi (3,0 mld. K¢). Dale doslo k navySeni rozpoctu
celkovych vydaja (s vlivem na schodek) o 208,5 mil. K¢ uréenych na odstranovani
povodiovych Skod vzniklych vroce 2006 a na novd protipovodiiova opatieni
(pro Ministerstvo zemédélstvi z kapitoly OSFA — na zékladé zmocnéni ministra financi podle
§ 2, odst. 2 zakona ¢. 487/2009 Sb.).

Rozpocet celkovych pFrijmi po zménach k 30.6.2010 tak dosahl 1 043 192 mil. K¢
(zvySeni o0 20 973 mil. K¢), celkovych vydajua 1 206 101 mil. K¢ (zvySeni o 21 181 mil. K¢)
a schodku 162 908,5 mil. K¢&. ZvySeni schodku o 208,5 mil. K¢ bude vypotadano snizenim

stavu na uctech statnich finan¢nich aktiv o stejnou castku.

1.3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Z daji o pokladnim plnéni statniho rozpo&tu vykazanych CNB za leden aZ za¥i 2010
vyplyva prevaha vydaju statniho rozpoctu nad jeho prijmy o 99,6 mld. K¢. Celkové
prijmy dosdhly vyse 745,9 mld. K¢ a celkové vydaje 845,5 mld. K¢&.



v mld. K¢

Skute¢nost 2010
Ukazatel leden-zati | Schvaleny | Rozpodet | Skute¢nost % % plnéni Index
2009 rozpocet [po zméndch*)| leden-zafi plnéni v roce 2009]2010/2009
1 2 3 4 5=4:3 6 7=4:1
PRIJMY CELKEM 726,78 1022,22 1043,19 74595 71,5 64,4 102,6
VYDAJE CELKEM 814,07 1184,92 1206,10 845,51 70,1 68,9 103,9
SALDO -87.,30 -162,70 -16291 -99,56 61,1 166,6 114,0

*) rozpocet upraveny k 30.6.20 10

Celkové prijmy statniho rozpoctu za 1.-3. ¢tvrtleti roku 2010 ve vysi 745,9 mld. K¢

predstavuji 71,5 % rozpoctu po zménach (v roce 2009 to bylo 64,4 %) a meziro¢ni rist
019,2 mld. K&, tj.0 2,6 %. Dosavadni inkaso pfijml je pod % rozpoctu po zménach
0 59,1 mld. K¢.

Piijmy z dani a poplatkii dosahly 376,3 mld. K¢, coz pfi plnéni rozpoctu na 70,4 %
(loni to bylo 59,7 %) ptedstavuje meziro¢ni rist o 21,1 mld. K¢, tj. o 5,9 %. Rozpocet
uvazuje s rustem o 10,2 % proti vykdzané skutecnosti roku 2009. Na meziroénim ristu
inkasa dafiovych piijmt se nejvice podilely inkaso DPH (meziro¢ni rast o 10,2 mld. K¢),
spotiebnich dani (o 6,4 mld. K¢), dani z pFijmi pravnickych osob (o 3,6 mld. K¢) a dani
z prijmiu fyzickych osob (o 1,2 mld. K¢).

Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni ve vysi 263,1 mld. K¢ naplnily rozpocet
na 71,7 % (loni to bylo 65,8 %) a meziro¢né vzrostly o 2,2 mld. K¢, tj. o 0,8 %. Rozpocet
pocita s riistem o 5,5 % proti skutecnosti roku 2009.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery dosahly 106,5 mld. K¢, cozZ je
75,4 % rozpoctu po zménach (loni to bylo 81,1 %) a o 4,1 mld. K&, tj. o 3,7 %, méné nez
v zati 2009 (schvaleny rozpocet uvazuje s mezirocnim poklesem o 1,2 % proti rozpoctu
2009). Na meziro¢nim poklesu se podilelo pfedevSim vySe zminéné¢ usneseni vlady
¢.122/2009 zunora 2009, kterym vlada schvalila prevedeni 31,7 mld. K¢ z rezervnich
fondi organizacnich sloZek stitu do prijmi kapitoly VPS (tyto prostfedky byly v roce
2009 urceny na snizeni schodku statniho rozpoctu). DalSich 3,6 mld. K¢ v ramci tohoto
usneseni a usneseni vlady ¢. 1626/2008 a €. 457/2009 predstavovalo souvztazné zvySeni
piijmu i vydaji bez vlivu na schodek. Bez téchto ¢astek by nedanové a ostatni prijmy byly
mezironé o cca 31 mld. K¢ vyssi, predevSim diky pFijmim z rozpocétu EU (transfery
ptfijat¢é od EU a Nérodniho fondu). Ty ¢inily 72,7 mld. K& (plnéni na 62,6 % rozpoctu po
zménéch), coz je 0 31,7 mld. K¢ vice nez v zati 2009.



Celkové vydaje dosahly v 1.-3. Ctvrtleti roku 2010 vyse 845,5 mld. K¢ pii €erpani

rozpoctu po zménach na 70,1 % (loni to bylo 68,9 %) a meziroénim ristu o 31,4 mld. K¢,

tj. 0 3,9 %. Cerpani vydaji je tak 0 59,1 mld. K& pod ¥ rozpoétu po zménach.

Bézné vydaje ve vysi 754,2 mld. K¢ predstavuji ¢erpani rozpoétu po zménach na
70,6 % (loni to bylo na 70,1 %) pfi meziro¢nim ristu o 20,6 mld. K¢, tj. o0 2,8 %. Tento rust
ovlivnily pfedevS§im prevody prostiedkii na piimé naklady Skol ziizovanych obcemi a
kraji (zaloha na 4. Ctvrtleti ve vysi 18,2 mld. K¢ byla zaplacena jiz v zafi, zatimco v roce
2009 to bylo az v fijnu). Mezirocné rostly také napt. kapitdlové vydaje (o 10,8 mld. K<),
vydaje na dichody (o 6,5 mld. K¢) ¢i transfery statu do systému vetejného zdravotniho

pojisténi (o 3,1 mld. K¢).

Kapitalové vydaje Cinily 91,4 mld. K¢ pii €erpani rozpoctu po zménach na 66,0 %
(loni to bylo 60,2 %) a meziro¢nim rustu o 10,8 mld. K¢, tj. o 13,5 %. Z celkové castky
tvofi 35,8 mld. K¢ transfery do Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho

zemédélského intervencéniho fondu.

Vykazany schodek hospodaieni statniho rozpoctu ve vysi 99,6 mld. K¢ predstavuje
61,1 % rozpoctované vyse (162,9 mld. K¢). Proti 3. ¢tvrtleti roku 2009 je to vysledek horsi

0 12,3 mld. K¢. Dosavadni schodek je vysledkem piedstihu plnéni pfijmt pred Cerpanim
vydajt o 1,4 procentniho bodu (loni to byl ptedstih ¢erpani vydaji pred plnénim piijmi o 5,4
procentniho bodu). Meziroéni srovnani hospodafeni stitniho rozpoctu je negativné
ovlivnéno jiz zminénou zalohou na 4. ¢tvrtleti na piimé naklady $kol zFizovanych obcemi
a kraji (v roce 2009 byla zaplacena az v fijnu). Negativn¢ se v tomto srovnani projevuje také
vyse zminéné usneseni vlady €. 122/2009, kterym vlada schvalila prevedeni 31,7 mld. K¢
z rezervnich fondl organizacnich slozek statu do ptfijmt kapitoly VPS (tyto prostiedky byly
v roce 2009 urcéeny na sniZeni schodku statniho rozpoétu, zatimco vroce 2010 se

v prijmech statniho rozpoctu nevyskytuji).

I ptfes pravdépodobné nenaplnéni rozpoctu danovych pifijmi vcetné pojistného na
socialni zabezpeceni lze pii isporném cerpani vydaji do konce roku oc¢ekavat vysledek, ktery

bude odpovidat rozpoc¢tované vysi schodku statniho rozpoctu.



Vyvoj salda hospodateni statnich rozpoctl za 1.- 3. ¢tvrtleti v letech 1993-2010 ukazuje

nasledujici graf.

v mil. K¢
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2. Prijmy statniho rozpoctu

Ke konci zari 2010 inkasoval statni rozpocet celkové prijmy ve vysi 745,9 mld. K¢.
V porovnani se stejnym obdobim roku 2009 je plnéni celkovych prijma vyssi o 7,1
procentniho bodu (71,5 % proti 64,4 %), pFi vys$i meziro¢ni dynamice o 11,1 procentniho

bodu (102,6 % proti 91,5 %).

Plnéni rozpoctu a meziro¢ni dynamika za hodnocené obdobi roku 2010, jsou patrné

z nasledujici tabulky:

v mld. K&
2009 2010 % plnéni SR|  Index
PFijmy statniho rozpoctu Skute¢nost | Schvaleny | Rozpocet po | Skutecnost | % plnéni| leden-zafi | skutecnost
leden-zati | rozpoet | zménach *) | leden-zaii 2009 2010/2009
1 2 3 4 5=4:3 6 7=4:1

Piijmy celkem 726,78 | 1022,22 1043,19 74595 71,5 64,4 102,6
v tom:

Daiiové piijmy celkem 616,19 901,86 901,86 639,45 70,9 62,1 103,8

Daiiové piijmy (bez pojistného SZ) 355,28 534,74 534,74 376,34 70,4 59,7 105,9
v tom:

- DPH 127,28 188,60 188,60 137,50 72,9 65,6 108,0

- spotiebni dané (V€. tzv. energetickych dani) 89,37 141,10 141,10 95,75 67,9 62,1 107,1

- dan€ z pifjma PO 65,61 100,30 100,30 6923 69,0 50,4 105,5

- dang z pfijma FO 6142 88,30 88,30 62,67 71,0 573 102,0

vybirana srazkou 526 6,60 6,60 5,39 81,6 774 102,3

ze zavislé ¢innosti 54,40 71,80 71,80 54,66 76,1 622 100,5

z pfiznani 1,76 9,90 9,90 2,63 26,5 13,6 148,9

- spravni poplatky 1,75 242 2,42 1,83 75,6 72,7 104,5

- majetkové dang 5,95 9,10 9,10 5,57 61,2 504 93,6

-clo 1,05 1,30 1,30 1,20 92,0 65,7 113,8

- poplatky za uloZeni od padi (kapitola O SFA)**) 1,04 1,35 1,35 1,09 80,9 77,0 105,0

- ostatni dafiové pifjmy***) 1,80 2,27 2,27 1,51 66,5 62,8 84,0

Pojistné SZ 260,92 367,13 367,13 263,11 71,7 65,8 100,8

z toho: na dichod y****) 23193 329,49 329,49 233,88 71,0 65,8 100,8

Nedariové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery 110,58 120,35 141,33 106,51 75,4 81,1 96,3
v tom:

- kapitoly 5824 104,95 125,92 86,26 68,5 493 148,1

z toho: transfery piijaté od EU a Narodniho fondu 40,95 95,10 116,07 72,68 62,6 38,2 177,5

pievody z fondit OSS 9,22 0,00 0,00 441 X X 47,9

piijaté sank&ni platby ***#¥) 1,30 0,97 0,96 1,13 117,5 1453 63,0

soudni poplatky 0,86 0,86 0,86 0,71 82,5 1477 82,0

dobrovoné pojisté 040 0,40 0,40 047 117,8 494 115,3

- kapitola Operace SFA 4,40 4,26 4,26 3,07 72,2 1258 69,8

- kapitola Statni dluh 522 6,87 6,87 1087| 1582 782 208,0

- VPS 42,72 4,28 4,28 6,31 147,3 5394 14,8

v tom:

- piijmy z Groki a real fin.majet. 0,04 0,07 0,07 0,02 28,3 60,3 46,9

- splatky pajéek ze zahrani¢i 0,44 0,05 0,05 0,14] 2623 2764 30,9

- ostatni pifjmy VPS##*) 4224 4,17 4,17 6,16] 147,8 5489 14,6

*) rozpocet upraveny k 30.6.2010

**) rozpocet i skutecnost za kapitolu OSFA

*#*) dopocet do celku

FkAF) veetné polozky 1628 (Prislusenstvi pojistného)
wkHHkK) yEetné zapojeni ostatnich mimorozpoctovych zdroji

Piijmy z dani a poplatki dosahly 376,3 mld. K&, tj. 70,4 % rozpoé¢tu, a byly plnény
o 10,7 procentnich bodl Iépe nez ve stejném obdobi roku 2009. PFijmy z pojistného
na socialni zabezpefeni dosdhly 263,1 mld. K¢, tj. 71,7 % rozpoétu, coz je o 5,9
procentniho bodu vyssi plnéni nez bylo vykézano k tomuto datu v roce 2009. Nedafové a
ostatni prijmy ve vySi 106,5S mld. K¢ predstavovaly plnéni rozpoctu na 75,4 %,

tj. 0 5,7 procentniho bodu mén¢ nez v roce 2009.



2.1. Prijmy z dani a poplatki

Vyvoj danovych prijmi stitniho rozpoctu bez pojistného na socidlni zabezpeceni
za poslednich Sest let je patrny z grafu (v mld. K¢):
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Inkaso DPH ke konci zafi letosniho roku dosahlo 137,5 mld. K¢, tj. 72,9 % rozpoétu
a meziro¢né vzrostlo o 10,2 mld. K¢, tj. o 8,0 % (v loiiském roce Cinilo plnéni 65,6 % pii
mezirocnim poklesu 00,4 mld. K¢, tj. o 0,3 %) a je proti rozpoctované dynamice (riist
0 6,7 % - méfeno ke skutecnosti roku 2009) vyssi o 1,3 procentniho bodu.

Meziro¢ni srovnéni inkasa DPH za jednotlivé mésice 3. ¢tvrtleti (v mld. K¢):
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Meziro¢ni vyvoj inkasa DPH je ovlivnén zejména zvySenim obou sazeb dané z ptidané
hodnoty o jeden procentni bod, s t€innosti od 1. ledna 2010, kdy byla snizend sazba dan¢
z ptidané hodnoty zvySena na 10 procent a zdkladni sazba dan¢ z pfidané hodnoty byla
zvySena na 20 procent. Dalsi faktory ovliviiujici inkaso DPH jako konecnd spotieba
domécnosti, vlady a inflace jsou stale na velice nizké urovni ajejich vliv na mezirocni
zvySeni inkasa se ukazuje jako slaby. Vzhledem k vysi dosavadniho inkasa dané z ptidané
hodnoty za prvni tii ¢tvrtleti roku 2010 se ocekava, ze rozpoctovany vynos dan¢ z ptidané

hodnoty bude dosazen.

Inkaso spoti‘ebnich a energetickych dani dosahlo 95,7 mld. K&, tj. 67,9 % rozpoctu
pii meziroénim ristu o 6,4 mld. K¢, tj. o 7,1 % (v lednu az zaii roku 2009 cinilo plnéni
62,1 % pti meziroénim poklesu o 3,1 mld. K¢, tj. 0 3,4 %). Rozpocet 2010 pocita s rustem
0 13,9 % proti skutecnosti roku 2009.

Meziro¢ni rist je zptisoben zejména zvySenim sazeb spotiebni dané v ptipad¢ vétSiny
komodit (s vyjimkou energii a vina). K meziro¢nimu rastu inkasa doSlo v piipadé vsech
komodit s vyjimkou spotfebni dan¢ z vina, jejiz vynos stagnuje. Pfes tento pozitivni vyvoj
vSak ocekavame, ze rozpoctovanych castek nebude dosazeno, ato predevSim v ptipadé

spotiebni dan¢ z mineralnich olejt.

Inkaso vahové nejsiln€jsi polozky, dan€ z mineralnich oleji, ve vySsi 54,1 mld. K¢ se
proti tfem c¢tvrtinam roku 2009 zvysilo o 1,3 mld. K&, tj. 0 2,5 %, pii plnéni rozpoctu
67,2 %. Tato castka predstavuje 90,9 % celostatniho vynosu dané z minerdlnich oleji,
zbyvajicich 9,1 % vynosu dané je uréeno Statnimu fondu dopravni infrastruktury. Jeho pfijem

z této dané za hodnocené obdobi ¢inil témér 5,4 mld. K¢.

Je zfejmé, ze narlst inkasa této dané plné nepokryva zvySeni sazby spotiebni dané
(o 1 K&/l). Jednim z divodu je presun nakupti pohonnych hmot do zahrani¢i, zejména na
Slovensko. Pokud by v Ceské republice nebyly sazby spotfebni dané z mineralnich olejii
k 1.1. 2010 zvySeny, pravdépodobné by i pfesto doslo ke snizeni nakupi pohonnych hmot
v CR a jejich pfesunu na Slovensko a meziroén& by piijmy ztéto dand mohly dokonce

poklesnout.

Druhou vahové vyznamnou polozkou je spotiebni dan z tabakovych vyrobki. Jeji
inkaso ve vysi 30,8 mld. K¢ bylo ve srovnani s odpovidajicim obdobim roku 2009 o 4,3 mld.
K¢, tj. 0 16,4 %, vyssi. Rozpocet byl plnén na 68,5 %. Divodem zvySeni inkasa spotiebni
dané je rust sazeb od 1.1.2010. Rovnéz odeznély efekty predzasobeni z minulych let a trh
s tabakovymi vyrobky se postupné stabilizuje. Za rok 2010 lze ocekavat velmi mirné

nenaplnéni rozpoctované ¢astky.



Za tii Ctvrtleti roku 2010 bylo na dani z lihu vybrano 5,0 mld. K¢, tj. 0 0,1 mld. K¢ vice
nez ve srovnatelném obdobi minulého roku. Rovnéz v ptipad¢ spotifebni dané z piva doslo
k meziro¢nimu rastu vynosu dané, a to o 0,6 mld. K¢, celkem bylo za sledované obdobi

vybrano 3,2 mld. K¢. Rust v pfipadé obou komodit je zplisoben zvySenim sazby spotiebni
dané k 1.1.2010.

Piijjem stitniho rozpoctu ztzv. energetickych dani za tii ctvrtleti roku 2010
predstavoval 2,5 mld. K¢ a plnéni rozpoctu tak dosahlo 76,8 %. Meziro¢ni narist ¢ini

24,8 mil. K¢&. Je predpoklad, ze rozpoc¢tovana ¢astka bude naplnéna.

Vybér dané z prijmia pravnickych osob svym objemem 69,2 mld. K¢ predstavoval
69,0 % rozpoctu, coz je o 18,6 procentniho bodu vice nez ve stejném obdobi loniského roku.
Meziro¢né inkaso této dané vzrostlo o 3,6 mld. K¢, tj. 0 5,5 % (rozpocet dané pocita

s rastem o 20,4 % proti skute¢nosti roku 2009).

Dosazené inkaso svéd¢i o zastaveni neptiznivého vyvoje predchoziho roku a o méné
trendu spojené s mirnym ozivenim ekonomiky v CR, v Némecku a dalSich zemich EU

v zaveru roku 2009.

Danovy vynos je ovlivnén soubéhem nékolika faktort. Kromé vlivu vyvoje HDP a
zakladl dan¢ z prijmi pravnickych osob v disledku recese a nasledného mirného oziveni
ekonomiky je rast inkasa dané¢ zmirnén dopadem dalsiho snizovani sazby dan€. S ohledem na
zpisob vybéru DPPO se dopady dalSiho poklesu sazby dan¢ z 21 % na 20 % za zdanovaci
obdobi 2009 odrazi vroce 2010. Dopad vyrovnani zaloh u subjekti s maximalné
5 zaméstnanci byl méné pozitivni nez se ocekavalo anaopak vyraznéji se projevil vliv
snizovani zaloh na zaklad¢ zadosti danovych subjektt v disledku piedpokladaného snizeni

danové povinnosti v souvislosti s poklesem sazeb dané nebo utlumem ¢innosti.

Na zékladé vyse uvedeného lze konstatovat, Ze pfes pozitivni vyvoj prvniho pololeti
vyvoj v podzimnich mésicich nasvédcuje, Ze pravdépodobné nedojde k naplnéni

rozpoctového ocekavani.
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Vliv platebniho kalendaie na vybér DPPO v jednotlivych mésicich 1.-3. Ctvrtleti
od roku 2005 ilustruje nasledujici graf (v mld. K¢):
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Inkaso dané z prijmu fyzickych osob dosahlo celkem za tfi ¢tvrtleti 62,7 mld. K¢,
tj. 71,0 % rozpoctu a bylo tak o 1,2 mld. K¢, tj. 0 2,0 % nad drovni skute¢nosti stejného
obdobi roku 2009 (ke konci loniského zati bylo plnéno na 57,3 % pii meziro¢nim poklesu
0 7,5 mld. K¢, tj. 0 10,9 %, ptiCemz celorocné zlstalo pod urovni rozpoctu o 21,5 mld. K¢).
Rozpocet 2010 uvazuje s naristem o 3,1 % proti skute€nosti roku 2009. Lze ocekavat, Ze

schvaleny rozpocet bude naplnén.

Dain z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dosdhla 54,7 mld. K¢ pifi plnéni
rozpoctu na 76,1 % a meziro¢nim narustu o 0,3 mld. K¢, tj. 0 0,5 %. LetoSni plnéni rozpoctu
je vyS§i neZz bylo ve stejném obdobi lonského roku (62,2 %) o 13,9 procentniho bodu.
Rozpocet 2010 je pod trovni skute¢nosti roku 2009 o 5,2 %. Na zaklad¢ vyvoje pokladniho
plnéni této polozky statniho rozpoctu lze predpokladat, ze rozpoctované ocekavani bude

naplnéno.

Daii z prijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti ve vysi 2,6 mld. K¢
znamena plnéni rozpoctu na 26,5 % (loni to bylo 13,6 %) a proti stejnému obdobi roku 2009
je vyssi o 0,9 mld. K& Rozpocet 2010 (9,9 mld. K¢) je nad urovni skutecnosti roku 2009
07,0 mld. K¢ I pfes mirné oziveni ekonomiky a s tim souvisejicim dil¢im nastartovanim
ekonomického ristu vtomto roce pro tuto skupinu platcl, nelze ptedpoklédat, Ze bude

naplnéno rozpoctované ocekavani.
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Daii z prijmi fyzickych osob z kapitialovych vynosi dosahla 5,4 mld. K¢,
coz predstavuje 81,6 % rozpoctu (loni plnéni na 77,4 %) a proti stejnému obdobi roku 2009 je
tak vyssi o 0,1 mld. K¢&. Rozpocet 2010 pocita s poklesem o 6,5 % proti skutecnosti roku

2009. Rozpoctované ocekavani bude pravdépodobné naplnéno.

Spravni poplatky zahrnuté v pfijmech statniho rozpoctu, ptredstavovaly za 9 mésict
¢astku 1,8 mld. K&, coz je o 0,1 mld. K¢ vice oproti stejnému obdobi roku 2009. Celoro¢ni
predpoklad se tak naplnil na 75,6 %. V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatka
vybranych tUzemné samospravnymi celky; jimi vybrané spravni poplatky jsou piijmem

uzemnich rozpocti.

Piijmy z cla ve vysi 1,2 mld. K¢ vykézaly oproti stejnému obdobi roku 2009 narist
0 0,15 mld. K¢, tj. o 13,8 %, coz piedstavuje 92,0 % plnéni rozpoctovaného predpokladu pro
rok 2010.

Na danich z majetkovych a kapitalovych prevodi, které zahrnuji dan dédickou,
darovaci a dan z ptevodu nemovitosti, inkasoval statni rozpocet za tii Ctvrtleti roku 2010
celkem 5,6 mld. K¢, coZ predstavuje plnéni rozpoc¢tu na 61,2 %, pii mezirocnim poklesu
00,4 mld. K¢, tj. o 6,4 % (ve srovnatelném obdobi lofiského roku bylo inkaso plnéno na
50,4 %). Inkaso této skupiny dani, ovlivnéné zejména dominantnim vynosem dané z pirevodu
nemovitosti, setrvava mirn¢ pod trovni roku 2009 (93,6 %) ve stejném obdobi, kdy doslo
k vyraznému poklesu vynosu oproti predchozim rokiim. Projevuje se tak i nadale dopad
poklesu trhu s nemovitostmi a cen nemovitosti v disledku recese. Lze predpokladat, ze

planovanych pfijma statniho rozpoctu nebude dosazeno.

Celostatni dané

Od roku 2008 plati novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterou se posilily podily
obci z celostatniho hrubého vynosu dani (z 20,59 % na 21,4 %) na tkor podilu statniho
rozpoctu. Rozpocet celostatniho inkasa dani na rok 2010 (bez DPPO placené obcemi a
kraji a bez spravnich a ostatnich poplatkii placenych obcim) €ini 732,2 mld. K¢. Skutecné
bylo na konci zaii 2010 inkasovano 514,1 mld. K¢, coz piedstavuje 70,2 % rozpoctu a
meziro¢ni priristek 30,9 mld. K¢, tj. 06,4 % (ve stejném obdobi roku 2009 dosahlo
celostatni inkaso dani 483,2 mld. K¢, tj. 59,2 % rozpoctu, a mezirocné kleslo o 73,0 mld. K¢,
tj. o 13,1 %). Z této Castky obdrzel statni rozpocet 376,3 mld. K¢ (73,20 %), obce
91,9 mld. K¢ (17,87 %), kraje 34,5 mld. K¢ (6,71 %) a SFDI 11,4 mld. K¢ (2,22 %).

Celostatni inkaso DPH dosahlo 197,7 mld. K¢, tj. 73,0 % rozpoctu, pfi meziro¢nim
naristu o 15,2 mld. K¢, tj. o 8,3 %. Z této Castky nélezi statnimu rozpoctu 137,5 mld. K¢,

do rozpocti obci bylo prevedeno 42,5 mld. K¢ a do rozpocdti kraja 17,7 mld. K¢.
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Celostatni prijmy ze spotfebnich dani dosahly vyse 101,2 mld. K&, tj. 67,8 %
rozpoctu, a mezirocné vzrostly o 6,5 mld. K¢, tj. 0 6,9 %. Z toho na statni rozpocet piipadlo
95,8 mld. K¢ a na Statni fond dopravni infrastruktury 5,4 mld. K¢.

Na danich z pFijma pravnickych osob bylo celkem vybrano 98,9 mld. K¢, coz
predstavuje plnéni rozpocétu na 68,7 %, pfi mezirocnim nardstu o 5,2 mld. K¢, tj. 05,5 %.
Z toho statni rozpocet obdrzel 69,2 mld. K&, obcim bylo pfevedeno 21,0 mld. K¢ a krajim
8,7 mld. K¢.

Celostatni dané z prijmiu fyzickych osob ve vysi 92,8 mld. K¢ byly plnény na 69,2 %,
pfi meziro¢nim nartstu o 2,2 mld. K¢, tj. o 2,4 %. Z toho na statni rozpocet piipadlo
62,6 mld. K¢, do rozpoéta obci bylo prevedeno 22,1 mld. K¢ a kraje do svych rozpocti
ziskaly piijmy ve vysi 8,1 mld. K¢.

Piehled celostatnich dani je uveden v tabulce €. 5 v tabulkové ¢asti informace.

2.2. Pojistné na socialni zabezpeceni

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni dosahly vySe 263,1 mld. K¢, coz
predstavuje 71,7 % rozpoctu (loni to bylo 65,8 %) a meziro¢ni narist o 2,2 mld. K¢,
tj. 0 0,8 %. Rozpocet 2010 pocita s rustem o 5,5 % proti skuteCnosti roku 2009.
Na diichodové pojisténi pripadlo 233,9 mld. K&, tj. 71,0 % rozpoctu (loni to bylo 65,8 %),

pfi meziro¢nim nardstu o 1,9 mld. K¢, tj. 0 0,8 %. Rozpocet pocita s ristem o 6,2 %.

Vydaje na dichody za 9 mésicti roku 2010 byly o 25,2 mld. K¢ vy$§i nez prijmy
z pojistného na dichodové pojisténi (ve stejném obdobi roku 2009 byly vydaje o 20,6 mld.
rustem pocétu dichodci a zvySovanim vyplaceného dichodu z divodu mezigeneracni

obmény.

2.3. Nedarové a kapitalové prijmy a prijaté transfery

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery byly v roce 2010 rozpoctovany ve
vysi 120,4 mld. K¢, tj. o 1,4 mld. K& (o 1,2 %) méné¢ nez predpokladal schvaleny statni
rozpocet na rok 2009 (a o 21,0 mld. K& méné nez Cinila skute¢nost roku 2009). Schvaleny
rozpocet nedanovych piijmi mezirocné klesl o 1,9 mld. K¢, u kapitalovych piijma vzrostl
01,9 mld. K¢ a u piijatych transferi klesl o 1,5 mld. K¢ Zakonem schvéalena vyse
nedanovych a kapitdlovych pfijmi a pfijatych transferti byla v pribéhu 1. pololeti 2010
(rozpocet po zménach k 30.9.2010 neni v polozkové struktuie zatim k dispozici) navySena
0 20 973 mil. K¢ na 141,3 mld. K¢ (vysvétleno v ¢asti A. bodu 1.2. této informace). Mimo to
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doslo k presunim prostiedkti mezi jednotlivymi polozkami ¢imezi kapitolami. PFi
nasledujicim hodnoceni plnéni jednotlivych ukazatelii nedanovych a ostatnich prijmi je

tak pouZzito srovnani s rozpo¢tem po zménach k 30.6.2010.

Nedanové prijmy - rozpocet po zménach 18,8 mld. K¢ - tvofi predevS§im vynosy
z finanéniho majetku (7,9 mld. K¢), piijmy =ze splatek pijcenych prostiedki od
podnikatelskych subjektt (2,4 mld. K¢), pfijmy jednotlivych kapitol z vlastni ¢innosti za
sluzby, které poskytuji vefejnosti (1,9 mld. K¢), odvody piebytkd organizaci s pfimym
vztahem (1,6 mld. K¢), pfijaté sankéni platby (1,0 mld. K¢), soudni poplatky (0,9 mld. K¢),
ptijaté vratky transferti a ostatni piijmy z finan¢niho vyporadani ptedchozich let (0,5 mld.

K¢&), dobrovolné pojistné (0,4 mld. K¢), ptijmy z pronajmu majetku (0,4 mld. K¢) a dalsi.

Do kapitalovych prijmi — rozpocet po zménach 3,6 mld. K¢ - patii v tomto roce
jednak pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podilti (necelych 2,0 mld. K¢&) a také pfijmy
z prodeje dlouhodobého majetku (necelych 1,7 mld. K¢).

V ramci prijatych transferi — rozpocet po zménich 118,9 mld. K& - jsou
rozpoctovany z velké cCasti prostiedky plynouci zrozpoctu Evropské unie. Patii sem

neinvestiéni a investi¢ni prevody z Narodniho fondu (19,3 mld. K&, resp. 76,1 mld. K¢) a
transfery prijaté od EU (20,7 mld. K¢).

V 1.-3. ¢étvrtleti roku 2010 dosahly nedanové a Kapitalové prijmy a prijaté

transfery celkové vyse 106,5 mld. K¢, tj. 75,4 % rozpoctu po zménach. Mezirocné klesly
04,1 mld. K¢, tj. 0o 3,7 %. Na meziroénim poklesu se podilelo predevsim usneseni vlady
¢.122/2009 ztnora 2009, kterym vlada schvalila prevedeni 31,7 mld. K¢ z rezervnich
fondu organizacnich sloZek statu do prijmu kapitoly VPS (tyto prostiedky byly v roce
2009 urceny na snizeni schodku statniho rozpoctu). DalSich 3,6 mld. K¢ v ramci tohoto
usneseni a usneseni vlady ¢. 1626/2008 a ¢. 457/2009 predstavovalo souvztazné zvySeni
piijmi 1 vydaji bez vlivu na schodek. Bez téchto ¢astek by nedanové a kapitalové piijmy a
prijaté transfery byly mezirocné o cca 31 mld. K¢ vyssi, predev§sim diky vyS$im piijmim

z rozpoctu EU.

Nejvétsi cast tvorily prijaté transfery. Ty dosahly podle udaji pokladniho plnéni vyse
77,9 mld. K¢ (65,5 % rozpoctu po zménach). Mezirocné doslo k jejich poklesu o 9,0 mld. K¢
(dtivody uvedeny v predchozim odstavci). Transfery prijaté od EU a prevody z Narodniho
fondu dosahly zatim 72,7 mld. K¢ (62,6 % rozpoctu po zménach) a jsou tak o 31,7 mld. K¢
vyS$§i nez za tfi cCtvrtleti roku 2009. Prevody zfondd OSS a zapojené ostatni
mimorozpoctové zdroje dosahly 4,4 mld. K¢ (loni o 4,8 mld. K¢ vice). Tato ¢astka zahrnuje
predevsim prostiedky pievedené podle zdkona ¢.178/2005 Sb., o zruSeni FNM, dale

z rezervnich fondu a necerpané mzdové prostiedky za prosinec 2009. Dalsich 0,8 mld. K¢ se
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stalo pfijmem kapitoly OSFA jako transfer prostfedki z vynost privatizovaného majetku
ur¢enych na vodohospodaiské akce (také dle zakona ¢. 178/2005 Sb.).

Nedanové prijmy dosahly za 1.-3. ¢tvrtleti roku 2010 podle udaji pokladniho plnéni
statniho rozpoctu 26,1 mld. K&, tj. 139,2 % rozpoctu po zménach. Vyrazné se zde projevily
napiiklad vynosy z finan¢niho majetku (idaje pouze za kapitoly Statni dluh,VPS a OSFA)
ve vysi 11,9 mld. K¢, Tato ¢astka obsahuje 10,9 mld. K¢ v ramci kapitoly Statni dluh, které
predstavuji vynosy finanéniho investovani na Gétu Rizeni likvidity statni pokladny
(rozpocet ve vysi 6,9 mld. K¢). Patii sem i pfijmy z dividend (0,4 mld. K¢), z finan¢niho
investovani na jaderném uctu (0,5 mld. K¢) a z finan¢niho investovani na uctu rezervy pro
dichodovou reformu (0,2 mld. K¢) v ramci kapitoly OSFA. Dalsi nedanové piijmy tvorily
napt. prijaté vratky transfert a ostatni piijmy z finan¢niho vyporadani predchozich let
(4daje pouze za kapitoly VPS a OSFA) ve vysi 1,3 mld. K¢ (zejména vratky od nevefejnych
subjektl), dale prijmy z piebytku vzniklého z provozu zakonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani za minuly rok
(2,0 mld. K¢), prijaté sankéni platby (1,1 mld. K¢), soudni poplatky (0,7 mld. K¢),
dobrovolné pojistné (0,5 mld. K¢), splatky piijéek ze zahranici (0,1 mld. K¢) atd.

Kapitalové prijmy dosahly 2,5 mld. K¢, tj. 69,5 % rozpocétu po zménach. Jednalo se
predevsim o piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a také o 966 mil. K¢, které predstavuji
ptijem kapitoly OSFA. Jednalo se o druhou ¢ast thrady za prodej majetkové iCasti statu ve
spole¢nosti Arcelor Mittal Ostrava na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 968/2009, o ptevodu vynost
z prodeje majetkovych udasti, pfevzatych MF po ukonéeni &innosti CKA, do statnich

finanénich aktiv.

Podrobnéjsi plnéni nedanovych a kapitdlovych piijmi a piijatych transferi za
1.-3. ¢tvrtleti bude zndmo az po zpracovani finan¢nich vykazt kapitol statniho rozpoctu

(. koncem mésice fijna).
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3. Vydaje statniho rozpoctu

ZAikon &. 487/2009 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010, stanovi
celkové vydaje ve vysi 1184,9 mld. K¢, ztoho 99,1 mld. K& piedstavuji vydaje kryté
predpokladanymi piijmy z rozpoétu Evropské unie a finanénich mechanismd'. Proti
schvalenému rozpoctu roku 2009 podle zédkona ¢. 475/2008, ve znéni zakona ¢. 423/2009 Sb.
(dale jen ,,schvaleny rozpocet 2009°), jsou celkové vydaje vyssi o 1,6 % (tj. o 18,7 mld. K¢).
Bézné vydaje jsou ve schvaleném rozpoctu 2010 zahrnuty v objemu 1 069,5 mld. K¢ pii
predpokladaném mezirocnim ristu o 1,7 % (o 17,4 mld. K¢), kapitalové vydaje v objemu
témet 115,4 mld. K¢ pii meziro¢nim planovaném ristu o 1,2 %, tj. téméf o 1,4 mld. K¢. Ve
srovnani s vydaji cerpanymi v roce 2009 jsou celkové vydaje schvaleného rozpoctu na rok
2010 vyssi o 1,5 % (o 17,9 mld. K¢). Bézné vydaje se maji zvysit o 3,4 % (o 35,6 mld. K¢) a
kapitalové vydaje snizit o 13,3 % (o 17,7 mld. K¢). V celkovych uvedenym zikonem
schvélenych vydajich na rok 2010 jsou mandatorni vydaje, které stdt hradi na zaklade
zakonnych piredpisii nebo mezinarodnich dohod a smluv, zahrnuty ve vysi 652,8 mld. K¢, tj.
55,1 % zcelku, pfi predpokladaném meziro€nim ristu o 3,5% (o 21,9 mld. K¢) proti
schvalenému rozpoctu 2009 a o 5,0 % (030,9 mld. K¢) proti skutecnosti roku 2009.
Planované mandatorni socialni vydaje v ¢astce 521,8 mld. K¢ se podileji na celkovych

vydajich 44,0 % a odc¢erpaji tak 51,0 % rozpoctem stanovenych piijmu.

K 30. ¢ervnu 2010 byl schvéleny statni rozpocet vydaji na rok 2010 navySen
0 21,2 mld. K¢ na celkem 1 206,1 mld. K¢. Z toho 208,5 mil. K¢, které¢ zvySuji schodek
statniho rozpoctu na rok 2010 na 162,9 mld. K¢, jsou urceny na zédkladé zmocnéni ministra
financi v § 2, odst. 2 zdkona ¢. 487/2009 Sb. na odstranéni povodiovych Skod. Vydaje
v objemu 21,0 mld. K¢é nezvySuji schodek statniho rozpoctu, nebot se jedna soucasné
o navySeni jeho piijmu ve stejné vysi. Jde o souvztazné navyseni piijmi z rozpoctu Evropskeé
unie na zdkladé zmocnéni ministra financi dané § 24 odst. 4 zdkona ¢.218/2000 Sb.
(rozpoétova pravidla) v platném znéni, a vydajii na spoleéné programy EU a CR, které jsou
kryty pfijmy z rozpoctu Evropské unie pfimo nebo prostfednictvim Narodniho fondu a které
jsou o prislusnou c¢astku vySs$i nez stanovi rozpocet. Ke stejnému datu bylo provedeno
celkem 366 rozpoctovych opatreni, ztoho 149 (40,7 %) mezi jednotlivymi kapitolami
staitniho rozpoctu, kdyz vyznamny podil ptedstavovaly ptfevody ucelovych prostiedkli na
zabezpeceni vyzkumu, vyvoje a inovaci. Dale dochazelo k pfesunim prostiedkli v rdmci
rozpoctu pfislusné kapitoly (106 rozpoctovych opatieni, tj. 29,0 %), napt. z béznych vydaji
do kapitalovych vydajii a naopak, pfesuny mezi jednotlivymi prifezovymi ¢i specifickymi
ukazateli, apod. V piipad€ uvoliiovani prostiedkl z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava do

rozpoctl piisluSnych kapitol (64 rozpoctovych opatieni, tj. 17,5 %) Slo jak o pfesuny

! Rozpoget pfijmi z rozpoétu EU a finanénich mechanismi je stanoven ve vysi 96,6 mld. K& — rozdil spo&iva v zavedeni
principu piedfinancovani pfimych plateb u Spolecné zemédélské politiky.
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z polozek ucelové rozpoctovanych v této kapitole, tak o ptresuny z vladni rozpocétové rezervy.
Nejméné rozpoctovych opatfeni se tykalo uvoliovani prostfedkl jednotlivym kapitolam
statniho rozpoctu z kapitol Statni dluh a Operace statnich finanénich aktiv (po 4,1 %)
Souvztazné zvySeni pfijmi a vydaji se tykalo 4,6 % rozpoctovych opatieni na zakladé
splnéni predpokladti danych § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel - §lo zejména o zajisténi

financovani spole¢nych programii EU a CR.

Hodnoceni pokladniho plnéni jednotlivych vydaji statniho rozpoctu za 1. az 3. ¢tvrtleti

2010 se vztahuje, neni-li uvedeno jinak, k rozpoctu po zménach k 30.6.2010.

Pokladni plnéni vydaji statniho rozpoctu za 1. az 3. ¢tvrtleti 2010, v¢. porovnani se
stejnym obdobim roku 2009:

v mld. K¢
2009 2010
R - Index Rozdil
i . B < < P ozpocet po . ., N N
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU Skuteénost % plnéni za Schvaleny sminich k Skute¢nost % plnéni SR za | skutecnost | skutecnost
leden-zafi leden-zafi* rozpocet leden-zati led en-zati 20102009 | 2010-2009
30.6.2010
1 2 3 4 5 5:4 5:1 5-1

VYDAJE celkem 814,07 68,9 1 184,92 1206,10) 845,51 70,1 103,9 3144

b&zné vydaje 733,56 70,1 1069,47 106758 754,15 70,6 1028 20,60
z toho:

- platy a ost. platby za provedenou praci a pojistné 63,79 62,0 98,41 99.29] 63,50 64,0 99,5 -0,29]

- neinv. trans. fondiim soc. a zdrav. pojisténi (VPS) 36,45 76,9 52,10 52,10 39,60 76,0 108,6 3,15

- neinvestiéni transfery statnim fondim 14,09 455 36,89 36,57 14,55 398 103,2 045

- neinv. transfery vef. rozpo¢tim tzemni Grovné 93,38 71,6 126,65 129,83 112,66 86,3 120,6 19,27

- neinv. transfery pfispévkovym a pod. org.** 34,62 76,5 50,26 55,72 34,18 613 98,7 -0,44

- socidlni davky 320,19 743 433,84 433,79 322,66 744 100.8 246

z toho:

davky dichodového pojisténi 252,57 74,5 346,22 346,05 259,05 749 102,6 6,48

davky nemocenského pojisténi 20,07 72,8 23,78 2381 16,80 70,5 83,7 -328

davky statni socialni podpory 30,95 69,9 41,57 41,57 30,85 742 99,7 -0,10

podpory v nezaméstnanosti 11,41 88,1 14,30 14 30 10,65 74,5 93,3 -0,76

- aktivni politika zaméstnanosti 3,28 513 7,32] 8,19 4,50 549 137,0 121

- prostiedky na insolventnost 0,58 170,7 0,52 0,52 0,37 719 64,3 -0.21

- odvody vlastnich zdrojt ES do rozpo¢tu EU 25,39] 74,2 34,94 34 ,94] 23,93 68,5 94,3 -1,46]

- kapitola Statni dluh 38,55 69,6 64,10 64,08 35,79 558 92,8 -2,76

- kapitola OSFA 0,05 8,9 0,60 0,49 0,07 138 1233 0,01

Kapitalové vydaje 80,52 60,2 115,45 138,52, 91,36 66,0 1135 10,84

v soupic svetnet b emvtnic stk s orgnzma PO aich s

Pokladni plnéni vydaji statniho rozpoctu za 1. az 3. ¢tvrtleti 2010 dosahlo celkem
845,5 mld. K¢, tj. 70,1 % rozpoctu po zménach, pfi meziro¢nim ristu o 3,9 % (o 31,4 mld.
K¢) Mezirocni navySeni ovlivnily bézné vydaje (o0 20,6 mld. K¢) zejména zvySenim
neinvesti¢nich transferti vefejnym rozpoctim uzemni trovné o 19,3 mld. K¢ (v zaii 2010 byla
na rozdil od roku 2009 poskytnuta zaloha 18,2 mld. K¢ na pfimé naklady skol zfizovanych
kraji a obcemi). Vydaje na socialni davky se meziroéné zvysily o 2,5 mld. K¢, kdyz davky
dichodového pojisténi vzrostly o 6,5 mld. K¢ a naopak se snizily vydaje na davky
nemocenského pojisténi o 3,3 mld. K¢, atd. Kapitalové vydaje se meziro¢né zvysily celkem
0 13,5 % (0 10,8 mld. K¢). Celkové Cerpani bylo o 59,1 mld. K¢ pod devitimésicni alikvotou
rozpoctu po zmeénach k 30.6.2010.

17



Strukturu vydaja statniho rozpoctu za 1. az 3. ¢tvrtleti 2010 ukazuje nasledujici graf:

neinvesti¢ni transfery
uzemnim rozp oétim
13,32%
ostatni bézné vydaje
33,48%

statni dluh

4,23% \

kapitalové vydaje
10,80%

socialni davky
38,16%

3.1. Bézné vydaje

BéZné vydaje ve vysi 754,2 mld. K¢ byly plnény na 70,6 % rozpoctu po zménach, tj.
0 0,5 procentniho bodu vice nez ve stejném obdobi roku 2009. Mezirocné se zvysily o 2,8 %
(0 20,6 mld. K¢); proti rozpoctoveé alikvote byly nizsi o 46,5 mld. K¢.

V obdobi leden az zati 2010 smétfovala jako obvykle vyznamnd Cast vydaji statniho
rozpo&tu do socialni oblasti’, a to 386,3 mld. K¢, tj. 45,7 % celkovych vydaji, resp. 51,2 %
béznych vydaji. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2009 se tyto vydaje zvySily o 1,7 %
(0 6,3 mld. K¢); jejich cerpani z celkovych vydaji bylo o 1,5 procentniho bodu, resp.
z béznych vydaji o 0,4 procentniho bodu, vyssi nez v roce 2009.

Socialni davky’ doséhly celkem 322,7 mld. K& (42,8 % b&znych vydajd, tj. o 1,3
procentniho bodu vice neZ ve stejném obdobi roku 2009) a byly ¢erpany na 74,4 % rozpoctu
po zménéch pifi meziro€nim ristu o 0,8 % (o 2,5 mld. K&). Ve schvéaleném statnim rozpoctu
na rok 2010 jsou tyto davky zahrnuty ve vysi 433,8 mld. K¢ s pfedpokladanym meziro¢nim
rastem o 1,7 % (o 7,4 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu 2009 a o 1,1 % (o 4,5 mld. K¢&)
proti skute¢nosti roku 2009. Vzhledem k tomu, ze se jedna o zakonné mandatorni vydaje,
predpokladé se navyseni rozpoctu téchto davek k 31.12.2010 celkem cca o 2,1 mld. K¢.

2 socialni davky, socialni transfery uzemnim rozpo&tim, vydaje na ochranu zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zameéstnavatele, statni piispévek na penzijni pfipojisténi, platba statu do systému vefejného zdravotniho pojisténi za vybrané
skupiny obyvatel

% davky diichodového pojisténi, ostatni davky v&. davek nemocenského pojisténi, vydaje na davky statni socialni podpory a
podpory v nezaméstnanosti (bez socialnich davek izemnim rozpo¢tim)
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Nejvétsi objem socidlnich davek (80,3 %) byl vyplacen na davkach diichodového
pojisténi, které¢ dosahly 259,1 mld. K¢, tj. 74,9 % rozpoctu po zménach, pfi meziro¢nim ristu
0 2,6 % (0 6,5 mld. K¢). Schvaleny rozpocet na rok 2010 ve vysi 346,2 mld. K¢ predpoklada
jejich meziroéni rist o0 2,1 % (o 7,2 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2009 a o 1,9 %
(0 6,4 mld. K¢&) proti skuteCnosti roku 2009, a tim pokryti zvySenych vydaji spojenych
srastem poctu dichodcii a se zvySovanim primérného dichodu danym mezigeneracni
obménou. Vzhledem k tomu, Ze nebyla splnéna valorizaéni podminka podle § 67 zakona
¢. 155/1995, o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, neuskutecnila se v lednu
na rozdil od piedchozich let valorizace diichodd. Na zdklad¢ novely tohoto zakona vSak doslo
k fadé¢ vyznamnych zmén, napf. u doby pojisténi a ndhradni doby pojisténi, u podminek
naroku na dichod (postupné zvySovani dichodového veku, postupné prodlouzeni doby
pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni dichod z 25 na 35 let, zavedeni tfistupnové
invalidity, zména plného invalidniho diichodu na diichod starobni ve véku 65 let), u vyse
dichodu a vyplaty starobniho dichodu vedle pfijmu z vydélecné Cinnosti, k rozsifeni doby
moznosti pobirdni pfedcasného starobniho dichodu ze 3 na 5 let a ke zméné sazeb penalizace
za pred¢asny odchod do starobniho dichodu. Predpoklad ptekroceni schvaleného rozpoctu na
vyplatu davek diichodového pojisténi k 31.12.2010 ¢ini 1,0 mld. K¢&.

Na ostatni davky® v socialni oblasti bylo vynalozeno celkem 22,1 mld. K&, tj. 69,3 %
rozpoc¢tu po zménach. Z toho davky nemocenského pojisténi predstavovaly 16,8 mld. K¢, tj
83,7 % rozpoctu po zménach, pii meziroénim snizeni o 16,3 % (o 3,3 mld. K¢). Schvaleny
rozpocet davek nemocenského pojisténi na rok 2010 ve vysi 23,8 mld. K¢ je o 18,2 %
(0 5,3 mld. K¢&) nizsi proti schvalenému rozpoctu roku 2009 a 0 9,3 % (o 2,5 mld. K¢) nizsi
proti skute¢nosti 2009. Rozpocet vydaji na davky nemocenského pojisténi zohledituje zmény
zakona ¢. 187/1995 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozde€jsich predpist, schvalené
zakonem ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nckteré zakony v souvislosti s ndvrhem zakona
o statnim rozpoétu CR na rok 2010. Tyto zmény byly stanoveny jako do¢asné a mély platit
pro rok 2010. Slo napf. o zavedeni jednotné procentni sazby pro vypocet nemocenského 60 %
(tim se rusi zvyhodnéni dlouhodobych pracovnich neschopnosti nebo karantén); o zavedeni
stejné Gpravy vypoctu penézité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho ptispévku v t€hotenstvi a
matefstvi jako u nemocenské (s nabytim uc¢innosti zadkona ¢. 166/2010 Sb., kterym se méni
zakon €. 187/2006 Sb. ve znéni pozd¢jSich predpisii a zdkon ¢. 362/2009 Sb., se tyto davky

v matefstvi od 1.6.2010 vypogitavaji stejnym zptsobem jako vroce 2009°); o zavedeni

4 davky nemocenského pojisténi (nemocenské, oSetiovné, penézita pomoc v matefstvi, vyrovnavaci ptispévek v tehotenstvi a
matefstvi), vydaje na zvlastni socialni davky pftislusniki ozbrojenych sil pti skonceni sluzebniho poméru, davky pomoci
v hmotné nouzi poskytované Ministerstvem obrany, ptispévek na péci poskytovany do zahrani¢i, vyrovnani dichodi se
Slovenskem a dalsi drobné davky

> Pojisténctim, ktefi pobirali penézitou pomoc v matefstvi pred 1.6.2010 a nalezi jim i po tomto datu, bude davka podle
prechodného ustanoveni zakona ¢. 166/2010 Sb. zvySena az po 1.7.2010, narok na doplatek vznika za obdobi od 1.1.2010 do
31.5.2010 a jeho vyse je stanovena jako rozdil mezi touto davkou vypoctenou podle znéni platném do 1.1.2010 a davkou
vyplacenou za obdobi do 31.5.2010; (pravni uprava nezakotvila doplatek za mésic erven); z technickych diivodt bude Ceska
sprava socialniho zabezpeceni doplatky vyplacet od fijna 2010.
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tiidenni karen¢ni doby u oSetfovného (zruseno zékonem ¢. 166/2010 Sb., tzn. ze od 1.6.2010
osetfovné nalezi od prvniho dne potfeby oSetfovani). Piekrocni schvaleného rozpoctu davek
nemocenského pojisténi k 31.12.2010 se predpoklada cca o 555 mil. K¢.

Davky statni socialni podpory® byly &erpany v celkové vysi 30,8 mld. K&, tj. 74,2 %
rozpoctu, pfi mezirocnim snizeni 0 0,3 % (0 99,6 mil. K¢). Ve schvaleném rozpoctu jsou
zahrnuty ve vysi 41,6 mld. K¢, tj. 93,6 % schvaleného rozpoctu roku 2009 (o 2,8 mld. K¢
méng) a proti skute¢nosti 2009 jsou planované vydaje téméf na stejné urovni (navyseni pouze
01,0 %, tj. o 402 tis. K¢). Zakon ¢. 362/2009 Sb. méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich prepist, kdyz snizuje mésicni pridavek na dit€¢ o 50,-
K¢ a rozhodny pfijem pro narok na tuto davku na 2,4nasobek zivotniho minima
(z 2,5nasobku), tj. navrat na urovei platnou v 1. poloviné roku 2009. Rada davek statni
socialni podpory je stanovena v absolutnich ¢astkach bez pfimé vazby na zivotni minimum
(rodi¢ovsky prispévek, porodné, pohfebné) a neprobihaji jejich automatické valorizace.
Zivotni minimum se vyuziva pii zji§tovani naroku zejména na davky pfidavek na dité a
socialni priplatek a mize byt navySeno podle zdkona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a

Cvwr

rozpoctu davek statni socidlni podpory cca o 350 mil. K¢.

Podpory v nezaméstnanosti byly vyplaceny v ¢astce témér 10,6 mld. K¢, tj. 74,5 %
rozpoctu; Cerpany byly na 93,3 % skutecné vyplacenych podpor ve stejném obdobi roku
2009, tj. 0 759,1 mil. K¢ méné. Vyse vydaji na podpory v nezaméstnanosti zavisi na celkové
mife nezaméstnanosti a na jejim vyvoji v souvislosti s hospodaiskym stavem zemé.
Schvaleny statni rozpocet stanovi vydaje na tuto davku pro rok 2010 ve vysi 14,3 mld. K¢, tj.
témert trojnasobek rozpoctu vydaji stanovenych zakonem ¢. 475/2008 Sb., o staitnim rozpoctu
CR na rok 2009, a vice nez dvojnasobek vydaji stanovenych zakonem ¢&. 475/2008 Sb., ve
znéni zakona ¢. 423/2009 Sb. Proti skute¢nym vydajim v roce 2009, kdy podpory v dosahly
15,1 mld. K¢, je rozpoctovano o 5,2 % méné (o 778 tis. K¢). Ke konci roku 2010 se

predpoklada prekroceni schvaleného rozpoctu téchto davek cca o 800 mil. K¢&.

6 ptidavek na dité, socialni piiplatek, ptispévek na bydleni, rodicovsky ptispévek, davky péstounské péce, porodné, pohiebné
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Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj nezaméstnanosti k 30.9.2010 v poslednich péti letech

a v roce 2010:

zaii 2005 74t 2006 zati 2007 zafi 2008 zat1 2009 prosinec 2009 | brezen 2010 cerven 2010 7afi 2010
mira nezaméstnanosti v % 88 7,8 6,2 53 8,6 92 9,7 85 8,5
nezaméstnanost v tis. osob 5034 4542 3650 314,6 500,8 539,1 572,8 500,5 500,5
volna pracovni mista v tis. 55,8 975 1374 139,6 388 30,9 33,1 32,9 35,1

Mira registrované nezaméstnanosti k 30. zari 2010 vypoctena z dosaZitelnych
uchazecii o zaméstnani Cinila 8,5 %. Vy$§i mira nezaméstnanosti neZz republikovy primér
byla ve 43 okresech, nejvyssi pak v okresech Most 15,7 %, Bruntal 14,9 %, Décin 14,3 %,
Karvind 14,0 %, Hodonin 13,9 %, atd.; nejniz§i mira nezaméstnanosti byla zaznamenana
v okresech Praha-vychod 3,9%, Praha 4,0 %, Praha-zdpad 4,2%, Mlada Boleslav 4,8 %,
Benesov 5,3 %, atd. Mira registrované nezaméstnanosti muzii dosdhla urovenn 7,3 % a Zen
10,2 %.

Podil jednotlivych socidlnich davek na celkovych socidlnich davkach ukazuje

nasledujici graf:

podpory v nezaméstnanosti ostatni davky
3,30% 1,65%

davky nemocenského pojisténi

5.21%
davky dichodového pojisténi

80,29%

davky statni socialni podpory
9,56%

Vydaje statu na aktivni politiku zaméstnanosti’ &inily 4,5 mld. K& a proti stejnému
obdobi roku 2009 se zvysily o 37,0 % (o 1,2 mld. K&). Cerpano bylo 54,9 % rozpodtu po
zménach, tj. o 3,6 procentniho bodu vice nez za obdobi leden az zati 2009. Schvaleny
rozpocet 7,3 mld. K¢ (v€. prostiedkd z rozpo¢tu EU) predpokladd meziro¢ni zvyseni vydaja
0 27,7 % (o 1,6 mld. K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2009 a o 47,8 % (o 2,4 mld. K¢)

7 vydaje na rekvalifikaci, vefejné prosp&iné price, ucelna pracovni mista, zam&stnanost ob&anil se zmén&nou pracovni
schopnosti a ostatni vydaje APZ (napf. investi¢ni pobidky, cilené regionalni programy, spole¢né programy EU a CR)
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schvalenému rozpoctu 2010.

Vydaje na ochranu zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
poskytované podle zakona ¢. 118/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, dosdhly celkem
370,9 mil. K¢, tj. 71,9 % rozpoctu; mezirocné se tyto vydaje snizily o 35,7 % (0 206,2 mil.
K¢&). Schvéleny rozpocet na rok 2010 pocita s vydaji 516,0 mil. K¢, tj. téméf 2,3nasobek nez
stanovil schvaleny rozpocet na rok 2009 (0 296,0 mil. K¢ vice) a 61,1 % skutecnosti roku
2009 (0328,0 mil. K¢ mén€). K31.12.2010 se predpokladd ptekroceni vydaji proti
schvalenému rozpoctu cca o 184 mil. K¢.

Nizké Cerpani vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a povinné
pojistné placené zaméstnavatelem ve vysi 64,0 % rozpoctu (63,5 mld. K¢) je obvyklé a
souvisi s mési¢nim posunem v uctovani (ve stejném obdobi ptedchoziho roku to bylo 62,0 %

rozpoctu). Meziro¢né tyto vydaje klesly 0 0,5 %, tj. 0 0,3 mld. K¢.

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim bez transferi
vetejnym vyzkumnym institucim a PO cizich zfizovatelt byly Cerpany ve vysi 34,2 mld. K¢,
tj. 78,3 % rozpoctu po zménach; meziro¢né se tyto vydaje statniho rozpoctu snizily o 1,3 %
(0 439,6 mil. K¢). Schvaleny rozpocet neinvesti¢nich transferd vSech typu piispévkovych
organizaci Cini celkem 50,3 mld. K¢ a pocita s meziroénim poklesem vydaji o 6,6 %
(0 3,5 mld. K¢) proti rozpoc¢tu roku 2009 a o 13,4 mld. K¢ (o 7,8 mld. K¢) proti skute¢nosti
roku 2009.

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim ustfedni urovné byly cerpany
v celkovém objemu 54,1 mld. K¢, tj. na 61,1 % rozpoctu po zménach. Z toho na transfery
fondim socialniho a zdravotniho pojisténi, predstavujici platby statu na zdravotni pojisténi
za vybrané skupiny obyvatel, ptipadlo 39,6 mld. K¢ (76,0 % rozpoctu) pii mezirocnim
zvySeni o 8,6 % (o 3,1 mld. K¢). Statni rozpocet 52,1 mld. K¢ predpokladd meziro¢ni nardst
vydajti 0 9,9 % (0 4,7 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2009, proti skute¢nosti 2009
pak 07,0 % (o 3,4 mld. K¢). Stanoveni rozpoc¢tu vychazi z vymétovaciho zakladu daného
v § 3¢ zékona ¢. 592/1992 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisi, ve vysi 5 355,- K¢ a nasledné
z vypoctu platby statu za dotcenou osobu a mésic v ¢astce 723,- K¢, tj. o 46,- K¢ vice nez
v roce 2009 a 2008; prumérny mési¢ni pocet statnich pojisténct za prvni tii Ctvrtleti 2010
¢inil 6 086 tis. osob. Vzhledem k ristu poctu uchazecii zejména v kategoriich ,,uchaze¢
o zaméstnani v evidenci ufadu prace” a ,,dichodce” se ocekava k 31.12.2010 piekroceni
schvaleného rozpoctu cca o 740 mil. K¢. Statnim fondiim bylo pfevedeno celkem 14,5 mid.
K¢ neinvesti¢nich prostiedki, tj. 39,8 % rozpoctu po zménéch pii meziroénim ristu o 3,2 %
(0 452,3 mil. K¢). Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2010 jsou tyto transfery zahrnuty
v Castce 36,9 mld. K¢ pfi planovaném meziro¢nim navyseni o 15,1 % (o 4,8 mld. K¢), proti
skutecnosti 2009 se v§ak maji snizit 0 9,2 % (o 3,8 mld. K¢).
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V ramci béznych vydaji statniho rozpocétu bylo vefejnym rozpoctiim tizemni trovné
prevedeno 112,7 mld. K¢, tj. 86,8 % rozpoctu po zménach pii mezirocnim ristu o 20,6 %
(0 19,3 mld. K¢&). Vyssi Cerpani i mezirocni rist souvisely zejména s pievody kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy na pfimé naklady sSkol zfizovanych kraji a
obcemi v Castce 76,7 mld. K¢ (o 20,0 mld. K¢ vice nez ve stejném obdobi roku 2009 — v zafi
2010 byla ptevedena zaloha 18,2 mld. K¢ na 4. ¢tvrtleti na rozdil od roku 2009, kdy se prevod
zalohy uskute¢nil az v fijnu). Dale bylo napt. kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci
uvolnéno na davky v hmotné nouzi a davky zdravotné postizenym 4,7 mld. K¢ a na ptispévek
na pé¢i podle zdkona o socidlnich sluzbach 14,9 mld. K¢ (k 31.12.2010 se predpoklada
prekroceni schvaleného rozpoctu téchto davek celkem cca o 1,4 mld. K¢). Schvaleny rozpocet
neinvesti¢nich transferit vefejnym rozpoctim uzemni trovné 126,4 mld. K¢ predpoklada
meziro¢ni pokles vydajti o 7,6 % (o 10,4 mld. K<) proti schvalenému rozpoctu 2009 a 0 2,1 %
(0 2,7 mld. K¢&) proti skutecnosti 2009.

Statni prispévek na diachodové pripojisténi k 30. zari 2010 ¢inil 4,1 mld. K¢, tj.
62,9 % rozpoctu, pii meziro¢nim rustu o 3,5% (o 137,8 mil. K¢). Schvaleny statni rozpocet
6,5 mld. K¢ pocita s mirnym rastem téchto vydaja, a to o 1,6 % (o 100 tis. K¢&) proti rozpoctu
roku 2009, proti skutecnosti roku 2009 pak 022,7 % (o 1,2 mld. K¢); mj. vzhledem ke
zpomaleni tempa ristu poétu uzaviranych smluv se k 31.12.2010 pocita s niz§im ¢erpanim
schvaleného rozpoctu cca o 700 mil. K¢.

Statni podpora stavebniho sporeni poskytovand podle zékona ¢.96/1993 Sb.,
o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni, ve znéni pozd¢jSich predpist, bylo
k 30. zati 2010 vyplaceno 11,3 mld. K&, tj. 84,1 % rozpoctu (platby jsou provadény prevazné
ve 2. Ctvrtleti). Meziro¢né se tyto vydaje snizily o 9,5 % (o 1,2 mld. K¢), a to zejména
v souvislosti s poklesem poctu smluv s maximalni ro¢ni statni podporou 4 500,- K¢, které
byly uzavieny do 31.12.2003. Schvaleny statni rozpocet na rok 2010 pocita s mezirocnim
snizenim vydaji o 8,2 % (o 1,2 mld. K¢&) proti rozpoc¢tu roku 2009 a o 1,0 % (o 138,3 mil. K¢)
proti skutecnosti 2009.

Na odvody vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie je
ve statnim rozpoctu na rok 2010 vyclenéno 34,9 mld. K¢. Ke konci zafi 2010 byly odvedeny
prostfedky ve vysi 23,9 mld. K¢, tj. 68,5 % rozpoctu a 0 5,7 % (témét o 1,5 mld. K¢) méné
nez ve stejném obdobi roku 2009. Statni rozpocet téchto odvodl na rok 2010 je stanoven
zhruba na urovni schvéaleného rozpoctu roku 2009 (narast 0,3 %, tj. o 273 mil. K¢), proti
celoro¢ni skute¢nosti 2009 se vsak tyto vydaje maji zvysit o 11,3 % (o 3,6 mld. K¢&). V roce
2010, na rozdil od ptedchozich let, jiz neni odvadén piispévek do Vyzkumného fondu pro uhli
a ocel.

Vydaje kapitoly Statni dluh (zejména uroky) dosahly 35,8 mld. K¢, tj. 55,8 % rozpoctu

(o 13,8 procentniho bodu méné nez ve stejném obdobi roku 2009) pti mezirocnim poklesu
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07,2 % (02,8 mld. K¢&). Cerpani finanénich prostiedktl v pribéhu roku souvisi s irokovymi

platbami v ndvaznosti na platebni kalendai sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisti.

3.2. Kapitalové vydaje

Statni rozpocet na rok 2010 stanovil rozsah kapitalovych vydaji ve vysi 115,4 mld.
K¢, coz ptredstavuje proti schvalenému rozpoctu roku 2009 o 1,3 mld. K¢, tj. o 1,1 % vice,
proti skute¢nosti dosazené v roce 2009 pak o 17,8 mld. K¢, tj. o 13,4 % méné. Rozpoctovanou
vysi kapitalovych vydaji ovlivnil rozsah programi spolufinancovanych z rozpoctu Evropské
unie a zajisténi priorit jednotlivych kapitol v ramci stanovenych vydaji. Vydaje statniho
rozpo¢tu na financovani programi jsou stanoveny v celkové vysi 54,1 mld. K&, tj. proti
schvaleného rozpoctu na rok 2009 o 8,8 mld. K¢, resp. o 13,9 % nizsi. Do vydaji roku 2010
je zahrnuta i1 cast transferti poskytnutych na financovéani programt z fondi Evropské unie
v celkové vysi 21,7 mld. K¢, proti roku 2009 o 3,3 mld. K¢, resp. o 18,0 % vyssi, a transferd
poskytovanych z finan¢nich mechanismii v celkové vysi 177 mil. K¢.

Z hlediska sektoru alokace jsou vydaje statniho rozpoctu na programy smeérovany
predevs§im ve prospéch organizaci vladniho sektoru, tj. subjektd ziizenych (zalozenych)
ustfednim orgdnem statni spravy (32,5 mld. K¢, tj. 60,0 % vSech vydaji na programy),
v mensim rozsahu pak vefejnému sektoru — obcim (8,5 mld. K¢), krajaim (1,0 mld. K¢) a
vysokym $kolam (2,6 mld. K¢). Dalsi prostfedky jsou urceny neveiejnému sektoru — jinym
nez bankovnim a finan¢nim institucim (1,3 mld. K¢&) a jinym rozpoctem piedbézné

nekonkretizovanym sektorim (8,0 mld. K¢).

Rozpocet vychazi zvydaji na programy vedenych v informacnim systému
programového financovani tak, jak byly jednotlivymi resorty zpracovany ve vazbé na
oznamena ,,smérna Cisla“ kapitol. Ve statnim rozpoctu jsou jednotlivé programy rozliSeny
pocate¢nim Cislem, a to podle data jejich zarazeni do programového financovani s tim, ze
programy zacinajici ¢islem 3 byly zahdjeny do konce roku 2000, programy zacinajici ¢islem 2
byly zahdjeny v rozmezi let 2001-2007 a programy zacinajici Cislem 1 jsou programy
zahajované od roku 2007 s tim, ze dochazi k ¢astecnému piekryvani s programy zac¢inajicimi
¢islem 2. V systému programového financovani jsou Ministerstvem financi sledovany vécné,

¢asové¢ a finan¢ni parametry akci (projektt) zabezpecujicich cile jednotlivych programd.

Ve statnim rozpoc¢tu na rok 2010 je programové financovani reprezentovano jednim
prafezovym zavaznym ukazatelem (,,Vydaje vedené v informa¢nim systému programového
financovani celkem®), kromé kapitoly VSeobecna pokladni sprava, u niz jsou tyto vydaje
zatazeny na specifickém zavazném ukazateli. V souvislosti s pfipravovanou transformaci

programového financovani byla zménéna struktura stitniho rozpoctu stim, Zze akce
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v jednotlivych programech jsou rozd€leny podle typu na vydaje vedené v EDS (eviden¢ni
dotacni systém) a v SMVS (sprava majetku ve vlastnictvi statu) a zaroven jsou jednotlivé
programy uvadény ve struktufe clenéni na kratkodobé akce, stiednédobé a stfednédobé
dokoncované akce a dlouhodobé a dlouhodobé dokoncované akce. Jmenovity seznam akei je
uvadén s finanénimi objemy ve vSech letech jejich realizace, resp. v letech 2008-2014 dle
udajii uvedenych v systému programového financovani. Z celkovych vydajii na programové
financovani ve vysi 54,1 mld. K¢ pfipada na vydaje v EDS 21,5 mld. K¢ a v SMVS 32,6 mld.
K¢.

V roce 2010 lze ocekavat zmeény pristupu resorti k reprodukci majetku ve vlastnictvi
statu, a to smérem k jeji neinvesticni Casti, tj. od pofizovani nového majetku ke kvalitné;si

péci o jeho stav.

Z druhového hlediska jsou kapitalové vydaje rozpoctovany nejvice jako investi¢ni
transfery vefejnym rozpoctim ustiedni trovné (SFDI — 46,9 mld. K¢), transfery
ptispévkovym organizacim (12,0 mld. K¢), pofizeni dlouhodobého hmotného majetku
(11,9 mld. K¢), podnikatelskym subjektim (5,7 mld. K¢), transfery tzemnim rozpoctim
(6,2 mld. K¢) apod.

Z celkové castky 1154 mld. K¢ rozpoctovanych kapitalovych vydaji nejvice
prostiedki pripada na Ministerstvo dopravy (50,3 mld. K¢, tj. 44 % vsSech kapitalovych
vydaji statniho rozpoctu), na Ministerstvo zivotniho prostiedi (13,8 mld. K¢), na kapitolu
Statni dluh (12,3 mld. K¢), na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (7,6 mld. K¢),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (5,4 mld. K¢), Ministerstvo obrany (5,0 mld. K¢), Ministerstvo
vnitra (4,7 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (2,8 mld. K¢), Ministerstvo zemédélstvi
(2,1 mld. K¢&), na kapitolu Operace statnich finan¢nich aktiv (1,8 mld. K¢), na kapitolu
Vseobecna pokladni sprava (1,7 mld. K¢), na Ministerstvo financi (1,6 mld. K¢), Ministerstvo

kultury (1,5 mld. K¢), Ministerstvo prace a socialnich véci (1,4 mld. K¢) apod.

K meziroénimu narastu rozpoc¢tovanych kapitalovych vydaji doslo predev§im
u Ministerstva dopravy a Ministerstva zivotniho prostfedi, pokles byl zaznamenan zejména
u Ministerstva obrany, u kapitol Statni dluh a VSeobecna pokladni sprava a u Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Z uvedené celkové rozpoctované Castky 54,1 mld. K¢ urené na financovani programi
pripada nejvetsi ¢ast na statni rozpocet, resp. rozpocet kapitol spravei programi (32,3 mld.
K¢, tj. 60 %), cast na zdroje z Fondu soudrznosti EU (13,8 mld. K¢), ze strukturalnich fonda
EU (7,8 mld. K¢), resp. na zdroje z Finan¢niho mechanizmu EHP/Norsko (177 mil. K¢&).

Na kapitalovych vydajich se vyznamnou meérou podileji i vydaje na transfery na

projekty financované zvéri od mezinirodnich finanénich instituci, konkrétné od
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Evropské investiéni banky. Uvéry piijat¢é Ceskou republikou od této banky jsou
rozpoctovany v kapitole Statni dluh a jejich Cerpani v roce 2010 se ocekava v celkové vysi
12 672 mil. K¢. Tyto prostiedky jsou ur¢eny pro Ministerstvo dopravy — celkem ve vysi
10,3 mld. K¢, pricemz vydaje tohoto resortu jsou uréeny vydaji na ramcovy uvér od EIB na
Operacni program doprava — A, a pro Ministerstvo zemédélstvi — v celkové vysi 2,3 mld. K¢
- na program prevence pied povodnémi II (1,2 mld. K¢), na vystavbu a obnovu infrastruktury
vodovodu a kanalizaci (596 mil. K¢) a na podporu obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybniki

a vystavbu vodnich nadrzi (550 mil. K¢).

Cerpani kapitalovych vydaji v prvnich tiech Gtvrtletich roku 2010 ve vysi 91,4 mld.
K¢ predstavovalo 66,0 % upraveného rozpoctu (vroce 2009 to bylo 60,2 %) a bylo
0 12,5 mld. K¢ pod tfemi ¢tvrtinami rozpoctované hodnoty. Meziro¢né se kapitalové vydaje
zvysily o 10,8 mld. K¢, tj. o 13,5 %. Podrobnéjsi plnéni kapitalovych vydaji za 1.az
3. ¢tvrtleti bude znamo po zpracovani financnich vykazi kapitol statniho rozpoctu (tj. koncem
meésice fijna).

Na projekty financované zuvéri od Evropské investiéni banky v celkové
rozpoctované vysi 12,7 mld. K¢ bylo zkapitoly Statni dluh v 1. az 3. Ctvrtleti 2010
rozpoctovymi opatfenimi transferovano vécné prislusnym ministerstvim 5,5 mld. K¢, z toho
Ministerstvu dopravy 2,8 mld. K¢, Ministerstvu zemédé@lstvi 2,4 mld. K¢ a Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a télovychovy 210 mil. K¢. Z téchto transferovanych prostiedki ¢astka ve
vysi 1,4 mld. K¢ se tykala financovani projektli v ramci Operacniho programu Doprava,
castka 1,4 mld. K¢ sméfovala na vystavbu a obnovu infrastruktury vodovodi a kanalizaci II.,
1,4 mld. K¢ na vystavbu jihozapadni ¢asti silni¢niho okruhu Prahy, 133 mil. K¢ na vystavbu a
obnovu infrastruktury vodovodu a kanalizaci, 810 mil. K¢ na prevenci pfed povodnémi 2006

a 210 mil. K¢ na rozvoj MTZ Masarykovy univerzity v Brn¢.
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