II1. Hospodareni rozpocti uzemnich samospravnych celku
za 1. pololeti 2005

Rok 2005 piedstavuje zhlediska financovani uzemnich samospravnych celka
vyznamnou zménu predev§im pro kraje. V pribéhu roku 2004 byl pfipraven a projednan
prepracovany vladni navrh novely zdkona o rozpoctovém urceni dani. VIadni néavrh
predpokladal navySeni danovych piijmt kraji o 54,6 mld K¢ a zvySeni podilu krajii na
sdilenych danich z 3,1 % na 15,06 %. Pfi projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR byla z vladniho navrhu vyfazena celd oblast pievodi z kapitoly Ministerstva $kolstvi,
mladeze a télovychovy, ¢imz doslo ke snizeni celkového objemu pievodi z kapitol statniho
rozpoCtu a z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na 26,7 mld K¢. Schvaleny

procentni podil krajl na sdilenych danich na rok 2005 €ini 8,92 %.

W

Vyslednd podoba novely zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, byla
vyhlaSena ve Sbirce zékonti jako zdkon ¢. 1/2005 Sb. ze dne 3. ledna 2005. Zékon nabyl

ucinnosti dnem vyhlaSeni.

Z davodu &asového nesouladu pii projednavani navrhu statniho rozpoétu CR na rok
2005 a navrhu novely zakona o rozpoétovém uréeni dani v Parlamentu CR, byl navrh statniho
rozpoétu CR na rok 2005 sestaven v souladu s rozpoétovym uréenim dani platnym v roce
2004.

Dlouhodobé nevyhovujici tizemné spravni uspotfadani, nesoulad tzemi soucasnych
krajui s objektivnimi geografickymi vazbami, které se projevuji napt. v dopravni dostupnosti
nebo v mnozstvi pracovnich prilezitosti a sluzeb, které vychazeji zpotieb obcana
deklarovanych usnesenimi zastupitelstev, feSi zakon o zménach hranic kraja. Jedna se o
zmény hranic krajii vymezenim tzemi kraje Vysocina a Jihomoravského kraje a o vymezeni
uzemi Moravskoslezského kraje a Olomouckého kraje. Zmény hranic kraji se tykaji celkem
28 obci, ve kterych zije 11 380 obyvatel. VSechny dotace izemnim samospravnym celkiim
pro rok 2005 jsou rozepsany jednotlivym krajim ve smyslu vySe zminéné¢ho zékona

0 zmeéndach hranic kraji.
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Rozpocet krajii na rok 2005 je koncipovan jako piebytkovy, a to ve vysi 1,6 mld K¢, po
navysSeni podilu krajti na sdilenych danich a provedeni souvisejicich rozpoc¢tovych opatteni ve

vysi 1,8 mld K&. Rozpocet obcei je koncipovan jako schodkovy, a to ve vysi 6,6 mld K¢.

V souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,
ve znéni pozdéjSich predpist, musi byt schodek uhrazen bud’ finan¢nimi prostfedky
z minulych let nebo smluvné zabezpecenou piijckou, ivérem, navratnou finanéni vypomoci
nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopisti. Rozhodnuti o tom, ktery z téchto zdroji bude

obci pouzit, je v pravomoci zastupitelstev obci.

1. Celkové vysledky hospodareni kraju a obci

Uzemni samospravné celky jsou tvofeny rozpocty kraji a rozpocty obci.

Hodnoceni plnéni piijma a vydaji kraji za obdobi 1. pololeti 2005 bude provedeno ke
korigovanému rozpoctu, tj. po promitnuti novely zadkona o rozpoftovém urceni dani.
Hodnoceni plnéni pfijmt a vydaji obci bude provedeno k rozpoétu po zménach (vzhledem
k tomu, Ze schvaleni novely zédkona o rozpo¢tovém urceni dani nema vliv na danové piijmy se

rozpocet po zménach rovna korigovanému rozpoctu).

Kraje, obce a dobrovolné svazky obci ziskaly ke konci prvniho pololeti do svych
rozpoc¢ta 156,2 mld K¢, coz predstavuje plnéni korigovaného rozpoctu ve vysi 46,2 %. Obce a

dobrovolné svazky obci (dale jen ,,obce®) se na celkovych prijmech podilely 66,3 %.

V roce 2005 je v dasledku novely zédkona o rozpoétovém urceni dani financovani kraji
zabezpeceno z jedné tietiny danovymi piijmy, necelé dvé tietiny tvofi dotace ze statniho

rozpoctu. U obci jsou hlavnim zdrojem financovani vefejnych statkti danové piijmy.
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Piijmy a vydaje obci a kraju v 1. pololeti roku 2005

Tabulka ¢.1

(v mil. Kg&)
Rozpocet Skute¢nost % Obce aVDSO Podil obci Kr%"e
Ukazatel 2005 K 30.6.2005 | plnéni skute¢nost 2 DSO skutecnost
korigovany k 30.6.2005 k 30.6.2005
1 2 3 4 5 5:3 6
I. Daiiové pFijmy 167 700,0 74270,6] 443 58 690,6 79,0 15 580,0
z toho :
Dané z piijmii fyzickych osob 49 100,0 22 164,5] 45,1 17 080,6 77,1 5083,9
z toho :
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka 34 400,0 15480,9] 45,0 112827 72,9 41982
ze samostatné vydélecné ¢innosti 12 400,0 5816,2) 46,9 5170,7 88,9 6455
z kapitalovych vynost 2 300,0 84841 36,9 608,2 71,7 240,2
Dané z piijmi pravnickych osob 39 900,0| 16 981,9 42,6 13 571,1 79.9 34108
z toho :
dan z piijmu pravnickych osob 34100,0 11 856,6 34,8 84458 71,2 3410,8
dan z pfijmu pravnickych osob za obce 5 800,0 51250 88,4 5125,0 100,0
dai z pi{jmi pravnickych osob za kraje
Daii z pfidané hodnoty 64 600,0 26 599,51 41,2 19 5249 73,4 7074,6
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb 9300,0 6811,5 73,2 6 800,7 99,8 10,8
Daii z nemovitosti 4 800,0 1709,8] 35,6 1709,8 100,0]
Ostatni dafové pFijmy 2,7 2,7 100,0
II. Nedafiové pFijmy ( po konsolidaci ) 26 100,0 125179] 48,0 11 760,8 94,0 12844
III.Kapitalové pFijmy 12 400,0 5925,6] 478 58233 98,3 102,3
VLASTNI PRIJMY (po konsolidaci )| 206 200,0 92714,1| 45,0 76 274,7 82,3 16 966,7
IV.Piijaté dotace ( po konsolidaci ) 131 662.4 63421,8 48,2 27 321,7 43,1 383522
PRIJMY CELKEM PO OPRAVE ( po konsolidaci ) 337 862,4 156 184,4] 46,2 103 595,8 66,3 55318,1
I. BéZné vydaje ( po konsolidaci ) 247 640,0 123 562,6] 49,9 73 817,5 59,7 51669,8
II. Kapitalové vydaje ( po konsolidaci ) 95 056,8 260994 275 24 239,8 92,87 2 657,1
VYDAJE CELKEM ( po konsolidaci ) 342 696,8 149 662,00 43,7 98 057,3 65,5 54326,9
SALDO PRIJMU A VYDAJU ( po konsolidaci ) -4 8344 65224 55385 84,9 991,2

Celkové vydaje uzemnich samospravnych celkd byly ¢erpany ve vysi 149,7 mld K¢, tj.

plnéni ve vysi 43,7 % korigovaného rozpoctu. Obce se na celkovych vydajich podileji 65,5 %.

Kraje a obce skonCily své hospodateni v prvnim pololeti pfevahou piijma nad vydaji ve
vysi 6,5 mld K¢&. Kraje vykazuji prebytek 1,0 mld K¢, obce 5,5 mld K¢.

Kraje vykazuji na bankovnich uctech ke konci sledovaného obdob

obce 48,4 mld K¢.
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2. Prijmy a vydaje kraji

Zakonem ¢.1/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim bylo do
danovych pfijmt kraji ptevedeno z kapitol statniho rozpoctu a z rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury 27,3 mld K¢. Schvaleny procentni podil krajti na sdilenych danich ¢ini
8,92 %.

Krajim byly zakonem nejen navyseny danové piijmy, ale zdkon rovnéz vyraznym
zpisobem rozsifil oblasti, ve kterych kraje rozhoduji v samostatné ptisobnosti. Od roku 2005
rozhoduji kraje o téchto vydajovych titulech:

- prispévek na dopravni obsluznost — autobusova doprava

- prispévek na dopravni obsluznost — drazni doprava

- dotace na vykon zfizovatelskych funkci a ¢innosti prevedenych z OkU, obci, piip.
resortll krajim

- dotace na financovani bézného a investi¢niho rozvoje izemnich samospravnych celkt

Celkové prijmy kraji Cinily ke konci 1. pololeti 55,3 mld K¢. Vlastni ptfijmy kraja
dosahly vyse 17,0 mld K&, tj. 0 9,9 mld K¢ vice proti pfedchdzejicimu srovnatelnému obdobi
a predstavovaly 30,7 % celkovych ptijmi. Zbyvajici ¢ast pfijmi tvofi dotace ze statniho

rozpoctu a ze statnich fonda.

Tabulka ¢. 2

(v mil. K¢&)

N o <

Ukazatel Skute¢nost | Rozpocet Rozz(y (;) 50 t Skute¢nost A)kzlrrilem

k 30.6.2004 2005 . . | k30.6.2005 gv
korigovany rozpoctu
1 2 3 4 5,0 6
I. Dariové prijmy 5656,1] 14500,0 41 800,0 15 580,0 37,3
z toho :

Dané z prijmi fyzickych osob 1 804.,4 4100,0 12 000,0 5083,9 42,4
Dané z pFijmi pravnickych osob 1397,5 3600,0 10 300,0 3410,8 33,1
Daii z pridané hodnoty 24434 6 800,0 19 500,0 7074,6 36,3
1I. Nedarnové prijmy (po konsolidaci) 1305,5 2200,0 2200,0 1284,4 58,4
II1.Kapitalové pFijmy 1533 300,0 300,0 102,3 34,1
Vlastni piijmy (po konsolidaci) 71149 17 000,0 44 300,0 16 966,7 38,3
IV.Prijaté dotace (po konsolidaci) 45322,5] 643623 79 389.,3 383522 48,3
Prijmy celkem po opravé (po konsolidaci) 52437.4) 813623 123 689,3 55318,1 447
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Danové prijmy kraji vykazaly k 30. ¢ervnu 2005 objem 15,6 mld K¢, tj. plnéni proti
korigovanému rozpoctu na 37,3 %. Proti pololeti roku piedchoziho jsou danové piijmy
v dtsledku novely zakona o rozpoctovém urceni dani téméf trojnasobné. Podil danovych
piijmu na vlastnich ptijmech ¢inil t¢éméf 92 %, coz je zhruba o 12 % vice proti srovnatelnému

obdobi minulého roku.

Dan z ptijmt fyzickych osob celkem dosahla ke konci sledované¢ho obdobi vyse
5,1 mld K¢ (plnéni korigovaného rozpoctu 42,4 %) a dan z piijmt pravnickych osob ¢inila
3,4 mld K¢ (plnéni korigovaného rozpoctu 33,1 %). Dan z ptidané hodnoty, ktera je objemovée

v

nejvyznamneéjsi, je vykazovana ve vysi 7,1 mld K¢ (plnéni korigovaného rozpoctu 36,3 %).

Vlastni piijmy krajii jsou dale tvofeny nedanovymi prijmy, které dosahly v pololeti
letosniho roku vyse 1,3 mld K¢, tj. 58,4 % korigovaného rozpoctu a jejich vyse zistava
zhruba na urovni minulého obdobi. Nejvyssi narist piijmi zaznamenala polozka piijmy
z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy, témeét Ctyii pétiny téchto piijmu
tvofi platby za odebrané mnozstvi podzemni vody. Na urovni minulého obdobi ziistavaji
pfijmy z prondjmu majetku a polozka odvody pfispévkovych organizaci poklesla o 0,2 mld
K¢.

Kapitalové prijmy dosahly vyse 0,1 mld K¢, vice nez Ctyfi pétiny piijma tvoii piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku.

Graf ¢.1

Strukturu jednotlivych druhi danovych prijmi krajua k 30. ¢ervnu 2005
znazornuje nasledujici graf

Dang z piijmt
pravnickych osob
21,9%

Dané z pfijmt
fyzickych osob
32,6%

Dan z ptidané
hodnoty
Ostatni danové 45,4%
piijmy
0,1%
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Hlavnim zdrojem ptijmu kraji jsou v roce 2005 i pies novelu zakona o rozpoctovém
ur¢eni dani dotace ze statniho rozpoctu. Dotace kraji tvofi dotace obsazené ve financnim
vztahu statniho rozpoctu k rozpoctiim kraji zahrnuté v kapitole VSeobecna pokladni sprava,
ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava a dotace z ostatnich kapitol statniho

rozpoctu a ze statnich fonda.

Finanéni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim kraji byly rovnéz navrzeny v podobg,
jakoby navrh novely zdkona o rozpoctovém uréeni nebyl schvalen, tedy véetné dotacnich

titult, které byly pfedmétem pievodu do danovych prijma krajt.

V névaznosti na vyhlaSeni novely zdkona o rozpoctovém urcéeni dani provedlo
Ministerstvo financi na pocatku ledna 2005 nasledujici rozpoctova opatifeni, a to vazani té
¢asti finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoétim kraji, ktera byla predmétem prevodu
do danovych piijmt krajt, ve stditnim rozpoctu. Z pivodni vySe finan¢nich vztaht statniho
rozpoctu k rozpo¢tim kraji ve vysi 20,2 mld K¢ (ptiloha €. 6 k zadkonu ¢. 675/2004 Sb.) ¢ini

prostiedky po provedeném vazani ve vysi 5,9 mld K¢.

V navaznosti na kone¢nou podobu zidkona o rozpo¢tovém urceni dani, kdy rozpoctové
prostiedky pro krajské, soukromé a cirkevni Skolstvi nebyly zahrnuty do danovych piijmu
kraji, bylo provedeno rozpoctové opatteni z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do kapitoly
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, odkud budou tyto dotace ve vysi 29,8 mld K¢

uvolnovany.

Po provedeném vazani kraje Cerpaji z finan¢nich vztaht statniho rozpoctu piispévek na

vykon statni spravy a dotace na socialni sluzby v celkové vysi 5,9 mld K¢.

Prispévek na vykon statni spravy ve vysi 1,2 mld K¢ zahrnuje prostredky na
financovani vykonu pfenesené ptusobnosti vyplyvajici z 1. 1 II. faze reformy uzemni vetejné
spravy, ¢ast prostiedkll ve vysi 52,5 mil. K¢ je urcen na jednotky Sbord dobrovolnych hasict
obci, kterym kraje hradi naklady spojené se zasahy mimo jejich izemni obvod a podili se na
financovani jejich akceschopnosti, pofizeni a na obnové pozarni techniky. Cast pfispévku na
vykon statni spravy ve vysi 0,2 mld K¢ je soucasti prevodt do danovych ptijmi kraji a tato

¢astka ziistane vazana ve statnim rozpoctu.

Piispévek na dopravni obsluznost v autobusové dopraveé je urcen na ¢asteCnou uhradu
prokazatelné ztraty pravidelné linkové autobusové dopravy vyplyvajici ze smlouvy o zavazku
vetejné sluzby dle zakona ¢. 111/94 Sb., o silni¢ni dopraveé, ve znéni pozd¢jSich predpist,
uzaviené mezi dopravnim ufadem a dopravcem. Prispévek je urCen téz na zabezpeceni
zakladni dopravni obsluznosti izemniho obvodu kraje. Krajim vykon této pravomoci ptislusi
v ramci prenesené pusobnosti. Prispévek byl pro rok 2005 valorizovan o 3 %. Prispévek na
dopravni obsluznost v autobusové dopravé ve vysi 3,0 mld K¢ je soucasti prevodi do

daiiovych piijmu kraju a ziistane proto v roce 2005 vazan ve statnim rozpoctu.
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Piispévek na dopravni obsluznost v drazni dopravé je urCen na castecnou uhradu
prokazatelné ztraty ve vetrejné drazni doprave (mimo vlakil vyssi kategorie) vyplyvajici ze
smlouvy o zavazku vetejné sluzby dle zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd¢jsich
predpist. Krajaim vykon této pravomoci ptislusi v ramci prenesené pisobnosti. Ptispévek byl
pro rok 2005 valorizovan o 3 %. Prispévek na dopravni obsluznost v drazni dopravé ve vysi
2,3 mld K¢ je soucasti prevodii do danovych piijmt kraji a zistane v roce 2005 vazan ve

statnim rozpoctu.

Z dotace na vykon zfizovatelskych funkci a Cinnosti pfevedenych z okresnich tradi,
obci ptipadné resortli krajim ve vysi 8,6 mld K¢ bude v letoSnim roce uvolnéna pouze dotace
na socialni sluzby ve vysi 5,0 mld K¢. Zbyvajici ¢ast dotace na vykon ziizovatelskych funkci
a ¢innosti prevedenych z okresnich ufadi, obci, pfipadné resortli krajim, ktera je soucasti

prevodi do danovych piijmi kraji, zistane vazana ve statnim rozpoctu.

Dota¢ni titul financovani reprodukce majetku uUzemnich samospravnych celkt
v rozpoctovaném objemu 5,0 mld K¢ neni urcen pouze pro kraje, ale i pro obce v daném kraji.
Smyslem dotace je flexibilni feSeni pfedev§im havarijnich situaci na majetku uzemnich
samospravnych celkii. O konkrétnim pouziti prostiedkli na svém uzemi rozhoduje ptislusny
kraj. Dotace byla valorizovana pro rok 2005 o 3 %. Dotace na financovani bézného a
investi¢niho rozvoje izemnich samospravnych celkl je soucasti prevodi do danovych piijmui

kraji a ziistane proto v roce 2005 vazana ve statnim rozpoctu.

Celkem bylo krajim k 30. cervnu uvolnéno v ramci finanéniho vztahu v mési¢nich

splatkach 3,0 mld K¢, tj. 50 % korigovaného rozpoctu.

~ror v

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly dale poskytnuty dalsi ti¢elové neinvesti¢ni
prostfedky na uhradu dodate¢n¢ uplatnénych zavazkl zdravotnickych zafizeni ziizenych
byvalymi okresnimi ufady, na financovani c¢innosti krajského koordinatora romskych
poradcli, na ndhradu Skody zplsobené chranénym zivoCichem na zékladé zakona
¢. 115/2000 Sb., na protiradonova opatfeni, na vydaje spojené s likvidaci nepouzitych 1éciv,
na vydaje za ¢innosti v oblasti zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni TBC, na ptispévek na vykon
statni spravy pro kraje, na zabezpeceni novych a dodateénych voleb do zastupitelstev obci.
K 30. Cervnu pfijaly kraje ze statniho rozpoctu z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

prostiedky v celkové vysi 0,1 mld K¢.

Objemoveé nejvetsi ¢ast vSak byla krajim pievedena z ostatnich kapitol statniho
rozpoctu, a to ve vysi 35,3 mld K¢. Z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
Cinily ucelové neinvesti¢ni dotace 34,0 mld K¢ a byly urceny predevSim na piimé ndklady
skol (platy, odvody do fondu, vydaje na ucebni pomicky a Skolni potieby a vydaje na dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovniki a sluzby).
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Kromé¢ toho kraje vykazaly ve svych ptijmech ke konci prvniho pololeti dalsi ucelové
dotace z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci ve vysi 0,7 mld K¢ pfedev§im na
podporu neziskovych subjektd poskytujicich socidlni sluzby pro osoby se zdravotnim
postizenim a seniory, na obnovu investicniho majetku ve spraveé ustavl socialni péce. Dalsi
prostfedky byly pouzity v ramci operacniho programu lidskych zdroji, ktery je zaméfen na

sniZzeni nezaméstnanosti a zlepSeni struktury pracovnich mist.

Tabulka ¢. 3

Prehled o prijatych dotacich a pijékach krajskymi arady
z rozpocti jednotlivych kapitol a ze statnich fondii k 30.6.2005

(v mil. K¢)
z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesticni | Investi¢ni | Pajcky

Utad vlady CR 3,6 3,6

Ministerstvo obrany 2,0] 2,0

Ministerstvo prace a socialnich véci 657,6| 642,6] 15,0
Ministerstvo vnitra 0,1 0,1

Ministerstvo pro mistni rozvoj 1,2 0,2] 1,0

Grantova agentura 0,5 0,5

Ministerstvo primyslu a obchodu 5,3 5,3
Ministerstvo zemédélstvi 5,1 5,1

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy 34 072,1 34 027,7 44 4
Ministerstvo kultury 119,0] 68,4 50,6
Ministerstvo zdravotnictvi 361.4] 26,5 3349

Statni ufad pro jadernou bezpecnost 0,3 0,3

INarodni fond 10,2 8,0 2,2

Operace statnich finan¢nich aktiv 26,2 9,0 17,2
[VSeobecna pokladni sprava 30309 30180 12,9

Statni fond Zivotniho prostredi 4,8 2,9 1,9

Statni fond dopravni infrastruktury 5,8 5,8
Celkem 38 306,1 378149 491,2] 0,0

Ministerstvo zdravotnictvi uvolnilo krajim investicni prostfedky ve vysi 0,4 mld K¢,
predev§im na podporu a optimalizaci regionalnich zdravotnickych zafizeni a obnovu
materidlné¢ technické zakladny nemocnic. Z rozpoctu Ministerstva kultury pfijaly kraje
0,1 mld K¢ na regeneraci méstskych pamatkovych rezervaci, na opravy a rekonstrukce

vybranych kulturnich zatizeni, na zabezpeceni regionalni funkce knihoven apod.

Kraje vykézaly ve svych pfijmech ke konci prvniho pololeti piijaté investi¢ni

a neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu v celkové vysi 38,3 mld K¢.
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Celkové vydaje kraja byly ke konci prvniho pololeti cerpany ve vysi 54,3 mld K¢,
tj. pInéni 44,6 %, témét veskeré vydaje predstavuji neinvestiéni vydaje, které ve sledovaném
obdobi ¢inily 51,7 mld K¢&. Celkové vydaje kraji byly ve srovnani se stejnym obdobim

minulého roku vyssi o 5,3 mld K¢.

Nejvétsi polozku neinvestiCnich vydaji tvoii neinvesticni transfery piispévkovych
organizaci predevsim v odvétvi Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni pécCe, které predstavuji
46,0 % béznych vydaji. Meziro¢ni index dosahl hodnoty 115,7 %.

Nejvyssi nartst ve vysi 19,6 mld K¢ vsak kraje vykazaly u polozky neinvesti¢ni dotace
neziskovym a podobnym organizacim. Jsou to pifimé naklady na vzdélani poskytnuté
z rozpoctu kraji zékladnim Skoldm v souladu s novym Skolskym zakonem, ktery vstoupil
v platnost dne 1. ledna 2005.

Vydaje kraji na dopravni obsluznost ¢inily ke konci prvniho pololeti 3,7 mld K¢ a jsou
ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku vyssi o 1,4 mld K& Vydaje na platy
zameéstnancl a ostatni platby za provedenou praci se vyznacuji mirnym nartstem, u polozky
nakup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni nakupy vykazaly kraje ve srovnani se stejnym

obdobim minulého roku mirny pokles.

V neinvesti¢nich vydajich se promitd kromé cerpani pfimych nakladi na vzdélani,
vydaje na realizaci zdravotnickych programi, na nahradu skod zpasobenych chranénymi
zivoCichy, na financovani ¢innosti krajského koordinatora, na zabranéni vzniku, rozvoje a
Siteni TBC, na likvidaci nepouzitelnych 1é¢iv, na feSeni prevence kriminality a na

protiradonova opatieni.

Kapitalové vydaje kraju Cinily ke konci prvniho pololeti 2,7 mld K¢, z toho tvori
investi¢ni dotace piispévkovym organizacim (1,3 mld K¢) a investi¢ni ndkupy a souvisejici
vydaje (0,9 mld K¢) témér 84,0 % kapitdlovych vydaju. Investiéni ndkupy a souvisejici
vydaje, které zahrnuji skuteéné platby za potizeni dlouhodobého investicniho majetku,
vykazaly kraje ke konci sledovaného obdobi nizsi o 0,4 mld K& nez ve stejném obdobi

minulého roku.
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3. Pfijmy a vydaje obci

Celkové prijmy obci dosdhly ke konci prvniho pololeti 103,6 mld K¢, coz je
0 17,7 mld K¢ méné proti srovnatelnému obdobi ptfedchoziho roku. Obce vykazuji plnéni
rozpoctu po zménach ve vysi 48,4 % (vzhledem k tomu, ze piijmy obci nejsou dotéeny
novelou zakona 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, rozpocet po zménach se rovna
korigovanému rozpoctu). Pokles je zplsoben zménou metodiky financnich tokli v oblasti
Skolstvi. Od 1. ledna 2005 jsou pfimé naklady pro obecni Skolstvi poskytovany z rozpoctu
kraji pfimo Skolam a Skolskym zafizenim a neprochazeji jiz rozpocty obci, jak tomu bylo
v roce 2004.

Zakladnim zdrojem piijmi obci ziistavaji nadale danové piijmy, které tvoii jiz vice nez
polovinu (56,7 %) jejich celkovych piijmi. Nedanové piijmy se podileji na celkovych
ptijmech obci 11,4 % a kapitalové piijmy 5,6 %. Vlastni pfijmy obci tvoii téméf tii Ctvrtiny
(73,6 %) rozpoctl obci.

Dalsi objemové vyznamnou polozkou jsou pfijaté dotace ze statniho rozpoctu, statnich
fondli a Narodniho fondu, které se na celkovych piijmech podileji 21,6 %. Zbyvajici Cast

(4,7 %) dotaci pro obce tvoii dotace od krajii a ptevody z vlastnich fondu.

Porovnani pfijml a vydaji obci a DSO v 1. pololeti 2004 a v 1. pololeti 2005 ukazuje

nasledujici tabulka (v mil. K¢):

Tabulka ¢.4
(v mil. K&)
< . %

Obce a DSO| Rozpocet Rozpocet | Obce a DSO - ,

N N plnéni | Index Rozdil

Ukazatel skuteénost 2005 2005 skute¢nost Kori 05/04 05-04

1.pol. 2004 | schvaleny | korigovany | 1.pol. 2005 rong'
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Daiiové pFijmy 56 536,3] 125 900,0 125 900,0 58 690,6 46,6 103,8 21543
z toho :

Dané z prijmi fyzickych osob 16 722,3 37 100,0 37 100,0 17 080,6 46,01 102,1 358,3
Dané z pFijmi pravnickych osob 151054 29 600,0 29 600,0 13571,1 45,8 89,8 -15343
Daii z pFidané hodnoty 17 048,6 45100,0 45100,0 19 524,9 43,31 1145 2476,3
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb 5997,5 9300,0 9300,0 6 800,7 73,11 1134 803,2
Daii z nemovitosti 1658,5 4800,0 4800,0 1709,8 35,6] 103,1 51,3
Ostatni dafiové pFijmy 3,0 2,7 90,0 -0,3
II. Nedafiové piijmy (po konsolidaci), 11 829,0 23900,0 23900,0 11 760,8 49,2 99,4 -68,2)
I11.Kapitalové pFijmy 52054 12 100,0 12 100,0 58233 48,11 111,9 617,9
Vlastni p¥ijmy (po konsolidaci), 73 570,7] 161 900,0 161 900,0 76 274,7 47,11 103,7 2 704,0
IV.Prijaté dotace (po konsolidaci), 471769,7 52103,3 52273,1 27 321,7 52,3 57,2] -20448,0
Piijmy celkem po opra (po konsolidaci), 121 340,3] 214 003,3 214 173,1 103 595,8 48 4] 854 -17744,5
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Danové prijmy rozpoctli obci jsou vroce 2005 napliovany podle novely zékona
o rozpoctovém urceni dani €. 243/2000 Sb., ve znéni pozd¢jSich zdkond. Danové piijmy obci
vykazaly k 30. ¢ervnu objem 58,7 mld K¢, tj. 46,6 % rozpoctu po zménach. Podil daiiovych
piijmi na celkovych pfijmech se proti stejnému obdobi minulého roku zvysil o 10,1%,

v absolutnim vyjadfeni se tyto piijmy zvysily o 2,2 mld K¢.

Daii z prijmi fyzickych osob dosédhla ke konci sledovaného obdobi vyse 17,1 mld K¢,

coz je 46,0 % celoro¢niho rozpoctovaného objemu.

Dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkii ¢inila ke konci
cervna 11,3 mld K¢, tj. plnéni rozpoctu po zménach na 46,1 %. Ve srovnani s pololetim

minulého roku se vynos dané zvysil o 0,5 mld K¢.

Daii z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né cinnosti je vykazovana
v ucetnictvi obci v objemu 5,2 mld K¢, tj. plnéni 47 %. Ve srovnani se stejnym obdobim

minulého roku se vynos dané zvysil o 0,2 mld K¢.

Daii z prijmi fyzickych osob z kapitialovych vynosii zahrnuje dané z urokt, dividend
a jinych kapitalovych vynost a dané z jinych pfijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
nelze-li je oddélit od inkasa dané z kapitdlovych vynost. V prvnim pololeti ziskaly obce

piijmy z této dan¢ 0,6 mld K¢, coz je o0 0,3 mld K¢ méné proti pfedchozimu obdobi.

Daii z prijmi pravnickych osob byla zauc¢tovana u obci v objemu 13,6 mld K¢, coz je
ve srovnani s pololetim minulého roku o 1,5 mld K¢ méné a ptedstavuje plnéni rozpoctu po
zménach na 45,8 %. Vynos dan¢ z piijmt pravnickych osob za obce, kde poplatnikem je
obec, ¢ini ve sledovaném obdobi 5,1 mld K¢ a je zhruba na trovni roku minulého. Jedna se
o podnikatelské aktivity obci, kdy obce jsou platci dané, dan neodvadéji, pouze ji promitaji ve
svém ucetnictvi.

Graf ¢.2
Prehled danovych prijmi obcei a DSO k 30.6.2005

Dané z pifjmi Daii z pfidané
pravnickych osob hodnoty
23,1% 33,3%

Dan znemovitosti

Dang z piijmi 2,9%
ickych b
fyzic 2}9101 O/OSO Ostatni danové
2 o wre
prymy
11.6%
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Daii z pridané hodnoty, ktera je dalsi sdilenou dani obci a statniho rozpoctu €inila u

obci 19,5 mld K¢ a byla o 2,5 mld K¢ vyssi proti prvnimu pololeti minulého roku.

Vynos dané z nemovitosti je na urovni srovnatelného obdobi minulého roku. Obce
zauctovaly do svych pfijmti 1,7 mld K¢. Rychlejsi plnéni této piijmové polozky (plnéni
rozpo¢tu na 35,6 %) se jako kazdoroéné ocekava v prubéhu tietiho Ctvrtleti, kdy budou

zpracovana vSechna danova pfiznani.

Soucasti danovych pfijmi jsou spravni poplatky, které zahrnuji poplatky stanovené
zakonem o spravnich poplatcich za spravni tkony a spravni fizeni, jehoz vysledkem jsou
vydana povoleni, rozhodnuti apod. Na poplatcich bylo vybrano 1,6 mld K¢, tj. o 0,3 mld K¢

vice nez v predchozim roce.

Do danovych pfijmi jsou zahrnuty i poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi,
které predstavuji povinnou platbu za vyuzivani Zivotniho prostfedi, jako napt. poplatky za
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky za znecistovani ovzdusi, poplatky
za uloZeni odpadt, poplatek za likvidaci komunalniho odpadu, odvody za odnéti pidy ze
zemédelskému pidnimu fondu a poplatky za odnéti pozemk plnéni funkci lesa. Plnéni ve
vysi 3,4 mld K¢ predstavuje zvyseni piijmi o 0,4 mld K¢ proti srovnatelnému obdobi

minulého roku.

Polozka mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb zahrnuje predev$im mistni
poplatky ukladané za ucelem zdanéni (Casto i1 regulace) urcité aktivity ¢i vyjadiujici urcité
mistni specifikum. Jedna se napft. o poplatky ze pst, za lazensky a rekreacni pobyt, za uzivani
vetejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu do
vybranych mist, poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj a poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku. Plnéni ve vysi 1,2 mld K¢ znamena zhruba stejné plnéni téchto piijmi

s pololetim roku minulého.

Do nové zavedené polozky ostatni odvody z vybranych cinnosti a sluzeb byly
zahrnuty odvody c¢asti vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her na vetejné
prospésné ucely. Na odvodech bylo vybrano 0,6 mld K¢.

Nedanové prijmy dosahly ke konci ¢ervna vySe 11,8 mld K¢ a proti srovnatelnému
obdobi minulého roku se nepatrné€ snizily o 0,1 mld K¢.

Objemoveé nejvyznamnéj$i polozkou nedanovych piijmi jsou piijmy z pronajmu
majetku, kterd dosahla vyse 4,1 mld K¢ a ztistala na urovni minulého roku. Jedna se zejména
o pfijmy znajemného samotnych pozemki, znijemného budov a jejich ¢asti a piijmy

z pronajmu movitych véci.
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Polozka pfijmy z vlastni ¢innosti se proti roku minulému snizila o 0,3 mld K¢ a pfijmy
dosahly vyse 2,4 mld K¢. Tato polozka zahrnuje pfijmy spojené s poskytovanim vetejnych
sluzeb, za které je inkasovan urcity poplatek (napt. piijmy za uhrady prispévku rodicti na
¢asteCnou uhradu neinvesticnich nakladi pfi pobytu déti v jeslich, matefskych Skolach,
uméleckych Skolach, Skolnich druzinach, klubech, za odvoz komundlnich odpadi
zpoplatiiovanych na zaklad¢ smluvniho vztahu s majiteli nemovitosti, pfijmy inkasované za
poskytovani informaci podle zdkona ¢. 106/99 Sb., o svobodném piistupu k informacim).

Polozka zahrnuje i ptijmy za uplatné vyuziti komunikaci a pfijmy za vstup na cizi pozemKky.

Na piijmech z urokl bylo inkasovano 1,3 mld K¢, coz predstavuje plnéni na stejné
urovni pfedchoziho obdobi. Vyvoj této polozky je spojen s kapitalovymi pfijmy, zejména

s finan¢nimi operacemi obci na kapitdlovém trhu.

Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy dosahly ke konci
prvniho pololeti vyse 1,5 mld K¢ a proti minulému obdobi klesly o 0,1 mld K¢. Polozka
zahrnuje napf. veskeré ptfijmy z prodeje neinvestiéniho majetku, pfijaté neinvesti¢ni dary,

prijaté pojistné ndhrady a ptijaté nekapitalové prispévky a nahrady.

Kapitalové prijmy dosahly vyse 5,8 mld K¢ a proti pololeti piedchoziho roku se
zvysily 00,6 mld K& Ctyfi pétiny takto ziskanych pijma &inily pijmy z prodeje
dlouhodobého majetku.

Vlastni pfijmy obci se na celkovych ptijmech podileji 73,6 %, coz je o 13,0 % vice
proti prvnimu pololeti roku 2004. Podil vlastnich pfijmi na celkovych pfijmech obci se
vyrazné zvysil vlivem metodické zmény v oblasti financovani Skolstvi. Zbyvajici ¢ast piijmi
obci tvori piijaté dotace ze statniho rozpoctu, dotace ze statnich fondd, dotace od kraji, dotace

z Narodniho fondu a pfevody z vlastnich fondu.

Obce ve svych prijmech vykazaly dotace ze statniho rozpocétu a Narodniho fondu ve
vysi 20,2 mld K¢ a ze statnich fonda ve vysi 2,1 mld K¢. Podil ptijatych dotaci na celkovych
ptijmech ¢inil v hodnoceném obdobi 19,5 %.

Vztah statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci pro rok 2005 je definovan finan¢nim vztahem
statniho rozpoctu k rozpoctim obci v uhrnech po jednotlivych krajich, ptispévkem na vykon
statni spravy obcim s rozsifenou pusobnosti, ostatnimi dotacemi z kapitoly VSeobecna

pokladni sprava a dotacemi z ostatnich kapitol ustfednich organti statniho rozpoctu.
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Soubor dotaci ze statniho rozpoc¢tu zahrnuty ve vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim
obci je ur€en na c¢asteCnou uhradu neinvesti¢nich vydaji ve Skolstvi, zdravotnictvi, tistavech
socialni péce, domovech dichodcli, a to pouze pro prispévkové organizace, piipadné
organizac¢ni slozky zfizované obcemi. Dal$imi dotacemi jsou dotace na vykon zfizovatelskych
funkci prevedenych z okresnich ufadli obcim a ostatni ¢innosti v oblasti socidlnich sluzeb,
prispévek na vykon statni spravy v prenesené pusobnosti obci a dotace na davky socialni
péce.

Pro vypocet dotace v zatizenich socidlni péce (domovy diichodcti, ustavy socidlni péce),
ve vybranych zdravotnickych zatizeni (détské domovy, kojenecké tistavy) a v oblasti skolstvi
(zékladni a matetské Skoly, véetné Skol specidlnich), byly pouzity propoctové ukazatele.
Pomoci téchto ukazatelii jsou pak stanoveny absolutni ¢astky dotace obcim do jednotlivych
kraja.

Piispévek na vykon statni spravy obcim s rozsifenou plisobnosti je urcen na ¢aste¢nou
uhradu osobnich a vécnych vydaji spojenych s vykonem statni spravy. Proti roku 2004 byl
prispévek snizen o vydaje spojené s prenesenim vykonu agendy statni socialni podpory
delimitované z obci s rozSifenou plsobnosti a magistratnich mést na ufady prace (usneseni
vlady ¢. 611/2004).

Celkem bylo obcim k 30. ¢ervnu uvolnéno v ramci finanéniho vztahu v mési¢nich
splatkach 13,0 mld K¢, tj. 56,4 % schvaleného rozpoctu.

Dalsimi dotacemi ze statniho rozpoctu jsou dotace investicniho i neinvesti¢niho
charakteru, které jsou obcim uvolfiovany v prabéhu roku. Z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava byly obcim uvolnény dotace na prispévek na vykon statni spravy pro obce
s rozSifenou pusobnosti a pro statutarni mésta Brno, Ostrava a Plzen, na protiradonova
opatfeni, na zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni TBC, na prevenci kriminality na mistni urovni,
na likvidaci nepouzitelnych 1é¢iv, na nové, opakované a dodatecné volby do obecnich
zastupitelstev, na zabezpeCeni provozu ochrannych systémii podzemnich staveb (pro
Magistrat hl. m. Prahy), na tthradu naklada spojenych se zabezpecenim docasného provozu
informa¢niho systému vetejné spravy pro zivnostenské podnikani, na uhradu vydaji na
postovné. Dale byly obcim poskytnuty ucelové prostiedky na realizaci programu Podpora
rozvoje a obnovy materidln¢ technické zakladny regionalniho Skolstvi a Podpora rozvoje o
obnovy regiondlni infrastruktury. Celkem obce pfijaly do svych pokladen ucelové finan¢ni

prostiedky z rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni sprava ve vysi 0,7 mld K¢.
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Tabulka ¢.5

Piehled o prijatych dotacich a pijckach obcemi a DSO
z rozpocti jednotlivych kapitol a ze statnich fondi k 30.6.2005

(v mil. K¢&)
Kapitola Celkem z toho:
Neinvesti¢ni| Investi¢ni | Pajcky

Poslanecké svnémovna Parlamentu 0,3 0,3]
Utad vlady CR 2,5 2,5
Ministerstvo prace a socialnich véci 403,1 343,5 59,6
Ministerstvo vnitra 10,1 3,6 6,5
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 79,2 1,0 78,2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 397,6) 28,2 369.4]
Ministerstvo prumyslu a obchodu 17,8 0,5 17,3
Ministerstvo zemé&délstvi 379,3 3,2 3422 33,9
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 4719,7 4717, 2,0
Ministerstvo kultury 88,0 439 44,1
Ministerstvo zdravotnictvi 55,6 0,1 55,5
[Akademie véd 0,1 0,1
[Narodni fond 386,0) 38,7 3473
Operace statnich finanénich aktiv 18,5 7.9 10,6
[V§eobecna pokladni sprava 13 715,0 13 403.,4 311,6)
Statni fond Zivotniho prostredi 1289,5 59,8 1 038,9, 190,8]
Statni fond dopravni infrastruktury 159,9] 159,9
Statni fond rozvoje bydleni 921,7 14,0 818.9] 88,8]
Statni fond pro podporu a rozvoj ¢.kinematografie 1,3 1,3
Statni fond kultury 0,7 0,7
Celkem 22 6459 18 669,1 3663,3 313,5

Dalsi zdroj ptijmt obci ptedstavuji dotace poskytované ptimo z rozpoctu jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu ( tabulka €. 6). Prostfednictvim téchto dotaci se realizuji vyznamné
programy, které ptispivaji k rozvoji municipdlni infrastruktury. Obce pfijaly k 30. Cervnu
z rozpocti Ustfednich organt statni spravy finanéni prostiedky v celkové vysi 6,1 mld K¢, coz

pfedstavuje nepatrny pokles o cca 0,1 mld K¢ oproti stejnému obdobi pfedchoziho roku.

Finan¢ni prostfedky poskytnuté z Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy Cinily
4,7 mld K¢, ¢ast téchto ucelovych prostiedkli zahrnuje pfimé naklady na vzdélavani, dotace
na soukromé Skoly, projekty romské komunity, podporu odborného vzdélavani a statni

informacni politiku.

Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytlo obcim tucelové dotace ve vysi
0,4 mld K¢ na aktivni politiku zaméstnanosti a na podporu neziskovych subjektl
poskytujicich socialni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim a seniory. Investicni

prostiedky sméfovaly do Programu poftizeni a technickd obnova majetku ve spravé Ustavi
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socialni péce a byly uréeny na odstranéni predhavarijnich a havarijnich stavi zafizeni socialni
péce vcetné domovi dichodcti v piisobnosti uzemnich organti formou rekonstrukci a

modernizaci.

Obce prijaly z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ucelové dotace ve vysi 0,4 mld
K¢&. Finanéni prostfedky byly pouzity pfedevsim v ramci programi Vystavba najemnich byta
a technické infrastruktury ve vlastnictvi obci a Vystavba podporovanych bytd. Dalsi
prostfedky smétovaly na podporu regiondlniho rozvoje, na prispévky a dotace k hypote¢nim

uvérum na bytovou vystavbu, na obnovu mistnich komunikaci apod.

Z rozpo¢tu Ministerstva zemédélstvi byly uvolnény obcim k 30. ¢ervnu finanéni
prostifedky ve vysi 0,4 mld K¢. Pievazna ¢ast dotaci smétovala do oblasti investic na vystavbu
a technickou obnovu vodovodil a upraven vod, Cistiren, kanalizaci a v rdmci programu Statni
pomoc pii obnove tzemi postizeného povodni v roce 2002. Neinvesti¢ni pfijaté dotace byly

urceny pro obce predevsim na hospodareni v lesich a na obnovu lesnich porosta.

Obce prijaly z rozpo¢tu Ministerstva kultury dotace zejména na Program regenerace
méstskych pamatkovych rezervaci a na Program zachrany architektonického dédictvi.

V investi¢ni oblasti se jednalo o opravy a rekonstrukce vyznamnych kulturnich objekta.

Z kapitoly Ministerstva zdravotnictvi byla obcim nejvétsi ¢ast financnich prostredkil
uvolnéna v investi¢ni oblasti na rekonstrukci a obnovu materidln€¢ technické zakladny

regionalnich zdravotnickych zafizeni.

Vyznamny zdroj ptfijmt n€kterych obci predstavuji dotace a ptjcky ze statnich fondi.
Obce piijaly finan¢ni prostiedky ve vysi 1,3 mld K¢ ze Statniho fondu Zivotniho prostredi.
Nejvétsi ¢ast prostiedk sméfovala k ochrané vod a ovzdusi, predevs$im se jednalo o realizaci
opatieni k ochran¢ zdrojii pitné vody, rozsifeni obecnich Cistiren odpadnich vod, rozsifeni
kanaliza¢nich systémt, vystavbu vetejnych casti pripojek a STL plynovodd. Ze Statniho
fondu rozvoje bydleni byly obcim poskytnuty uc¢elové dotace a pajcky ve vysi 0,9 mld K¢ na
vystavbu obecnich najemnich bytl, na vystavbu najemnich byt v obcich pro nizkopiijmové
skupiny obyvatel a na vystavbu bytl v domech s pecovatelskou sluzbou. Ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury ziskaly obce ucelové prostiedky ve vysi 0,2 mld K¢ na financovani

dopravni infrastruktury v ptislusnych oblastech.

V priibéhu 1. pololeti ziskaly obce do svych rozpocti dotace z Narodniho fondu
v objemu 0,4 mld K¢. Finan¢ni prostfedky smétovaly predev§im na obnovu vodarenstvi a
odpadnich vod, na obnovu dopravy, na sanaci povodni postizenych oblasti, na ochranu

kulturniho dédictvi, na vzdelavani, apod.

Celkové vydaje obci dosahly ke konci prvniho pololeti vyse 98,1 mld K¢, tj. plnéni
ve vy$i 44,4 %.
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Tabulka ¢.6

Porovnani celkovych vydajii obci a DSO v 1. pololeti 2004 a v 1. pololeti 2005

(v mil. K¢)
. N o ]
Skutecnost Rozpocet Rozpotet Skute¢nost & plr}enl Index Rozdil 06
Ukazatel Lpol. 2004 2005 2005 1 pol. 2005 korig. 06 0504

oL schvaleny | korigovany poL rozp. 05/04 .

1 2 3 4 5 6 7 8
I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 914453 139 700,0 139 666,6 73 817,5 52,9 80,71 -17627,8
II. Kapitalové vydaje (po konsolidaci) 27 083,5 80 900,0 81103,3 24 239,8 29,9 89,5 -2 843,7
Vydaje celkem (po konsolidaci) 118 528,8 220 600,0 220 769,8 98 057,3 44,4 82,71 -20471,5
Saldo pFijmi a vydaji (po konsolidaci) 28115 -6596,7 -6.596,7 55385 1970] 27270

Bézné vydaje obci tvoii 75,3 % celkovych vydaji obci. K 30. ¢ervnu bézné vydaje
dosahly objemu 73,8 mld K¢ a predstavuji pokles proti stejnému obdobi minulého roku
o 17,6 mld K¢. Tento vyrazny pokles je zpiisoben zménou metodiky financ¢nich toki v oblasti
Skolstvi. Od 1. ledna 2005 vstoupil v platnost novy Skolsky zakon a pfimé naklady na
vzdélani pro zékladni a matefské Skoly jsou poskytovany z rozpocti krajii pfimo Skoldm a
Skolskym zafizenim. To znamend, Ze tyto finan¢ni prostiedky neprochdzeji rozpocty obci, tak
jako tomu bylo do konce roku 2004, a vyraznym zpisobem ovliviiuji jejich pfijmovou a

vydajovou stranku.

Nejvétsi polozkou, kterd tvorila vice nez pétinu béznych vydaji (17,5 mld K<)
nezbytnych pro chod obci a jejich organizaci, byl ndkup vody, paliv, energie, sluzeb a
ostatnich nakupii. V porovnani se stejnym obdobim minulého roku je patrné, ze dochazi

k mirnému poklesu ¢erpani finan¢nich prostiedki pro tyto ucely.

Soucasti béznych vydaji jsou i neinvesticni transfery obyvatelstvu, zejména socialni
davky, které v prvnim pololeti dosahly u obci ¢astky 7,7 mld K¢ (ve stejném obdobi minulého
roku 7,8 mld K¢&). Cerpani socialnich davek vyplacenych obcemi ke konci prvniho pololeti je
stabilizované, ve druhém pololeti se ocekdva narast. Socidlni davky jsou plné hrazeny ze
statniho rozpoctu.

Jednim ze zdroji Cerpani béznych vydaji obci byla dotace v ramci finanéniho vztahu
statniho rozpoctu k obcim, jeji soucasti byly dotace na davky socidlni péce, ptispévek na
vykon statni spravy a ptispévek na financovani provoznich vydaji zakladnich a matetskych
Skol a specidlnich zdkladnich a matefskych Skol. Kromé téchto tituld byly v ni rovnéz
zahrnuty dotace na financovani provoznich vydaji domovi dichodcti a ustavi socidlni péce a
vybranych zdravotnickych zafizeni, kterd nejsou napojena na soustavu zdravotnich

pojistoven.
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Dal$im zdrojem financovani béznych vydaji byly neinvesti¢ni dotace poskytnuté ze

statniho rozpoctu a ze statnich fondi.

V polozce bézné vydaje se promitly zejména vydaje na strategii prevence kriminality,
na aktivni politiku zaméstnanosti a na podporu neziskovych subjektti poskytujicich socialni
sluzby obcanlim se zdravotnim postizenim a seniorim. Kromé toho obce Cerpaly bézné
vydaje na realizaci programi v oblasti pamatkové péce a na regeneraci meéstskych
pamatkovych rezervaci, na projekty financované z prostfedkit Narodniho fondu na obnovu
vodarenstvi a odpadnich vod, na obnovu dopravy, na sanaci povodni postizenych oblasti, na

ochranu kulturniho dédictvi, na vzdé€lavani.

Kapitalové vydaje obci se podilely na celkovych vydajich 24,7 %, ve srovnani se
stejnym obdobim minulého roku se v absolutnim vyjadifeni jedna o pokles o 2,8 mld K¢.

Uhrnny objem kapitalovych vydajii obci dosahl ve sledovaném obdobi ¢astky 24,2 mld K&.

Zdrojem financovani kapitalovych vydaji byly i dotace ze statniho rozpoctu. Jedna se
zejména o dotace poskytnuté na vystavbu a technickou obnovu $kolskych a zdravotnickych
zafizeni a Ustavil socialni péce, na vystavbu najemnich bytl, na akce souvisejici s ochranou
zivotniho prostfedi, na budovani infrastruktury a na vystavbu a obnovu silni¢ni sité. Zdrojem
kapitalovych vydaji obci jsou rovnéz dotace poskytnuté obcim z rozpodtl statnich fondu,
zejména na realizaci projektd v oblasti Zivotniho prostfedi a na realizaci zdméri v oblasti

bytové politiky.

Vétsinu kapitalovych vydaji financovaly obce ze svych zdroji, ztéchto prostredki

realizovaly investi¢ni akce souvisejici predevsim s jejich infrastrukturou.

4. ZadluzZenost obci

Obce vykazaly ke konci prvniho pololeti 2005 celkovy dluh ve vysi 77,4 mld K¢ a
proti skute¢nosti roku 2004 se jedna o narist ve vysi 2,6 mld K¢. Hlavni mésto Praha

vykazalo nartst ve vysi 3,0 mld K¢, ostatni obce pokles ve vysi 0,4 mld K¢.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od penéznich
ustavl, vynosy emitovanych komunalnich dluhopist a navratné finan¢ni vypomoci a pijcky
ze statniho rozpoctu a ze statnich fondt (Statni fond zivotniho prostredi, Statni fond rozvoje
bydleni).
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Tabulka ¢.7

Souhrnné udaje o zadluZenosti obci CR

(v mld K¢)
k 30.6.
Ukazatel 1993 ] 19941 19951 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
avéry 2,5 4,9 8,7 11,6} 13,5] 18,00 17,6] 18.4] 22,60 27,3 352] 385 39,6
komunalni obligace 7,6 850 11,91 132} 11,91 109f 10,1} 13,3} 1591 21,71 23,9 25,6
piijaté finanéni vypomoci a ostatni dluhy 0,9 1,8 3,1 4.8 7,7 9,11 11,51 12,50 12,4] 12,6] 13,5] 124 12,2
celkem 34) 143] 20,38 28,3] 34.4f 39,0] 40,0] 41,08 483] 558 704 748 774

Obce vykazaly, ze v pribéhu prvniho pololeti roku 2005 pfijaly pljcky ve vysi
cca 4,2 mld K¢ (to je o 1,0 mld K¢ vice nez ve stejném obdobi minulého roku) a soucasné
uhradily splatky ve vysi 3,5 mld K¢ (to je o 0,6 mld vice nez ke konci prvniho pololeti 2004).
To znamen4, Ze saldo ptujéek za sledované obdobi cinilo 0,7 mld K¢ ( to je o 0,4 mld vice
neZ ke konci Cervna roku 2004). Obce si opét vice pijcovaly nez splacely, ale vykazaly

vyrazné€ vyssi splatky nez v minulych obdobich.

Uvéry, které obce piijaly od penéznich tstavi, byly tak jako v minulych letech i nadéle
smérovany predevSim na akce souvisejici s ochranou Zzivotniho prostiedi a na rozvoj
infrastruktury. V pribéhu prvniho pololeti 2005 doSlo k mirnému poklesu piijatych
navratnych finan¢nich vypomoci, narist na poloZzce komundlnich obligaci je zplsoben
zauctovanim kursovych rozdilt a je vykazan pouze u mést, kterd v minulém obdobi emitovala

komunalni obligace.

Tabulka ¢.8

Udaje o zadluZenosti obci CR bez statutarnich mést

(v mld K¢)
k 30.6.

Ukazatel 1994 ] 1995 ] 1996 ] 1997 ] 1998 § 1999 | 2000 | 2001 § 2002 | 2003 | 2004 2005
uvery 3,8 6,3 991 12,7 144) 12,9 13,4 14,3} 16,5] 18,4 19,8 19,6
komunalni obligace 0,3 0,9 1,6 1,6 1,4 0,9 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pfijaté finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 1,4 2,7 42 6,5 7,6 9,8] 10,2 9,8 9,7 9,6] 9,1 8.9
Celkem 5,5 99y 15,7) 20,8] 23,4] 23,6] 24,1} 24,1} 26,2} 28,0f 28,9 28,5

Hlavni mésto Praha, mésta Plzen, Brno a Ostrava (déle jen ,,statutdrni mésta) vykazala
zadluZenost ke konci prvniho pololeti ve vysi 48,9 mld K&. Ve sledovaném obdobi zadné

mésto neemitovalo komunalni obligace. Nartist u této polozky ve sledovaném obdobi je
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zpusoben piepoctem podle aktudlnich kurzovych rozdilti. Vyvoj zadluzenosti statutarnich

mést je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢.9
deaje o zadluZenosti statutarnich mést

(v mld K¢&)
k 30.6.

Ukazatel 1994 § 1995 ] 1996 | 1997 ] 1998 | 1999 § 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
avery 1,1 2,4 1,7 0,8 361 47 5,0 8,3] 10,8 16,8] 18,7 20,0,
komunalni obligace 7,3 7,61 1031 11,6] 10,5} 10,0 9,01 133] 159§ 21,7} 23,9 25,6
piijaté financni vypomoci a ostatni dluhy 0,4 0,4 0,6 1,2 1,5 1,7 2,3 2,6 2,9 3,9 3,3 33
Celkem 8,81 10,4] 12,6] 13,60 15,6 16,4] 169] 242] 29,60 42,4 459 48,9

Kraje vykazaly ve sledovaném obdobi zadluzenost ve vysi 1,4 mld K¢, z toho Gvéry
¢inily 0,5 mld K¢ a navratné finan¢ni vypomoci 0,9 mld K¢. V soucasné dob¢ nckteré kraje
projednavaji moznost pfijeti ivéru od Evropské investicni banky. Predpokladaji, ze tyto
finan¢ni prostfedky pouziji na kofinancovani investic v oblasti dopravni infrastruktury. Dosud
zadny kraj nepodepsal uvérovou smlouvu. Kraje neemitovaly obligace komunalnich
dluhopisti, z informaci dostupnych Ministerstvu financi je patrné, ze kraje dosud neuvazuji o

tomto zplisobu ziskavani mimorozpoctovych zdroji.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 346/2004 o regulaci zadluZzenosti obci a kraji pomoci
ukazatele dluhové sluzby Ministerstvo financi prubézné sleduje vyvoj tohoto ukazatele.
Z daju, které jsou obce a kraje povinny piedkladat pro vypracovani navrhu statniho rozpoctu
a statniho zavére¢ného Uctu, Ministerstvo financi zajistilo propocty ukazatele dluhové sluzby.
Dopisem ministra financi byly dotéené obce upozornény na prekroceni ukazatele nad hranici
stanovenou ve vysi 30 % a soucCasné byly pozadany o sdéleni diivodl piekroceni ukazatele a
o ptijatych opatfenich vedoucich k jeho snizeni.

Ministerstvo financi v nésledujicim obdobi vyhodnoti vyzadané podklady a zvazi
vSechny skute¢nosti, které vedly k prekroceni dané hranice. Pfitom bude brana do tivahy napt.
celkova zadluzenost obce, celkova zadluzenost obce v prepoCtu na 1 obyvatele, danova
vytéznost vztazena na 1 obyvatele obce, celkova finan¢ni situace obce, trend zadluzenosti

v minulych letech a velikost obce.

Po celkovém vyhodnoceni bude vlada informovéna o zjisténych skutecnostech véetné
navrhi na feSeni daného stavu. Je pravdépodobné, ze nastartovani regulace zadluzenosti obci

vedly obce k posouzeni rizik a k obezfetnéjSimu rozhodovani o ptijimani dal$ich tvéra.
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