II1. Hospodareni rozpocti uzemnich samospravnych celku
za 1. pololeti 2004

Vroce 2003 byla nastartovana II. etapa reformy Uzemni vefejné spravy.
Prevazna cast kompetenci na vykon statni spravy v pfenesené ptisobnosti byla
prevedena na 205 nové vymezenych obci s rozsifenou ptisobnosti, mensi ¢ast na kraje
a na dal$i spravni ufady. V roce 2003 byly kompetence prevedené z okresnich uradu
na kraje a obce finanén¢ zabezpeceny nikoliv formou zvySeného podilu na

ptislusnych danovych titulech, ale dotacemi ze statniho rozpoctu.

Zména rozpoctového urceni dani méla byt realizovana vroce 2004. Do
danovych pfijmi kraji mély byt vroce 2004 ptevedeny, spolu s prevodem
prislusnych kompetenci, finan¢ni prostfedky z kapitoly VSeobecna pokladni sprava,
z ostatnich kapitol statniho rozpoétu a zrozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Podil kraji na sdilenych danich se mél v roce 2004 zvysit z 3,1 % na
10,32 %. Poslaneckou snémovnou byl vSak vladni ndvrh novely zdkona o
rozpoctovém urceni dani zamitnut a kraje jsou i v roce 2004, stejné jako v roce 2003,
prijemci pouze 3,1 % podilu na vynosech sdilenych dani. Prostfedky, které byly
navrhovany pro navySeni danovych piijmi kraji prostfednictvim novely zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, kraje ziskavaji ve formé dotaci, a to
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, z rozpocti ostatnich kapitol statniho rozpoctu

a z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Rozpocet krajii na rok 2004 je koncipovan jako prebytkovy, a to ve vysi 1,9 mld

K¢, rozpocet obci jako schodkovy, a to ve vysi 8,2 mld K¢.

V souladu se zdkonem ¢. 250/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl, ve znéni pozde€jSich predpisti, musi byt schodek uhrazen bud’ finan¢nimi
prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou ptijckou, Gvérem, navratnou
finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopisii. Rozhodnuti o tom,

ktery z téchto zdrojii bude obci pouzit, je v pravomoci zastupitelstev obci.
1. Celkové vysledky hospodareni kraju a obci
Uzemni samospravné celky jsou tvofeny rozpoéty krajii a rozpoéty obci.

Kraje, obce a dobrovolné svazky obci ziskaly ke konci prvniho pololeti do
svych rozpoctl 152,5 mld K¢, coz predstavuje plnéni rozpoctu po zménach ve vysi
51,3 %. Obce a dobrovolné svazky obci (déle jen ,,obce*) se na celkovych piijmech

podilely témét 80 %.

V roce 2004 je financovani krajii zabezpeceno z 86,5 % formou dotaci ze
statniho rozpoctu, zbyvajici zdroje tvofi danové a nedanové piijmy. U obci jsou

naopak hlavnim zdrojem financovani vefejnych statkti danové ptijmy.
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Piijmy a vydaje obci a kraji

Tabulka ¢.1
(v mil. K¢)
Ukazatel Rofalz)oggéczlf)m Skute¢nost % plnéni Osz(l:;eaéri)ss? Podil obci sklllié?rfost
zmeénach 1. pol. 2004 1. pol. 2004 aDSO 1. pol. 2004
1 2 3 4 5 5:3 6
1. Daifové piijmy 125 100,0! 621924 49,7 56 536,3 90,9 5656,1
z toho :
Dané z pfijmi fyzickych osob 38 500,0] 18 526,7 48,1 16 722,3 90,3 1 804,4
z toho :
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka 25 700,0) 12 251,2 47,7 10 821,8 88,3 14294
ze samostatné vydélecné cinnosti 11 400,0 5203.9 45,6 4965,3 954 238.,6]
z kapitalovych vynosti 1 400,0, 1 061,1 75,8 924,7 87,1 136,4
Dané z piijmi pravnickych osob 32500,0] 16 502,9 50,8 151054 91,5 13975
z toho :
dan z piijmi pravnickych
osob 26 200,0] 113414 43,3 9943,9 87,7 1397,5
dan z pfijmi pravnickych osob za obce 6300,0 5160,3 81,9 5160,3 100,0]
dan z piijmu pravnickych osob za kraje 0,2 0,2] 100,0
Daii z pFidané hodnoty 41 400,0 19 492,0 47,1 17 048,6) 87,5 24434
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 8000,0 6 008,4 75,1 59975 99.8 10,9
Daii z nemovitosti 4700,0] 1 658,5 353 1658,5 100,0
Ostatni dafiové pFijmy 3,0 3,0] 100,0
11. Nedaiové prijmy (po konsolidaci) 25 200,0] 12 607,7 50,0 11 829,0 93,8 1305,5
I11.Kapitalové piijmy 10 500,0] 5358,7 51,0 52054 97,1 153,3
Vlastni p¥ijmy (po konsolidaci), 160 800,0 80 158,8 49,9 73 570,7 91,8 71149
IV.Prijaté dotace (po konsolidaci) 136 653,3 72 427,0) 53,0 47 769,7, 66,0 453225
Opf:ij;“y celkem po (po konsolidaci) 2974533 1524802 513 1213403 79,6 524374
1. Bé&Zné vydaje (po konsolidaci), 224 812,2] 116 858,7 52,0 914453 783] 459815
I1. Kapitalové vydaje (po konsolidaci), 78 905,9 29 359,0) 37,2 27 083,5 92,3 3000,1
Vydaje celkem (po konsolidaci) 303 718,1 146 217,7 48,1 118 528,8 81,1 48 981,06,
Saldo pFijmii a vydaja (po konsolidaci) -6 264,8 6262,5 2811,2 44,9 3455,8

Celkové vydaje iizemnich samospravnych celkll byly ¢erpany ve vysi 146,2 mld

K¢, tj. plnéni ve vysi 48,1 % rozpoc¢tu po zménach. Obce se na celkovych vydajich

podileji 81,1 %.

Kraje a obce skoncily své hospodateni v prvnim pololeti roku 2004 ptevahou

pfijmi nad vydaji ve vysi 6,3 mld K¢. Kraje vykazuji prebytek 3,5 mld K&, obce

2,8 mld K¢.

Kraje vykazuji na bankovnich uctech ke konci sledovaného obdobi castku

6,1 mld K¢, obce 46,8 mld K¢.

Hodnoceni plnéni pfijmi a vydaji krajii a obci za obdobi 1. pololeti 2004 bude

provedeno samostatné a k rozpoc¢tu po zménach.
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2. Prijmy a vydaje kraju

Pro rok 2004 nebyly krajim zvySeny procentni podily na sdilenych danich
(nebyla provedena novela zakona o rozpoctovém urceni vynost dani) a veskeré
vydaje souvisejici s reformou uzemni vetejné spravy, které piesly do pusobnosti

kraji, jsou v roce 2004 financovany dotacemi ze statniho rozpoctu.

Ve statnim rozpoctu na rok 2004 jsou prostiedky na financovani krajii zahrnuty
ve finanénim vztahu k rozpoctim kraji, na financovani bézného a investi¢niho
rozvoje uzemnich samospravnych celkll jsou prosttedky vyclenény v ukazateli Dalsi
prostfedky pro tzemni samospravné celky v kapitole VSeobecnd pokladni sprava.
Vydaje na regionalni kolstvi jsou zahrnuty v kapitole MSMT, vydaje na podporu
lesnimu hospodafstvi v kapitole Ministerstva zemédélstvi a vydaje na zajisSténi funkci
regionalnich knihoven v kapitole Ministerstva kultury. Opravy, Udrzba a investice u

silnic II. a III. tfidy jsou 1 nadéle financovany Statnim fondem dopravni infrastruktury.

Celkové prijmy kraji Cinily ke konci 1. pololeti 52,4 mld K¢. Vlastni piijmy
kraji doséhly vyse 7,1 mld K¢, tj. o 1,5 mld K¢ vice proti piedchazejicimu
srovnatelnému obdobi a predstavovaly 13,6 % celkovych piijma. Zbyvajici ¢ast

ptijmi tvoii dotace ze statniho rozpoc€tu a ze statnich fondi.

Vyvoj ptijmu kraji je nésledujici:

Tabulka ¢.2
(v mil K<)
Skutec¢nost | Rozpocet Rozpocet Skute¢nost ‘.
Ukazatel 1.pol. 2003 | 2004 2004po 14701 2004 | PIneni
zménach
1 2 3 4 5 6
1. Daifiové pFijmy 5140,5] 12700,0 12 700,0 5656,1| 44,5
z toho :
Dané z piijmu fyzickych osob 1565,6 3900,0 3900,0 18044 46,3
Dané z piijmi pravnickych osob 1348,1 3 400,0 3 400,0 13975 41,1
Daii z pridané hodnoty 2 198,2 5400,0 5 400,0] 24434 452
11. Nedanové prijmy (po konsolidaci)| 438,5 1 500,0 1 .500,0 13055 87,0
111.Kapitalové piijmy 53,5 153,3
Vlastni pFijmy (po konsolidaci)| 56325 14200,0 14 200,0 71149 50,1
IV.Prijaté dotace (po konsolidaci)| 42 535,71 87 309,9) 895624 45322,5 50,6
Piijmy celkem po opravé (po konsolidaci)| 48 168,2| 101 509,9 103 762.,4 524374 50,5

Vyvoj vlastnich ptijmi kraja a jejich podilu na celkovych piijmech je néasledujici:

Tabulka ¢.3
(v mil. K¢)
Vlastni Prijaté Celkové w'1’0(3111 Vlastmch,
ifjmy dotace prijmy pifjmi na celkovych
’ (v %)
1.pol. 2003 5632,5 42 5357 48 168,2 11,7
1.pol. 2004 71149 453225 524374 13,6
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Danové prijmy kraja vykazaly k 30. ¢ervnu 2004 objem 5,7 mld K¢, tj. plnéni
44,5 %. Podil danovych pfijmt Cinil ¢tyfi petiny vlastnich pfijmu, coz je na urovni

srovnatelného obdobi minulého roku.

Dan zpfijmt fyzickych osob dosahla ke konci sledovaného obdobi vyse
1,8 mld K¢ (plnéni 46,3 %), dan z piijm pravnickych osob 1,4 mld K¢ (plnéni
41,1 %) a dan z pridané hodnoty je vykazovana ve vysi 2,4 mld K¢ (plnéni 45,2 %).

Strukturu jednotlivych druhii danovych pifijmi kraji k 30. Cervnu 2004

znazornuje nasledujici graf:

Graf ¢.1

Ptehled daniovych piijmi kraja k 30. 6. 2004
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Zbyvajici vlastni pfijmy kraji jsou tvofeny nedanovymi piijmy, které dosahly
v pololeti letosniho roku vyse 1,3 mld K&, tj. 87,0 % rozpoctu. Proti minulému obdobi
se nedanové piijmy se vyrazné¢ zvysily o 0,9 mld K¢&. NejvySsi narist piijmi
zaznamenala polozka odvody ptispévkovych organizaci, pfijmy z prondjmu majetku a
ostatni nedanové pifijmy (pfijaté neinvesticni dary, pfijaté pojistné nahrady, piijaté

nekapitalové ptispévky a nahrady, platby za odebrané mnozstvi podzemni vody).

Kapitalové pfijmy dosahly vyse 0,2 mld K¢, téméf veSkeré ptijmy tvofi piijmy

z prodeje dlouhodobého majetku.
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Hlavnim zdrojem ptijmu krajii jsou v roce 2004 stejné€ jako v predchozich letech
dotace ze statniho rozpoctu. Dotace kraji tvoii dotace obsazené ve finan¢nim vztahu
statniho rozpoctu k rozpo¢tim krajii zahrnuté v kapitole VSeobecna pokladni sprava,
ostatni dotace v kapitole VSeobecnd pokladni sprava a dotace z ostatnich kapitol
statniho rozpoctu a ze statnich fondd. Celkem byly dotace rozpo¢tovany na rok 2004
ve vysi 89,6 mld K¢.

Kraje vykazaly ve svych piijmech ke konci prvniho pololeti pfijaté investi¢ni a

neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu, Narodniho fondu a statnich fondt v celkové
vysi 45,3 mld K¢.

Piehled o dotacich ze statniho rozpoctu a statnich fondid ptijatych krajskymi
urady k 30. 6. 2004

Tabulka ¢.4
(v mil. K¢&)
Z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesticni | Investi¢ni | Pajcky
'VSeobecna pokladni sprava 11316,3 8 898,8 24175
Ostatni kapitoly SR bez NF, OSFA 33424,7 32503,2 921,5
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 49,9 11,9 38,0
Ministerstvo vnitra 211,6] 211,6
Ministerstvo pro mistni rozvoj 112,2] 112,2
Ministerstvo primyslu a obchodu 73,9 73,9
Ministerstvo zemédélstvi 26,8 4,1 22,7
Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy 32205,4 322014 4,0
Ministerstvo kultury 188,8 160,3 28,5
Ministerstvo zdravotnictvi 5473 5,8 541,5
Narodni fond 1,2 0,9 0,3
Operace statnich finanénich aktiv 21,4 4,0 17.4]
Statni fondy 509,06 51,0 458.,6
z toho:
Statni fond dopravni infrastruktury 491,6 38,1 453,5
Celkem 452732 414579 38153 0,0

Finanéni vztah statniho rozpocétu k rozpocétim kraji je rozpoctovan ve vysi
16,2 mld K¢ a obsahuje nasledujici dotace a ptispévky: pfispévek na vykon statni
spravy, prispévek na dopravni obsluznost v drazni doprave, prispévek na dopravni
obsluznost v autobusové doprave, dotace na vykon ziizovatelskych funkci a ¢innosti
prevedenych z okresnich tfadd, obci, ptipadné resortl krajiim a dotace na financovani

reprodukce majetku izemnich samospravnych celkd.
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Prispévek na vykon statni spravy zahrnuje prostfedky na financovani vykonu
prenesené pusobnosti vyplyvajici z 1. faze reformy uzemni vefejné spravy, cast
prostiedki je urcen na jednotky Sborti dobrovolnych hasict obci, kterym kraje hradi
naklady spojené se zdsahy mimo jejich izemni obvod a podili se na financovani jejich
akceschopnosti, pofizeni a na obnové pozarni techniky. Vzhledem k neustale rostouci
finan¢ni naro¢nosti vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti je pro rok 2004

realizovana 5 % valorizace ptispévku, celkovy objem ptedstavuje 0,4 mld K¢.

Piispévek na dopravni obsluznost v drazni dopravé je urCen na castecnou
uhradu prokazatelné ztraty ve vetejné drazni dopravé (mimo vlakl vys$si kategorie)
vyplyvajici ze smlouvy o zavazku vefejné sluzby dle zdkona ¢. 266/1994 Sb., o
drahach, ve znéni pozd¢jsich predpist. Prispévek je uréen na zabezpefeni zakladni
dopravni obsluznosti uzemniho obvodu kraje, tj. pfimétené dopravy pro vSechny dny
v tydnu z divodu vefejného zajmu, predev§im do Skol, do uradl, k soudim, do
zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a do zaméstnani vcetné

dopravy zpét. Prispévek je rozpoctovan na trovni roku 2003 ve vysi 2,2 mld K¢.

Prispévek na dopravni obsluznost v autobusové doprave je urcen na castecnou
uhradu prokazatelné ztraty pravidelné linkové autobusové dopravy vyplyvajici ze
smlouvy o zavazku vefejné sluzby dle zdkona ¢. 111/94 Sb., o silni¢ni doprave, ve
znéni pozd¢jsich predpisi, uzaviené mezi dopravnim Gfadem a dopravcem. Prispévek
je urCen téZ na zabezpeceni zdkladni dopravni obsluznosti izemniho obvodu kraje.
Prispévek neni uréen na uhradu provozni ztraty méstské hromadné dopravy.

Rozpoctovany objem ve vysi 2,8 mld K¢ je na Grovni roku minulého.

Z celkového rozpocétovaného objemu 9,1 mld K¢ na dotace na vykon
ziizovatelskych funkci a cinnosti pievedenych z okresnich 1ufadi, obci a
z Ministerstva zdravotnictvi ~ krajim ptipada 85 % na vykon pievedenych
zfizovatelskych funkci z okresnich ufadi a obci a z Ministerstva zdravotnictvi na
kraje. V tomto objemu jsou zahrnuty prosttedky pro 562 organizaci pievedenych na
kraje. Témér polovinu predstavuji zatfizeni poskytujici socialni sluzby (napt. domovy
dichodct, ustavy socialni péce, poradny). DalSi organizace tvofi zdravotnicka
zafizeni (napf. nemocnice, zdravotnické zachranné sluzby, détské domovy), kulturni
zafizeni (napf. divadla, muzea), popi. zafizeni jiného typu. Zbyvajicich 15 % je
urceno na financovani funkénich mist prevedenych z okresnich ufada a z Ministerstva
Skolstvi a na financovani tzv. ostatnich Cinnosti, které okresni ufady do roku 2002
zajisStovaly z mimorozpoctovych zdroji. Uvedené Ccinnosti v pfevazné miie
nezajistovaly organizace zfizované okresnimi Ufady, ale zejména dal$i neziskové
subjekty na zaklad¢ smluv. Jedna se napt. o 1ékarské sluzby prvni pomoci, 1ékarenské

pohotovostni sluzby, vykony kalmetiza¢nich sester, odvody branct atd.
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Dotacni titul financovani reprodukce majetku uzemnich samospravnych celkt
v rozpoctovaném objemu 1,5 mld K¢ neni uréen pouze pro kraje, ale i pro obce
v daném kraji. Smyslem dotace je flexibilni feSeni predevsim havarijnich situaci na
majetku uzemnich samospravnych celkti. O konkrétnim pouziti prostfedk na svém

uzemi rozhoduje prislusny kraj.

Celkem bylo krajim k 30. ervnu uvolnéno vramci finan¢niho vztahu

v mési¢nich splatkach 8,3 mld K¢, tj. 51 % schvaleného rozpoctu.

Z kapitoly VsSeobecna pokladni sprava byly dale poskytnuty ucelové
neinvestiéni prostiedky na uhradu zavazkd zdravotnickych zafizeni byvalych
okresnich ufadt, na financovani Cinnosti krajského koordindtora romskych poradci,
na nahradu skody zpisobené chranénym zivoc¢ichem na zéklad¢ zédkona ¢. 115/2000
Sb., na prostiedky na nové, dodate¢né a opakované volby do obecnich zastupitelstev,
na thradu nédkladi spojené s volbami do Evropského parlamentu, na vydaje spojené
s likvidaci nepouzitych 1é¢iv, na vydaje za Cinnosti v oblasti zabranéni, rozvoje a
siteni TBC. K 30. Cervnu pfijaly kraje ze statniho rozpoctu z kapitoly VSeobecna

pokladni sprava prosttedky ve vysi 1,6 mld K¢.

Na investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu byla vyclenéna v rozpoctu cCastka
3, mld K¢, na konci 1. pololeti kraje prijaly 1,6 mld K¢, tj. témét 52 %

rozpoctovaného objemu.

Objemove nejveétsi ¢ast vsak byla krajim prevedena z ostatnich kapitol statniho
rozpoc¢tu, a to ve vysi 33,4 mld K¢&. Z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy Cinily ucelové neinvesticni dotace 32,2 mld K¢ a byly ur¢eny predevsim
na primé naklady skol (platy, odvody do fondd, vydaje na ucebni pomicky a Skolni

potfeby a vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki a sluzby).

Kromé toho kraje vykazaly ve svych piijmech ke konci prvniho pololeti dalsi
ucelové dotace z rozpoctu Ministerstva zdravotnictvi ve vysi 0,5 mld K¢, predevsim
na podporu regionalnich zdravotnickych zafizeni a z rozpoctu Ministerstva kultury ve
vysi 0,2 mld K¢ na regeneraci méstskych pamatkovych rezervaci, na zabezpeceni

regiondlni funkce knihoven a na rehabilitace pamatnikda.

Na financovani dopravni infrastruktury poskytl krajim Statni fond dopravni
infrastruktury ucelové dotace v celkovém objemu 0,5 mld K¢. Jednalo se predevsim

o investi¢ni prostiedky, které smétovaly na vystavbu a obnovu silni¢ni sité.
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Celkové vydaje kraji byly ke konci prvniho pololeti cerpany ve vysi 49,0 mld
K¢, tj. plnéni 48,1 %, témét veskeré vydaje predstavuji neinvesticni vydaje, které ve
sledovaném obdobi Cinily 46,0 mld K¢. Celkové vydaje kraji byly ve srovnani se

stejnym obdobim minulého roku vyssi o 4,5 mld K¢.

Nejvétsi  polozku neinvestiénich vydajia tvoii neinvesticni transfery
ptispévkovych organizaci predev§im v odvétvi skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce,
které predstavuji 44 ,8 % vydaji. Meziro¢ni index dosahl hodnoty 109,1 %. Vydaje
krajii na dopravni obsluznost ¢inily ke konci prvniho pololeti 2,3 mld K¢ a jsou ve
srovnani se stejnym obdobim minulého roku vyssi o 0,3 mld K¢ Objemové stejny
narust vykazaly kraje na polozkach neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim a
neinvestiéni dotace neziskovym a podobnym organizacim. Vydaje na platy
zaméstnancl a ostatni platby za provedenou praci se vyznacuji mirnym nartstem, u
polozky nékup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni ndkupy vykazaly kraje mirny
pokles.

V neinvesti¢nich vydajich se promitd Cerpani vydaji na pifimé ndklady na
vzdélani, na realizaci zdravotnickych programli, na nahradu Skod zpiisobenych
chranénymi zivocCichy, na financovani ¢innosti krajského koordinatora, na zabranéni
vzniku, rozvoje a Siteni TBC, na likvidaci nepouzitelnych 1éCiv, na feSeni prevence

kriminality a na protiradonova opatfeni.

Kromé toho kraje Cerpaly neinvesticni vydaje na bézny rozvoj. Jedna se o
finan¢ni prostfedky poskytnuté v navaznosti na nepfiijeti vladniho navrhu novely
zakona o rozpo¢tovém uréeni dani pfi projednavani navrhu zédkona o statnim rozpoctu
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Tyto prostfedky jsou krajim poskytnuty
formou dotace ve tfech zalohach (dvé zalohy byly uvolnény ke konci prvniho pololeti
2004) stim, ze o konkrétnim urCeni finan¢nich potfeb rozhodné kraj ve své

kompetenci a v plné mitfe zodpovida za jeji hospodarné vyuziti.

Kapitalové vydaje krajua Cinily ke konci prvniho pololeti 3,0 mld K¢, z toho
tvofi investiéni prispévky ptispévkovym organizacim (1,3 mld K¢) a investi¢ni
nakupy a souvisejici vydaje (1,3 mld K&) 87% kapitdlovych vydaji. Investi¢ni
nakupy a souvisejici prace, které¢ zahrnuji skutecné platby za potizeni dlouhodobého
investicniho majetku vykazaly kraje ke konci sledovaného obdobi vyssi o 0,8 mld K¢
nez ve stejném obdobi minulého roku. Kraje vykazaly nardst ve vysi 0,7 mld K¢

rovnéz na polozce investi¢ni dotace piispévkovym organizacim.
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3. Pfijmy a vydaje obci

Celkové piijmy obci dosahly ke konci prvniho pololeti 121,3 mld K¢, coz je o
6,6 mld K¢ vice proti srovnatelnému obdobi pfedchoziho roku. Obce vykazuji plnéni
rozpoc¢tu po zménach ve vysi 62,6 %.

Zakladnim zdrojem piijmi obci ziistavaji nadale danové piijmy, které tvori
46,6 % jejich celkovych ptijmi. Nedanové piijmy se podileji na celkovych piijmech
obci 9,7 % a kapitalové prijmy 4,2 %. Vlastni ptijmy obci tvoti 60,6 % rozpoctl obci.

Dalsi objemové nejvyznamnéj$i polozkou jsou pfijaté dotace ze statniho
rozpoctu, statnich fondti a Narodniho fondu, které se na celkovych ptijmech podileji
témet 20,5 %. Zbyvajici Cast dotaci pro obce tvoii dotace od kraji a pievody
z vlastnich fondu.

Porovnani piijmt a vydaji obci a DSO v 1. pololeti 2003 a v 1. pololeti 2004:

Tabulka ¢.5
(v mil. K¢)
Obce a Obece a
DSO | Rozpocet | Rozpocet o Index .
Ukazatel skutetnost| 2004 | 2004 po | DSO | % [7gq [Rozdil 06
P " skutecnost |plnéni 04-03
1.pol. [schvaleny| zménach Lpol. 2004 04/03
2003 po
1 2 3 4 5 6 7 8
I. Daiiové pFijmy 50 728,9] 112 400,0 112 400,0] 56 536,3| 50,3] 111,4] 58074
z toho :
Dané z prijmi fyzickych osob 14 331,8 34 600,0] 34 600,0] 167223| 48,3]116,7] 2390,5
Dané z piijmi pravnickych osob 14 195,0( 29 100,0f 29 100,0] 15105,4 51,9] 106,4 9104
Daii z pfidané hodnoty 15271,6[ 36 000,0] 36 000,0] 17048,6] 47,4 111,6 1777,0
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 5381,4f 8000,0] 8000,0 5997,5| 75,0] 111,4 616,1
Daii z nemovitosti 1546,4 4700,00 47000 16585 35,3]107,2 112,1
Ostatni dafiové prijmy 1,8 3,0] 166,7 1,2
II. Nedafiové pFijmy (po konsolidaci)] 10962,8] 23 700,0] 23 700,0] 11 829,0f 49,9 107,9) 866,2]
I11.Kapitalové p¥ijmy 5139,3] 10500,0 10500,0] 52054 49,6]101,3 66,1
Vlastni pfijmy (po konsolidaci)] 66 831,0] 146 600,0] 146 600,0| 73 570,7| 50,2| 110,1 6739,7
IV.Pfijaté dotace (po konsolidaci)] 47 893,2] 47424,3] 470909 47769,7] 101,4f 99,7, -123,5
PFijmy celkem po opravé (po konsolidaci)| 114 709,3| 194 024,3] 193 690,9| 121 340,3] 62,6 105,8] 6 631,0

Danové prijmy rozpocti obci jsou vroce 2004 napliovany podle novely

zakona o rozpoctovém urceni dani ¢. 243/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich zakont.
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d)

g)

h)

Danové piijmy rozpoctt obci v roce 2004 tvoii stejné jako v roce 2003:

vynos dan¢ z nemovitosti, pfijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se nemovitost

nachazi,
podil na 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty

podil na 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dafn) z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkt, odvadéné

zaméstnavatelem jako platcem dané podle zékona o danich z ptijmu,

podil na 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmi
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosi

uvedenych pod pism. c),

podil na 20,59% z60% z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dai)

z piijmu fyzickych osob, snizené¢ho o vynosy uvedené v pismenech c)a d),

podil na 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmt pravnickych osob,

s vyjimkou vynost uvedenych v pismenech h) a v § 3 odst. 1 pism.a),

30% z vynosu zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob, které maji na uzemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan¢ (vyrovnani a dodatecné ptiznana
nebo dodateéné vymeétend dan) z piijma fyzickych osob, které mély na uzemi
obce bydlist¢ k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, knémuz se danova
povinnost vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby a
s vyjimkou dan¢ (zaloh na dan) z piijmi ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki
srazenych a odvadénych platcem dané. Bydlistém se pro tyto ucely tohoto zdkona
rozumi misto trvalého pobytu fyzické osoby,

dail z piijmt pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je pftislusna obec,
s vyjimkou dang vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 1,5% z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a zfunkénich pozitkti, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmu, s vyjimkou dan¢ z ptijmt fyzickych

osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Daiiové prijmy obci vykazaly k 30. ¢ervnu objem 56,5 mld K¢, tj. 50,3 %

upraveného rozpoctu. Podil danovych piijmi na celkovych pfijmech se proti stejnému

obdobi minulého roku zvysil 0 2,4 %, v absolutnim vyjadieni se tyto piijmy zvysily
0 5,8 mld K¢.
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Graf ¢.2

Pi‘ehled dafiovych pfijmii obci véetné DSO k 30. 6. 2004
Dané z piijma
pravnickych osob
26,7%

Dané z piijmu

fyzickych osob
29.6% Dal z ptidané
hodnoty
30,2%
Ostatni daiiové Dan z nemovitosti
prijmy 2,9%
10,6%

Dan z prijma fyzickych osob dosahla ke konci sledovaného obdobi vyse

16,7 mld K¢, coz je 48,3 % celoro¢niho rozpoctovaného objemu.

Dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki Cinila
ke konci €ervna 10,8 mld K¢, tj. plnéni rozpoctu 48,1 %. Ve srovnani s pololetim
minulého roku se vynos dané zvysil o 1,3 mld K¢. Ptiznivy vyvoj souvisi s ristem

mezd a plati.

Dan zprijmi fyzickych osob ze samostatné vydélené Cc¢innosti je
vykazovéana v Gcetnictvi obci v objemu 5,0 mld K&, tj. plnéni 45,6 %. Ve srovnani se

stejnym obdobim se vynos dan¢ zvysil o 0,8 mld K¢.

Dai z prijmi fyzickych osob z kapitalovych vynost zahrnuje dané z troka,
dividend a jinych kapitalovych vynosii a dan€ z jinych piijmt vybirané srazkou podle
zvlastni sazby, nelze-li je odd¢lit od inkasa dan¢ z kapitdlovych vynosi. V prvnim
pololeti ziskaly obce pfijmy z této dané 0,9 mld K¢, coz je o 0,3 mld K¢ vice proti

piedchozimu obdobi.

Daii z prijmi pravnickych osob byla zauctovana u obci v objemu 15,1 mld
K¢, coz je ve srovnani s pololetim minulého roku o 0,9 mld K¢ vice a predstavuje
plnéni rozpoctu na 51,9 %. Vynos dané z piijmi pravnickych osob za obce, kde
poplatnikem je obec, ¢ini ve sledovaném obdobi 5,2 mld K¢&. Jedna se o podnikatelské
aktivity obci, kdy obce jsou platci dan¢, dail neodvadéji, pouze ji promitaji ve svém

ucetnictvi.
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Dan z pridané hodnoty, ktera je dalsi sdilenou dani obci a statniho rozpoctu
¢inila u obci 17,0 mld K¢ a byla o 1,8 mld K¢ vyssi proti prvnimu pololeti minulého
roku. Nartst dané je disledkem pfijetim dvou novel zdkona o dani z pfidané¢ hodnoty,
které zohlediuji vstup Ceské republiky do Evropské unie a jsou souéasti vladou

schvalené Koncepce reformy vetejnych rozpocti.

Vynos dané z nemovitosti je o 0,1 mld K¢ vyssi nez ve srovnatelném obdobi
minulého roku. Obce zatucétovaly do svych piijmt 1,7 mld K¢. Rychlejsi plnéni této
ptijmové polozky (plnéni rozpoctu na 35,3 %) se jako kazdorocné€ ocekava v pribéhu

tretiho Ctvrtleti, kdy budou zpracovéana vSechna danova ptiznani.

Soucasti danovych piijmi jsou spravni poplatky, které zahrnuji poplatky
stanovené zédkonem o spravnich poplatcich za spravni ukony a spravni fizeni, jehoz
vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. Na poplatcich bylo vybrano

1,3 mld K¢, tj. 0 0,1 mld K¢ vice nez v predchozim roce.

Do danovych pfijmt jsou zahrnuty i poplatky a odvody v oblasti Zivotniho
prostiedi, které predstavuji povinnou platbu za vyuzivani zZivotniho prosttedi, jako
napt. poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky za
znecistovani ovzdusi, poplatky za ulozeni odpadd, poplatek za likvidaci komunalniho
odpadu, odvody za odnéti puidy ze zemédélskému pidnimu fondu a poplatky za odnéti
pozemku plnéni funkei lesa. Plnéni ve vysi 3,0 mld K¢ predstavuje zvyseni piijmi o

0,2 mld K¢ proti srovnatelnému obdobi minulého roku.

Polozka mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb zahrnuje predevsim
mistni poplatky uklddané¢ za ucelem zdanéni (Casto i regulace) urcité aktivity c¢i
vyjadiujici ur¢ité mistni specifikum. Jedna se napt. o poplatky ze pst, za lazenisky a
rekreani pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci
kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist, poplatek za provozovany
vyherni hraci pfistroj a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku. Plnéni ve vysi
1,2 mld K¢ znamena o 0,1 mld K¢ vyssi plnéni téchto piijmi s pololetim roku

minulého.

Do nove zavedené polozky ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZeb byly
zahrnuty odvody c¢asti vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her na
vetejné prospésné tcely. Na odvodech bylo vybrano 0,5 mld K¢.

Nedanové prijmy dosahly ke konci cervna vyse 11,8 mld K¢ a proti

srovnatelnému obdobi minulého roku se zvysily o 0,9 mld K¢&.
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Objemoveé nejvyznamnéjsi polozkou jsou pfijmy z pronajmu majetku, ktera
dosahla vyse 4,0 mld K¢ a ziistala na Grovni minulého roku. Jedna se zejména o
pfijmy z ndjemného samotnych pozemku, z ndjemného budov a jejich Casti a ptijmy

z pronajmu movitych véci.

Polozka pfijmy z vlastni ¢innosti se proti roku minulému nezménila a piijmy
dosahly vyse 2,6 mld K¢&. Tato polozka zahrnuje piijmy spojené s poskytovanim
vetejnych sluzeb, za které je inkasovan urCity poplatek (napf. pfijmy za thrady
prispévku rodicti na ¢astec¢nou uhradu neinvesti¢nich nakladia pti pobytu déti v jeslich,
matetskych Skolach, uméleckych Skolach, Skolnich druzinach, klubech, za odvoz
komunalnich odpadi zpoplathovanych na zakladé¢ smluvniho vztahu s majiteli
nemovitosti, pfijmy inkasované za poskytovani informaci podle zdkona ¢. 106/99 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim). Polozka zahrnuje i pfijmy za Uplatné vyuziti

komunikaci a pfijmy za vstup na cizi pozemKky.

Na piijmech z urokti bylo inkasovano 1,4 mld K¢, coz predstavuje vyssi plnéni
proti pfedchozimu obdobi o 0,2 mld K¢. Vyvoj této polozky je spojen s kapitalovymi

piijmy, zejména s finanénimi operacemi obci na kapitadlovém trhu.

Piijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedaniové piijmy dosahly ke
konci prvniho pololeti vyse 1,6 mld K¢ a zGstava na arovni minulého obdobi. Polozka
zahrnuje napt. veskeré pfijmy z prodeje neinvesticniho majetku, pfijaté neinvesti¢ni

dary, ptijaté pojistné nahrady a ptijaté nekapitalové prispévky a nahrady.

Podil kapitalovych pfijmii na celkovych piijmech ¢ini v prvnim pololeti 4,3 %.
Kapitalové piijmy dosdhly vySe 5,2 mld K¢ a proti pololeti piredchoziho roku se
zvySily o 0,1 mld K¢. Vice nez ctyii pétiny takto ziskanych piijmi Cinily piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku.

Vlastni prijmy obci se na celkovych piijmech podileji 60,6 %, coz je o 2,5 %
vice proti prvnimu pololeti 2003. Zbyvajici ¢ast pfijml obci tvoii pfijaté dotace ze
statniho rozpoctu, dotace ze statnich fondl, dotace od kraji, dotace z Narodniho

fondu a pievody z vlastnich fonda.

Obce ve svych ptijmech vykazaly dotace ze statniho rozpoc¢tu a Narodniho
fondu ve vysi 21,8 mld K¢ a ze statnich fondi ve vysi 3,1 mld K¢. Kromé toho obce
zapojily prostfedky z vlastnich zdroji ve vysi 3,9 mld K¢. Podil pfijatych dotaci na

celkovych piijmech ¢inil v hodnoceném obdobi 20,5 %.
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Vztah statniho rozpoctu k rozpoctiim obci pro rok 2004 je definovan finan¢nim
vztahem statniho rozpoctu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych krajich,
prispévkem na vykon statni spravy obcim s rozsifenou ptisobnosti, ostatnimi dotacemi
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a dotacemi z ostatnich kapitol ustfednich

organt statniho rozpoctu.

Soubor dotaci ze statniho rozpoctu zahrnuty ve vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctim obci je uréen na ¢asteCnou uhradu neinvesticnich vydaji ve Skolstvi,
zdravotnictvi, ustavech socialni péce, domovech diichodcti a to pouze pro prispévkové
organizace, piipadné organizacni slozky zfizované obcemi. Dal$imi dotacemi jsou
dotace na vykon zfizovatelskych funkci prevedenych z okresnich ufadii obcim a
ostatni ¢innosti v oblasti socidlnich sluzeb, pfispévek na vykon statni spravy

v pfenesené ptisobnosti obci a dotace na davky socialni péce.

Pro vypocet dotace v zafizenich socidlni péce (domovy diichodcii, ustavy
socialni péce), vybranych zdravotnickych zatizeni (détské domovy, kojenecké ustavy)
a do oblasti skolstvi (zékladni a matei'ské Skoly, v¢etné Skol specidlnich), byly pouzity
propoc¢tové ukazatele. Pomoci téchto ukazatelli jsou pak stanoveny absolutni castky

dotace obcim do jednotlivych kraju.

Prispévek na vykon statni spravy obcim s rozsifenou pusobnosti je uren na
¢asteCnou uhradu osobnich a vécnych vydaji spojenych s vykonem statni spravy. Do
objemu prispévku na rok 2004 byl promitnut i vliv usneseni vlady ¢. 1247/2002
(jedna se o dobilancovani pfevodl v ramci II. etapy reformy vetejné spravy). Pro rok

2004 byla do ptispévku zapracovana 5 % valorizace.

Celkem bylo obcim k 30.c¢ervnu uvolnéno vramci finanéniho vztahu

v mési¢nich splatkach 13,0 mld K¢, tj. témer 53 % schvaleného rozpoctu.

Dalsimi dotacemi ze statniho rozpoctu jsou dotace investi¢niho i neinvesti¢niho
charakteru, které jsou obcim uvoliiovany v pribéhu roku. Z kapitoly Vseobecna
pokladni sprava byly obcim uvolnény dotace na uhradu vydaji na postovné obcim
s roz$ifenou pusobnosti, na uhradu nakladi na volby do Evropského parlamentu, na
nové, opakované a dodate¢né volby do obecnich zastupitelstev, na integraci romské
komunity, na zabezpeCeni provozu ochrannych systéml podzemnich staveb (pro
Magistrat hl. m. Prahy), na nakup spravni budovy Tatra Kopfivnice, na primyslovou
zonu Kolin-Ovcary a na dopravni stavby v souvislosti s mistrovstvim svéta v hokeji.
Dale byly obcim poskytnuty ucelové prostfedky na realizaci programu vystavba a
obnova budov a staveb Skol a Skolskych zatfizeni. Celkem obce piijaly do svych
pokladen ucelové finan¢ni prostiedky z rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni sprava

ve vysi 1,7 mld K¢&.
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Z kapitoly statniho rozpoctu Operace statnich financnich aktiv byly pievedeny
obcim finan¢éni prosttedky ve vysi 0,1 mld K&. Prostfedky byly smérovany na
dokonéeni sportovniho centra Strahov, na zabezpedeni vykonu statni spravy v Ceském
Krumlové a Rokycanech, na refundaci vydaji za energic a sluzby v budovach
byvalych okresnich tfadl, na ndjemné za kontaktni mista statni socialni podpory a na

opravu mistnich komunikaci v souvislosti s odstranovanim povodiovych skod.

Dalsimi dotacemi, které plynou do obecnich pokladen, jsou dotace poskytované
ptimo z rozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. Prostfednictvim téchto dotaci
se realizuji vyznamné programy, které nemalou meérou pfispivaji k rozvoji

municipalni infrastruktury.

Obce prijaly ke konci prvniho pololeti ucelové prostredky zrozpoctu
Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 0,7 mld K¢ predev§im v rdmci programu
Vystavba najemnich bytd a technické infrastruktury ve vlastnictvi obci a programu
Poskytovani dotaci do povodnovych fondi obci na opravy bytového fondu
poskozeného povodnémi v roce 2002. Z rozpoctu Ministerstva zeméd¢€lstvi byly
obcim uvolnény finanéni prostiedky ve vysi 0,5 mld K¢ predev§im na vystavbu a
technickou obnovu vodovodi a upraven vod, na naklady na ¢innost odborného
lesniho hospodare podle §37 lesniho zdkona a na stidtni pomoc pii obnové tzemi
postizeného povodni v roce 2002, z rozpo¢tu Ministerstva kultury ve vysi 0,2 mld K¢
na zajisténi regionalnich funkci vefejnych knihoven a na program Regenerace
meéstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén, z rozpoctu
Ministerstva prace a socialnich véci byly poskytnuty finan¢ni prostiedky na aktivni

politiku zaméstnanosti

Nejvétsi objem prostiedktt poskytlo obcim prostiednictvim kraji Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy zejména jako ptimé naklady na vzdélavani (platy,
odvody do fondl, vydaje na ucebni pomicky a skolni potieby a vydaje na dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovniki a na sluzby), a to v celkové vysi 4,0 mld K¢.

Z rozpoctii ustiednich organti statni spravy obce celkem pfijaly financni

prostiedky v celkové vysi 6,2 mld K¢.
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Ptehled o dotacich a piajckach ze SR a statnich fondu pfijatych obcemi a DSO
k 30.6.2004

Tabulka ¢.6
(v mil. K¢)
z toho:
Kapitola Celkem

Neinvesticni | Investi¢ni | Pajcky
VSeobecna pokladni sprava 14 921,6 13 665,1 1256,5
Ostatni kapitoly SR bez NF, OSFA 6 250,0 5178,3 1 069,9 1,8
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 237,1 234,5 2,6
Ministerstvo vnitra 34,1 2,0] 32,1
Ministerstvo zivotniho prostiedi 94,9 0,1 94,8
Ministerstvo pro mistni rozvoj 716,8] 279,3 4364 1,1
Ministerstvo primyslu a obchodu 54,3 2,2 52,1
Ministerstvo zemédélstvi 465,7, 82,5 382,5 0,7
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 4 448 4 4.441,0 7,4
Ministerstvo kultury 188,6 134,6] 54,0
Ministerstvo zdravotnictvi 8,0 8,0
Narodni fond 539,6 37,0 502,6
Operace statnich finanénich aktiv 94,3 25,4 68,9
Statni fondy 3366,9 231,7 2 865,1| 270,2
z toho:
Statni fond zivotniho prostiedi 1 433,0, 97,5 1143,1f 1924
Statni fond dopravni infrastruktury 50,6 4,8 45,8
Statni fond rozvoje bydleni 1 883,0) 129,3 16759 77,8
Celkem 251724 19 137,5 5763,00 271,9

Dalsi zdroj pfijmi nékterych obci ptedstavuji transfery ze statnich fondii.
Statni fond Zivotniho prostiedi poskytl obcim béhem prvniho pololeti dotace a
pujcky ve vysi cca 1,4 mld K¢, které obce pouzily na ochranu vod a ovzdusi,
pfedevsim se jednalo o realizaci opatfeni k ochrané zdroji pitné vody, rozsifeni
obecnich ¢istiren odpadnich vod, rozsifeni kanaliza¢nich systémi, vystavbu vefejnych
&asti piipojek a STL plynovodii. Cast dotaci a piijéek sméfoval i na investice spojené
s ukladanim odpadu a na alternativni zdroje energie. Obce se staly i pfijemci dotaci
z rozpocti dalSich statnich fondi. Ze Statniho fondu rozvoje bydleni byly obcim
poskytnuty ucelové dotace na vystavbu obecnich ndjemnich bytd, na vystavbu
najemnich bytd v obcich pro nizkopiijmové skupiny obyvatel, na vystavbu byti
v domech s pecovatelskou sluzbou, na opravu bytového fondu poskozené¢ho povodni
vroce 2002 a pujcky na nizkotiroené Uveéry obcim na opravy a modernizace
bytového fondu v celkové vysi cca 1,9 mld K& Ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury obdrzely obce ucelové prostfedky na vystavbu a obnovu silni¢ni sité
statutarnich mést a ze Statniho fondu Kkinematografie na technicky rozvoj a

modernizaci kin.
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V priibéhu 1. pololeti 2004 ptijaly obce do svych rozpocti dotace z Narodniho
fondu ve vysi cca 0,5 mld K¢. Tyto prostfedky sméfovaly na obnovu pamatkovych
objektt, ¢isticky odpadnich vod, na komunikace, na rozvojové studie regionu, na

budovani cykloturistickych tras apod.

Celkové vydaje obci dosahly ke konci prvniho pololeti vyse 118,5 mld K¢, tj.
plnéni ve vysi 58,7 %.

Porovnani celkovych vydaji obci a DSO v 1. pololeti 2003 a v 1. pololeti 2004:

Tabulka ¢.7
(v mil. K&)
< Rozpocet | Rozpocet . o Index | Rozdil
Ukazatel f‘k‘;tlecz‘“o"(f; 2004 2004 f‘k‘;tlecz‘})c’osz 1 n/g | o6 | o6
pot schvaleny [po zménach| ' PO" p 04/03 | 04-03
1 2 3 4 5 6 7 8
I. Bézné vydaje (po konsolidaci)]  85990,7] 131200,0] 1304842[ 914453 70,1 1063| 5454,6
IL. Kapitilové vydaje (po konsolidaci)| 227964 70980,0] 713624 270835 380 11838 42871
Vydaje celkem (po konsolidaci) 108 787,1] 202 180,0] 201846,6] 1185288 58,7 109,0] 97417
Saldo piijmi a vydaji (po konsolidaci)] 59222 81557  -8155,7 28115 47,5 -3110,7

Bézné vydaje obci tvoii 77,1 % celkovych vydaji obci. K 30. ¢ervnu bézné
vydaje dosahly objemu téméf 91,4 mld K¢ a predstavuji narist proti stejnému obdobi
minulého roku o 5,5 mld K¢. Ve srovnani s vyvojem v minulém obdobi dochazi ke
snizeni meziro¢niho nardstu béznych vydajii zhruba o 10,0 mld K¢.

Nejvétsi polozkou, ktera tvotila vice nez tretinu béznych vydaja, tj.33,8 mld K¢,
byla polozka neinvesti¢ni piispévky prispévkovym organizacim, a to predevSim
v odvétvi Skolstvi. Jedna se o Cerpani vydajii v souvislosti s thradou piimych nakladi
na vzdélavani.

Druhou nejvétsi polozkou, ktera tvofila témét pétinu béznych vydajt (17,9 mld
K¢) nezbytnych pro chod obci a jejich organizaci, byl ndkup vody, paliv, energie,
sluzeb a ostatnich nakupti. V porovnani se stejnym obdobim minulého roku je patrné,
ze dochézi k mirnému nariistu ¢erpani financnich prostedki pro tyto ucely.
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Soucasti béznych vydaji jsou i neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, zejména
socialni davky, které v prvnim pololeti dosahly u obci ¢astky 7,8 mld K¢ (ve stejném
obdobi minulého roku 7,5 mld K¢). V €erpéani socialnich davek vyplacenych obcemi
ke konci prvniho pololeti dochazi k narGstu o 0,3 mld K¢, ve druhém pololeti se

ocekava dalsi nartst. Socialni davky jsou plné hrazeny ze statniho rozpoctu.

Jednim ze zdroju Cerpani béznych vydaji obci byla dotace v ramci finan¢niho
vztahu statniho rozpoctu k obcim, jeji soucasti byly dotace na davky socialni péce,
prispévek na vykon statni spravy a prispévek na financovani provoznich vydaji
zakladnich a matefskych Skol a specialnich zdkladnich a matetskych Skol. Kromé
téchto titull byly v ni rovnéz zahrnuty dotace na financovani provoznich vydaji
domovi dichodct a ustavi socidlni péce a vybranych zdravotnickych zafizeni, ktera

nejsou napojena na soustavu zdravotnich pojistoven.

Dal$im zdrojem financovani béznych vydaji byly neinvesti¢ni dotace

poskytnuté ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu.

V polozce bézné vydaje se promitly zejména vydaje na thradu piimych nakladt
na vzdelavani, na strategii prevence kriminality, na aktivni politiku zaméstnanosti a na
regeneraci méstskych pamatkovych rezervaci spojené s ptipravou a konanim voleb do

Evropského parlamentu. Kromé toho obce Cerpaly bézné vydaje na realizaci
programu v oblasti pamatkové péce, projekti financovanych z prostiedkt Narodniho
fondu, z rozpocti statnich fondt, ptfedev§im pro oblast ochrany zivotniho prostiedi a

opravy bytového fondu v diisledku povodné v roce 2002.

Kapitalové vydaje obci se podilely na celkovych vydajich 22,9 %, coz
predstavuje zvySeni o 1,9 % ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku
(v absolutnim vyjadieni se jedna o narist o 4,3 mld K¢&). Uhrnny objem kapitalovych

vydajti obci dosahl ve sledovaném obdobi ¢astky 27,1 mld K¢.

Zdrojem financovani kapitalovych vydaji byly i dotace ze statniho rozpoctu a
z rozpoctl statnich fondi. Jednd se zejména o dotace poskytnuté na vystavbu a
technickou obnovu Skolskych a zdravotnickych zafizeni a ustavl socidlni péce, na
vystavbu ndjemnich bytl, na akce souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi, na
budovani infrastruktury a na vystavbu a obnovu silni¢ni sité. Zdrojem ristu
kapitalovych vydaji obci jsou rovnéz dotace poskytnuté obcim z Narodniho fondu, a

to na fadu projekti v oblasti zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi.

Vétsinu kapitalovych vydaji financovaly obce ze svych zdroji, ztéchto

prostiedki realizovaly investi¢ni akce souvisejici predevsim s jejich infrastrukturou.
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4. Zadluzenost obci

Obce vykazaly ke konci prvniho pololeti 2004 celkovy dluh ve vysi 70,7 mld
K¢ a proti skutecnosti roku 2003 se jedna o narust ve vysi 0,3 mld K¢, ktery se cely
promitl u &étyfech velkych mést Ceské republiky — hlavni mésto Praha, Plzen,

Brno a Ostrava ( dale jen ,,statutarni mésta*), ostatni obce vykazaly stagnaci.

Souhrnné udaje o zadluZenosti obci CR

Tabulka ¢.8
(v mld K¢)
Ukazatel 19931 1994 | 19951 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 k230%'f'
aveéry 2,51 49 87 11,6/ 13,5 18,0 17,6 18,4 22,6 27,3 352 35,8
komunalni obligace 7,6 85 11,9 13,2 11,9 109 10,1} 13,3 159 21,7 22,4
prijaté financni vypomoci a ostatni dluhy 0,9 1,8 3,1 4.8 71,7 9,11 11,5 12,5 12,4 12,6 13,5 12,5
Celkem 34| 14,3 20,3| 283| 34,4 39,0 40,0 41,0 48,3] 558 70,4 70,7

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od
penéznich ustavl, vynosy emitovanych komunalnich dluhopisi a navratné financni
vypomoci a pijcky ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi (Statni fond Zivotniho

prostiedi, Statni fond rozvoje bydleni).

Obce vcetné statutarnich mést vykazaly, ze v pribéhu prvniho pololeti roku
2004 ptijaly ptujcky ve vysi cca 3,2 mld K¢ (to je o 1,5 mld K& méné nez ve stejném
obdobi minulého roku) a souCasn¢ uhradily splatky ve vysi 2,9 mld K¢ (to je o
0,4 mld K¢ vice nez ke konci prvniho pololeti 2003). To znamena, ze saldo pijcek za
sledované obdobi ¢inilo 0,3 mld K¢ ( to je o 1,9 mld méné nez ke konci ¢ervna roku
2004). Obce si opét vice piij¢ovaly nez splacely, ale vykazaly vyrazné vyssi splatky

nez v minulych obdobich.

Uvéry, které obce piijaly od penéznich ustavi, byly tak jako v minulych letech i
nadale smérovany predevSim na akce souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi a na
rozvoj infrastruktury. V pribéhu prvniho pololeti 2004 doslo k mirnému poklesu
piijatych navratnych finan¢nich vypomoci, nartst na polozce komunalnich obligaci je
zpusoben zauctovanim kursovych rozdili a je vykdzan pouze u mést, kterd v minulém

obdobi emitovala komunalni obligace.
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Udaje o zadluZenosti obci CR bez statutarnich mést jsou nésledujici:

Tabulka ¢.9
(v mld K¢)

k 30.6.

Ukazatel 19941 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
aveéry 3,81 6,3 99| 12,7 144 129 13.4] 14,3] 16,5 18,4 18,6
komunalni obligace 0,3 0,9 1,6) 1,6) 1,4 09 05 00 00 0,0 0,0]
fijaté finanCni vypomoci a ostatni dluhy 1.4 2,7 42 6,5 7,6 9,8] 10,2 9,8 9,7 9,6 9,4
Celkem 55 9,9 157 20.8| 234 23,6 24,1 24,1] 26,2| 28,0 28,0

Statutarni mésta vykazala ke konci prvniho pololeti 2004 nartst zadluzenosti ve
vysi 0,3 mld K¢. Z toho mésta vykazala mirny narist u polozky piijaté Gvéry a
soucasn¢ mirny pokles u polozky pfijatych finan¢nich vypomoci. Nejvétsi podil na
nartstu zadluzenosti vykdzalo hlavni mésto Praha. Vyvoj zadluzenosti statutarnich

meést je uveden v nasledujici tabulce.

Udaje o zadluZzenosti statutarnich mést:

Tabulka ¢.10

v mld K¢)
k 30.6.
Ukazatel 19941 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
ivery 1,1 2,4 1,71 08 3,6 4,7 50 83| 1078 16,8 17,2
komunalni obligace 731 7,6 103| 11,6/ 10,5 10,0f 9,6 13,3 159 21,7 22,4
fijaté finanCni vypomoci a ostatni dluhy 04 04 0,6 1,2 1,5 1,71 2,3 2,60 29 39 3,1
Celkem 8,8] 10,4 12,6 13,6] 15,6 16,4 169 242] 29,6 424 42,7

V souvislosti se vzrustajici zadluZenosti obci ulozila vldda ministrovi financi
usnesenim €. 801 ze dne 6. srpna 2003 pfipravit ve spolupraci s 1. mistopfedsedou
vlady a ministrem vnitra legislativni navrhy, kterymi by se stanovila pravidla pro

pfijimani Gverd tzemnimi samospravnymi celky.

Po vyhodnoceni vSech dosavadnich opatifeni k regulaci zadluzenosti obci,
zejména pozitivnich zkuSenosti z opatieni piijatych podle usneseni vlady €.707/1997,
pfipravilo Ministerstvo financi dal$i naméty, které projednalo s Ministerstvem vnitra,

kraji a Svazem mé&st a obci.
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Z jednani vyplynul zavér, ze v soucasné dobé nejsou k pfijeti regulacnich
opatieni nutné dals$i zdkonné upravy. Zakon o ptrezkoumani hospodatfeni izemnich
samospravnych celkil je zaméfen nejen na nakladani a hospodafeni s majetkem ve
vlastnictvi tizemniho samospravného celku, dodrzovani piedpisi pro financni
hospodafeni obci a kraji, zadavani a realizaci vefejnych zakazek, ale také na
pohledavky a zavazky tizemniho samospravného celku, na zavazky, za néz prevzal
uzemni samospravny celek zaruky a na zastavy majetku tzemniho samospravného

celku ve prospéch tretich osob.

Obsahem prezkoumani bude také posouzeni ucelnosti a hospodarnosti
pfezkoumavanych operaci. Dilezitou zménou je také to, ze povinnou nalezitosti
zavéru zpravy o vysledku pfezkoumani musi byt rovnéZ upozornéni na ptipadna
rizika, kterda mohou mit negativni dopad na hospodafeni uzemniho celku

v budoucnosti.

K regulaci zadluzovéani obci a kraju vladda schvalila usnesenim ¢. 346/2004
regulaci zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby. V souladu s timto
usnesenim provedlo Ministerstvo financi z idaji, které jsou obce a kraje povinny
predkladat pro vypracovani navrhu statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu,
propocty ukazatele dluhové sluzby. Pocet obci, které piekrocily za rok 2003 limit
stanoveny nad 30%, ¢inil 211, kraje tento ukazatel neptekrocily. Dopisem ministra
financi byly obce upozornény na zjisténou skutec¢nost, soucasné byly pozadany o

sd¢leni o prijatych opatienich vedoucich ke snizeni tohoto ukazatele.

Ministerstvo financi v nasledujicim obdobi vyhodnoti vyzadané podklady a
zvazi vSechny skutecnosti, které¢ vedly k prekroceni dané hranice. Pfitom bude brana
do uvahy napft. celkova zadluzenost obce, celkova zadluzenost obce v piepoctu na
1 obyvatele, danova vytéznost vztazena na 1 obyvatele obce, celkova finan¢ni situace
obce, trend zadluZenosti v minulych letech a velikost obce. Ministerstvo financi

soucasn¢ provede ptislusné propocty za obdobi prvniho pololeti 2004.

Po celkovém vyhodnoceni bude vlada informovana o zjisténych skutecnostech
vcetné navrhii na feSeni daného stavu. Je pravdépodobné, Ze nastartovani regulace
zadluzenosti obci vedly obce k posouzeni rizik a k obezietnéj§imu rozhodovani o

pfijimani dalsich avéru.
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