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Informaéni studie Ministerstva financi CR maji za Gkol poskytnout informace o aktualnich problémech tykajicich se
hospodarské politiky s dirazem na politiku fiskalni. Informacni studie jsou oponovany internim oponentem Minister-
stva financi CR. Podkladem pro rozhodnuti pfisluiného vedeni odboru, zda bude studie publikovéna, je posudek ve-
douciho oddéleni, v jehoz kompetenci je dana problematika resena.

Nazory publikované v této studii jsou pouze autorovy vlastni a nemusi se shodovat s nazory Ministerstva financi CR.




Uvod

Fondy Evropské unie se za poslednich nékolik let staly velmi dileZitym zdrojem financovani priorit hospodarské politi-
ky Ceské republiky (CR). Celkova alokace, uréena pro CR na programové obdobi 2007-2013, byla stanovena na
26,7 mld. EUR, coZ pro srovndani predstavuje témér polovinu objemu vydaja sektoru vladnich instituci v roce 2013.
V letosnim roce bylo odstartovdno nové programové obdobi na roky 2014-2020, dalsi vybér vhodnych projektl
k financovani a predevsim faktické proplaceni finanénich prostfedkl konecnym prijemclim dotaci z financni perspekti-
vy 2007-2013 vsak bude probihat i vletech 2014 a 2015, v omezené mife aZz do roku 2016 (vice k tzv. pravidlu
n+2/n+3" viz MMR, 2014a). Pres tento fakt dava jiz pokrocila faze moznost obecné hodnotit trendy programového
obdobi 2007-2013.

Cilem této studie je na zakladé znalosti detailnéjsich informaci o struktufe podporenych projektl i podobé koneénych
prijemca blize posoudit nasmérovani podpory financované z Politiky hospodarské a socidlni soudrznosti. Rovnéz jsou
analyzovany odlisnosti jednotlivych operacnich programi na zakladé velikostnich charakteristik podpofenych projekti
i jejich odliSného zaméreni z hlediska pfijemcu.

Tato studie se zabyva financovanim ze tfi fond( Evropské unie (EU) — Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF),
Evropského sociélni fond (ESF) a Fondu soudrznosti (FS). Témito fondy je financovano celkem 24 operacnich program(
(OP) urc¢enych pro CR, z nichz 18 se nachazi v gesci ¢eskych fidicich organg, tj. pfislusnych ministerstev, Regionalnich
rad regionl soudrZznosti a Magistratu hlavniho mésta Prahy, které nesou odpovédnost za realizaci pridéleného ope-
racniho programu (MMR, 2014a). Studie se pak zaméfuje na 17 z nich, pficemz neni zahrnut OP Pfeshrani¢ni spolupra-
ce Ceska republika — Polské republika (viz Tabulka 1). Alokace na jednotlivé operaéni programy jsou Evropskou komisi
stanoveny v eurech. Pro orientaéni pfepocet na koruny byl pouZit kurz 27,42 KE/EUR, ktery je rovnéz pouzit v posledni
Ctvrtletni monitorovaci zpravé MMR (2014a). Vzhledem ke zménam kurzu v pribéhu programového obdobi se odpo-
vidajicim zptsobem méni korunové vyjadreni celkové alokace.

Tabulka 1: Pfehled operaénich programti zafazenych do analyzy

. Alokace - ;
Zkratka OP Nazev OP / ROP 3 Zdroj ., Ridici orgédn EU zdroje POd",na
financovani .. | alokaci (%)
(mld. K¢)
1. cil: Konvergence
Tematické OP
OPD OP Doprava FS/ERDF Ministerstvo dopravy 151,7 21,5
OP Zp OP Zivotni prostiedi FS/ERDF Ministerstvo Zivotniho prostiedi 130,6 18,5
OPPI OP Podnikani a inovace ERDF Ministerstvo prdmyslu a obchodu 81,8 11,6
OP VaVpl OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF Ministerstvo Skolstvi, mlddezZe a télovychovy 55,3 7,8
OP VK OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ESF Ministerstvo Skolstvi, mlddezZe a télovychovy 46,6 6,6
OP L7z OP Lidsé zdroje a zaméstnanost ESF Ministerstvo prace a socidlnich véci 49,9 7,1
0P Integrovany OP ERDF Ministerstvo pro mistni rozvoj 42,8 6,1
OPTP OP Technicka pomoc ERDF Ministerstvo pro mistni rozvoj 4,6 0,7
Regionalni OP
ROP SZ ROP pro NUTS Il Severozapad ERDF RR Severozapad (Usti nad Labem) 19,8 2,8
ROP MS ROP pro NUTS Il Moravskoslezsko ERDF RR Moravskoslezsko (Ostrava) 19,7 2,8
ROP IV ROP pro NUTS Il Jihovychod ERDF RR Jihovychod (Brno) 18,8 2,7
ROP SM ROP pro NUTS Il Stfedni Morava ERDF RR Stfedni Morava (Olomouc) 17,6 2,5
ROP SV ROP pro NUTS Il Severovychod ERDF RR Severovychod (Hradec Kralové) 17,4 2,5
ROP JZ ROP pro NUTS Il Jihozépad ERDF RR Jihozapad (Ceské Budéjovice) 16,6 2,4
ROP SC ROP pro NUTS II Stiedni Cechy ERDF RR Stfedni Cechy (Praha) 14,9 2,1
2. cil: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

OP PK OP Praha-Konkurenceschopnost ERDF Magistrat hlavniho mésta Prahy 6,3 09
OP PA OP Praha-Adaptabilita ESF Magistrat hlavniho mésta Prahy 3,0 0,4

Zdroj: MMR (2014a).

! Stanovuje termin, do kdy musi byt vy&erpana alokace daného roku. Pro roky 2007-2010 platilo pravidlo n+3 a pro roky 2011-2013 pak n+2. Tedy
napftiklad alokace roku 2010 musela byt vycerpana do konce roku 2013.
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1 Metodika a zdroje dat

Data pro analyzu byla ziskana primarné propojenim dvou vefejné dostupnych databazi. Prvni je databaze prijemcl
podpory, kterou spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR, 2014b), obsahujici zakladni informace o vSech podpo-
fenych projektech v ramci programového obdobi 2007-2013, predevsim pak: vysi nasmlouvané podpory, doposud
proplacené ¢astky na projekt, OP ze kterého je podpora vyplacena, fond EU zajistujici financovani a rovnéz identifikaci
ptijemcl prostfednictvim identifikacniho ¢isla osoby. Druhym zdrojem dat je Registr ekonomickych subjektl — databa-
ze spravovand Ceskym statistickym Gfadem (CSU, 2014c), ze které je na zékladé znalosti identifika¢niho &isla osoby
mozné ziskat zakladni charakteristiky daného subjektu. PGvodni pocet atributl u kazdého projektu byl tedy znatelné
rozsifen, coz nasledné umozriuje pohled na data o podporenych projektech z vice Ghld.

Klicovymi atributy, které si zasluhuji metodicky komentar, jsou predevsim velikost alokované (nasmlouvané) c¢astky a
objem jiz proplacenych prostfedki. Alokace projektu predstavuje oéekavanou vysi prispévku EU na dany projekt, na
néjz jiz byla uzaviena smlouva’ mezi Fidicim orgdnem a pfijemcem dotace. Druhym vyznamnym atributem je propla-
cenad Castka, coz je ¢astka, ktera jiz byla poskytnuta ze statniho rozpoctu na dany projekt, a to bez ohledu na to, zda jiz
byla certifikovdna ze strany EU. Certifikaci je v této studii myslen proces potvrzeni spravnosti Udaja predlozenych fidi-
cimi organy a potvrzeni, Ze vydaje zahrnuté ve vykazu vydajd byly vynalozeny v souladu s predpisy EU a CR, ktery na-
sledné vede k proplaceni projektd predfinancovanych z vefejnych rozpoctl z rozpodtu EU’. V pfipadé, Ze byl néjaky
projekt schvalen k financovani s prislusnou alokaci a nasledné byl zruSen/stazen, neni zahrnut do analyzy.

Problematikou dopadi cerpani z fondl EU na saldo vladniho sektoru se z metodického hlediska vénuji ve vétsim detai-
lu jiné publikace (napi. MF CR, 2012, 2013). Je viak vhodné pfipomenout, e celkova proplacena &astka ze statniho
rozpoctu, kterd je nasledné proplacena z rozpoctu EU, nema v metodice ESA 95 (resp. ESA 2010) vliv na saldo vladniho
sektoru, protoZe ve stejné vysi je na pfijmovou stranu pfipsana pfijmova dotace. Naopak u narodni metodiky hoto-
vostnich tok{ tyto vydaje deficit ovliviiuji a do pFijm@ statniho rozpoétu jsou zapojeny pouze prostiedky, které jiz CR
prostiednictvim Narodniho fondu a jeho prevodu do verejnych rozpoctl obdrzela z fond EU v daném roce. Tyto prin-
cipy plati pouze pro evropské spolufinancovani, co se ty¢e domaciho financovani, zachazi se s nim metodicky jako
s béznym domacim vydajem.

PFestoze alokace pro CR je stanovena v eurech, samotné zavazkovani projekt(i a platby probihaji v korunach. Rozdil
mezi finannim objemem nasmlouvanych projektd a vyplacenymi prostfedky prijemcim by se tak nemél v domaci
méné lisit z divodu kurzového prepoctu. Lisit se ovsem mUzZe tato hodnota v eurech, protoZe prepocitaci kurz v ¢ase
zdvazkovani a v Case Zadosti EU o proplaceni mizZe byt rozdilny.

% pojmy ,,uzavieni smlouvy” popf. ,nasmlouvano” jsou v textu pro zjednodugeni pouzivany pro pravni akt poskytujici dotaci/prostiedky p¥ijemcam.

® Blize o celkovém procesu &erpani finanénich prostiedki z fond( EU viz napt. MMR (2014a).
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2 Analyza dosavadniho prubéhu cerpani z fondu EU

V nasledujicim textu jsou struéné prezentovany vysledky analyzy dosavadniho prabéhu cerpani podpory
z programového obdobi 2007-2013 z nékolika rGznych pohled(, které umozZriuje znalost detailni struktury financova-
nych projekt v rdmci jednotlivych OP a zdkladni informace o jejich pfijemcich.

2.1 Souhrnny stav Cerpani

Pfi pohledu na aktualni situaci ¢erpani finanénich prostfedkd dle postupnych fazi projektového cyklu jsou patrné
mnohdy znatelné rozdily mezi jednotlivymi OP. Pribéh cerpani je hodnocen jednak na zdkladé objemu prostredkd
krytych smlouvou o poskytnuti dotace mezi fidicim organem a konec¢nym prijemcem dotace, jednak na zakladé obje-
mu prostfedkd, které jiz byly koneénym pfijemciim redlné vyplaceny, pficemz ¢astky jsou posuzovany v kontextu cel-
kové alokace pfislusného OP. Z hlediska pfijemcG dotaci, a tim de facto i z pohledu pfinost realizace Politiky
hospodatské a socidlni soudrinosti pro domdaci ekonomiku, jsou tyto ukazatele klicové a poukazuji na to, jaké mnozZstvi
prostfedkd jiz bylo v ekonomice vynaloZeno, resp. bude s vysokou mirou pravdépodobnosti vynaloZeno v nasledujicim
obdobi. Objemy tzv. certifikovanych vydaji a rovnéz skutecné proplacenych (refundovanych) prostiedkl ze strany
Evropské komise nejsou v predkladané analyze hodnoceny, a to vzhledem k nedostupnosti téchto ukazatel( ve stejné
strukture a detailu, jakou disponujeme u Gdaji o nasmlouvanych a proplacenych vydajich.

Ke dni 3.4.2014 obsahovala databaze prijemct v 17 OP celkem 50 743 projekt (dokoncenych nebo ve stadiu realiza-
ce) s nasmlouvanou podporou ve vysi takrka 603 mld. K¢, coZ predstavuje vice nez 86 % celkem alokované castky pro
obdobi let 2007-2013 (s timto vzorkem projektu je pracovano i v dalSim textu). Nejvétsi problémy pfi vybéru projektd
vhodnych k financovéni jsou patrné u OP Zivotni prostfedi, kde byla doposud uzaviena smlouva pouze na cca 56 %
pridélené alokace (viz Graf 1). Nepfizniva situace je rovnéz u nékterych regiondlnich OP (Severozapad, Moravskoslez-
sko), kde podil nasmlouvané ¢astky dosahuje méné nez 80 % alokace. Na opacné strané stoji OP Podnikani a inovace a
Lidské zdroje a zaméstnanost, kde jiz doslo k prezavazkovani o 3 resp. 4 % z celkové sumy alokace. V pfipadé, kdy
proplacena castka prijemcim presahuje celkovou alokaci operacniho programu je vznikly rozdil plné hrazen ze statni-
ho rozpoctu. Z analyzy jiz ukoncenych projektl (kterych databaze za sledované OP obsahuje vice nez 28 tis.) vSak vy-
plyva, Ze skuteéné vyplacena ¢astka je oproti smluvné dohodnuté ¢astce zhruba o 7 % nizsi. Na tento fakt maze mit do
znacné miry vliv neuznani zpusobilosti nékterych projektovych vydaju.

Graf 1: Stav ¢erpani financnich prostiedkt dle OP

(v mld. K¢)
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Zdroj: MMR (2014a, b).

Jednotlivé OP se liSi nejen dosazenym pomérem nasmlouvanych projektl, ale rovnéz pribéhem uzavirani smluv
o poskytnuti dotace v jednotlivych letech programového obdobi (Graf 2). Nejrychlejsi nabéh nasmlouvané ¢astky je
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patrny u OP Doprava, kde byly jiz béhem prvnich dvou let programového obdobi poskytnuty smlouvy na témér 40 %
alokované ¢astky. Velmi nerovnomérné rozloZeni uzaviranych smluv v ¢ase je patrné rovnéz u OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace. Vzhledem k tomu, Ze tento program byl schvalen Evropskou komisi az 1.10.2008 a prvni vyzva vypsana
v prosinci téhoz roku, nebyla v prvnich dvou letech programového obdobi uzaviena ani jedna smlouva o poskytnuti
dotace. Aktivita pfi umistovani alokovanych prostfedkd pak byla koncentrovana do roku 2011, béhem kterého byly
uzavieny smlouvy na vice nez polovinu celkové alokace.

Graf 2: Nabéh castky kryté smlouvou o poskytnuti dotace u OP
(v % celkové alokace OP)

120
02008 2009 2010 m®m2011 w=2012 m2013 m2014

100
80
60
40
20
0

OP ZP ROP celkem OP VaVpl OP TP OP VK OP PA OP PK OP PI OP 177
Zdroj: MMR (2014a, b).

Obecné lze ¥ici, Ze zpocatku programového obdobi byly uzavirany smlouvy na relativné velké projekty, kde pfijemcem
dotace byly predevsim subjekty spadajici do vladniho sektoru. Rozdily v prabéhu Cerpani prostfedkd v Case souvisi
s odliSnym zamérenim jednotlivych OP, ale rovnéz s odliSnou organizaci vyhlasovani vyzev ze strany fidicich organa.
Do urcité miry byl prlibéh uzavirani projektovych smluv v ¢ase ovlivnén i problémy, do kterych se vlivem pochybeni pfi
vyuzivani podpory EU dostala v pribéhu programového obdobi vétsina OP.

2.2 Zakladni velikostni charakteristiky projektt

Pohled na zakladni velikostni charakteristiky projektll podporenych v ramci jednotlivych OP demonstruje jejich velmi
odli$né zaméreni. Programy, které maji dopomoci k vybudovani ,patefni” infrastruktury at jiz v oblasti dopravy (OP
Doprava) nebo védy a vyzkumu (OP Vyzkum a vyvoj pro inovace), zahrnuji maly pocet financné extrémné narocnych
projektll. Tyto programy se tak, spolecné s nejmensimi ,prazskymi“ operac¢nimi programy a OP Technickd pomoc,
vyznacuji znacnou homogenitou z hlediska financ¢ni ndrocnosti podporfenych projektl (viz ukazatele variability
v Tabulce 2).

Z hlediska vySe ceny jsou velmi nesourodé projekty podporené v rdmci OP Lidské zdroje a zaméstnanost, a predevsim
pak Integrovaného operacniho programu, ktery je velmi heterogenni i z hlediska vécného zaméreni. Tato rozmanitost
ve velikosti podporenych projektd mlize byt charakterizovana napf. faktem, Ze na 10 % nejnakladnéjsich projektd bylo
prozatim vynaloZeno vice nez 91 % z celkového objemu nasmlouvanych prostfedkd. U regionalnich operacnich pro-
gramU (ROP), které maji obdobné zaméreni, je pak patrna odlisna strategie fidicich organa pfi alokaci podpory, kdy
napf. primérna hodnota projektu schvaleného k financovani v ramci ROP Severozdpad je témér tfikrat vyssi nez
v pripadé ROP Stfedni Morava.
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Tabulka 2: Velikostni charakteristiky projekta
(Castky v mil. K¢)

Operacni program Nasmlouvano Pocet projektt Primérna cena VK Q10
OP Doprava 142 662 209 682,6 1,98 0,59
OP Podnikani a inovace 84 340 10766 7,8 5,67 0,58
OP Zivotni prostredi 73351 9618 7,6 3,74 0,67
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 51823 5224 9,9 9,89 0,70
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 49394 176 280,6 2,21 0,52
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 42953 10247 4,2 3,57 0,60
Integrovany operacni program 36 754 8120 4,5 5,60 0,91
OP Praha Konkurenceschopnost 6131 272 22,5 2,03 0,53
OP Technicka pomoc 4149 142 29,2 1,76 0,47
OP Praha Adaptabilita 2816 911 3,1 1,07 0,27
ROP celkem 108 589 5057 21,4 1,88 0,51
ROP NUTS Il Jihovychod 17 945 789 22,7 1,68 0,48
ROP NUTS Il Jihozapad 16 144 824 19,6 2,10 0,53
ROP NUTS Il Severovychod 16 097 624 25,8 1,46 0,43
ROP NUTS Il Moravskoslezsko 15567 789 19,7 2,38 0,59
ROP NUTS Il Stfedni Cechy 14 485 811 17,9 1,59 0,45
ROP NUTS Il Stfedni Morava 14 390 908 15,8 1,91 0,45
ROP NUTS Il Severozapad 13961 313 44,6 1,54 0,47
Celkem 602 962 50 743 11,9 - 0,77

Pozn VK = variaEm’ koeficient (vztahuje se k nasmlouvanym cena’m/nc’rkladdm na Jjednotlivé projekty spolufinancovanych z prostredka EU). Q10 =

Zdroj: MMR (2014b), vypocty MF CR.

Vyrazné odlisnosti ve velikostnich charakteristikach podpofenych projektl v ramci jednotlivych operacnich programi
do znacné miry souviseji s tim, zda je jejich podpora zamérena primarné na investi¢ni nebo neinvesti¢ni akce. RozCle-
néni na investic¢ni a neinvesti¢ni vydaje neni dostupné na urovni individualnich projektd, nicméné data Narodniho
fondu ze souhrnnych proplacenych Zadosti poskytuji agregované Udaje za operacni programy. Podil investi¢nich vydaj
ramcoveé odpovida tomu, zda je dany OP financovan z Evropského fondu regionalniho rozvoje, popf. Fondu soudrznos-
ti (uréené predevsim na investi¢ni projekty) nebo Evropského socialniho fondu, ktery je zaméren na neinvestic¢ni akce
(viz Tabulka 1). Je vsak patrné, Ze i v rdmci operacnich programl (pfedevsim OP Podnikani a inovace a OP Vyzkum
a vyvoj pro inovace), které jsou financovany z fondG zamérenych na investi¢ni akce, maji nezanedbatelny podil usku-
teénéné vydaje neinvesticni povahy (viz Graf 3).

Graf 3: Zastoupeni investi¢nich a neinvesti¢nich vydaja v celkové alokaci OP

(v mld. KC)
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Zdroj: MF CR.
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2.3 Prijemci podpory dle institucionalniho sektoru

VlIadni sektor je nejvétsim prijemcem podpory z fondd EU, s vice nez 70% podilem na celkové doposud nasmlouvané
¢astce (viz Tabulka 3). Finanéni prostiedky do toho sektoru proudi predevim z OP Doprava (30 %) a OP Zivotni pro-
stredi, ktery se podili necelymi 13 % na celkové sumé nasmlouvanych projekt( ve vladnim sektoru.

Tabulka 3: Charakteristika projektt podle sektoru pfijemce
(Cdastky v mil. KC)

Sektor Nasmlouvano Proplaceno Propla;:;/o/)N asml. Pocet projektd  Primérna cena VK
Nefinancni podniky 141943 85667 60,4 16 745 8,5 7,81
Financni instituce 6189 5677 91,7 30 206,3 3,67
Vladni instituce 427019 302 893 70,9 28674 14,9 9,55

Usttedni vladni instituce 254 881 173749 68,2 3746 68,0 5,52

Mistni vladni instituce 172138 129 144 75,0 24928 6,9 3,63
Domacnosti 5914 4743 80,2 2023 2,9 1,65
Neziskové instituce slouzici domacnostem 21466 15272 71,1 3270 6,6 3,64
Celkem 602 962 414 253 68,7 50 743 11,9 -

Pozn.: VK = variacni koeficient (vztahuje se k nasmlouvanym cendm/ndkladim na jednotlivé projekty spolufinancovanych z prostredkd EU). Vice neZ
97 % nasmlouvané cdstky smérujici do sektoru financnich instituci bylo alokovdno prostrednictvim 4 transfert v ramci OP Podnikdni a inovace pro
Ceskomoravskou zdruéni a rozvojovou banku, kterd tyto prostfedky poskytuje na podporu dalsim subjektim (v rdmci programi Progres, START
a Zdruka), a neni tak konecnym prijemcem podpory.

Zdroj: CSU (2014c), MMR (2014b), vypocty MF CR.

Pokud dale rozdélime vladni sektor na subsektor mistnich a Ustfednich vladnich instituci (subsektor fondd socialniho
zabezpeceni ma vtomto pripadé zanedbatelny vyznam) pak pfiblizné dvé tretiny objemu sméfuji do subsektoru
ustfednich vladnich instituci. Jednoznacné dominantni vliv zde ma pravé OP Doprava, tvofici vice nez polovinu na-
smlouvané sumy v subsektoru. Nejvét$imi prijemci dotaci z tohoto programu jsou prispévkova organizace Reditelstvi
silnic a dalnic a statni podnik Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. Rddové nizsi objemy jsou &erpany prostfednictvim Redi-
telstvi vodnich cest, Statniho fondu dopravni infrastruktury a Ministerstva dopravy (detailnéjsi pohled clenéni pfijem-
cl podpory vramci sektoru vladnich instituci nabizi Tabulka 4). VétSina prostfedkll OP Doprava je pak urcena na
modernizaci Zeleznicni, dalni¢ni a silnicni sité spadajici do transevropské dopravni sité (TEN-T) cilici na zlepseni mezi-
narodni dopravni infrastruktury. ProtoZe se jedna vesmés o financné velmi nakladné projekty, vykazuje subsektor
ustrednich vladnich instituci nejvyssi prilmérnou cenu projektu (Udaje za sektor financnich instituci maji omezenou

vy

vypovidaci hodnotu — viz pozndmku pod Tabulkou 3) pfi relativné nizsSim mnozstvi projekt(.

Tabulka 4: Pfijemci dotaci uvnitf sektoru vladnich instituci
(Cdstky v mil. KC)

Pravni forma pfijemce Sektor vlady celkem Ustredni vladni instituce Mistni vladni instituce
Prispévkovd organizace 105 063 18,6% 6,0%
Obec nebo méstska ¢ast hlavniho mésta 89 098 - 20,9%
Spréva Zeleznicni dopravni cesty 59 877 14,0% -
Organizacni slozka statu 56 314 13,2% -
Vysoka skola 44 556 10,4% -
Kraj 43937 - 10,3%
Verejnd vyzkumna instituce 12782 3,0% -
Svazek obci 9252 - 2,2%
Regionalni rada regionu soudrznosti 3675 - 0,9%
Statni fond 1861 0,4% -
Zajmové sdruzeni pravnickych osob 589 - 0,1%
Skolska pravnicka osoba 12 - 0,0%
Spolecnost s ru¢enim omezenym 3 - 0,0%
Celkem 427019 59,7% 40,3%

Zdroj: CSU (2014c), MMR (2014b), vypocty MF CR.

Druhy nejvétsi podil na nasmlouvané sumé subsektoru Ustfednich vladnich instituci ma s témér 16 % OP Vyzkum
a vyvoj pro inovace. Pfijemci tohoto programu jsou zejména verejné vyzkumné instituce, jind vyzkumna centra a vyso-
ké gkoly (nejvétsimi jsou Fyzikalni ustav AV CR a Masarykova univerzita). Dal3i vyznamny program z hlediska prijemc
ve vladnim sektoru je OP Lidské zdroje a zaméstnanost, tvorici cca 11 % nasmlouvané ¢astky sektoru. Pfijemci jsou zde
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predeviim Ministerstvo prace a socialnich véci a Urady prace CR. Dalsich 9 % celkové ¢astky pochazi z OP Vzdélani pro
konkurenceschopnost, jejichZ pfijemci jsou z fad ministerstev, $kol, vyzkumnych instituci ¢i vychovnych uUstav(.

Subjektim zatfidénym v subsektoru mistnich vladnich instituci sméfuje pfiblizné 40 % nasmlouvané sumy sektoru.
Témér polovinu tvofri regionalni operacni programy, jejichZ prijemci jsou kraje, obce, svazky obci a zakladni a stredni
$koly. Daldim vyznamnym programem pro subsektor mistnich instituci je OP Zivotni prostiedi (do ustfedni vlady jde
z tohoto OP pouze mala Cast), ktery predstavuje pfiblizné 30 % z celkové nasmlouvané ¢astky tohoto subsektoru. Pro-
jekty tohoto programu jsou zaméreny na zlepseni kvality vody a ovzdusi ¢i ucelnéjsi vyuzivani zdrojd energie.

Vyraznym prijemcem financnich prostfedk( z fondl EU je i sektor nefinanénich podnika, ktery se na celkové nasmlou-
vané Castce podili asi z jedné Ctvrtiny, pricemz takika polovina této ¢astky pochazi z OP Podnikani a inovace, kterého je
tento sektor prevazujicim dotaénim subjektem. Vétsina sméfuje do narodnich soukromych nefinanc¢nich podnikd,
relativné mala ¢ast je uréena podnikim pod zahrani¢ni kontrolou. PFiblizné 13 % nasmlouvané podpory nefinanénim
podniklim pochazi z regiondlnich operacnich programd. Tato podpora je zhruba ze dvou tfetin nasmérovana do nefi-
nanénich podnik( ve vefejném sektoru (napfiklad nemocnice nebo dopravni podniky). OP Zivotni prostfedi se na ob-
jemu dotaci pro nefinanéni podniky podili cca z 11 %. Sektor nefinancnich podnikd cerpa prostiedky rovnéz
prostfednictvim OP Doprava, kde z celkového nasmlouvaného objemu ve vysi 8 mld. K¢ je z vice nez 94 % pfijemcem
Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy.

2.4 Prijemci podpory dle klasifikace CZ-NACE

Dalsim aspektem hodnoceni podpory z fondl EU je hledisko ucelové, kdy je sledovano, do jakych odvétvi ekonomiky
prostfedky sméruji. K tomuto slouZi roztfidéni pfijemcl dle mezinarodni klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE (viz
CsU, 2014b), jejichz piehled obsahuje Tabulka 5.

Tabulka 5: Charakteristika projekt podle odvétvi pFijemce
(Eastky v mil. K¢)

Kategorie NACE Nasmlouvano Proplaceno Pocet projektli Priimérna cena VK
Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 1917 1304 707 2,7 3,8
Priimysl, doprava a stavebnictvi 231328 158 876 10 653 21,7 -
Tézba a dobyvani 1763 1344 57 30,9 2,7
Zpracovatelsky prmysl 53444 29944 8055 6,6 2,5
Viyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klim. vzduchu 5976 3703 295 20,3 2,5
Cinnosti souvisejici s vodnym a sto¢nym, odpady a sanacemi 5795 4489 539 10,8 3,3
Stavebnictvi 4649 3355 981 4,7 1,4
Doprava a skladovani 159 700 116 041 726 220,0 3,6
Sluzby 367 893 252797 38 902 9,5 -
Velkoobchod a maloobchod; opravy a idrzba motorovych vozidel 6 005 4101 1454 4,1 1,4
Ubytovdni, stravovani a pohostinstvi 3099 2471 366 8,5 1,5
Informacni a komunikaéni ¢innosti 5532 3671 813 6,8 33
Penéznictvi a pojistovnictvi 6270 5723 49 128,0 4,7
Cinnosti v oblasti nemovitosti 6499 3846 1349 4,8 4,2
Profesni, védecké a technické ¢innosti 29716 15463 1438 20,7 8,6
Administrativni a podptirné ¢innosti 1481 1133 308 4,8 1,6
Vefejna sprava a obrana; povinné socidlni zabezpeceni 202936 139 253 19109 10,6 56
Vzdélavani 65 646 49 672 10 147 6,5 8,7
Zdravotni a socidlni péce 17 358 11644 1284 13,5 4,5
Kulturni, zdbavni a rekreaéni ¢innosti 7615 4671 396 19,2 2,8
Ostatni Cinnosti 15473 10904 2183 71 3,5
Cinnosti exteritoridlnich organizaci a organ(i 263 246 6 43,8 1,9
Nezjisténo 1824 1706 481 3,8 5,3
Celkem 602 962 414 684 50743 11,9 -

Pozn.: VK = variacni koeficient (vztahuje se k nasmlouvanym cendm/ndkladdm na jednotlivé projekty spolufinancovanych z prostredkd EU).
Zdroj: CSU (2014c), MMR (2014b), vypocty MF CR.

V pripadé klasifikace kone¢ného prijemce je aplikovano hledisko prevazujici ¢innosti, které je rovnéz pouzivano pfi
konstrukci ndrodnich Gctl. PrestoZe je velmi Casté, Ze konkrétni subjekt vykonava vice typl Cinnosti spadajicich do
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rGznych odvétvi, v databazi Registru ekonomickych subjektd (€SU, 2014c) je zaznamenana pouze ta &innost, ktera se
v nejvétsi mire podili na jeho pridané hodnoté. Vzhledem k tomuto zna¢nému zjednoduseni znesnadnuje ukazatel
prevazujici ¢innosti interpretaci vysledkd provedené analyzy. Povaha informaci obsaZzenych v databazi koneénych pfi-
jemcu prostfedkd z EU vSak neumoziuje pristoupit k jinému zpUsobu jejich ¢lenéni do jednotlivych odvétvi ekonomi-
ky.

V souladu s vyse uvedenym faktem, Ze vice nez 70 % dosud nasmlouvaného objemu dotaci sméfuje pfijemcim spada-
jicim do sektoru vladnich instituci, jsou dle klasifikace NACE nejvice zastoupeny ¢innosti v oblasti vefejné spravy, obra-
ny a povinného socidlniho zabezpeceni s vice neZ tretinovym podilem na celkové alokaci (viz Tabulka 5). Rovnéz
v dalSich dvou odvétvich s nejvyssi alokaci jsou dominantné zastoupeni prijemci z vladniho sektoru — v kategorii do-
prava a skladovani se na celkové nasmlouvané castce podileji z 89 %, v kategorii vzdélavani pak takirka z 92 %. Podniky
zpracovatelského primyslu se na objemu nasmlouvané ¢astky podileji cca z 9 %, prficemz spolecné se subjekty profes-
nich, védeckych a technickych Cinnosti (cca 5 % alokace) prozatim nejvice zaostavaji za pridmérnym podilem jiz propla-
cenych prostfedki vzhledem k nasmlouvanym objemm.

K charakteristikam projektl u kategorie penéznictvi a pojistovnictvi, kde je vykdzana hned po odvétvi dopravy druha
nejvyssi primérna cena, je treba pristupovat s védomim, Ze financni prostfedky zaznamenané v této kategorii jsou
dale poskytovany prostiednictvim projektd Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (viz pozn. pod Tabulkou 3).
Primérna velikost podpotenych projekti v dalSich kategoriich dle ¢lenéni NACE je jiz Fadové nizsi.

Co se tyka zastoupeni jednotlivych kategorii NACE v operacnich programech, které zachycuje Graf 4, podporené pro-
jekty subjektl zattidénych v kategorii verejna sprava, obrana a povinné socialni zabezpeceni jsou financovany prede-
véim z regiondlnich OP, OP Zivotni prostfedi a OP Lidské zdroje a zaméstnanost (celkem 78 % alokace). Toto odvétvi je
rovnéz stoprocentnim prijemcem prostiedk( z OP Technickd pomoc. Odvétvi doprava a skladovani je témér vyluéné
financovano z OP Doprava, podpora téchto aktivit je vSak vyznamné zastoupena i v regionalnich OP a v OP Praha kon-
kurenceschopnost, kde maji dopravni projekty nejvyssi podil na celkové alokaci tohoto programu.

Graf 4: Nasmlouvané prostiedky OP podle odvétvi pFijemce
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B vzdélavani Ostatni ¢innosti

Zdroj: €SU (2014c), MMR (2014b), vypocty MF CR.

Zatimco podpora z nékterych OP je zacilena na konkrétni oblasti ¢innosti dle klasifikace NACE (kromé vyse uvedenych
rovnéz napf. OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace), Sifeji zaméreny je predevsim
OP Podnikani a inovace a rovnéz , prazské” OP.

Déleni prijemcl podpory dle klasifikace NACE, jejiz Ciselnik obsahuje vice nez 1100 kategorii, umoZiiuje sice hodnotit
rozlozeni alokace ve vétSim detailu, neZ zobrazuje Tabulka 5, ovSem casto bez vyraznéjsi pfidané informacni hodnoty
a bez mozZnosti tvofit jasnéjsi zavéry. | pti maximalni mozné mife desagregace, je totiz vice nez 90 % nasmlouvané
Castky v kategorii verejna sprava, obrana a povinné socialni zabezpeceni klasifikovano jako vSeobecné Cinnosti verejné
spravy. Obdobné u kategorie doprava a skladovani je 87 % nasmlouvanych prostfedkl klasifikovanych u ¢innosti sou-
visejicich s pozemni dopravou. Z takika 20 mld. K¢, které jsou nasmlouvany pro subjekty zabyvajici se védou a vyzku-
mem, je 98 % urceno na ostatni vyzkum a vyvoj v oblasti ptirodnich a technickych véd.
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Nicméné v nékterych pripadech je pfinosné vybrané kategorie NACE analyzovat i zjinych vécnych hledisek.
V nasledujicich tabulkach 6 a 7 jsou ve vétsim detailu rozdéleni prijemci podpory v kategoriich vzdélavani a zpracova-
telsky pramysl, které se na dosud nasmlouvané podpofe podileji pfiblizné z 20 %.

Na zakladé klasifikace znalostnich odvétvi ve zpracovatelském primyslu je mozné rozliSovat dotace (vétsina z OP Pod-
nikdni a inovace) podle technologické naroénosti &innosti pfijemce (rozdéleni odvétvi viz CSU, 2014a). Pro lepsi cha-
rakteristiku byli pfijemci navic rozdéleni dle zakladni velikostni charakteristiky podniku — tedy podle poctu
zameéstnancl (viz Tabulka 6). Z celkového objemu dotaci sméfujicich subjektdim zpracovatelského primyslu byla pouze
relativné mala ¢ast (5 %) urcena subjektim zamérenym na nejprogresivnéjsi primyslové aktivity, naopak prijemcim
s omezenéjsim inovacnim potencialem (low-tech, medium-low-tech) sméruje takrka 60 % z nasmlouvané castky.

Tabulka 6: Nasmlouvané dotace ve zpracovatelském primyslu dle technologické naroénosti a po¢tu zaméstnanci

prijemce
(v mil. K¢)

Méné nez 49 zam. 50-249 zam. 250 a vice zam. Celkem
High-tech 583 1048 965 2596
Medium-high-tech 3545 7059 9265 19 869
Medium-low-tech 5913 9003 5339 20 255
Low-tech 4130 4632 1963 10725
Celkem 14171 21741 17532 51795

Pozn.: Vycet odvétvi spadajicich do jednotlivych oblasti dle technické ndrocnosti viz CSU (2014b).
Zdroj: CSU (2014c), MMR (2014b), vypocty MF CR.

Detailnéjsiho pohledu jsme vyuZili rovnéz u projektd realizovanych v odvétvi vzdélavani®, kde byli pfijemci roztfidéni
podle vzdélavaciho stupné. V Tabulce 7 jsou dotace do vzdélavani rozdéleny navic podle fondu EU, ze kterého jsou
financovany, co? indikuje, zda se jednd o investi¢ni & neinvesti¢ni projekt”. Patrna je vyznamna koncentrace finan&nich
prostiedkl do terciarniho stupné vzdélavani, kam sméruje témér 70 % dosud nasmlouvané ¢astky, priCemz jsou zde
realizovany predevsim investi¢ni projekty (hlavné z OP Vyzkum a vyvoj pro inovace). Vzhledem k tomu, Ze v ostatnich
stupnich vzdélavani prevazuji projekty neinvesticni povahy, je celkové za odvétvi vzdélavani pomér investicnich a tzv.

»mékkych“ projektl (financovanych z Evropského socialniho fondu) prakticky vyrovnany.

Tabulka 7: Nasmlouvané dotace v odvétvi vzdélavani podle vzdélavaciho stupné a fondu
(v mil. K¢&)

FS ERDF ESF Celkem
Predskolni 18 122 182 321
Primarni 142 352 5480 5974
Sekundarni 1030 2193 5263 8485
Terciarni 227 28513 16 362 45101
Ostatni 24 739 4959 5722
Celkem 1441 31918 32 246 65 605

Zdroj: CSU (2014c), MMR (2014b), vypocty MF CR.

* Je tfeba upozornit na fakt, Ze finan&ni prostiedky z fondd EU smé&fuiji do oblasti vzdélavani rovnés prostiednictvim projektd, u kterych je pfijemcem
podpory zfizovatel daného vzdélavaciho zatizeni (obec i kraj), a které jsou tak statisticky zatfidény do odvétvi Verejné spravy, obrany a povinného
socialniho zabezpeceni.

® Rozdéleni vydajii na investi¢ni a neinvesti¢ni pouze na zakladé jejich financovani z daného Fondu EU je pouze orientaéni. Konkrétni zastoupeni
investi¢nich vydajl jednotlivych OP je uvedeno v Grafu 3.
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V4 4
3 Zaver
Projekty podporené ze strukturalnich fondd EU a Fondu soudrinosti se za poslednich 10 let staly vyznam prvkem fi-

nancovani vybranych priorit hospodarské politiky CR. Zastoupeny jsou predevsim projekty v oblastech dopravy, $kol-
stvi, védy, vyzkumu a Zivotniho prostredi.

V soucasnosti je uzaviena smlouva o poskytnuti dotace jiz na vice nez 85 % celkové alokace programového obdobi
2007-2013. Tento ukazatel vSak dosahuje rozdilnych hodnot u jednotlivych operacnich programa, kdy nékteré (napf.
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ¢i OP Podnikani a inovace) jiz pridélenou alokaci prekrocily. Na druhou stranu tempo
uzavirani smluv jiZ od po¢atku programového obdobi vyrazné zaostava u OP Zivotni prosttedi.

Pti detailnéjSim roztfidéni podpofenych projektd v ramci jednotlivych operacnich programui je patrné jejich odlisné
zaméreni, a to jak z pohledu institucionalni pfislusnosti prijemce, tak jeho pfedmétu ekonomické cinnosti. Z celkového
objemu dosud nasmlouvané podpory sméfuje 71 % do sektoru vladnich instituci, z vétsi ¢asti pak do subsektoru
ustfednich vladnich instituci prostfednictvim investi¢nich agentur v oblasti dopravy, vefejnych vyzkumnych instituci
a vysokych skol. Z hlediska clenéni dle klasifikace ekonomickych ¢Cinnosti jsou nejvice podporovany Cinnosti verejné
spravy a obrany, které jsou vsak ddle obtizné ¢lenitelné, nasledované oblasti dopravy a vzdélavani. Podpora nefinan¢-
nich podnikd, kterym je prozatim nasmérovana neceld ¢tvrtina objemu finanénich prostfedk( (nejvice z OP Podnikani
a inovace), je koncentrovéna primarné do oblasti zpracovatelského primyslu.

| pfes pokrodilou fazi programového obdobi, je z celkové alokace pro CR stile moiné 7adat o podporu v fadech desitek
miliard korun. PrestoZe finalni hodnoceni nastaveni podpory z programového obdobi 2007-2013 bude mozZné az
s vétsim ¢asovym odstupem, a to i ve svétle vysledkU certifikaci a objemu skutecné proplacenych prostiedki ze strany
Evropské komise, predpokladame, Ze ve studii prezentované zavéry tykajici se struktury projektd a jejich prijemcl by
jiz nemély byt vyznamnéjsim zplsobem ovlivnény.
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makroekonomicky vyvoj, zdméry fiskdlni politiky, vyvoj verejnych financi, vefejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni Ucty, mezindrodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, strednédoby vyhled
statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzZitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypljcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych
financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni Ucty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, strednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové rdmce, dlouhodoba udrzitelnost ve-
fejnych financi, fiskalni projekce, &isté pajeky, &isté vyptjeky, vetejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj veiejnych financi, vefejné rozpoéty, per i~ tor, narodni
ucty, mezinarodni srovnani, stfednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled stadtniho rozpoctu, vydajové rdmce, dlouhodobd udrzitelnost verejnych financi, fiskalni proje té vypuljcky,
verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, vefejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, ndrodni ucty, mezinarodni srovnani, st thled, stred-
nédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodobd udrZitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pljcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makroekonomiclg "7g8qgs045659! >3lni politiky,
vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, ndrodni Ucty, mezinarodni srovnani, stfednédoby fiskdlni vyhled, sttednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové rdmce, dlouhodoba
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