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ABSTRAKT

Ceska republika implementovala v letech 2007 a 2008 dvé rozsihlé datiové a davkové
reformy. Predlozena studie analyzuje jejich vliv na motivaci k praci ato s vyuzitim konceptu
,»ukazateld motivace k praci®. Studie diskutuje dva piistupy k pouziti téchto indikatort: vypocty pro
modelové domacnosti a mikrosimulaci. V ramci analyzy byly pouzity oba. Vysledky provedenych
kalkulaci ukazuji, ze vyznamnéjsi dopady meéla davkova reforma z roku 2007. Vliv reformy z roku
2008 byl z hlediska sledovanych ukazateld velmi omezeny. Celkové zmény ve sledovanych
indikatorech byly vSak v obou letech velmi malé a nelze od nich ocekavat vyznamnéjsi zvyseni
flexibility nabidkové strany trhu prace.

Klic¢ova slova: dan¢, davky, trh prace.



ABSTRACT

The Czech Republic has implemented two extensive reforms of tax and benefit systems
in 2007 — 2008. The presented study analyses their impact on work motivation using the concept
of “work motivation indicators”. The study discusses two approaches towards use of these
indicators: calculations for model households and micro simulation. Analytical part of the study
utilises both approaches. Results of the carried calculations confirm a more important impact of
the 2007 reform of benefits. Impact of the 2008 reform, on the other hand, has been from the
perspective of the followed indicators very limited. Nevertheless, the total variation in the
followed indicators has been in both years very small and therefore no significant increase in the
flexibility of the labour market’s supply side can be expected.

Key words: taxes, benefits, labour market.
JEL classification: C15, H31, H53, J22.
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Uvod

V letech 2004 a2 2008 bylo mozné v Ceské republice zaznamenat podstatné zlep$eni situace
na trhu prace, coZ lze demonstrovat na pfiznivém vyvoji relevantnich ukazateli'. Ziejmé dominantni
roli hral v tomto procesu dlouhodobé vysoky ekonomicky rust, ktery generoval silnou poptavku
po pracovni sile. Zaroven vsak byly v letech 2007 a 2008 implementovany pomérné razantni zmény
v davkovém a danovém systému, od kterych byl ocekavan vyznamny vliv na fungovani nabidkové
strany trhu prace. Pfedmétem této studie je ex-ante analyza jejich dopadd na motivaci lidf hledat st
praci a zvySovat své pracovn{ usili, pficemz dominantnim metodickym pfistupem je analyza velikosti
a distribuce ukazateld motivace k praci. Na tomto mist¢ je vsak nutné upozornit, ze pouzity
metodicky pfistup umoznuje simulovat pouze dopady zmén u davek, které jsou pifjmove testované.
Ve sledovaném obdobi vsak doslo také kupravé netestovanych davek (pfispévek na péci
v socialnich sluzbach), coz zfejmé mélo vliv na zmény ,,motivaci k praci®. Analyza jejich dopadu
bude mozna az po zvefejnéni mikrodat zlet 2007 a 2008. Vyse uvedené omezeni je tak nutné
zohlednit pifi interpretaci vysledku a zavera studie.

Predlozena studie je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni dvé jsou zaméfeny na diskusi
zakladntho metodického ramce provedené analyzy a popis zdrojovych dat. Treti kapitola strucné
pfedstavuje nejvyznamnéjsi zmény v danovém a davkovém systému v letech 2007 a 2008, které
mohly ovlivnit hodnoty sledovanych ukazateld motivace k praci. Jadrem studie je kapitola ¢tvrta, kde
jsou provedeny vypocty ukazateld motivace k praci pro typové domacnosti a také jsou zde
prezentovany vysledky mikrosimula¢niho modelovani. Nasledujici kapitola analyzuje dopady zmén
implementovanych v roce 2008 na pramérné danové zatizeni domdcnosti ajejich cisté piijmy.
Zavére¢na c¢ast potom struéné shrnuje nejvyznamnéjsi poznatky z provedenych analyz a formuluje
hospodatsko-politicka doporuceni, jejichz sledovani by mohlo pfispét ke zvySeni motivacniho
potencialu soucasného danové-davkového systému.

! Obecna mira nezaméstnanosti (vykazovana podle VSPS) klesla z 8,3 % v roce 2004 na 5,3 % v roce 2007. Mira
zameéstnanosti vzrostla ve stejném obdobi z hodnoty 64,9 % na 67 %.
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1 Zakladni metodicka vychodiska

Hodnoceni dopadu vladnich politik na nabidkovou stranu trhu price nelze omezit pouze
na problematiku danového zatizeni prace. Tento pfistup je vhodny spise k objasnéni vztahti mezi
mirou danového zatizeni a mirou participace (viz napf. Prescott (2004)). Komplexni analyza
vyzaduje zohlednéni interakce danového a davkového systému, k ¢emuz jsou standardné pouzivany
(viz napt. EK (2003), OECD (2007a) nebo v CR Jahoda (2004)) tzv. ukazatele ,,motivace k praci.
Ve své podstaté se jedna o nastroj pro analyzu de/motiva¢nich dopada systému dani a davek na:

*  zvySovan{ pracovniho usili jiz zaméstnanych osob,
®  udrzeni si pracovnfho mista.

Uvedené ukazatele jsou zaméfeny na jednotlivee resp. domacnost a hodnoti, zda-li a v jaké
mife se z finan¢niho hlediska vyplati osobé zvysovat své pracovni uasili, pifpadné zistavat na své
soucasné pracovni pozici.

Rozhodovani jednotlivce, ktery stoji pred volbou, jestli zvysi nebo snizi svou nabidku prace,
je zalozeno na porovnavani nirastu/poklesu Cistého ptjmu. Jedince zajima, o kolik se 057 jebo sty
Dprijem, pokud bude vic pracovat nebo prejde na lépe placenon prici. Za zvySovani svého pifjmu vsak
zaméstnanec (patfici do nizkopfijmové skupiny) neplati pouze zvySenim odvodu dani a ptispévka
na socialni a zdravotni pojisténi, ale také snizenim socialnich davek, jejichz vyse je odvozovana
od velikosti pifjmu. Efekt zvysovani dani a snizovani socialnich davek se projevi ve vysokém
meznim efektivnim zdanéni. V nckterych piipadech, pfi nedostatecném sladéni systému socialnich
davek a dani, mtze hodnota meznich efektivnich danovych sazeb piekrocit i 100 %. Vysoké mezni
efektivni danové sazby tedy odrazuji od zvySovani pracovniho usili a tudiz omezuji flexibilitu trhu
prace.

Pokud nastava situace, kdy mezni efektivni danova sazba pfesahuje 100 % nebo se této
hranici blizi, hovoti se o tzv. pasti chudoby (poverty trap) nebo té2 pasti nizkjch mezd’. Jedna se
o situaci, kdy nartast hrubych pracovnich pfijmt z duvodu zvysSené pracovni c¢innosti ¢i pfechodu
na lépe placenou prici nepovede ke zvyseni cistych pffjma nebo toto zvyseni bude nepatrné.
V odborné literatufe - Haveman (1996) - je vsak za demotivujici povazovana i hodnota METR (EP)
pfevysujici 50 % a za vyhovujici se povazuji hodnoty pohybujici se maximalné v intervalu 30 az

50 Y.

Identifikovat riziko pasti chudoby umoznuje vypocet mezni efektivni danové sazby pro
zaméstnané osoby (Marginal Effective Tax Rate for Employed Persons — METR (EP)), ktera udava,
o kolik se zvysi zaplacené dané a snizi socidlni davky, pokud se hruby pracovni pifjem zvysi
o jednotku. Dany ukazatel je definovan jako jedna minus pomér zmény ¢ist¢ho pifjmu ke zméné
hrubého piijmu:

ANE]
METR (EP) =1 - , 1)
AGEI

kde ANEI je zména cistého piijmu a 4 GEI je zména hrubého pifjmu.

Zména cistého pfijmu je definovana jako funkce zmény hrubého pifjmu (z prace), mezni
danové sazby vcetné pfispévku na socialni a zdravotni pojisténi placeného zaméstnancem a sazby
snizujici hodnotu socialnich davek. Mira redukce socialnich davek dosahuje 100 % v pfipade, Ze jsou
tyto davky redukovany o stejnou ¢astku, o kterou narostl pracovni pifjem po zdanéni. Tato situace je

2V zahranicn{ literatufe jsou vétsinou oznacovany jako ,,make-work-pay indicators®.

3 OECD-EK (2003).
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typicka pro systémy, kde jsou socialni davky konstruovany jako rozdil mezi pfijmem po zdanéni
a Zivotnim minimem".

Vysledna hodnota METR (EP) udava, kolik procent efektivné odvede danovy poplatnik
(popt. kolik odvede na danich a o kolik se mu sniZi pffjem ze socialnich davek), pokud se jeho hruby
pifjem zvysi o jednotku. V piipade, ze hodnota METR (EP) pfesahne 100 %, znamena to, Ze se
zvyseni hrubého pifjmu promitne ve snizeni cistého piijmu. V takovém pfipadé by bylo iracionalni
zvysovat nabidku prace a poplatnik se dostane do pasti chudoby.

Druhou situaci, na kterou se indikatory ,motivace k praci zaméfuji, je pfechod ze
zaméstnanosti do nezaméstnanosti, piipadné obracené. Standardnim ndstrojem je zde ukazatel cisté
miry nahrady (Net Replacement Rate) — NRR, ktery vyjadiuje pomér mezi ¢istym pifjmem v pifpadé
nezaméstnanosti a soucasnym cistym pifjmem z prace. Do ¢istych pffjmu jsou samoziejmé zahrnuty
1 socialni davky.

NEI,, o
b
NEIL,,

kde NEI,, je ¢isty pii nezaméstnanosti a NEI,, je Cisty pfijem v zaméstnani.

NRR =

Pokud se hodnota NRR blizi 100 %, lze hovofit o demotiva¢nim nastaveni systému dani
a davek a lze pfedpokladat nedostatecnou motivaci lidf k udrzeni pracovniho mista. Ukazate]l NRR
lze kalkulovat pro dva mozné scénafe. Prvnim je pfechod do kritkodobé nezaméstnanosti (ST),
ktera je charakterizovaina narokem na podporu v nezaméstnanosti. Druhym je pfechod
do dlouhodobé nezaméstnanosti (LT), kdy jiz podporu v nezaméstnanosti neni mozné cerpat.

Oba vyse uvedené ukazatele’ je mozné aplikovat v rimci dvou zakladnich pfistupti. Prvnim
z nich je jejich propocet pro tzv. typové domacnosti. Ten je standardné pouzivan mezinarodnimi
organizacemi’ a umozZfiuje provadét i mezinirodni srovnini’. Vyhodou tohoto pfistupu je jeho
jednoduchost, nevyhodou fakt, ze neodpovida na otazku, jak jsou jednotlivé hodnoty ukazatela
motivace k praci ve spolecnosti zastoupeny.

Nevyhody konceptu typovych domacnosti se snazi eliminovat pfistup zalozeny
na mikrosimulaci. Jeho podstatou je vypocet danovych povinnosti a davkovych narokda pro
jednotlivé domacnosti ve spolecnosti. Jako datovy podklad slouzi individualni data z vybérovych
Setfeni provadénych narodnimi statistickymi ufady. V zahrani¢ni i domadci literatufe se muzeme
setkat pfedevsim s modelovanim, které je zaloZzeno na Setfeni Mikrocensus nebo piipadné
na statistice rodinnych aétd’. V poslednim obdobi je to pak zejména $etfeni EU-SILC, jehoz
vyhodou je ¢aste¢na harmonizace metodiky sbéru dat v ¢lenskych zemich EU’.

4+ V Ceské republice pfinasel a2 do roku 2006 tento typ distorze systém davek socialni péce. V soucasné dobé je éastecné
eliminovan zavedenim koeficientt, kdy do rozhodného pffjmu vstupuje pouze cast pifjma ze zaméstnani,
nemocenskych davek atd.

5> V ramci souboru ukazateld motivace k praci je nutné jest¢ zminit METR (UP) a METR (IA), které meif mezni
efektivni zdanéni pfi pfechodu z nezaméstnanosti nebo neaktivity do zaméstnani. Tyto ukazatele nebyly ve studii
pouzity, nebot’ k jejich vypoltim by bylo nutné simulovat mzdy nezaméstnanych/neaktivnich osob. To jiz pfesahuje
tématicky zabér studie.

¢ OECD, Evropska komise. Hodnoty néekterjch ukazateld ,,motivace k praci® pro vybrané typy rodin a uréitou urovenl
ptimad jsou zafazeny i do soustavy strukturdlnich indikitord Eurostatu. Viz http://epp.curostat.ec.
europa.cu/portal/page?_pageid=1133,47800773,1133_47802558&_dad=portal&_schema=PORTAL.

7 Vtomto piipadé je vsak nutné postupovat velmi obezfetné, nebot’ provadéné propocty casto nezohlednuji
specificnost narodnich dafiovych a davkovych systému. Typickym pifkladem je Dansko, kde je témeéf celé zatizi
pojistnym pfesunuto na zameéstnance, coz vede oproti ostatnim ¢lenskym zemim k vykazovani vysokych hodnot
ukazatele METR (EP).

8 Napt. Immervoll (2000), Sutherland (2005), v CR pak napf. Vecernik (2002) nebo Galui¢ak-Pavel (2007).

9 Z tohoto diivodu dochazi v soucasné dob¢ také k upravé modelu EUROMOD (European Tax-Benefit Model).
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Vyhodou mikrosimula¢niho modelovani je moznost zachyceni distribuce sledovanych
ukazateld v domacnosti. Nevyhodou je pak zejména celkova pracnost, jakoz i casto neaktualnost
podkladovych zdroja'.

10 Podrobnéji k vihoddm a nastrahim mikrosimulaéniho modelovani viz Veéernik (2002) a Stépankova (2002).
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2 Metody feseni a specifikace pouzitych datovych
zdroji

V ramci pfedkladané studie byly zmény v danovém a davkovém systému provedené v letech
2007 az 2008 analyzovany obéma vyse diskutovanymi zakladnimi metodami. Prvni zahrnuje
komparaci hodnot indikatora METR (EP) a NRR pro typové domacnosti v letech 2004, 2007
a 2008. Slozeni typovych domacnosti bylo pfevzato z materiala OECD a EK, aby tak byla zajisténa
srovnatelnost. Jednd se o nasledujici rodiny/domacnosti:

1) jedna osoba bez déti — dale jen 14+0+0;
2) jedna osoba ve véku 40 let se dvéma détmi (4 a 6 let) — dale jen 1+0+2;

3) manzelsky par ve véku 40 let (jeden z manzeld zaméstnan, druhy nepracuje) — dale jen
1+1+0;

4) stejné jako v pifpadé¢ 3, avsak se dvéma détmi (4 a 6 let) - dale jen 1+1+2;

5) manzelsky par ve véku 40 let (jeden z manzelt s pfjmem ve vysi 67 % pramérné mzdy,
druhy zaméstnan) — dale jen 2+0+0;

6) stejné jako v piipad¢ 5, avsak se dvéma détmi (4 a 6 let) - dale jen 2+0+2.

Druha metoda analyzy dopada danové-davkovych zmén byla zalozena na mikrosimulacnim
modelovani. Jejim cilem bylo odpovédét na otazku, jaké je rozlozeni jednotlivych hodnot
sledovanych indikator ve spole¢nosti a k jakym zménam doslo mezi roky 2004 az 2008. Pro
provedeni vypocta byl vytvofen mikrosimula¢ni model, jehoz datovou zakladnu tvoii individualni
data z Setfeni EU-SILC (European Union - Statistics on Income and Living Conditions). Toto
Setfeni je provadéno od roku 2005 CSU ajeho cilem je zejména zjisténi reprezentativnich tdaji
o pifjmovém rozdéleni jednotlivych typu domacnosti a jejich Zivotnich podminkach. Statistickou
jednotkou, na které probiha Setfeni, je byt, jehoZz vybér probiha ve dvou stupnich (s¢itaci obvody
a pofadi bytu). Pro mikrosimulaci byl k dispozici soubor individualnich dat EU-SILC 2005, ktery
obsahuje idaje o pfjmech a vydajich 4352 domécnost{ v roce 2004"".

Podstatou provedené mikrosimulace byl vypocet hodnot danovych a jinych odvodovych
povinnosti (zdkonné pojistné) na stran¢ jedné a davkovych narokt na stran¢ druhé pro kazdou
ze sledovanych domacnosti. Odvodové povinnosti a davkové naroky byly nejprve kalkulovany pro
vykazované hodnoty hrubych pfijmu a nasledné pro takové situace, na které se zaméfuji sledované
indikatory motivace k praci. V pifpadé ukazatele METR (EP) byl simulovan dopad zvyseni hrubého
piijmu pfednosty domdicnosti o jedno procento. U ukazatele NRR potom stav, kdy pfednosta
domacnosti ztratil veskeré pfijmy ze zavislé ¢innosti i z podnikatelské ¢innosti a to bud’ kratkodobé
(4. pobiral podporu v nezaméstnanosti) nebo dlouhodobé.

P1i aplikaci mikrosimulace bylo nutné pfijmout fadu zjednodusujicich predpokladu:

" pfi vypoctu dan¢ z piijmu fyzickych osob jsou zohlednény pouze standardni odcitatelné
castky/slevy na dani,

* usocialnich davek jsou modelovany pouze ty z nich, jejichz velikost je vazana na pifjem
domacnosti (Konkrétné byly modelovany ptidavky na déti, socialni pfiplatek, piispévek
na bydleni a davky pomoci v hmotné nouzi. Ostatni, jako napi. starobni dichody,
nemocenska atd., byly pfebirany z vykazovanych hodnot.),

1 Podrobnéji ke struktufe EU-SILC a metodich sbéru dat viz http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/
zivotni_podminky_ eu_silc.
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* nenf uvazovano casové zpozdéni v pobirani socidlnich davek ani ve stanovovani danové
povinnosti,

*= vroce 2007 je v pfipadé domacnosti, kde je to mozné, pouzito spolecné zdanéni
manzelt s détmi,

= davky socidlni péce/pomoci v hmotné nouzi jsou chapany jako nirokové.

Znacné komplikace do mikrosimula¢ntho modelovani pfinesly zmény v davkovém systému
v roce 2007, kdy byl razantné¢ zménén koncept piispévku na bydleni a davek pomoci v hmotné
nouzi. Jejich velikost je od roku 2007 ovliviiovana fadou specifickych faktort (zejména velikosti
opravnénych vydaju na bydleni a snahou osoby o aktivni uplatnéni na trhu prace), o kterych
vybérové Setfeni EU-SILC neposkytuje dostatecné informace. Proto muselo byt pfijato nékolik
dalsich zjednodusujicich pfedpokladt, mezi které zejména patfi:

* vydaje na bydleni vykazované pro potieby vypoctu pifspévku na bydleni jsou rovny
normativnfm nakladam na bydleni',

* sledovand domacnost neni{ v ramci systému davek pomoci v hmotné nouzi zadnym
zpusobem zvyhodnovana.

Tato zjednoduseni ve vétsin¢ pfipadi nemaji vyznamnéjsi vliv na hodnotu sledovanych
ukazateld motivace k praci. Pokud jsou na nc¢kterém misté jejich vypovidaci hodnoty potencialné
zkresleny, je na to v textu explicitné upozornéno.

Vzhledem k tomu, ze udaje o hrubych pfijmech se vztahuji k roku 2004, bylo nutné je pfi
vypoctech ukazateld za roky 2007 a 2008 upravit. V pfipad¢ pifjmua ze zavislé ¢innosti a z podnikani
byly piijmy navyseny o prumerny rast mezd vykazovany CSU, resp. pro rok 2008 ptedpokladany
ze strany Ministerstva financi”’. Obdobné byla upravena velikost starobnich dichodd. V ostatnich
piipad¢ byly prevzaty hodnoty vykazované v roce 2004.

12 Z4kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, §25 a §26.
13 Pouzity byly ddaje prezentované v Makroekonomické predikei 2008 z ¢ervence 2008.
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3 Zmény vdanovém adavkovém @ systému
v letech 1996-2008

Zmény, ke kterym dochazi v hodnotich sledovanych indikatort ,,motivace k praci®, lze
v obecné roviné zafadit do dvou skupin:

*  postupné, které jsou dusledkem nepiimé vazby na vyvoj makroekonomickych velicin
(zejména inflace a rist prameérné mzdy),

* ad hoc, které jsou dusledkem legislativnich zmén pfijatych s cilem vyznamné zménit
fungovani systému (zejména modifikace konstrukce dané¢ z pfijmu, redukce poctu
pasem pifdavka na déti).

Prvni typ zmén je zpusobovan zejména rustem castek zivotniho minima na strané jedné
a zvysovanim odcitatelnych castek dané z pfijmu a rozsifovanim danovych pasem na stran¢ druhé.
Obecné lze fici, ze v obdobi 1996-2004 hodnoty indikatort ovliviiovaly primarné zmény, které je
mozné zafadit do této (prvni) skupiny. Ad hoc zasahy se az do roku 2004 vyskytovaly velmi zfidka,
resp. mély marginalni dopady. Jejich struény piehled podava nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Vyznamné ,,ad hoc* zmény v dafiovém a davkovém systému v letech 1996-2008

Rok Zména

1996 SniZeni sazby pojistného placeného zaméstnancem.

1998 SniZzeni hodnoty podpory v nezaméstnanosti na 50 % (prvni tfi mésice) a 40 % (dalsi tfi mésice)
predchozi ¢isté mzdy.

1999 Zvyseni maximalni hodnoty podpory na 2,5 x nasobek zivotniho minima.
Zavedeni tfettho pasma pfidavka na déti.

2000 Zruden{ patého danového pasma.

2004 Zvyseni hodnoty podpory v nezaméstnanosti po tfech mésicich na 45 % pfedchozi ¢isté mzdy.

Diferenciace podpory v nezaméstnanosti podle véku uchazece o zaméstnan{ (3 skupiny: 15-50, 50-55,
55+ s odlisnou délkou podpurci doby).

2005 Zavedeni spolecného zdanéni manzela s détmi.

Nahrazeni odcitatelné polozky na dit¢ danovym zvyhodnénim, které muize mit charakter danového
bonusu.

Zavedeni dariového bonusu na dité.

2006 Snizeni meznich sazeb prvnich dvou datiovych pasem.
Rozsiteni prvniho daniového pasma.
Nahrazeni standardnich odcitatelnych c¢astek slevami na dani.

2007 Z:ména v konstrukci Zivotniho minima; zavedeni institutu existenc¢niho minima.

Nova podoba pifspévku na bydleni; navaznost na opravnéné vydaje na bydleni.

Rozsahla reforma davek pomoci v hmotné nouzi, zavedeni pifspévku na Zivobyti a doplatku
na bydlen.

Nova maximalni hodnota podpory v nezaméstnanosti ve vysi 0,58 nasobku pramérné mzdy
v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti ctvrtleti kalendafniho roku pfedchazejiciho kalendafnimu
roku, ve kterém byla podana zadost o podporu v nezaméstnanosti.

2008 Zavedeni jednotné mezni sazby dané =z piijmu fyzickych osob, zruseni datiové uznatelnosti
zaplaceného zakonného pojistného, rozsifeni danového zakladu o pojistné placené zaméstnavatelem,
zvyseni slev na dani.

Zavedeni stropu pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi pro zaméstnance.

Omezeni poctu domacnosti pobirajicich davky statni socidlni podpory.

Pramen: zakon o danich z pifjma, MPSV, vlastni zpracovani.

Z prezentovanych udaju vyplyva, ze az do roku 2004 bylo zasadnéjsich zmén velmi malo
a obecné nebyla celkova filozofie systému ménéna. Vyraznéjsi zasahy lze identifikovat pouze
v pifpadé podpory v nezaméstnanosti, kdy byl upravovan vypocet jeji velikosti.
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Podstatné zmény systému se tak odehraly az v letech 2005 az 2008. Koncept dané¢ z piijmu
fyzickych osob byl nejprve zna¢né narusen implementaci institutu spolecného zdanéni manzela
s détmi, coz v praxi znamenalo pfechod od filozofie zdanéni jednotlivce ke zdanéni domacnosti.
Dalsi vyznamnou zménou bylo zavedeni danového bonusu. Vzhledem k jeho konstrukci se jedna
o formu negativni dan¢, jejiz inkasovani je vsak podminéno urcéitym pracovnim usilim (ro¢ni piijem
odpovidajici alespon Sestindsobku minimalni mzdy). Jeho implementaci v$ak nelze oznacit za piilis
systémovou. S cilem zvysit motivacni dopady se totiz jeho pobirani nezapocitava do rozhodného
piifjmu pro vypocet ostatnich socialnich davek, coz obecné vede k znepfehlednovani systému.

Dalsi razantni zména v oblasti dani pfisla v roce 2008, kdy doslo k implementaci konceptu
tzv. ,,rovné dané®. V praxi se jednalo o zavedeni pouze jedné mezni sazby, spojené s podstatnym
navysenim standardnich slev na dani. Vyznamné bylo také rozsifeni{ dilctho danového zakladu
u pifjmua ze zavislé cinnosti a funkénich pozitka, jakoz 1 u pifjmt z podnikani a jiné samostatné
vydélecné cinnosti, kdy jiz nebylo mozné redukovat danovy zaklad o zaplacené pojistné a navic bylo
nutné provést i jeho navyseni o pojistné placené zaméstnavatelem'".

V oblasti davkového systému doslo k velmi vyznamné reformée v roce 2007. U davek statni
socialni podpory doslo ke zméné vypoctu piispévku na bydleni; snahou bylo zohlednéni skutecnych
naklada vynakladanych na bydleni. Dale byl zaveden jednoslozkovy koncept zivotniho minima
a nov¢ institut existen¢niho minima. Vyznamnou proménou prosel 1 systém davek pomoci v hmotné
nouzi. Jeho jadrem se staly dva davkové tituly: piispévek na zivobyti a doplatek na bydleni. S cilem
zvysit motivaéni dopady davek a vyhnout se absolutné demotivacnim hodnotam ukazateld motivace
k praci byl v ramci vypoctu rozhodného piijmu pro jejich pfiznani zaveden redukéni koeficient pro
piijmy z prace a pijmy z davek pojistného charakteru (nemocenska, podpora v nezaméstnanosti)"”.

14 K diskusi dopadu ,,rovné dané® na danové zatizeni domacnost{ viz Prusvic-Ptibyl (2000).
15 Stejny koncept lze nalézt také v ramci reformy daniového a davkového systému na Slovensku, kterd vstoupila
v ucinnost 1. ledna 2004. Podrobnéji viz Pavel (2005).
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4 Vyvoj jednotlivych ukazatelti vletech 2004,
2007 a 2008

V ramci této kapitoly je analyzovan vyvoj ukazateld METR (EP) a NRR v letech 2004, 2007
a 2008. V prvnich tfech ¢astech je sledovan koncept typovych domacnosti, v ¢asti ¢tvrté jsou pak
prezentovany vysledky mikrosimula¢ntho modelovani.

4.1 Mezni efektivni dafiova sazba pro zaméstnané osoby

Prub¢h ukazatele METR (EP) doznal ve sledovaném obdobi vyznamnych zmén u vsech
typovych domacnosti. V pifpadé domaicnosti jednotlivee je mozné po implementaci davkové
reformy v roce 2007 sledovat podstatné zkraceni 100% demotivacnifho intervalu. Danova reforma
o rok pozdéji pfinesla viznamny pokles mezniho efektivnitho zdanéni zejména v intervalu 45-90 %
pramérné mzdy. U piijmua piesahujicich 90 % byl odbouran postupny narust efektivntho zdanéni
zpusobovany existenci vice danovych pasem.

V piipadé neuplné rodiny s détmi (1+0+2) je mozné opét sledovat zmény u velmi nizkych
pifjma. 100% demotivacni interval se vSak v tomto pfipadé nezkratil, ale posunul smérem doprava.
Je mozné zde zaznamenat také existenci zaporného efektivniho zdanéni, coz je dusledkem existence
danového bonusu. Na jeho vyplatu ma pfednosta domacnosti narok pouze pokud ma piijmy
alespon v rozsahu 6 nasobku minimaln{ mzdy za rok. Reforma v roce 2008 pfili§ vyznamné zmény
nepfinesla. Jako pozitivni je mozné pouze uvést snizeni poctu piipadt, kdy METR (EP) pfesahuje
100 %, coz je ptimym duasledkem redukce poctu pasem pro ptidavky na déti.

Zmény zaznamenané udomacnosti 1+1+0 maji obdobnych charakter jako v pifpadé
jednotlivce. Opét dochazi ke zkraceni 100% demotivacniho intervalu ajeho mirnému posunu
smérem doprava. Reforma vroce 2008 pak hodnotu ukazatele vyznamné snizuje v intervalu
70-90 % pramérné mzdy.

Podstatné vyznamnéjsi zmény je mozné identifikovat u Gplnych rodin s détmi ato bez
ohledu na status druhé dospélé osoby (bez prace nebo pracujici). K vjznamnym zménam doslo opét
u absolutné demotivacniho intervalu, ktery se pfesunul doprava. Stejné tak se vice doprava, pfiblizné
na uroven pramérné mzdy, posunul druhy demotivacni interval (hodnoty METR (EP) jsou zde vyssi
nez 50 %), ktery vznika soubé¢hem placeni dani a snizovani vyse socialniho piiplatku. Po roce 2008
muzeme opét sledovat redukci poctu ptipada, kdy METR (EP) je vyssi nez 100 %. Davodem je jiz
zminéna redukce pasem pro pfidavky na déti.

Konecné u uplnych rodin bez déti, kde oba pracuji, doslo k vyraznému snizeni METR (EP)
pro pifjmy pod 50 % pramérné mzdy a po roce 2008 k celkovému vyhlazeni prab¢hu ukazatele.
Existence jednoho piipadu, kdy je hodnota METR (EP) vyssi nez 100 %, je zpusobena ztratou
naroku na slevu na manzela/manzelku, ktera je podminéna velmi nizkym pffjmem.

Vv

davkového systému, které zacaly platit v roce 2007. Zde se podafilo c¢astecné korigovat umisténi
arozsah 100% demotiva¢nich hodnot METR (EP). Obecn¢ doslo bud ke zkriceni rozsahu
absolutné demotivacniho intervalu nebo k jeho posunu doprava. Zde je vSak nutné upozornit, ze
existence 100% demotiva¢nich hodnot vletech 2007 a 2008 je castecné ovlivnéna zvolenymi
predpoklady o velikosti nakladd na bydleni, co ovliviiuje hodnotu doplatku na bydleni. Rada
domacnosti v§ak neni zfejmé schopna prokazat vydaje na bydlen{ v simulované vysi, coz by vedlo
vevypoctenych hodnotach ke zkraceni demotivaéniho intervalu, ¢i i k poklesu vykazovanych hodnot
o cca 25 p.b. Z tohoto titulu nelze vyznam 100% hodnot pfecenovat. Vyse uvedeny piiklad ukazuje
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na vysokou citlivost vypoctenych hodnot na zvolené pfedpoklady. Proto je nutné analyzu typovych
domacnost{ pouZfvat velmi obezfetné a nelze z nf vyvozovat pflis silné zavéry'.

Graf1: Prabéh ukazatele METR (EP) pro modelové domacnosti v letech 2004, 2007 a 2008
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16V tomto kontextu lze upozornit zejména na Dalsgaard (2008), kde jsou vyvozovany piili§ silné zavéry z relativné
marginalnfho rastu ukazatele METR (EP) a také NRR pro vybrané typy domacnosti. Komparace vysledka jeho
kalkulaci s vyse prezentovanymi udaji je obtiznd, nebot’ v obou pfipadech byly pouzity odlisné metody propoctu.
Dalsgaard (2008) pocital ukazatele pro zmény v rozsahu 100 tis. K¢ a nekalkuloval napf. s doplatkem na bydleni.
Nicméne jeho zaver, ze v roce 2008 doslo k poklesu pramérné efektivni dafiové sazby a zaroven k rastu ukazatele
METR (EP) pro n¢které domacnosti s nizkymi pifjmy, lze akceptovat. V druhém pfipade se vsak jedna o zmeny tak
malé (a vzhledem k vazbé na zvolené piedpoklady i problematické), Zze lze o jejich redlném dopadu na chovani
domacnosti pochybovat.
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Pramen: vlastni vypocty.

4.2 Ukazatel Cisté miry nahrady (kratkodoba nezaméstnanost)

Zmény v danovém a davkovém systému provedené v letech 2007 a 2008 samoziejmé také
ovlivnily hodnotu ukazatele ¢isté miry nahrady. Pii grafické analyze prubéhu tohoto indikatoru pro
typové domacnosti se vsak ukazuje, ze dopady jsou nékdy velmi malé.

V piipadé domacnosti bez déti 1ze obecné konstatovat, ze doslo ke zmén¢ prabéhu ukazatele
ve dvou intervalech. U nizkych pifjma (do cca 40 % pramérné mzdy) se podafilo mirné hodnoty
NRR (ST) snizit. Naopak pro pifjmy nad 120 % pramérné mzdy se ¢istda mira nahrady zvysila.

U rodin sdétmi jsou zmény ponckud rozsahlejsi. Mirné snizeni je opét mozné najit
u nizkych pifjma (do 40 % pramérné mzdy), v ostatnich pfipadech vsak dochazi k narastu. Ten je
napifklad u 1+0+2 a 1+14+2 pomeérné vyznamny, u 2+0+2 se naopak prubeh NRR (ST) ve srovnani
s rokem 2004 pfilis nezménil.

Pii pohledu na ukazatel NRR (ST) v letech 2007 a 2008 vynikne, ze v nékterych intervalech
se jeho hodnota s rastem procenta pramérné mzdy zvysuje. Jedna se o dusledek nové konstrukce
piispévku na bydleni a davek pomoci v hmotné nouzi. Vzhledem k tomu, Ze jejich velikost je zavisla
na zvolenych predpokladech, nelze opét potencialni negativni dopady vyse diskutovaného jevu
na chovani domacnosti precenovat.

Z prezentovanych grafi také vyplyva, ze vyznamnéj$im faktorem, ktery ovlivnil prabch
NRR (ST), byla davkova reforma v roce 2007. Zmény implementované v roce 2008 mely velmi malé
dopady.
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Graf 2: Prubéh ukazatele NRR (ST) pro modelové domacnosti v letech 2004, 2007 a 2008
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Pramen: vlastni vjpocty.
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4.3 Ukazatel Cisté miry nahrady (dlouhodoba nezaméstnanost)

Vyvoj ukazatele NRR (LT) byl vyznamnéji ovlivnén pouze davkovymi zménami v roce 2007;
vliv zmén z roku 2008 byl stejné jako v pfedeslém piipadé zanedbatelny. Ve vsech sledovanych
typovych domacnostech (s vyjimkou 24+0+2) doslo ke snizeni ukazatele u nizkopftijmovych skupin,
resp. byly odbourany 100% hodnoty. Pro pifjmy piiblizné nad 50 % pramérné mzdy zustaly
hodnoty NRR (LT) téméf totozné jako v roce 2004. Odlisné dopady lze najit u tplnych rodin
s détmi, kde oba dospéli pracuji. Zde doslo v celém sledovaném intervalu k mirnému nartstu

ukazatele.

Graf 3: Prabéh ukazatele NRR (LT) pro modelové domacnosti v letech 2004, 2007 a 2008
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Pramen: vlastni vypocty.

4.4 RozloZeni hodnot ukazateli mezni efektivni danové
sazby pro zaméstnané osoby a Cistych mér nahrad
ve spolecnosti

Predesla kapitola analyzovala zmény v hodnotach ukazateld motivace k praci na pifkladu
tzv. typovych domacnosti. Prubéh ukazateld pro jednotlivé rodiny pfitom indikuje intervaly,
ve kterych jsou jejich hodnoty relativné vysoké a mohou tak negativné ovliviiovat chovani
domacnosti na trhu prace. Otazkou zustava, jestli nejsou tyto demotivacni hodnoty pouze
teoretickym problémem resp. jestli se skute¢né ve spolecnosti nachazi domacnosti, které jsou jimi
zasazeny. Odpovédi na tyto otizky pfinasi nasledujici analyza rozloZzeni velikosti jednotlivych
ukazatelt motivace prace ve spolecnosti. Zde je zachycena jak celkova distribuce téchto sazeb tak
1jejich rozlozeni pro vybrané typy domacnosti. Pro pfehlednost jsou v nasledujici tabulce uvedeny
pocty jednotlivych typt domacnosti, jak s nimi pracuje SILC 2005.

Tabulka 2: RozloZeni jednotlivych typti domacnosti ve spolenosti

Uplné rodin Uplné Neuplné

Domaécnosti Celkem Jednotlivce P oy rodiny rodiny

bez déti e o

s détmi s détmi
Pocet 4012 695 916 375 1424 650 1206 925 427 360
% ze vSech domacnosti 100 23 36 30 11
Alespoti jeden pracuje/podnika 2727 247 333079 916 957 1150 352 299 684
% z domacnosti daného typu 68 36 64 95 70

Pramen: SILC 2005, vlastni vypocty.

Z hlediska vSech typu domacnosti, kde alespon jeden dospély pracuje, doslo v letech 2004 az
2008 k postupnému rastu poctu domacnosti celicich vice nez 50% hodnotam METR (EP). Zatimco

v intervalu 50-60 %, tedy na samé hranici. Prezentované udaje dale ukazujf, Ze reforma v roce 2008
zpusobila koncentraci téméf 85 % domacnosti v intervalu 30—40 % METR (EP). Tuto koncentraci

vevs

témto sazbam celi vice nez 90 % z nich.
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Z hlediska zasazeni demotivacnimi hodnotami METR (EP) jsou na tom v praméru hufe

domacnosti s détmi. Procento je vysoké zejména u neuplnych rodin s détmi, kde v roce 2008
dosahlo hodnoty 38. Obecné Ize také konstatovat, ze reforma v roce 2008 toto procento zvysila.
Na druhou stranu vsak vice nez dvé tfetiny z nich ¢eli sazbam v intervalu 50-60 %, tedy opét velmi

blizko zvolené 50% hranici.

Pii celkovém pohledu na soucasny stav v rozlozeni ukazateld METR (EP) lze konstatovat,

ze potencialné¢ demotivacni sazby prevysujici 50 % zasahuji pfiblizné jednu desetinu domacnosti.
Jako vyznamnéjsi problém se toto ukazuje zejména u netplnych rodin s détmi, kde se jiz jedna

o celou tfetinu domacnost.

Tabulka 3: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot METR (EP); vSechny domacnosti, kde

alespon jeden dospély pracuje, udaje v %

METR (EP) %

Celkem
41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 vice nez
50
2004 0,0 1,8 58,3 21,5 9,5 6,2 0,6 0,0 0,0 2,2 9,0
2007 0,0 1,3 53,9 241 12,4 3,1 1,5 0,2 1,9 1,7 8,3
2008 0,0 3,9 0,0 84,3 0,3 6,7 0,8 0,8 0,2 2,9 11,4

Pramen: vlastni vypocty.

Tabulka 4: RozloZeni domacnosti zhlediska hodnot METR (EP);

domacnosti pracujiciho

jednotlivce, udaje v %
METR (EP) %

Celkem
0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 vice nez
50
2004 0,0 0,2 64,3 229 10,2 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4 2,4
2007 0,0 0,8 52,4 26,7 18,0 1,0 0,0 0,0 0,5 0,8 2,2
2008 0,0 1,9 0,0 92,7 0,8 2,4 0,0 1,0 0,0 1,2 4,7

>

Pramen: vlastni vypocty.

Tabulka 5: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot METR (EP); uplné rodiny bez déti, kde

METR (EP) %

alespofi jeden pracuje, adaje v %

o1 Celkem
0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 , vice nez
a vice 50
2004 0,0 0,8 63,8 27,7 7,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3
2007 0,0 1,1 52,2 29,7 15,2 0,8 0,0 0,0 1,0 0,0 1,8
2008 0,0 4,7 0,0 94,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5

Pramen: vlastni vypocty.
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Tabulka 6: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot METR (EP); uplné rodiny s détmi, kde

alespofi jeden pracuje, idaje v %

METR (EP) %
Celkem
21-30 3140 41-50 | 51-60 61-70 71-80  81-90 vice neZ

50
2004 0,0 2,6 51,8 18,7 12,4 11,9 0,1 0,0 0,0 2,5 14,6
2007 0,0 16| 540 221 9.8 48 13 04 28 32 12,5
2008 0,0 3,7 00| 779 04| 102 1,6 0,4 0,5 53 18,0
Pramen: vlastni vypocty.

Tabulka 7: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot METR (EP); neuplné rodiny s détmi, kde

pfednosta pracuje, udaje v %

METR (EP) %
Celkem
41-50 | 51-60 61-70 71-80  81-90 vice nez
50
2004 0,0 5,6 43,4 11,8 47 18,6 7,3 0,0 0,0 8,5 34,4
2007 0,0 13| 457 148 97 96| 132 0,5 1,5 36 285
2008 0,0 1,7 03| 590 10| 230 24 71 0,0 5,5 380
Pramen: vlastni vjpocty.

Z hlediska ukazatele NRR (ST) Ize na zakladé vypoctenych udajua konstatovat, ze vice nez

polovina domacnosti ¢eli hodnotdim mezi 60 a 90 %. Situace v roce 2007, resp. provedené zmény,
zpusobila, ze doslo k mirnému narastu jejich poctu. Obecné tak lze konstatovat, ze doslo ke zvyseni

socialnich jistot domacnosti v kratkém obdobi (tedy po dobu pobirani podpory v nezaméstnanosti).
Danové zmény platné od roku 2008 toto piili§ nezménily.

Naproti tomu z hlediska dlouhého obdobi pifedstavovaly zmény v roce 2007 pomérné

vyznamny zasah, ktery v praméru snizil pocet domdacnosti s vysokymi sazbami. Naopak reforma
z roku 2008 vratila hodnoty téméf na puvodni troven.

Tabulka 8: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot NRR (ST); vSechny domacnosti, kde alespori
jeden dospély pracuje, idaje v %

NRR (ST) %

21-30 3140 41-50 | 51-60 61-70 71-80  81-90 a \97ilce
2004 0,1 0,4 1,9 4,1 6,7 13,1 20,5 26,8 19,2 7,1 68,7
2007 0,1 0,1 0,3 0,8 6,5 89| 169| 351 271 40 72,3
2008 0,1 0,2 04 10 55 90| 181 359 227 6,1 72,2
Pramen: vlastni vypocty.
Tabulka 9: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot NRR (ST); domacnosti pracujiciho

0-10

11-20

jednotlivce, udaje v %

NRR (ST) %

21-30 31-40 41-50 51-60 61-70
2004 0,3 2,5 9,4 14,4 17,7 17,8 18,2 6,3 7,1 6,3 54,1
2007 0,0 0,3 1,3 25 327 342 95| 109 47 38 56,7
2008 0,0 0,6 1,6 2,3 26,3 38,4 11,2 8,3 6,1 5,1 57,8
Pramen: vlastni vypocty.
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Tabulka 10: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot NRR (ST); uplné rodiny bez déti, kde alespoii
jeden pracuje, idaje v %

NRR (ST) %

0-10 11-20 51-60 61-70  71-80  81-90 9,1 végienv}'r
a vice prumer
2004 0,0 0,0 0,5 1,8 47 123 208 305 222 71 71,6
2007 0,0 0,0 0,0 0,5 13 43 233 412 251 42 745
2008 0,0 0,0 0,0 0,8 1,2 52 23,5 39,5 24,7 51 74,4
Pramen: vlastni vypocty.

Tabulka 11: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot NRR (ST); uplné rodiny s détmi, kde alespoii
jeden pracuje, tidaje v %

NRR (ST) %

0-10 11-20 51-60 61-70  71-80  81-90 9,1 végienv}'r
a vice prumer
2004 0.2 0.2 0,7 2,6 57| 143| 225| 275| 205 5,9 69,8
2007 0.2 0.2 0.2 0,7 2,9 44 140 358 375 42 75,9
2008 0,2 0,2 0,3 0,8 2,8 49 16,1 40,3 273 7,1 75,0
Pramen: vlastni vypocty.

Tabulka 12: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot NRR (ST); neuplné rodiny s détmi, kde
pfednosta pracuje, udaje v %

NRR (ST) %

0-10 11-20 21-30  31-40 51-60 61-70  71-80  81-90 9,1 végienv}'r
a vice prumer
2004 0,0 0,0 1,0 43 35 88| 183 320| 176| 145 72,8
2007 0,0 0,0 0,6 0,3 21 94| 189 31,7 341 2,9 742
2008 0,0 0,0 1,0 1,2 1,7 7,8 19,5 31,3 31,9 5,6 74,3
Pramen: vlastni vypocty.

Tabulka 13: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot NRR (LT); vSechny domacnosti, kde alespoii
jeden dospély pracuje, idaje v %

NRR (LT) %

0-10 11-20 51-60 61-70 71-80 81-90 9,1 végienv}'r

a vice prumer
2004 0,2 1,8 6,1 11,0 18,3 244 18,6 11,9 43 3,5 55,3
2007 0,7 2,7 70| 105 196] 220 185 130 42 1,8 538
2008 0,5 13 47 07 168 221 196 146 7,9 2,8 57,6

Pramen: vlastni vypocty.
Tabulka 14: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot NRR (LT); domacnosti pracujiciho
jednotlivce, udaje v %

NRR (LT) %

0-10 11-20 21-30  31-40 41-50 51-60  61-70 vagzenvy
prumer
2004 06| 104| 262 208| 154]| 100 62 46 2,0 39 407
2007 4,5 14,8 31,8 20,9 8,7 7,2 3,7 4,1 3,2 1,2 34,9
2008 29 5,6 20,8 24,8 18,6 10,0 7,0 4,7 3,0 2,6 41,8
Pramen: vlastni vypocty.
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Tabulka 15: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot NRR (LT); uplné rodiny bez déti, kde alespoii

NRR (LT) %

jeden pracuje, idaje v %

0-10 1120 51-60 6170 71-80 8190 zilce ;:‘jr‘:g
2004 0,0 0,4 47 127 248 238 170]| 104 47 1,5 542
2007 0,0 0,4 40| 114 274 222| 197 9,7 33 2,0 54.4
2008 0,0 0,4 3,4 94 209 257 200]| 137 3,9 2,5 56,7

Pramen: vlastni vypocty.

Tabulka 16: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot NRR (LT); Gplné rodiny s détmi, kde alespoii

NRR (LT) %

jeden pracuje, tidaje v %

0-10 1120 2130 3140 4150 5160 6170 7180 8190 zilce ;:‘jr‘:g
2004 0,2 0,2 14 7.8 146 | 291 | 251 | 138 3,9 3,9 50,4
2007 0,2 0,5 1,5 6,1 163 | 254 | 256 | 174 53 1,7 59,7
2008 0,2 0,5 0,6 5,6 114 | 223 | 256 | 184 | 123 3,0 63,3

Pramen: vlastni vypocty.

Tabulka 17: RozloZeni domacnosti z hlediska hodnot NRR (LT); neuplné rodiny s détmi, kde

NRR (LT) %

pfednosta pracuje, udaje v %

0-10 1120 21-30  31-40 51-60 6170 71-80 8190 zilce ;:‘jr‘:g
2004 0,0 1,0 2,8 50 106 197 234] 207 7.3 9,5 64,2
2007 0,0 2,4 5,0 92 193] 204 137] 209 6,7 2,5 574
2008 0,0 2,1 3,5 66| 155 17,7 167 214| 121 43 61,5

Pramen: vlastni vypocty.
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5 Dopady zmén v danich a davkach v roce 2008
4 J4 r~ 14 4 4 e oo v e r
na daflové zatiZeni domacnosti a jejich Cisty
pfijem
Zmény v danovém systému platné od roku 2008 podstatné zménily existujici filozofii
zdanéni. Pfechod kjedné mezni sazbé anemoznost uplatnéni zaplaceného pojistného jako
odcitatelné polozky s sebou nasledné pfinesl otazku, jaké jsou dopady na celkové danové zatizeni
domacnosti. Nasledujici tabulka uvadi zatizeni domacnosti dani z pifjmu fyzickych osob a pojistnym
vypoctené mikrosimulacnim modelem zalozenym na datech EU-SILC 2005. Ukazatel je vypocten
jako podil zaplacenych dani a pojistného na danovém zakladu, ktery nenf navysen o pojistné placené
zaméstnavatelem. Domadcnosti jsou sefazeny podle velikosti jejich pfijmua, ktery je vyjadfen
nasobkem Zivotntho minima. Z prezentovanych udaju vyplyva, Zze ve vsech sledovanych pifjmovych
situacich doslo k poklesu pramérné miry danového zatizeni. Pokles je vyznamny zejména
u domacnosti se zdanitelnym pfijmem v rozsahu 1 az 4 nasobek zivotntho minima, coz lze pfikladat
znaénému nartstu zkladnich slev na dani. U vyssich pifjmu je pokles relativné maly'".

Tabulka 18: Primérné dafiové zatiZeni (dani z p¥ijmii a pojistnym) rodin v letech 2007 a 2008, udaje v %

Zdanitelny pfijem jako nasobek Zivotniho minima

(0-1> (1-2> (2-3> (3-4> (@-5> (5-50) (0-1>
2007 10,0 12,6 16,3 192 21,6 25 10,0
2008 7,1 10,8 14,8 17,6 20,2 24,1 7,1

Pramen: vlastni vypocty.

Rozdilné dopady lze identifikovat u jednotlivych typu rodin. Provedené vypocty ukazujf, ze
nikde nedoslo k rastu danového zatizeni. Pokles je nejvyznamnéjsi u rodin s détmi, kde se pohybuje
kolem 1,5 p.b. Implementovana danova reforma tak snfzila danové zatizeni zejména
nizkopftijmovym domacnostem s détmi.

Tabulka 19: Primérné dafiové zatiZeni (dani z pfijmu a pojistnym) jednotlivych typu rodin v letech
2007 a 2008, kde alespoti jedna osoba pracuje, udaje v %

Jednotlivec Uplna rodina Uplna rodina Netplna rodina
bez déti s détmi s détmi
2007 24.8 242 21,2 18,5
2008 242 231 19,5 17,0

Pramen: vlastni vypocty.

Pii analyze dopadu zmén implementovanych v roce 2008 na pffjem domdcnosti je nutné
zohlednit jak pokles danového zatizeni, tak iomezeni nékterych davkovych titula. Provedené
vypocty v ramci mikrosimulacniho modelu ukazuji, Ze zmény v konstrukei dané z piijmu fyzickych
osob zpusobi snizen{ jejtho inkasa v roce 2008 o cca 20 mld. Ké. Zmény v testovanych davkach
statni socialni podpory povedou k poklesu jejich vyse piiblizn¢ o 8,5 mld. K¢ (z toho 5 mld. K¢
pfidavky na déti a 3,5 mld. K¢ socialn{ ptiplatek).' Z vyse uvedeného tak vyplyva, Ze ¢isté dopady

17 Pfi interpretaci udaju prezentovanych v tabulce je vsak nutné vzit v ivahu, ze mikrosimulaéni model nekalkuluje
s nestandardnimi odc¢itatelnymi ¢astkami, jakymi jsou napf. zaplacené pojistné na zivotni pojisténi ¢ droky
u hypotec¢nich uvéra. Ty jsou vyuziviny zejména stfedné a vysokopifjmovymi domacnostmi a snizuji tak efektivni
mitu jejich zdaneéni.

18 Dopady zmén v oblasti davek pomoci v hmotné nouzi nelze pomoci mikrosimulace kvalifikované odhadovat, nebot’
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na celkové pfijmy domacnosti se pohybuji kolem 11,5 mld. K¢ a v tomto sméru Ize tedy v roce 2008
ocekavat zvyseni jejich disponibilnfho dichodu oproti roku 2007".

uradd. V piipadé doplatku na bydleni je jeho velikost zavisla na prokazovani opravnénych naklada na bydleni, které
nelze z dostupnych mikrodat ziskat.

19 Vyse uvedeny odhad je velmi blizky ddajam, které prezentuje MF v Konvergenénim programu 2008. MF zde
odhaduje vypadek danovych pifjma dané z pifjma fyzickych osob na 21 mld. K¢ a snizenf objemu vyplacenych davek
statni socialni podpory o 8,5 mld. K¢.
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Zavéry a doporuceni

Analyza zmén v hodnotich a distribuci ukazateld motivace k price, ke kterym doslo
v dusledku implementace reforem daniového a davkového systému v letech 2007 a 2008, ukazala, ze
nedoslo k natolik vyznamnému pozitivnimu posunu, ktery by vysvétlil razantni zlepseni situace
na trhu price v poslednich letech™. Vyse uvedeny zavér tak podporuje hypotézu, Ze dominantni roli
zde hral vyvoj na poptavkové stran¢ trhu prace.

Ve sledovaném obdobi byly provedeny dvé vyznamné reformy. Prvni znich
implementovana v roce 2007 pfinesla zejména omezeni vyskytu absolutné demotivac¢nich hodnot
ukazatele METR (EP), coz bylo piimym dusledkem zmény konceptu vypoctu davek pomoci
v hmotné nouzi. Déle doslo ke snizeni poc¢tu domacnosti zasazenych vysokymi sazbami NRR (LT),
coz mohlo posilit motivaci dlouhodobé nezaméstnanych najit si praci. O rok pozdéji
implementovana danova reforma obecné snizila danové zatizeni domacnosti, pficemz
nejvyznamnéjsi byl tento pokles urodin sdétmi. Z hlediska vyvoje ukazatela METR (EP)
a NRR (ST) byl vliv reformy z roku 2008 marginalni. Ovlivnil vsak velikost a distribuci ukazatele
NRR (LT), kde doslo ve své podstaté k navratu do stavu v roce 2004.

Provedené reformy odstranily nékolik distorzi, které byly dlouhodobé kritizovany”'. Stale
vsak zustava nckolik problematickych oblasti, které si vyzaduji pozornost. Jedna se napiiklad
o existenci dvou davek na déti (piidavky na déti asocidlni piiplatek), doplnéné v roce 2005
tzv. danovym bonusem. Obecné také trvale nedochazi k dostatecnému sladéni vyvoje castek
zivotniho minima a zakladnich slev na dani udané z pfijmu fyzickych osob. To nasledné vede
k soubéznému placeni dani a pobirani socialnich davek, coz generuje vysoké sazby ukazatelt
motivace k praci. Obecné lze mit také vyhrady ke srozumitelnosti nékterych zakonnych norem
v socialni oblasti, kde zejména definice rozhodného pffjmu pro jednotlivé davky je znacné
roztfisténa a v fadé pfipada zbyte¢né slozita. Pozornost by také méla byt vénovana vyhodnoceni
fungovani nového systému davek pomoci v hmotné nouzi. Jak vyplyva z modelovych vypoctu,
mohou v nékterych pifpadech generovat 100% sazby METR (EP). Z tohoto davodu je nutné se
zabyvat, jestli pfislusné ufady tyto davky pfidéluji pausilné nebo se skute¢né snazi zohlednit
individualn{ situaci zadatele.

Na zaklad¢é vyse uvedeného je tedy mozné formulovat nasledujici hospodafsko-politicka
doporucenf:*

* jako zadouci se jevi zvySeni provazanosti danového systému se systémem socialnich
davek s cilem minimalizovat pocet situaci, kdy jsou soubézné pobirany socialni davky
a placeny dané; nastrojem zde mohou byt zejména maximalni stropy pro vyplaceni
davek z titulu socialn{ potfebnosti;

" je nutné uvazovat o snizeni zatizeni nejnizsich pfijmovych skupin pojistnym (a to véetné
té casti placené zaméstnavatelem), pficemz pifpadna uleva by neméla byt konstruovana
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skokovité, ale co nejvice spojité™;

* ikdyz existuje maly fiskalni i technicky prostor pro snizeni jiz tak malé efektivni zatéze
dani z pifjmut fyzickych osob pro nejnizsi ptijmové skupiny, piipadné zmény DPFO by
mely byt provadény tak, aby nedochazelo k odrazovani téchto skupin danovych

20 Zde je vsak nutné upozornit, ze provedené analyzy nezohlednuji dopady zmeén v netestovanych davkach (rodi¢ovsky
ptispévek, piispévek na péci v socialnich sluzbach), coz jiz bylo zminéno v tvodn{ ¢asti.

21 Viz napt. Jahoda (2004) nebo Pavel (2005).

22 Prezentovana doporuceni vychazi i ze starsich praci, jako napft. Pavel — Vitek (2005).

23 Nevyhodou vyse uvedeného navrhu je zvyseni miry solidarity v prabézné financovaném systému socialnfho pojistént,
pficemz jeji mira je jiz v soucasné dobé pomérné vysoka. Dalsi nevyhodou je narist komplikovanosti systému, coz
muze vést ke zvysen{ administrativnich a vyvolanych naklada.
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poplatnikti od prace (zvyseni hranic odcitatelnych polozek nebo slev; ,,spojité prabehy*
ulev apod.);

" jako zadouci se také jevi revize existujicich socialnich davek, jejimz vysledkem by byl
pokles jejich poctu; lze doporucit zejména slouceni socialntho pfiplatku s pfidavky
na déti a zména jeho konstrukce na linearni;

* zhlediska pfehlednosti se jevi jako nutné sjednoceni definice a metody vypoctu
tzv. rozhodnych pffjmt ato jak pro systém davek statni socialni podpory tak ipro
systém pomoci v hmotné nouzi; 1ze doporudit irevizi postaveni danového bonusu
na dité v systému socialni ochrany.
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