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ABSTRAKT

Prestoze je reforma vefejnych financi v ceskych podminkach nutna spiSe na strané vydaja,
byla od roku 2008 spusténa vladni danova reforma - reforma tolik diskutovana v politické i
ekonomické sféfe, reforma, ktera jiz pfed svym schvalenim zminovala mnohokrat pojem rovné
dané. Co si skutecné pod timto souslovim pfedstavit a do jaké miry je mySlenka rovné dané
naplnéna v praxi, je obsahem této studie. Zahrnuje teoreticky vyklad rovné dané, zaclenéni do
historického kontextu a popis jejich velicin nejen v zemich Evropské unie. Protoze si neklade za cil
zadnym zpusobem analyzovat dopady zavedeni rovné dané na jednotlivé ekonomiky, Ize ji zafadit na
uroven studie informacni.

Kli¢ova slova: rovna dan osobni, rovna dan z podnikani, dan z pfidané hodnoty, pojistné na
socialni zabezpeceni, progrese.

ABSTRACT

Although an expenditure reform is necessary in the Czech surrounding and conditions, a tax
reform has been launched since 2008. The reform was discussed so much in the political and
economic field and mentioned the word flat tax many times before its approval. What does this
term actually mean ? To what measure is the flat tax idea implemented in practice ? You can find
answers to these questions in this paper. It contains a theoretical explanation of the flat tax,
historical connection and brief description of its single components which covers EU countries and
Russia. Because its objective is not to analyze any impacts of the flat tax adoption on the separate
economies we can rank it among the information studies.

Keywords: individual wage tax/personal income tax, business tax/corporate income tax,
value added tax, social contributions, tax progression.
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1 Kratce z teorie

Rovna dan (flat tax), jakozto jedna z reforem na pifjmové strané rozpoctu, je zpusob
zdanéni, ve kterém jsou vSechny subjekty podléhajici dani zdanény vzdy stejnou relativni sazbou
dané¢ (absolutné rovna dan je sice mozna - dan z hlavy, prakticky ji vSak z politickych a socialnich
davodu jiz nelze zavést). Jeji zakladni myslenkou je snizovani a narovnani danové sazby a naopak
rozsitovani danové zakladny zrusenim celé fady raznych vyjimek, osvobozeni, slev atd., které mimo
pfilisnou komplikovanost (véetné castych legislativnich zmén) narusuji princip horizontaln{
spravedlnosti'. Rovna dan’ je fiskalné neutralni, tj. objem daniovych vynosi se nemén{ nebo dokonce
mirné roste. Protoze zasahuje i stinovou ekonomiku’, snizuje se dafiové zatizen{ u vétsiny stavajicich
poplatnikti (zavisi na konkrétni struktufe pffjmt a spotfeby). Vice disponibilnich pfijma v rukou
jednotlived by mélo ceteris paribus zvysit agregatni poptavku a podpofit ekonomicky rust.

Teoreticky myslenku rovné dané zpracovali pocatkem 80.et ekonomové Stanfordské
univerzity Robert Hall a Alvin Rabushka® a ve findlni podobé zvefejnili ve své praci The flat tax z
roku 1985. V praxi tato udalost jest¢ v 80.letech ovlivnila v USA hospodaiskou politiku Ronalda
Reagana v ramci snizovan{ dani, v poloviné 90.let byla pouzita v navthu danové reformy v ramci
volebni kampané prezidentského kandidata Steve Forbese a republikan Dick Armey dokonce
pfedlozil ve Snémovné navrh zakona o rovné dani. Do Kongresu se ale k hlasovani o jeho schvaleni
nikdy nedostal.

Koncepce Halla a Rabushky nemd komplexni podobu, bere vuvahu pouze dané
duchodového typu (v nejuzsi podobé pouze osobni dichodovou dan) a naopak opomiji obecné
nepfimé dané¢ - v USA maloobchodni dan z prodeje, v evropském prostiredi DPH — a pojistné na
socialni zabezpeceni. Je zalozena na 3 pilifich:

*  vSechny piijmy jsou zdanény pouze jednou, co nejblize u zdroje a stejnou nizkou
sazbou (doporucend uroven 19 % koresponduje s vysi danového pifjmu stitu z jiz
existujicich dani)

* danovy systém je jednoduchy a naklady na jeho provoz nizké, danové piiznani
jednotlivca i firem ma velikost strany A5 (obr.1 a obr.2) a jeho vyplnéni trva nékolik
minut (v USA se odhaduje rozmezi 1,5-10,5 hodiny v zavislosti na typu daniového
pfiznani)

" socidln¢ nejslabsi domdcnosti dan¢ neplati, pokud jejich pifjmy nedosahnou urcité
minimalni drovné, tzn., Ze existuje institut zakladni individualni odcitatelné polozky
v podobé¢ nezdanitelného minima

1 Obecné feceno, pokud dva dafiovi poplatnici vydélavaji stejny pifjem, méli by také oba platit stejnou dan. Zde si
uvédomme, ze kazda danova uleva pfedstavuje snizeni danového vynosu financujictho vefejné vydaje, a je tedy
z uréitého thlu pohledu vefejnym statkem, ktery nekteff spotfebovavaji, jini nikoliv.

2 Pojem rovna dan casto splyva v praxi s pojmem jednotnd sazba, coz neni totéz. Rovna dan je $irsi pojem, jejim
dulezitym znakem je mimo jednotnou sazbu zjednoduseny danovy zaklad. Naopak lze si predstavit variantu
zachovavajici vyssi stupen danové progresivity, a sice rovnou dan s vice danovymi pasmy, tedy se sazbou nikoliv
jednotnou. A 1 vtéto modifikaci zustane zachovan princip horizontilni spravedlnosti, nebot’ tézist¢ celého
mechanismu spoc¢iva pravé v danovém zakladu.

3 Zde se ptedpokladd, ze naklady na danové uniky a cinnost v ilegalité¢ pfevysuji samotnou dafiovou zatéz a tudiz je
vyhodnéjsi odvadet darn.

4 V bfeznu 1981 publikuje Alvin Rabushka ve Wall Street Journal clanek The Attractions of a Flat-Rate Tax System,
v prosinci téhoZ roku spole¢ne s nim i Robert Hall ¢lanek A4 Proposal to Simplify Our Tax System.
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Je ziejmé, ze prvnimi dvéma pilifi se soucasné danové systémy rozhodné nevyznacuji, nebot’
zisk akciovych spolecnosti je podruhé zdafiovan jako dividenda, naopak tzv. fringe benefits' nejsou
zdanovany vubec. O slozitosti danovych pfiznani ani nemluve.

Koncepce rovné dané z pifjma Halla a Rabushky pfedstavuje plné integrovany systém,
pfestoze jsou piijmy rozdéleny na piijmy fyzickych osob (rovna dan osobni, v podstaté¢ dan ze mzdy
a penzi) a pifjmy pravnickych osob (rovna dan z podnikani, dan z ostatnich pfijmua). Nicméné
danova sazba je pro obé dané totozna, tzn. ze se nezvysuje s rostoucim pifjmem jako v systému
progresivniho zdanén.

1.1 Rovna dan osobni

Mimo nezdanitelné minimum v pevné vysi, jehoz existenci ospravedlnuji zivotné nezbytné
potteby, spolecensky nutny minimalni zdklad a obecné nutnost pferozdélovani mezi bohatymi a
chudymi, obsahuje rovna daf osobni (dile RDO) jesté zakladni socialni odcitatelnou polozku na
vyzivovanou osobu — dité, manzelku (pfedstavme si to tak, ze prvni dleva je urcena pro osoby
v domacnosti vidéle¢né ¢inné, druha pro vydéleéné necinné)’. Ostatni datiové tlevy typu vydaji na
dobrocinnost, hypoték nebo urokovych plateb a danové zapocty (slevy) jsou nepiipustné. Naproti
tomu se nedani vynosy z prodeje osobniho majetku ani kapitalové piijmy (aroky z vklada ci
dluhopist, dividendy, kapitalové zisky atd.). Tim je jednak rovna dan neutralni i z ¢asového hlediska,
nebot’ neznevyhodnuje budouci spotiebu pfed soucasnou a jednak je odstranéno duplicitni zdanéni

kapitdlové pfijmy totiz pfedstavuji pifjem jiz zdanény (kapitalové zhodnoceni neboli zisk
pfedstavuje kapitalizaci také jiz zdanéného ptijmu).

Obrazek 1: Dafiové pfiznani k rovné dani osobni podle Halla a Rabushky

Form 1 Individual Wage Tax - 1998
Your first name and initial (if joint return, alsc give spouse’s name and initial) Last name Your soTiif security nlumber
I 1
Present home address (number and street including apartment number or rural routs) Spouse'lls social secul[lw numbear
I |
1 |
City, town, or post office, state, and ZIF code N ———
Spouse's occupation™
1 WaGeE BRI SEIAIY . ooy s i e d ey s s 5 £ e (8 S S S e Lo p e £ e I e S
2 Pension and retirament benefits......... . 2
3 Total compensation (e 7 plus e 2).. v s N s —
4 Personal allowance
(a) O $16,500 for married filing Jointly.........coooiiinnn s | May L
{b) O $8,500 for single.. . ab)y |
{c) O $14,000 for single head of househnld Me) | ]
5 Number of dependents, not including spouse.............oo I
8 Personal allowances for dependents (line § multiplied by $4,500). I R S
7 Total personal allowances (line 4 plus line 6).. ¥ L S
B Taxable compensation {line 3 less fine 7, if posmve, omenwse zem) 8 | bl
9 Tax (19% of line 8)... vt e |
10 Tax withheld by ernpioyer . L R SR
11 Tax due (line 9 less line 10 .rfpos.'ﬁve) ...... e [ N O
412 Refund due (line 10 less line B, If pOSIIIVE)......c.ooiieaiiiiiiiiiiniiairiaiinieainsariane, 12

Zdroj: [11]

Z davodu existence vyse jmenovanych odcitatelnych polozek je RDO mirné progresivni,
nikoliv tedy zcela proporcionalni. Efektivni dafiova sazba roste a konkavni prub¢h jeji zavislosti na
hrubé mzdé zdola konverguje k nominalni, zakonem stanovené jednotné sazbé jako u zdanéni
klouzavé progrese, zasadni rozdil vSak spocivda v mezni sazbé, kterd je nad ramec odcitatelnych
polozek konstantni, rovna sazb¢ jednotné. Tim se redukuji demotiva¢ni ucinky poplatnikti k vétsimu

5 Naturalni zaméstnanecké pozitky ¢i odmeény nad ramec hrubé mzdy, napf. firemni auto, penzijni pfipojistént,
zameéstnanecké akcie ¢i darkové poukazky.

¢ Rovnd dan je tedy v podstaté systém se 2 sazbami a 2, piip. vice pasmy (0 % a zdkonna sazba, feknéme 19 % a pasmo
pifjmu od 0 do nezdanitelného minima, popi. pasmo do souctu od¢itelnych polozek a pasmo od nezdanitelného
minima vyse, popf. pasmo od souctu od¢itatelnjch polozek vyse).
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pracovnimu usili a slabé ptsobeni substitu¢niho efektu mezi praci a volnym casem podporuje
individualni ekonomickou svobodu a odstranuje ¢ast distorzi, které jinak progrese vyvolava. Rovnéz
dochazi k eliminaci ,,vedlej$ich® nikladé v podobé zikonného ¢ nezikonného vyhybéani se dani,
které jsou umérné rostouci pravé mezni sazbé. V neposledni fadé v systému RDO odpada riziko tzv.
plizivého zdanéni, kdy jsou v podminkach vysoké inflace a neprovadéni indexace pasem danovi
poplatnici pfesouvani do vyssich danovych pasem a jejich realné disponibilni pifjmy se rapidné
snizuji.

Naopak odstranénim progrese stat v keynesovksém pojeti ztraci jeden z instrumentu fiskalni
politiky v podob¢ automatického stabilizatoru, ktery (pifi neuplatnén{ indexace) zmirniuje poptavkové
vykyvy v obdobi konjunktury a naopak recese. Tedy obecnéji feceno aurcité v systému uplné
proporcionalni dané, kde neexistuji zadné odcitatelné polozky. Nicméné vratime-li se k poznamce 6
pod carou na stran¢ 2, nemusi byt pfedchozi teze vzdy pravdiva. Zalezi na mife progrese systému
rovné dané, tj. konkrétnim stanoveni jejich parametru, a rozdéleni pifjmu v dané ekonomice, na tom,
jak jsou koncentrovany kolem vyse odcitatelnych polozek. Jinymi slovy za urcitych podminek muze
byt systém rovné dané dokonce vhodnéjsim prostfedkem k vestavéné stabilizaci nez klasicka dan
progresivn{’.

Z mezinarodniho hlediska se podle teorie rovné dané dani pouze vydélky vytvofené na
uzemi tuzemska bez ohledu na obcanstvi fyzické osoby (napf. v CR by byl zdanén pifjem obcana
USA, nikoliv ale pfijem obc¢ana CR v USA).

Zavedenim RDO se nepfedpokladad negativni dopad na nizkopifjmové skupiny, a naopak
minimalni dopad na stfedni vrstvu a pozitivni dopad na osoby s nejvyssimi pfijmy.

Zminme jesté jistou variaci RDO, a sice koncepci negativni dané z pifjmu (negative income
tax), navrzenou v roce 1962 nositelem NC za ekonomii Miltonem Friedmanem, kterou si lze
pfedstavit jako rovnou dan pusobici v zavislosti na vysi hrubého piffjmu na obé strany, a ktera by
mohla zjednodusit a zpruhlednit distribuci socialnich podpor. Narok na socialni transfer by
ztélesnovalo danové piiznani.

1.2 Rovna dan z podnikani

Rovna dan z podnikani (dale RDP) je komplexni dan pro vSechny druhy pfijmi mimo
mzdy a penze. Pfedmétem této dané jsou tedy vSechny vynosy z podnikani od zisku korporaci pres
rizné honorate, vydélky OSVC’, pifjmy z pronajmu bytovych i nebytovych prostor az k tzv. fringe
benefits. Jak vidime, patif sem 1 piijmy, které jsou bézné vykazovany v danovém pfiznani fyzickych
osob. Sazba je samozfejmé v ramci zachovan{ principu horizontaln{ spravedlnosti stejna a nizka jako
u RDO. Pro¢ vysoce zdanovat pifjmy z c¢innosti, ktera je pro rozvoj a fungovani trznfho
hospodarstvi klicova a uz tak znamena piebirani nejraznéjsich rizik?

Zaklad RDP se stanovuje jako rozdil mezi hrubymi trzbami podniku z prodeje jeho
produkta ¢i majetku a naklady, které jsou vynaloZeny na vyrobu ¢i nakup téchto produkta, véetné
mezd a hmotného investiéntho majetku (zakladni odditatelné polozky uplatiiuji OSVC pouze u
RDO, zde se misto nich uplatiuji pouze vydaje nutné na dosazeni, zajisténi a udrzeni pifjmu).
Zahrnuti celé investice do nikladd jiz v roce pofizeni je klicovim prvkem RDP", ktery odstratiuje

7 Legalni obchazeni danovych povinnosti vyuziva slozitosti a nedokonalosti v danové legislativé a oznacuje se jako
danova optimalizace, ilegaln{ pfimo porusuje zikon a mluvime o danovych anicich.

8 Blize viz [9], kapitola IIL.E a Appendix 4.

9 Osoby samostatné vydélecné ¢inné a osoby vykonavajici svobodné povolani

10 Nestabilita danovych odvoda do stitniho rozpoctu zapiicinéna 100% odepisovanim v prvaim roce se vzhledem
k zakonu velkych ¢isel nepfedpoklada. Vzhledem k velkému poctu firem jsou investice v jednotlivych letech
rovnomérné rozlozeny. Problém by pravdépodobné nastal v prvnim roce zavedeni rovné dané, ponévadz by si
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komplikovany systém odpist. Roste tak navratnost kapitalu a v inflacnim prostfedi se v dusledku
znehodnocovan{ redlné vyse odpisi v case skryt¢ nezvySuje danové biemeno firem. Mimo to
nemuze dojit k situaci, kdy firma ucetné vykazuje zisk a vznika ji tudiz danova povinnost, pfitom ve
skute¢nosti je pravé pofizenim investice ve ztraté. Ztratu RDP fesi zapocitavanim formalné urcené
zaporné dan¢ do dalsich let, pficemz umotovani ztraty doprovazi diskontace nevyuzité slevy s cilem
vyloucit ¢asové i realné znehodnoceni danove uznatelné ztraty.

Obrazek 2: Dafiové pfiznani k rovné dani z podnikani podle Halla a Rabushky

1998
'B:;?n‘e]ssname Business Tax Employer identification number
Street address County
City, state, and ZIP code Principal product
4 GrOSS MeVENUE fTOM SBIES......cvirirmrarissrrsesrersiun i s s 1
2 Allowable costs
(a) Purchases of goods, services, and materials 2(@) | s
(b) Wages, salaries, and PensionS.... ... e i T |
(c) Purchases of capital equipment, structures, and land..........c.ovvneees 208) | o]
3 Total allowable costs (sum of lines 2(a), 2(b), e viivana 3
4 Taxable income (fine 1 less line 3)... - el A
5 Tax(19% offine4).....cc.cocvenvnn. 5
& Carry-forward from 1997.. [
7 Interest on carry-forward (6% of /i@ B).......coooviinniiiiii e gl ol
8 Carry-forward into 1998 (iine 6 plus fine 7} 8
9 Taxdue (line 5 less line &, If POSILIVE)......coovviiiiinenrcnnnrenisi e 9
10 Carry-forward to 1998 (line 8 less line 5 lfpo&’h‘ve) SREORRPRRTRRO I | '

Zdroj: [11]

RDP zamezuje diskriminaci financovani z vlastnich zdroja oproti financovani dluhovému,
coz muze vyrazné piispét k rozvoji akciovych trhu. Jak jiz bylo feceno, vylucuje dvoji zdanéni
dividend, nebot’ zisk z podnikani je zdaniovan pouze jednou bez ohledu na to, zda je rozdélen mezi
vlastniky ¢i nikoliv, a zdroven neumoznuje odecitat od zakladu dané droky z pfijatych dvért.
Veskeré uroky i dividendy jsou vyplaceny z opét jiz zdanéného pifjmu, jak jiz bylo uvedeno u RDO.

Urokové platby, piijaté i vyplacené, se tedy podle Halla a Rabushky nachézeji mimo systém
integrované rovné dané, jejich toky probihaji na bazi po zdanéni, coz by mohlo vést k poklesu
hladiny urokovych sazeb, aniz by se snizil sklon k dsporam. A co znamenaji ceteris paribus nizké
urokové sazby pro ekonomiku a jeji riist, je vSeobecné znamé.

Zdanéni nadnarodnich spolecnosti je v praxi velmi chaotické a problematické, a proto Hall
s Rabushkou pfichazeji v prostfedi rovné dané s jednoduchym fesenim— zdanuji se pouze domaci
ekonomické aktivity a export, naopak do nakladi se zahrnuji domaci i importované vstupy. Dulezité
je hledisko fyzické pfitomnosti v tuzemsku.

1.3 Ostatni dané

Hall a Rabushka déle ve své praci okrajové zminuji vS§eobecnou spotfebni dan ve formé dané
vydajové (pigimy — dspory + pajcky), DPH anebo prodejni dané a pfijmové dané spotfebniho typu (na
bazi HDP se odecitaji veskeré soukromé investice).

Pojd'me ale mimo jejich vizi a pfizpisobme se situaci v EU, kde existuji jest¢ dalsi dva
vyznamné komponenty, které by mohly byt do systému rovné dané uspésné zaclenény. Jak jiz bylo

vsechny podniky odepsaly i investice z let minulych. To ale lze odstranit pfechodnym obdobim a postupnym rusenim
odpisovych tifd.
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na zacatku uvedeno, jedna se o pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi (payrol/
tax) a DPH.

Prvni z nich fe$i rovna dan dvéma zpusoby, které by mély byt nad ramec odcitatelnych
polozek ekonomicky rovnocenné (v piipadé opacném je vyhodnéjsi prvni varianta, protoze cast
navysenc¢ho zdkladu zustiva nezdanéna):

a) pojistné rozsifi zéklad dané na tzv. superhrubou mzdu (znime z nedavno schvalené
reformy u nas), ¢imz se dani celkové pracovni naklady. Tim maji zaméstnanci i OSVC
stejné podminky.

b) pojistné mé postaveni naturilnfho pozitku poskytovaného zaméstnavatelem'' a je tudiz
zdanéno pfes RDP.

DPH predstavuje systém s jednou sazbou, do které splynou zakladni i snizena ¢i snizené
danové sazby. Relativni ceny ztstavaji nezménéné, nedochazi tak k jejich deformaci a zadné zbozi ¢i
sluzby nejsou zvyhodnovany pied ostatnimi (i diskriminace nékterych skupin poplatnika je
vyloucena). Nulovy substituéni efekt odstranuje potencidlni distorze a ¢ini rovnou DPH
efektivnéj$Sim a navic 1 jednodussim mechanismem, ktery by se castecné piiblizil 1 Ramseyho
navrhu'.

Na druhou stranu mia DPH s rovnou sazbou regresivni dopad na datiové poplatniky',
ponévadz s rustem dichodu klesa sklon ke spotiebé, a to mohou negativné vnimat chudsi vrstvy.
Podle principu platebni schopnosti se zda byt proto spravedlivéjsi zdanéni spotfeby
s diferencovanymi sazbami.

U rovné DPH se podle teorie uplatfiuje princip zemé puvodu, nikoliv tedy zemé urceni jako
v EU, coz by mohlo pfi jejim zavedeni odporovat zasadam harmonizace nepfimych dani v ramci
evropské integrace. To znamena, ze rovné dani podléhd misto importu export. Cena vstupu
zahrnuje 1 cenu prace vlastnich zaméstnanct, tj. vyplacenou mzdu, a platci jsou vsechny
podnikatelské subjekty vcetné penéznich instituci. Pipadny zaporny rozdil mezi cenou vystupt a
vstupu se prevadi formou zapoctu na danovou povinnost v dalsich zdanovacich obdobich, pficemz
se jako u RDP vyuziva diskontovani.

1.4 Shrnuti teoretickych poznatku

Pokud shrneme cile, dopady na danové poplatniky a doplnime par nedostatku komplexniho
systému rovné dang, tj. véetné vyse uvedenych dvou prvka (payroll tax a DPH), muzeme fici, ze
pusobi skutecné pfiblizné proporcionalné — RDO ma vzhledem k nezdanitelnému minumu mirné
progresivni charakter, RDP a payroll tax (bez existence horni meze) dopada proporcionalné a rovna
DPH se vyznacuje mirné regresivné — coz znaci, ze rovna dan nema diskriminacni charakter a jako
celek zachazi s kazdym subjektem naprosto identicky.

Cilem zavedeni rovné dané¢ ma byt zjednoduseni vcetné zefektivnéni a zprahlednéni celého
danového systému tak, aby nedoslo kvyraznéjsimu propadu v pfijmech statniho rozpoctu.
Praktickym dusledkem by méla mimo jiné byt minimalizace celkovych nakladd, tj. naklada na
danovou spravu, administrativnich a ¢asovych ndkladi pro danové platce a minimalizaci statnich

W'Tzv. fringe benefits, jak je uvedeno v pfedchozim textu.

12 Ramseyho dané jsou souborem dani, jez navrhnul cambridgesky ekonom Frank Ramsey. Podle néj by mély nejvyssim
sazbam podléhat komodity s nizkymi elasticitami poptavky (pfip. nabidky), tj. v podstaté zbozZi nezbytné nutné, s cilem
minimalizovat ndklady mrtvé vahy. Tato konstrukce je ale spiSe teoreticka, z hlediska kritéria spravedlnosti nepfijatelna
a tudiz i politicky neprichodna (u dani dichodovych by neziadoucimu substitu¢nimu efektu mohlo zabranit zdanéni
komodit komplementarnich k volnému casu).

13 Empirické vyzkumy ukazujf, ze dan se zakladni sazbou dopada pfiblizné proporcionilné, dan s nizkou sazbou mirné
regresfvne.
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zasaht do preferenci spotfebitelt a firem i nadmérného danového bfemene. S tim souvisi 1 vetsi
spravedlnost v podminkach rovné dané ', Déle se o¢ekava podle efektu Lafferovy kfivky eliminace
nebo alespon c¢aste¢na redukce danovych unikd a rovnéz zamezeni dvojtho zdanéni. S tim souvisi i
mozna repatriace kapitalu, kdy se do tuzemské ekonomiky vraceji zpét penize, ptivodné investované
rezidenty v zemich s nizkymi danémi.

Spor o efektivnost a spravedlivost rovné dané je soucasné¢ na jedné strané sporem mezi
obhijci dnesniho, progresivniho zdanéni (socialisté, socialni demokraté, kfest’ansti socidlové) a
rovného zdanéni (liberalové, konzervativci), na druhé strané sporem mezi piiznivei raznych
koncepci rovné dané a odlisného nastavent jejich jednotlivych parametru.

Nevyhodou rovné dané je jeji samotné zavedeni. Obavu z radikilni zmény lze odstranit
intenzivnim dialogem mezi jejimi obhéjci a ostatnimi obyvateli véetné dplnych odptircd'” a rovnéz
vysokou informovanost{ mezi vefejnosti a tim ziskanim S$irstho spolecenského konsensu. Aby
nedoslo k fiskdlnimu ¢i z divodu pfedpokladaného poklesu udrokovych sazeb i monetirnimu
vypadku, je nutné ke stabilizaci vefejného i soukromého sektoru pouzit pozvolné kroky a zavadeét
piechodna opatteni, kterd by pozitivné formovala budouci ocekavani. Nékteré prameny'® uvadéji
jako vytku také tzv. zefektivnéni vybéru dané, které paradoxné vede k rozpinani vefejného sektoru,
tj. k rastu danového bfemene a statnich vydaji. Pokud se totiz snizi ztrita mrtvé vahy, danovi
poplatnici ztriceji motivaci postavit se vyssimu danovému zatiZzeni neboli klesa jejich motivace
vyhybat se renté a naopak se zvySuje motivace rentu dobyvat, tj. vyuzit politické moci k vlastnimu
obohaceni na dkor druhych.

Mimo jiz uvedenou moznou, nikoliv jistou ztratu automatického stabilizatoru zavedeni rovné
dané odstrani také dalsi nastroje pro podporu urcitych odvétvi, které lze ale nahradit jinymi, napf.
environmentalnimi danémi. Ty spolu s danémi majetkovymi, akcizami a piipadné dalsimi objemové
mensimi danémi koexistuji vedle komplexni rovné dané¢ a zkompletovavaji celou danovou soustavu.

14 Slozita otazka spravedlnosti dani patii spiSe do roviny filozofické, zvlasté z hlediska pferozdélovani. Proto se
spokojme s tim, Ze nejspravedlivéjsi je samozfejmé neexistujici dan, nebot’ soukromy subjekt tak muZze naplno
demonstrovat své preference a priority, které mu pfinaseji zisk a uzitek. Proto by méla obecné platit nepfima uméra
mezi naklady na danovy systém a daniovou spravedlnosti.

15> Sem budou zajisté patfit lobbyistické a zajmové skupiny, které maji z nejriznéjsich davodi zdjem zachovat stavajici
daniovy fad, napf. tvirci danové legislativy, datiovi poradci, pozivatelé daniovych vyhod atd. Tento fenomén objastiuje
problematika tzv. dobyvani a vyhybani se renté (rent seeking, rent avoidance) — viz napt. [5], kapitola 5.

16 Viz [5], kapitola 4.4, pro detailn¢jsi pohled lze doporucit napi. Mises, L.von: Byrokracie, Liberdlni institut, 2002 nebo
Becker, Gary S., Mulligan Casey B.: Deaduweight costs and the size of government, Journal of law and economics, October 2003 anebo
obecné¢ amerického ekonoma (nikoliv prezidenta) Jamese Buchanana a jeho teorii vefejné volby.
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2 Historie a soucasnost rovné dané

2.1 Velmi stru¢né z déjin rovné dané

U2 ve starovékém Recku a Rimé predstavovala jednotnou dari (desatek) jedina datiova sazba
pokladana za spravedlivou, ekonomicky stimulujici a snadno vybiratelnou. Diky ni napt. na fiskalni
spravu celého fimského impéria stacilo nékolik tisic danovych vybércich. Ze snadno vybranych
nizkych dani si Rim mohl udrzovat nékolikamilionové legie i civilni infrastrukturu, ktera mu stacila
na tehdy nejdokonalejsi komunikace, obecni sluzby, zavlazovani, kanalizace i efektivni statni
ufednictvo. Vysoké stupniované zdanovani bylo povazovano za chamtivost vladnoucich, rostouci
byrokratizaci a regulaci ¢innosti ob¢anu. Znamenala nenavist k uspéchu a potfebu uspéch trestat a
neaspéch odménovat. Popirala motivaci jako hlavn{ hnaci silu pro ekonomickou ¢innost jednotlivei.

Dusledkem francouzské burzoazni revoluce mimo jiné bylo, Ze aristokraté a duchovenstvo
zacali platit dané, od kterych byli dffve osvobozeni anebo pfedtim platili méné neZ ostatni poplatnici.
Béhem 19. stoleti se pak ve vétsiné evropskych zemi ustalil danovy systém, ve kterém vsichni platili
relativné stejné dané. Teprve po 1. svétové valce se zacalo prosazovat progresivni zdanéni v
dasledku rustu vladnich vydaja v oblasti socialnftho zabezpeceni a z divodu thrad vile¢nych
vydaja.Véfilo se, ze relativné vyssi zdanéni vyssich pifjma je spravnéjsi, nebot’ nesnizuje socialni
status platce dané. Teprve pozdéji nektefi ekonomové (Laffer) poukazali na fakt, Zze vysoké dané
jsou neucinné, protoze se k jejich platbé hlasi méné lidi, a tim se snizuje celkovy daniovy vynos.
Naopak zastanci vysokého zdanéni vzdy tvrdili, 7e naptiklad Svédsko, i pies skuteéné vysokou sazbu
dang, si vede ekonomicky dlouhodobé velmi dobfe.

2.2 Nedavna minulost a soucasnost rovné dané

Zasluhou pifedevsim zemi byvalého SSSR, resp. celého vychodniho bloku, kde se systém
rovné dané podafil pomérné uspésné aplikovat, a to 1 pfes namitky vyznamnych mezinarodnich
instituci, zaziva systém rovné dané pomérné uspésny navrat, nebot’ eliminuje obrovské statni i
podnikatelské vydaje na vypocty, odpocty a vraceni{ dani. Alespon to tak na prvni pohled vypada.
bézi zvlastni danovy rezim s volnym vybérem (dual tax), ve kterém vedle sebe existuje progresivni
zdanéni (2-20 %) a rovna dan (16 %). Prave z Hongkongu si vzali pfiklad Robert Hall a Alvin
Rabushka.

Rovna dan funguje od 40. let také na Normanskych ostrovech (Jersey ma 20% dan od roku
1940, Guernsey od roku 1960, kde nedavno zavedli strop pro RDO, tzn., Ze od urcité vyse hrubého
piijmu jsou mezni sazby nulové, a podobné jako na ostrové Man zrusili dan ze zisku obchodnich
spolecnost).

V Rusku se po zavedeni plosné dané v roce 2001 (13 %) danové pifjmy statu ocisténé
o inflaci béhem nasledujicich 4 let vice nez zdvojnasobily, otazkou ale je, do jaké miry diky rovné
dani a do jaké miry ostatnimi faktory (podrobnéji o Rusku viz déle). Plosna rovna dan (ma se na
mysli RDO) bézi od roku 2001 také v kanadské provincii Alberta (10 %) a dale od roku 2003
v Stbsku (14 %), od roku 2004 na Ukrajiné¢ (13 %) a v tuhymi boji zmitaném Iraku (15 %), kde se
také stala modelem ruska reforma, od roku 2005 v Gruzii (12 %, proporcionalni dan - neexistuje
institut nezdanitelného minima) a Kyrgyzstanu (10 %), 2007 v Mongolsku, Kazachstanu (oba 10 %),
Makedonii (12 %, od roku 2008 10 %) a od &ervence 2007 také v v Cerné Hote (15 %, zde se
planuje na rok 2010 snizeni na 9 %, coz bude nejnizsi danova sazba minimalné v Evropé¢). Od
letosniho roku (2008) je v Albanii (10 %). Prameny se zminuji také o ostroveé Mauritius jako jediného
zastupce cerného kontinentu, kde by rovna dan ve vysi 15 % me¢la byt zavedena od cervence 2009.
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Zatim zde dochazi pouze k redukci poctu danovych pasem, navic typizace pifjmua zatim zistava
zachovana.

Vyraznou proménou prosel v poslednich letech na danovém poli Island, ktery mimo jiné
dramaticky snizil dan ze zisku korporaci z neuvéfitelnych 50 % na konci 80.let pfes 33 % v poloviné
let 90. minulého stoleti na soucasnych 18 % (2002), vysledkem cehoz bylo opét nékolikandsobné
zvyseni pifjmu do statn{ kasy. RDO zavedl od letosniho roku ve vysi 22,75 %, ale navic se zdanuji
kapitalové ptijmy ve vysi 10 %.

O rovné dani uvazuji v riznych podobéch i dal§i zemé, napt. USA na federalni Grovni'’ jiz
od roku 1992, Mexiko, Chorvatsko nebo Kuvajt, naopak v roce 1990 byl navrh odmitnut na Novém
Z¢élande.

Vratime-li se k federalni drovni USA, doslo zde v 80.letech, za vlady Ronalda Reagana, i pod
vlivem Halla a Rabushky, ke snizeni a zjednoduseni dani, kdy byla u fyzickych osob zavedena pouze
2 pasma s 15 a 28 %. Nicmén¢ na pocatku 90.let doslo k opétovnému zvyseni dani s cilem snizit
federalni deficit. Programy OBRA 90 a OBRA 93 (OBRA = Omnibus Budget Reconciliation Act)
jsou povazovany za nejvétsi politicky zlo¢in v modernich déjinach USA. Hall a Rabushka se
pokouseji vy¢islit naklady souvisejici s danémi dachodového typu a srovnavaji je s celkovymi
danovymi pifjmy z nich v USA ve fiskalnim roce 1993 (1.10.1992 — 30.9.1993) — viz Box 1.

Box 1: Hall-Rabushka — naklady na dafiovy systém
shrnuto:
vyplnéni danového pfiznani: ptfes 100 mld. USD
danovi poradci: pfes 35 mld. USD
danové uniky: pfes 100 mld. USD

distorze v investovani: pfes 100 mld. USD
c¢innost lobbyista: fes 50 mld. USD
celkové naklady: pres 385 mld. USD

celkové prijmy: cca 625 mld. USD

Zdroj: [11]

Ze zemi Evropské unie zavedly rovnou dan vSechny tfi pobaltské zemé, a to velmi zahy po
vyhlaseni samostatnosti: v roce 1994 Estonsko a o rok pozdéji LotySsko a Litva a vSechny tfi se
také mohou pysnit velmi slusnou fiskalni disciplinou (viz tabulka 1 a 2). V roce 2004 byla spusténa
na Slovensku a roce nasledujicim v Rumunsku. Estonsko, Slovensko a Rumunsko ma stejnou
sazbu pro dan z pfijmu fyzickych i1 pravnickych osob (FO 1 PO)

V Némecku se v roce 2005 navrhovana 25% rovna dan nesetkala s pochopenim vefejnosti,
stejn¢ jako v Nizozemi, kde neprosel navrh na zavedeni 40% rovné dang, pficemz duchodci by
podléhali sazbé¢ nizsi. V Polsku téz neprosla rovna dan ve vysi 22 %.

Srovnou dani koketuje svyjimkou vladnoucich Labouristd také Velka Britanie
a Mad’arsko, ve vysi 25 % se planuje v Recku a 10 % v Bulharsku, kde je jednotna sazba DPH
18 %.

17 Staty Colorado, Illinois, Indiana, Massachusetts, Michigan a Pennsylvania systém rovné dan¢ z ptijma FO v sazbach 3-
5,3 % zavedeny maji, v posledn¢ jmenovaném stat¢ dokonce cistou formu, navic v roce 2006 spustily staty Rhode
Island a Utah rovnou dan ve vysi 5,5, resp. 5,35 % jako alternativu vedle zdanéni klasického.

MF CR e Informaéni studie & 1/2008 strana 8




Samoziejmé nesmime opomenout Ceskou republiku, kde soupeiila Tlustého koncepce #ue
Slat tax"* a Kalouskovo politicky kompromisn{ fesenf v podobé ,,redukované rovné dané z p#jmu
FO a PO, ztstavaji dvé sazby DPH. Do praxe byla od 1.1.2008 uvedena ta druha."”

Tabulka 1: Saldo vladniho sektoru jako podil HDP (metodika EDP)

Zeme Rok 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Estonsko 04 | 22 | 07| 35| -02 | 01 | 04 18 16 | 18 | 34 | 28
Litva 33 | -11,9 | 31| 28 | 32 | 36 | 1,9 | 13 | -15 | 05 | 05 | -12
LotySsko 05 | 14 00 | 39 | 28| 21| 23| -1,6 | -1,0 | -04 | -02 | 00
Rumunsko 37 | 45| 32 | 45 | -44 | 35 | 20 | 15 | -12 | -1,2 | 22 | 25
Slovensko 99 | 63| 53| 71 | -122| 65 | 82 | 27 | -24 | 28 | 36 | 22
CR 33| 38| 50| -37 | 37| 57| 68 | -66 | -30 | -36 | 27 | -16
EU 15 -42 | 26 | -18 | -08 | 08 | 1,2 | 23 | -30 | -28 | 24 | 1,3 | 08
EU 27 . 26 | 1,9 | 10| 06 | 1,4 | 25 | -31 | 28 | 25 | -14 | 09

Zdroj: Eurostat

Tabulka 2: Dluh vladniho sektoru jako podil HDP

Zeme Rok 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Estonsko 74 6,2 55 6,0 52 4.8 5,6 55 51 4,5 42 34
Litva 143 | 156 | 16,6 | 228 | 23,7 | 231 | 224 | 212 | 194 | 186 | 182 | 173
LotySsko 139 | 111 9,6 125 | 123 | 140 | 135 | 146 | 149 | 124 | 10,7 9,7

Rumunsko 141 | 165 | 188 | 221 | 247 | 260 | 250 | 215 | 188 | 158 | 124 | 130
Slovensko 31,2 | 338 | 345 | 479 | 504 | 490 | 434 | 424 | 414 | 342 | 304 | 294

¢érR 125 | 131 | 150 | 164 | 185 | 251 | 285 | 301 | 304 | 297 | 294 | 287
EU 15 71,7 | 699 | 681 | 672 | 632 | 622 | 616 | 630 | 632 | 641 | 628 | 604
EU 27 . . . . . 610 | 60,3 | 618 | 621 | 626 | 613 | 58,7

Zdroj: Eurostat

Ne zcela vyplnéna tabulka na strané 11 obsahuje strué¢né vycet zemi (Cervené EU) ¢i regiond,
pro které je charaktericky néktery ze znaka rovné dané.

Pro lepsi predstavu ctenafe je dulezité uvést fakt, ze rovna dan v ¢isté podobé nebyla dosud
nikde zavedena, daniové systémy se v uvedenych zemich (¢i regionech) pouze nékterymi aspekty vice
¢i méné této myslence piiblizuji. Dtvod je nabiledni. Dané jsou zalezitost{ vefejnou a politickou a
ekonomicka teorie i doporuceni budou vzdy ustupovat do pozadi ve prospéch politického procesu a
narodnich tradic, navic v zemich EU musi byt dané¢ nastaveny v souladu s pravem ES. Praxe
nicméné az na par vyjimek zatim dokazuje funkcnost i jednotlivych komponent rovné dané, i kdyz
n¢kde jsou opomijeny prave ty casti, kterymi se rovna dan pysni a pozitivné ekonomické subjekty
stimuluje.

Zaméime se nyni podrobnéji na staty EU s rovnou dani a Ruska, pfesnéji feceno na nékteré
jeji charakteristické prvky. Tyto zemé jsou typické nadmérnym rastem realného HDP po roce 2000,
vysokym podilem nepfimych dani, coz muze svédéit o zdédéné Spatné platebni moralce z dob
minulych, zvySovanim akciz a spiSe vyssim podilem pojistného v danové struktufe. Naopak maji
nizky podil obou dani dichodovych na HDP a extrémné nizké zdanéni kapitalu. Jejich celkova

18 Skutecné rovna dan (#rue flat tax) pfesahuje ramec Hall-Rabushkovy pfedstavy o rovné dani a v podstaté znamena
jednotnou sazbu pro RDO, RDP i DPH najednou.

veve

_DanovaRVEF2007.ppt .

MF CR e Informaéni studie & 1/2008 strana 9




danova kvoéta neustale spise klesa a je hluboko pod prumérem staré i stavajici EU (viz nasledujici
graf, pro srovnani uvedena i CR):

Obrazek 3: Dafiova kvéta (vE. imputovaného socialniho pojisténi), v % HDP
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Zdroj: Eurostat (pozn.: dostupna data pro Rumunsko a EU 27 jsou az od roku 2001)
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Tabulka 3: Sezham zemi, majicich néco spole¢ného s myslenkou rovné dané

zavedena v:
Hongkong 1047 | 16 i 330 S v ey
Bolivie 1986 13 od zékladu dané se odecitaji spotfebni vydaje
Estonsko 1994 24 O0aZ24 18
Litva 1995 33 15 18
LotySsko 1995 25 15 18
Rusko 2001 13 24 18
Srbsko (mimo Kosovo) 2003 14 10 18
Irak 2004 15
Slovensko 2004 19 19 19
Ukrajina 2004 13 25 20
Gruzie 2005 12 20 18 neexistuje nezdanitelné minimum
Kyrgyzstan 2005 10
Rumunsko 2005 16 16 19
Island 2007 22,75
Kazachstan 2007 10
Makedonie 2007 10
Mongolsko 2007 10
Cerna Hora 7/2007 15 9 17 2010 - sazba PIT se snizi také na 9 %
Ceska republika 2008 15 22 19
Albanie 2008 10
Jersey (UK) 1940 20
Guernsey (UK) 1960 20 nové zaveden strop pro RDO a zru$ena CIT
Alberta (CAN) 2001 10
nékteré regiony Bosny @
Hercegoviny 10
staty USA:
Colorado 4,63
Illinois 3,0
Indiana 34
Massachusetts 5,3
Michigan 3,07
Pennsylvania 3,07
Rhode Island 2006 5,5 alternativni
Utah 2006 5,35 alternativni
federalni Grove n ??? 28 vy3si z AMT nebo klasické DP
zavedeni se planuje nebo uvazuje v:
Bulharsko 10 18
Mad'arsko
Recko 25
Spojené Kralovstvi
Chorvatsko
Kuvajt
Lichtenstejnsko
Mauritius 7/2009 z:::m Z;z:r:ﬁ;:jukce poétu pasem, druhy pfijmu
Mexiko
zavedeni se nepovedlo prosadit:
Némecko 2005 25
Nizozemi 40
Polsko 22
Slovinsko
Novy Zéland 1990

Pozn. 1: PIT ... personal income tax, CIT ... corporate income tax

Pozn. 2: mimo to Andorra a Monako s absenci dan¢ z pifjmu se vyznacuji jednotnou sazbou v ramci povinného pojisténi
Pozn. 3: USA, federilni uroveni, AMT ... alternative minimum tax, DP ... dan z pffjmu

Pozn. 4: cervené vyznaceny zem¢ EU
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2.2.1 Estonsko — nejvyspélejsi a nejelektronizovanéjSi zastupce postsovétské
demokracie

Rovna dan spociva v jednotné sazbé dané RDO a RDP (puvodné 26 %, od roku 2005 se
z 24 % kazdoroc¢né snizuje o 1 p.b., cilem je 18 % v roce 2011, tedy letos je 21 %). Naopak DPH
zachovava dve sazby — zakladni 18 % a snizenou 5 %. Ostatni dan¢ jsou mimo koncepci rovné dang,
1 kdyz jejich zvysen{ fiskalné zneutralizovalo snizeni danového vynosu z RDO a RDP.

V ramci RDP zavedlo Estonsko v roce 2000 zvlastni zdanéni firem - nerozdélené pifjmy v
zemi se nedani, pouze zisk urceny k vyplat¢ dividend nebo podili vlastnikim spolecnosti je
pfedmétem rovné dané. Firmy jsou tak velmi silné motivovany k reinvestici zisku, ¢imz podporuji
dal$i ekonomicky rast. I pfes tento potencialni fiskalni vypadek vsak piijmy z RDP v nominalnim
vyjadfeni vzrostly mezi roky 2001 a 2005 vice nez 2,5 krat (rast danovych pifjmut plati i o spotieb¢ a
praci, nebot’ realny rast estonské ekonomiky neklesnul od roku 2000 pod 7 %l), pfestoze ma
Estonsko jednu z nejnizsich implicitnich sazeb z kapitalu v nynéjsi EU (viz Box 2 a Tabulka 4).

Odpisy zustaly v platnosti, nicméné¢ drobni podnikatelé si zahrnuji do vydaju celé investice.

RDO ma hall-rabushkovskou povahu s vyjimkou zdanéni kapitalovych pfijmua - zdanuji se
dividendy, uroky, kapitalové zisky atd. Nezdanitelné minimum se postupné od roku 2000 zvysilo
z 9 600 na soucasnych 24 000 EEK (tj. 1 535 €) a zatim se o jeho zméné neuvazuje. Existuji i dalsi
odcitatelné polozky nad ramec klasické rovné dané, ale jejich celkova roéni vyse je zhora omezena a
navic muze dosahnout maximalné 50 % zdanitelného pifjmu. Socidlni zabezpeceni vcetné
zdravotniho pojisténi zajist'uje tzv. socidlni dafi., kterou plati zaméstnavatelé a OSVC ve vysi 33 %
z hrubé mzdy zaméstnance. Naopak pojisténi zaméstnancu je zanedbatelné a misto systému PAYG
se plati na imaginarni osobni penzijni ucet. Zdanéni prace od roku 1995 vytrvale klesa a dostalo se
jiz pod uroven EU (Tabulka 5).

V Estonsku se v roce 2005 objevily pochybnosti o spravedlnosti a Zivotaschopnosti rovné
dan¢, nebot’ se pry zvysuji rozdily v pfijmech, navic roste mira pierozdéleni v socidlnich vydajich a
neamérné roste DPH. To mélo zpusobit zna¢nou nejistotu pro vyvoj Estonska v dlouhodobém
vyhledu. Rovna dan ale zustala zachovana i po volbach (prvnich elektronickych na svétél) v bieznu
2007. Diky jeji jednoduchosti a elektronizaci agend se dnes pfes 4/5 dattovych pfiznini podava
elektronicky a jejich vyplnéni netrva déle nez 15 minut.

2.2.2 Litva — nejusilovnéjsi bojovnik za nezavislost na byvalém SSSR

Litevsky danovy systém je koncepci rovné dané pomérné hodné vzdalen, mizeme si klast
otazku, pro¢ se vlastné takto oznacuje. Sazby DPH jsou dokonce tii (standardni 18 %, snizené 5 a 9
%), mimo to Evropski Komise uvadi jesté 0 % pro vyvoz”™. Osobnf déichodova da (nelze hovofit o
RDO) ma dualni charakter, kdyz kapitalové pifjmy, honorafe, dichody, pffjmy z najmu ¢i tvarci
¢innosti podléhaji sazbé 15 %, kdezto pracovni pfijem nyni sazbou 24 % (pfedtim 33 %, pozd¢ji 27
%). Minimaln{ odcitatelna polozka je stanovena vysi 3 840 LTL rocné, tedy cca 1 110 €.

Ani dan ze zisku korporaci nemuizeme povazovat za rovnou dan. Sazba této dané je sice
shodna s jednou sazbou u osobnich pfijmu (z 29 % v roce 2000 snizena na 24 %, v roce 2002 na
nynéjsich 15 %), navic nulové zdanéni na reinvestovany zisk bylo na rozdil od Estonska zruseno, ale
n¢které dividendy se nezdanuji vibec. Podminkou je, aby osoba, ktera dividendy inkasuje,
kontrolovala vice nez 10 % hlasovacich prav ve spole¢nosti rozdélujici zisk, a to nepfetrzité po dobu
nejméné 1 roku. Jedinymi atributy rovné dané tak zustavaji zamezeni dvojtho zdanéni rozdéleného
zisku a osvobozeni uroku z vklada od roku 2007, pokud se jedna o banky se sidlem v EU.

20 Pozor! Mezi 0% sazbou DPH a osvobozenim od dan¢ existuje jeden podstatny rozdil, a sice moznost a nemoznost
odpoctu dané na urovni vstupu.
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Prispévky na socialni pojisténi plati jak zaméstnavatelé, tak i zaméstnanci. Zaméstnanci plati
3 % ze své hrubé mzdy, zaméstnavatel 31 %. Na roky 2006 a 2007 byla doc¢asné zavedena tzv.
socialni dan na socialné orientované programy a opatfeni, kterou odvadi PO. Zakladem je stejné
jako pro dan ze zisku korporaci zisk, sazba 4, resp. 3 % na rok 20006, resp. 2007. Tato dan zjevné
odporovala zasad¢ jednoduchosti a efektivnosti danového systému.

Neni se tedy ¢emu divit, ze z uvedenych 5 zemi EU ma Litva nejvyssi podil zdanéni prace
(v€etné pojistného na socialni zabezpeceni) na celkovém zdanéni (50,7 % v roce 2005, vrchol 54,1 %
v roce 2000 ). Vyvoj implicitnich daniovych sazeb v ¢ase ukazuji tabulky 4 — 6.

Box 2

Pomoci implicitnich sazeb lze vyjadfit dopad dani na ekonomické aktivity dle jejich funkci
(spotfeba, prace, kapital). Implicitni danové sazby méfi pramérné efektivni danové zatizeni
raznych druh@ ekonomickych pfijma ¢i aktivit. Implicitni/efektivni/pramérna danova sazba se
vypocita jako podil celkovych danovych vynosta z kazdého typu ekonomickych pifjmu ¢i aktivit k
potencialnimu zakladu téchto dani (tj. spotfebé, nakladim prace nebo kapitalovym pifjmam).

Tedy

implicitn{ daniova sazba na spotfebu se vypocita jako pomér mezi celkovymi pifjmy z
dani ze spotfeby (tj. v zemich EU DPH a akcizt) a celkovymi konecnymi naklady
domacnosti na spotfebu na tzemi daného statu

implicitni dafiova sazba na praci pfedstavuje podil dani a vefejnopravniho pojistného
(placeného z hrubého pifjmu jak zaméstnavatelem tak zaméstnancem) k celkovym
nakladam prace (tj. celkovy objem nahrad vyplacenych zaméstnancum na uzemi
daného statu véetné piipadnych dani z mezd). Doplné¢k k celku je tedy podil cisté
mzdy na celkovych pracovnich nakladech

implicitni danova sazba z kapitalu se vypocita jako podil inkasa dani z vynost uspor a
investic domacnosti a firem k objemu celosvétovych vynosu z kapitalu a podnikani
tuzemskych danovych rezidentt, ktery podléha domacimu zdanéni

Tabulka 4: Implicitni dafiova sazba z kapitalu (%)

N 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
-Estonsko 247 | 156 | 17,7 | 18,2 | 158 6,0 5,0 6,4 8,5 8,9 8,1
Litva 151 | 154 | 156 | 162 | 155 | 10,6 8,1 7,5 9,2 108 | 11,4
LotySsko . . . . 190 | 11,2 | 115 9,3 7,8 7,8
Slovensko 335 | 30,1 | 249 | 240 | 221 | 19,5 | 17,1 | 17,4 | 16,8 | 16,0 | 14,4
éRr 264 | 223 | 240 | 203 | 21,3 | 209 | 223 | 238 | 24,7 | 254 | 232
EU 27 257 | 275 | 286 | 291 | 320 | 324 | 30,7 | 297 | 291 | 29,9 | 31,4

Zdroj: Eurostat
Pozn.: Stejné jako u nasledujicich dvou tabulek znamenaji tuéné viditelné udaje situaci v prostfedi rovné dan¢ , idaje za Rumunsko nejsou dostupné.

2.2.3 LotySsko — nejhokejovéjsi a hospodaisky nejdynamictéjsi ,,pobaltsky

tygf“

Geograficky prostfedni, jmenovité¢ posledni pobaltskou republiku charakterizuje RDO se
sazbou 25 % jiz od jejtho zavedeni v roce 1995 (pfedtim existoval ponc¢kud nezvykle degresivni
systém). Od roku 2008 se aplikuje sazba vyrazné nizsi — 15 %. Nezdanitelné minimum a odcitatelna
c¢astka na dit¢ jsou i pfes nckolikery rast nizké (od roku 2007 600 LVL, tj. cca 860 € a 420 LVL
s ekvivalentem 600 €). Dividendy se nedani, pokud pochazeji ze zisku vytvofeného na uzemi
Evropského hospodatfského prostoru (EEA), tzn. vcetné Lotysska, jinak podléhaji sazbé 10 %.
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Nedani se ani rezidenty pfijaté uroky a pojistné prémie z financnich instituci, které maji sidlo v zemi
EEA. Nerezidenti - jednotlivci podléhaji 25% srazkové dani, spole¢nosti potom 10%.

Zakonna sazba RDP klesala kazdorocné v letech 2001-04 postupné o 3., resp. 4 p.b. z 25 %
na soucasnych 15 % a uvazuje se o dal$im snizovani. Uplatniuje se skupinové zdanéni, kde ztraty
mohou byt kompenzovany mezi jednotlivymi dcefinymi spole¢nostmi.

Zakladni sazbu DPH ve vysi 18 % (od 1995) doprovazi snizena sazba, ktera ponckud
v rozporu s doktrinou rovné dané existuje teprve od roku 2003, nejprve ve vysi 9 %, od kvétna 2004
ve vysi 5 %. Stihnul ji tedy opaény osud nez u nas. Okruh zboZi a sluzeb, které postihuje se téméf
kazdoro¢né rozsifuje.

Od roku 1995 funguje pfedbézny systém socidlniho pojisténi zalozeny na pfispévcich
podobné jako v Estonsku. Za toto obdobi se rapidné snizily pfispévky placené zaméstnavateli —
z 11,6 % HDP na téméf polovicnich 6,2 % o 10 let pozdéji. Nepfiilis rovné ale pusobi sazby v ramci
vefejného pojisténi- bézné 33,09 % (zaméstnavatel 24,09 a zaméstnanec 9 %), OSVC se tyka 29,95
% sazba. Pojistné se plati pouze v urcitych ro¢nich mezich hrubé mzdy, v soucasnosti od 1 800 LVL
(cca 2 570 €) do 23 800 LVL (asi 34 000 €).

Zajimavosti mimo ramec rovné dan¢ je skutecnost, ze mistni rozpocty nemaji zadnou
fiskalni autonomii a tudiz jsou veskeré dané vybirany centralné!

Lotyssko zaznamenava jednu z nejnizsich implicitnich sazeb z kapitalu v EU, témeéf ctyfikrat
mensi nez je pramér soucasné EU (Tabulka 4).

Tabulka 5: Implicitni dafiova sazba z prace (%

N 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
LEHE

Estonsko 39,2 | 391 | 385 | 398 | 395 | 378 | 373 | 378 | 365 | 352 | 331
Litva 345 | 350 | 384 | 383 | 387 | 41,2 | 40,3 | 381 | 36,9 | 36,0 | 359
LotySsko 39,2 | 346 | 36,1 | 372 | 370 | 36,7 | 365 | 378 | 36,6 | 36,7 | 36,2
Rumunsko . . . . . . . 31,5 29,7 28,1 26,7
Slovensko 39,5 | 40,0 | 39.4 | 40,7 | 400 | 38,7 | 39,1 | 388 | 380 | 357 | 337
CR 40,5 | 395 | 40,3 | 40,7 | 40,5 | 40,7 | 40,3 | 41,2 | 41,4 | 41,7 | 413
EU 27 370 | 374 | 375 | 375 | 373 | 371 | 368 | 366 | 367 | 363 | 365

Zdroj: Eurostat

2.2.4 Slovensko — ,evropsky Detroit“ s nejmasovéj$im pfilivem zahrani¢nich

investic na obyvatele

Asi nejduslednéjsi, nejpropracovanéjsi a tim nejvic pozornosti zasluhujici daniovou reformu
smérem k rovné dani pfedstavuje slovenska verze s jednotnou sazbou 19 % pro zdanéni ptijma FO,
PO 1 DPH (true flat tax), tedy sazbou doporucenou Hallem a Rabushkou. Koordinované byla
doprovazena socialni, dichodovou a zdravotnickou reformou. Z diavodu eliminace danovych
duplicit byly kromé toho zruseny nékteré fiskalné malo vyznamné majetkové dané a také dan
z dividend. I kapitalové pifjmy se zdanuji pouze na trovni zisku spolec¢nosti.

RDO zdanuje agregatni pifjem, penézni 1 naturalni. Co se tyka kapitalovych ziskt, existuji tii
vyjimky u prodeje movitého a nemovitého majetku, jejichz nezdanitelnost je podminéna stanovenou
dobou trvani vlastnického prava, a jedna u prodeje cennych papirt. Zde se rocni zisk nedani do vyse
5nasobku zivotniho minima. Institut noveé zavedeného nezdanitelného minima od roku 2007
zvyraziuje progresivni charakter — jeho plna castka se uplatiuje do stanovené minimalni vyse
ro¢niho pffjmu, nad nf se pouziva nizsf nezdanitelné minimum a od urcité vyssi arovné celkovych
ro¢nich pijmi nelze nezdanitelné minimum pouzit vibec. Castky jsou dany réiznymi nasobky
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zivotnfho minima.”’ Dal§imi odéitatelnjmi poloZkami jsou ¢astky na vyZivovanou osobu a piispévky
na penzijni a zivotni pojistént.

RDP odstranila veskeré vyjimky a ulevy typu danovych prazdnin ¢i zvlastnich sazeb dané.
Odpisy zustaly zachovany, ztatu lze zapocist v péti nasledujicich obdobich, a to i v pfipadé zaniku
bez likvidace. V soustavé podvojného ucetnictvi uctuji vsichni platci DPH. Moznost vyuzit
pausalnich vydaju nahradila zruSenou pausalni dan. Na rozdil od Lotysska neexistuje moznost
skupinového zdanéni.

Podobné jako v Estonsku i zde pronikla na vefejnost jista nespokojenost s rovnou dani a od
roku 2007 zavedeni snizené 10% sazby DPH na zdravotni potieby, pficemz se uvazuje o dalsim
zbozi a sluzbach, muze spolu s novym pojetim nezdanitelného minima znamenat opusténi ideje
rovného zdanéni.

Zbylé tii reformy pfinesly zavedeni dichodového (4 % z hrubé mzdy zaméstnanci, 14 %
zaméstnavatelé), zdravotniho (4 a 10 %), invalidniho (shodné¢ 3 %), nemocenského (oba 1,4 %) a
nezaméstnaneckého (shodné 1 %) pojisténi vcetné jejich stropt. Zaméstnavatelé plati navic
absolutni ¢astkou neomezené nehodové pojisténi (0,8 %) a dale odvadi celkem 5 % do specialnich
fondt. Presto v obdobi 1995-2005 klesal podil tohoto sektoru na HDP, z 14, 1 % na 10,8 %, a to
v dusledku znatelného snizeni pfispévka na strané zaméstnavateld, u zaméstnanca naopak mirné
stouply. V roce 2005 bylo spusténo soukromé penzijni pojisténi, do kterého plyne 9 % socidlnich
piispévkau.

Podle studie OECD™, ktera analyzuje slovenskou danovou reformu, unifikace sazeb DPH
zvysila danové bfemeno vsem obyvatelim a dan dopadala degresivné pied i po jejim zavedeni.
Celkova reforma ale stimuluje ke vstupu na pracovni trh, pfestoze jsou pracovni naklady stale
vysoké. Nejvice negativné na reformu doplatila stfednépiijmova skupina bezdétnych.

Tabulka 6: Implicitni dafiova sazba ze spotieby (%)

Zems TS 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
-Estonsko 20,6 | 192 | 20,7 | 184 | 180 | 197 | 19,4 | 200 | 204 | 205 | 238
Litva 17,7 | 164 | 204 | 20,7 | 192 | 178 | 174 | 17,8 | 170 | 16,0 | 165
LotySsko 193 | 179 | 188 | 21,1 | 195 | 187 | 175 | 17,4 | 186 | 185 | 204
Rumunsko . . . . . . 144 | 164 | 183 | 168 | 185
Slovensko 271 | 260 | 254 | 231 | 222 | 218 | 188 | 199 | 194 | 215 | 21,9
CR 221 | 21,2 | 19,4 | 186 | 19,7 | 194 | 189 | 193 | 196 | 220 | 221
EU 27 20,1 | 200 | 201 | 200 | 205 | 200 | 19,6 | 19,7 | 19,7 | 19,8 | 198

Zdroj: Eurostat

2.2.5 Rumunsko — nejmladsi a druhy nejchudsi clen EU s enormnim
ekonomickym potencialem
Rumunska legislativa zavadi pojem rovné dané ve vysi 16 % pro vSechny FO i PO (obrazek
4 ukazuje, ze jakoby mezni sazba je zde ze zemi EU nejnizsi). Tzv. mikropodniky™ si mohou vybrat.
Alternativou k rovné dani je pro né¢ dan 2,5 % z obratu (rok 2006 1,5 %, 2007 2 % a dale 3 % v roce
2009). Rovné dani podléhaji 1 kapitalové pifjmy, mimo stoji naopak pfijmy z hazardu a nocnich
podniku, které podléhaji minimalné 5 % dani z obratu.

21 Blize [20], §11, odst. 2

22 Blize [10]

2 Novelizace rumunského fiskalniho zakoniku (Law regarding the changes and completions to the Law no. 571/2003,
Art. 103) je definuje jako PO v rukou soukromé osoby, s 1-9 zaméstnanci, obratem nepfevysujicim ekvivalent
100 000 €, jejichz pfedmétem cinnosti je z vice nez 50 % cinnost jina nez konzultantsvi a management.
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RDP ma sice stejnou sazbu jako RDO, ale systém je klasicky, tzn. zisk je zdanén dvakrat, na
urovni spolecnosti a po rozdéleni. Ze 100 jednotek zisku je takto odvedeno necelych 30 ve formé
dané¢ (100 x 0,16 + 100(1-0,16) x 0,16). Od roku 2004 se mohou vyuzivat zrychlené odpisy, v prvnim
roce az 50 % hodnoty, pro snizen{ danového zakladu se nabizi 1 moznost vyuzit 20 % investovanych
fixnich prostfedkt. Ztratu lze rozlozit v nasledujicich 5 letech.

V ramci DPH je platnd zakladni sazba ve vysi 19 %, snizené sazbé 9 % podléha podobné
jako v jinych zemich, o kterych tu jiz byla fe¢, zbozi a sluzby se socialnim ¢i zdravotnim aspektem.

V piipadé RDO 1 DPH zustava zachovan stale velky pocet ruznych osvobozeni a dulev,
rumunska legislativa je dosud pfili§ slozita a nepfehledna. Pfesto taméjsi ministerstvo financi tvrdi,
ze za prvnich 8 mésict od zavedeni objem danovych vynosu viditelné piekonal veskera oc¢ekavani a
ke konci ¢ervence 2005 byl vykazan rozpoctovy prebytek 1,12 % HDP (vyvoj fiskalnich kritérif viz
tabulky 1 a 2).

Socialni systém zahrnuje povinné piispévky na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi
(zaméstnavatel celkem 35,75 % hrubé mzdy, zaméstnanec 16 %) a mimo to odvadi zaméstnanec 1
% do narodniho fondu nezaméstnanosti, zaméstnavatel sem 3,5 % na dobrovolné bazi, povinné
potom 0,75 % do fondu na lécebné nahrady a vylohy. Piispévky jsou samozfejmé pro vypocet dani
odcitatelné.

Prestoze jsou udaje dostupné az od roku 2001, je Rumunsko pfizna¢né zdaleka nejvyssim
podilem zdanéni spotfeby v pfijmové struktufe dani, napf. v roce 2005 44,3 %, o neuvéfitelnych
16,2 p.b. vice nez prumér dnesni EU. Naopak podle Tabulky 6 ma nejnizsi danové zatizeni spotfeby
a vabec celkovou uroven zdanéni v celé EU (viz obrazek 3).

Obrazek 4: Nejvy$si mezni sazba osobni diichodové dané v zemich EU v roce 2006 (%)
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Zdroj: Taxation trends in the EU, 2007, Eurostat
Pozn.: Oranzové jsou vyznaceny zemé EU, které mély v roce 2006 zavedenu rovnou darl.

2.2.6 Rusko — nejvyznamnéjsi zemé se systémem rovné dané, ropny gigant

Rusko, neclen EU, zavedlo rovnou dan v roce 2001 za ucelem snizeni danového zatizeni
subjektu, repatriace zisku, zlepseni platebni moralky danovych poplatnikt a zpfehlednéni v danovém
systému. Za ucelem navratu kapitdlu z ciziny mimo jiné vyhlasilo 1.3.2007 ,,danovou amnestii*
v podob¢é moznosti napravy téch osob, co nesplnily svoji danovou povinnost v letech 2001-05, ale
nebyly stthané za danovy anik.

V oblasti pifjmua fyzickych osob byla jiz od zacatku zvolena vyse 13 % (30 % pro
nerezidenty™), dividendy se dani 9% sazbou (15% pro nerezidenty). Zakladna se rozsffila, napt. bylo

2 Rezidentem se rozumi fyzicka osoba majici v dané zemi trvaly pobyt anebo pobyva na jejim uzemi vice nez 183 dni

nepfetrzit¢ (Litva) ¢i dohromady (Estonsko, Loty$sko, Rusko) béhem roku. Dani podléhaji ve vsech detailnéji
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zruseno osvobozeni armadnich vojakd, na druhou stranu jsou podobné jako na Slovensku
osvobozené pifjmy z prodeje nemovitosti a financ¢nich aktiv (drzba alespon 3 roky), déale penze,
alimenty, podpora védy, kultury a vzdélavani, uroky z vladnich dluhopist a kapitalové zisky. Existuji
také ulevy pro zranéné vojaky a postizené obéti jadernych katastrof. Sazbou 35 % se dani loterie a
nadmérné bankovni uroky (Grokova sazba vétsi nez %4 sazby centralni banky anebo 9 % u
devizovych vkladu).

Sazba korporatni dané z pfijmu byla puvodné nastavena ve vysi 35 %, o rok pozdéji (2002)
klesla na nynéjsich 24 % (z toho 6,5 % federalni, 17,5 % regionalni droven, pficemz druha v pofadi
muze byt snizena az o 4 %). Osvobozeny jsou dividendy z domacich strategickych investic do
dcefinych spolec¢nosti. Ztratu lze zapocist nasledujich 10 let, nelze ji ale uplatnit u konsolidovanych
hospodatskych vysledku, tj. skupinové zdanéni neni povoleno. Zvlastni, zvyhodnény danovy rezim
ma oblast Kaliningrad.

Systém DPH mad 2 sazby, vyssi 18 % a nizsf 10 %, kterou se dani détské zbozi a potraviny.
Osvobozeny jsou napf. zdravotnické produkty a sluzby nebo pojistné a finanéni sluzby.

Alternativou k popsanému  systému, ktera dale nahrazuje 1 dané¢ majetkové je tzv.
»zjednodusena dan‘ se sazbou 6 % z obratu anebo 15 % ze zisku. Tyka se ale pouze malého
a sttednfho podnikani.

Socialni zabezpeceni se zménilo z proporcionalnfho na degresivni (sazby v rozmezi 35,6 — 5
%) a totéz plati o jednotné socialni dani, kterou plati zaméstnavatelé (26, 10 a 2 %).

Rusko je spolu s Cinou nyni asi nedynamiétéjsi ekonomika na svété, hodné zavisla na
cenovém vyvoji ropy a zemniho plynu (pifjmy z vyvozu tvoii kolem 30 % fiskalnich pfjma). HDP
mezi roky 2001 a 2005 vzrostl téméf na 2,5 nasobek, nebot’ ceny ropy se béhem tohoto obdobi vice
nez zdvojnasobily. Pfebytek statnfho rozpoctu vykazal téméf 6nasobek (v redlnych cislech asi 3,5
nasobek), nicméné tzv. ,,neropné‘ saldo vykazalo deficit v rozmezi 0,6 — 4,8 % HDP. V roce 2004
vznika Ropny stabilizacni fond, jehoz cilem je zabranit nepfiznivym dopadum cenovych vykyva
ropy na rozpocet (na konci roku 2005 fond obhospodaroval asi 50 mld USD, cca 5,7 % HDP).

Také jista studie MMF®, zabyvajici se ruskou rovnou dani, dochdzi k zivéru, Ze na
enormnim rastu HDP a danovych pifjma v Rusku se po zavedeni 13% rovné dané¢ podilel spise
prudky vzestup cen ropy, strukturalni zmeény, silny rast redlnych mezd, lepsi vymahatelnost prava a
tvrdsi postihy za datiové tniky nez samotné zavedeni rovné dané. Zadné stimuly k praci nebyly
prokazany, nebot’ vysokopiijmové skupiny nebyly v zadné viditelné mife ovlivnény snizenim
meznich danovych sazeb.

2.3 Zavér praktické Casti

K odhaleni vlivu zavedeni rovné dan¢ na makroekonomicky vyvoj v uvedenych statech je
nutna hlubsi a detailnéji rozpracovana ekonomicka analyza makro a zejména mikrodat s vyuzitim
ekonometrickych metod. K tomu je ale potfeba vice pozorovani, alespon na kvartalni, ne-li pfimo
mésicni bazi. A i tak bude asi obtizné jej empiricky prokazat. Pfestoze mezi ekonomickym rastem
tazenym pfilivem zahrani¢nich investic a snizenim danové zatéze muze existovat a pravdépodobné
existuje jista spojitost, mize HDP ruast také celou fadou jinych faktord, at” uz se zavedenim rovné
dan¢ souviseji ¢i ne (zména vybéru dané, jina reformni opatfeni, vstup do EU, otevfeni vychodnich
trht, razné geopolitické ¢i demografické vlivy, nastartovani ekonomiky po tdspésnych

popsanych zemich v rozporu s teorii rovné dané i pfijmy rezidentd v zahranici. Nerezidenty jsou ti ostatni a plati dane
z ptfjmd vytvofenych v Rusku.
% Viz [8]
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transformacnich krocich atd.). Navic u Rumunska, Slovenska a koneckonct i Ruska mame
k dispozici velmi kratkou ¢asovou fadu a tedy téméi zadné udaje.

Jediné, co se da prokazatelné zjistit, je porovnani danové legislativy a administrativni
narocnosti vibec, tedy pocet paragrafd, raznych vyjimek, dlev, kolonek v dafiovém pfiznani, pocet
novelizaci atd. pfed a po zavedeni rovné dané. S ristem HDP a vyvojem dalsich makroagregata to
v$ak pfimo nesouvisi.

Zajimavé ale muze byt sledovani vyvoje danovych pifjma v roce pfed zavedenim a rok po
zavedeni rovné dané v uvedenych zemich jako procento z HDP (viz Tabulka 7, ¢ervené vyznacen
rust). Vidime, Zze pouze v Rusku se relativné zvysily vynosy vsech 3 skupin dani soucasné (jak jiz
bylo feceno, zejména diky enormnimu rastu cen ropy), v Lotyssku pouze dané¢ dachodové a naopak
na Ukrajiné vSechny danové vynosy poklesly.

Tabulka 7: Podil dafiovych pfijmii pied a po zavedeni rovné dané na HDP (%)

PIT CIT nepFfimé dané
rok p red rok po rok p red rok po rok p red rok po

Estonsko 8,5 8,1 4,8 3,5 11,1 13,3
Litva 5,0 54 53 2,5 6,2 6,3
LotySsko 5,4 5,6 2,0 2,4 12,6 12,5
Rumunsko 3,0 2,3 2,7 2,4 10,2 10,9
Slovensko 3,3 2,6 2,8 2,4 9,8 11,4
Rusko 2,4 2,9 55 5,8 8,6 9,9
Ukrajina 51 3,8 5,0 4,7 8,8 8,6
Gruzie 2,7 2,5 1,6 1,9 8,1 11,0
prosty @ 4,4 4,1 3,7 3,2 9,4 10,5

Zdroj: [9]
Pozn.: Litva - nepfimé dané zahtnuji pouze DPH
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3 Perspektivy rovné dané

Kdyz v roce 1994 uvedl do praxe tehdejsi, velmi mlady estonsky premiér Maart Laar
myslenku rovné dané, svét tomuto odvaznému a radikalnimu kroku nevénoval zadnou zvlastni
pozornost. Zbystfil az teprve po jejim zavedeni v Rusku. Po povalecné a pobaltské viné se spustila
asi nejvetsi lavina a systémy rovnych dani zacaly rast jako houby po desti (dnes muzeme
zaregistrovat celkem asi 33 zemi nebo regionu, viz tabulka 3). Nelib¢ tuto skute¢nost nesly nckteré
zapadoevropské staty, nebot’ danova konkurence je pry pfipravovala o investory. Zvlasté Némecko
a Prancie usty jejich vladnich pfedstaviteld zdavodnovaly existenci nizkého zdanéni v Pobalti jen
diky velkym dotacim z EU a pozadovaly zdkaz ,fiskalniho dumpingu®. Bohuzel pro né evropska
danova harmonizace vyzaduje jednomyslné odsouhlaseni vsemi ¢leny EU, tedy i témi s rovnou dani,
u nichz jeji zavedené atributy zatim nejsou v rozporu s danovou harmonizaci stavajici.

Zatim se tedy zd4, ze rovna dan i pfes par drobnych rozkolt pfinasi své ovoce a dalsi cas
ukaze, zda je opravnénym a dlouhodobé¢ Zivotaschopnym mechanismem anebo pouze pfechodnym,
jinak nefunkénim experimentem s cilem pouze kratkodobé zaujmout. Pokud bude i nadale
doprovazena uspé$nym ekonomickym vyvojem, je mozné, Zze 1 zapadni, vyspélé staty vystoupi
v blizké budoucnosti ze stinu svého konzervatismu, opusti klasickou progresi a po dlouhé dobé se
nechaji inspirovat Vychodem. Aby pozitiva pfevazila nad nedostatky, je rovnéz nutna kompatibilita
jednotlivych danovych systému.
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