IV.a

Divodova zprava

I. Obecna cCast

Obecna cast divodové zpravy k ndvrhu zakona o vetejnych pojistnych a spravé dan¢ z piijmt
fyzickych osob je obecnou ¢asti jak pro navrh zédkona o vetejnych pojistnych a spravé dané z
piijmu fyzickych osob, tak pro cast zédkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s piijetim zédkona o vefejnych pojistnych a spravé dané z piijmi fyzickych osob, a to téch
ustanoveni, jejichz piijeti je diisledkem nové pravni Gpravy v zakoné o vefejnych pojistnych a
spravé dané z piijmi fyzickych osob.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

%

V soucasné dob¢ je v platnosti zdkon €. 458/2011 Sb., o zméné zakonh souvisejicich se
zfizenim jednoho inkasniho mista a dal§ich zménach danovych a pojistnych zakont (dale téz
»Zakon o zfizeni JIM®), kterym se s uc¢innosti od 1. ledna 2015 zfizuje jedno inkasni misto
(dale téz ,,JIM*) pro vybér dané z ptijmi fyzickych osob a vefejnych pojistnych. Uprava dang
z prijmu fyzickych osob a jednotlivych vetejnych pojistnych byla v ramci zdkona o ziizeni
JIM provedena novelizaci piisluSnych pravnich pfedpisi a ponechana v samostatnych
zékonech, pfi¢emz tyto zdkony zlstavaji v gesci rtiznych instituci (Ministerstvo financi,
Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi), ackoliv vybér ptislusnych
povinnych penézitych plnéni maji zajistovat organy Finanéni spravy Ceské republiky.
Konstrukéni prvky jednotlivych penézitych plnéni a definice pro jednotlivé platby maji podle
platné pravni Gpravy odliSnou napli a jejich uprava je nepiehledna.

Vedle toho je od 1. ledna 2013 G¢inny zdkon ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na dichodové
spofeni, a zakon ¢. 399/2012 Sb., o zméné zakont v souvislosti s pfijetim zdkona o pojistném
na diichodové spoteni. Tyto zdkony zavadi do pravniho fadu nové povinné penézité plnéni —
pojistné na diichodové spoieni, které je spravovano organy Finanéni spravy CR. Sprava
pojistného na diichodové spofeni je kompatibilni s principy jednoho inkasniho mista, v jehoz
ramci bude po jeho spusténi provadéna.

Soucasna pravni uprava nemé dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace.

2. Odiivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy

Navrhovana uprava neméni systémové nastaveni jednoho inkasniho mista zavedeného
zékonem o zfizeni JIM. V nékterych smérech vSak dochdzi k hlubSimu pojeti harmonizace, a
to nejen vymeétovacich zékladl, ale také hmotnépravnich a procesnich institutd. V tomto
sméru lze tedy hovofit feseni, které bude vice vnitiné provdzané, a to i z toho divodu, ze se
hmotnépravni a procesni Uprava (vyjma hmotnépravni upravy dané¢ z ptijmu fyzickych osob)
agreguje do jednoho pravniho ptedpisu.

Sprava pojistného na dobrovolné nemocenské pojisténi a pojistného na dichodové pojisténi
osob dobrovolné ucastnych diichodového pojisténi je ponechana v gesci Ministerstva prace a
socidlnich véci a sprava pojistného na zdravotni pojisténi statnich pojiSténci v gesci
zdravotnich pojistoven.

A. Obecné zmény, které jsou obsahem navrhované pravni Gpravy

i. Sjednoceni konstruk¢nich prvku verejnych pojistnych v navaznosti na dan z
prijmi fyzickych osob

Navrhuje se pro vSechna vefejna pojistna definovat konstrukéni prvky (poplatnik, platce,
predmét, zaklad pojistného, sazba) jednotné tak, aby v definicich byly pouze nezbytné nutné
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rozdily. Cilem je co nejvétsi provazanost s konstrukénimi prvky dané z piijmi fyzickych
osob.

ii. Harmonizace pojmii a definic

Navrhuje se co nejvice harmonizovat zdkladni pouzivané pojmy a definice jak
v hmotnépravni tak v procesné-pravni tprave veiejnych pojistnych a dané z ptijmu fyzickych
osob pfi respektovani jejich specifik. Jedna se napiiklad o pojmy poplatnik, zaklad pojistného,
platcova pokladna, hlasSeni, vyucétovani, apod. V ¢asti zdkona upravujici spravu verejnych
pojistnych a dan¢ z pifijmi fyzickych osob dochédzi také ke zméné néckterych pojmi
obsazenych dnes v procesné-pravnich ustanovenich zédkona o danich z ptijmut fyzickych osob
(naptiklad institut ,,z0¢tovani zdloh® je sohledem na zaméfovani s pojmem vyuctovani
nahrazen ,,vyporadanim zaloh* apod.).

Sjednocenim konstrukénich prvkd i harmonizaci pojmi a zékladnich definic dojde k
vyraznému zjednoduseni dnes velmi neptehledného systému povinnych odvodii z pifijmu
fyzickych osob, coz je nezbytnym krokem pro zajiSténi jejich efektivni spravy jedinou
instituci. Stavajici rozdilné konstrukéni prvky a pojmova nejednotnost této efektivité brani,
coz by zna¢né omezilo pozitivni efekty ztizeni JIM.

B. Dil¢i zmény, které jsou obsahem navrhované pravni dpravy
i. Prohloubeni harmonizace instituti dani a pojistného

Navrhuje se vétsi prohloubeni vécného a legislativniho pojeti instituti dané z pfijmt
fyzickych osob a vefejnych pojistnych. Toto prohloubeni se tyka nejvice procesné-pravni
stranky jednoho inkasniho mista. Tuto hlubS§i harmonizaci je mozno ve vécné oblasti
pozorovat naptf. u sankci, ¢i podani, v oblasti legislativni pak piedev§im v jednom
legislativnim nosic¢i, ktery upravuje jak oblast dané¢ zpiijmi fyzickych osob (kromé
hmotnépravnich ustanoveni), tak oblast vefejnych pojistnych. Diky jednotnému jazyku tohoto
pravniho ptedpisu je pak vyklad jednotnéjsi a také Citeln&;jsi.

ii. Pojistné z uhrnu mezd

Pro pojmovou jednoznacnost se navrhuje upustit od terminu odvod z uhrnu mezd, ktery
sdruzoval platby na jednotliva vefejna pojistna, a nahradit ho terminem pojistné z uhrnu
mezd.

iii. ZruSeni zvlaStniho vymezeni osob bez zdanitelnych prijmi

Navrhuje se oproti platné pravni Upravé nevymezovat zvlast’ kategorii osob bez zdanitelnych
piijmu a odstranit tak tuto systémovou vyjimku. Vypocet pojistného u téchto osob bude podle
navrhované pravni Upravy shodny s vypoctem pojistného u ostatnich poplatnikii. Jejich zéklad
pojistného bude stanoven ve vysi minimalniho zakladu pojistného prostiednictvim dil¢iho
zakladu pojistného ze samostatné ¢innosti. Nebude tak nutné rozliSovat, zda pojisSténec dosahl
nulového nebo nizkého pfijmu, pro vSechny osoby s pfijmem nedosahujicim minimalniho
zékladu pojistného (vcetné nulového ptijmu) bude vypocet shodny a bude vychdzet z vyse
minimalniho zdkladu pojistného.

iv. Sjednoceni sazeb pojistného na zdravotni pojisténi a zvySeni zakladu pojistného

Navrhuje se sjednoceni sazeb pojistného na zdravotni pojisténi na 6,5 %. Oproti zdkonu o
zfizeni JIM jde o sniZeni sazby pojistného pro osoby bez zdanitelnych piijmii. Dopad tohoto
sjednoceni sazeb na celkovy vybér pojistného je kompenzovan tpravou minimalniho zékladu
pojistného na zdravotni pojisténi.

v. Zmény v oblasti socidlniho pojisténi
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Zmény v predpisech v oblasti socialniho pojisténi navazuji na upravu v navrhu zékona o
vetejnych pojistnych a spravé dané z ptijmu fyzickych osob.

Zakon o vetejnych pojistnych a spravé dan¢ z piijma fyzickych osob neupravuje vybér
pojistného na nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné cCinnych a zahrani¢nich
zaméstnancl, které je dobrovolné, a na dobrovolné dichodové pojisténi (dale jen ,,na
dobrovolna pojisténi). Vybér pojistného na dobrovolnd pojisténi upravuje nyni zdkon o
pojistném na socidlni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Tento zakon
se zakonem o vefejnych pojistnych a spravé dané z piijmt fyzickych osob zruSuje dnem
ucinnosti tohoto zdkona. Pojistné na dobrovolna pojisténi budou vybirat okresni spravy
socialniho zabezpeéeni. Upravu vybéru pojistného na nemocenské pojisténi osob samostatné
vydélecné Cinnych a zahrani¢nich zaméstnanci bude obsahovat zakon o nemocenském
pojisténi, upravu vybeéru pojistného na dobrovolné diichodové pojisténi bude obsahovat zakon
o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Vybér pojistného na dobrovolna pojisténi se
ponechava v gesci okresnich sprav socialniho zabezpeceni z ditvodu efektivnosti. Zaklad pro
odvod pojistného na dobrovolnad pojisténi se neodvozuje od piijmi z vydéleéné Cinnosti,
nenavazuje proto na zaklady pro odvod dan€ a pojistného na zdravotni pojiSténi. U téchto
pojisténi nemuze vzniknout dluh na pojistném, neptichdzi proto v tivahu ani vymahani
dluzného pojistného. Vybér pojistného na dobrovolné diichodové pojisténi je zpravidla spojen
s posouzenim konkrétni situace pojisténce, tj. zejména jakou dobu diichodového pojisténi jiz
ziskal, zda lze pojistné doplatit zpétn€ a za jak dlouho (posouzeni kvalifikovanych divodu).
Pojistné na dobrovolné diichodové pojisténi se zpravidla plati zpétné za dobu nékolika mésict
nebo 1 rokl. Okresni spravy socialniho zabezpeceni maji k dispozici funkéni systém evidence
plateb pojistného na dobrovolnd pojiSténi s propojenim na registr osob UCastnych
dobrovolného pojisténi. Vzhledem k uvedenému je odiivodnéné, aby tuto agendu nadéle
provadély okresni spravy socidlniho zabezpeceni.

eew

vi. Zmény v zikoné o nemocenském pojisténi

V nemocenském pojisténi a nasledné i v dichodovém pojisténi byl v ramci prvniho kroku
zavedeni jednoho inkasniho mista zdkonem o zméné danovych zdkoni v souvislosti s
rekodifikaci soukromého prava a o zmén¢ nékterych zakont (tisk ¢. 1004) rozsifen okruh
zaméstnancl tak, aby byl az na nepatrné vyjimky sjednocen s okruhem poplatniki dan¢ z
pfijmi ze zavislé¢ Cinnosti a okruhem zameéstnancii definovanych pro ucely zdravotniho
pojisténi. Timto zdkonem jsou navrhovany dalS$i zmény piimo souvisejici se zavedenim
jednoho inkasniho mista, i ty, které s nim pfimo nesouviseji, ale znamenaji zjednoduSeni
dosavadni pravni upravy, reaguji na zkuSenosti z praktického provadéni nebo dosavadni
pravni Gpravu zpiesnuji.

vii. Zmény zikona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni

V souvislosti s novou upravou placeni pojistného na dobrovolné diichodové pojisténi se
zavadi zpétny zanik ucasti na dobrovolném dichodovém pojisténi. Ten se navrhuje umoznit
za dobu, za kterou nebylo zaplaceno pojistné.

Navrhuje se zména charakteru ucasti na dobrovolném diichodovém pojisténi zavedenim
presumpce, Ze obcan chce byt ucasten dobrovolného diichodového pojisténi i nadale po
zéniku nékterého z kvalifikovanych divodii stanovenych zakonem o diichodovém pojisténi,
na zéklad¢ jejichz existence ¢i vzniku se piihléasil k ucasti na dobrovolném dichodovém
pojisténi, v pfipade, kdy se z tohoto pojiSténi neodhlasil a nadale plni povinnost platit
pojistné. Tato situace v pravni upravé dosud feSena nebyla.
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Terminologii v predpisech upravujicich nemocenské a dichodové pojisténi bylo tieba
prizplsobit terminologii, kterd je pouzivana v navrhu zdkona o vefejnych pojistnych a spraveé
dané z ptijmi fyzickych osob.

Zachovani vybéru pojistného na dobrovolnd pojiSténi okresnimi sprdvami socidlniho
zabezpeCeni nebude mit zadny financni dopad na statni rozpocet a ani na poplatniky
pojistného.

viii. Zmény v oblasti verejného zdravotniho pojiSténi obecné

V souvislosti s ndvrhem zékona o vetejnych pojistnych a spravé dané z ptijmu fyzickych osob
bude zrusen zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,ZPVZP*). Vyznamna cast tykajici se pojistného na zdravotni
pojisténi (poplatnik a predmét pojistného, zaklad pojistného, sazba pojistného, sprava
pojistného) bude nové upravena v zdkoné o vetfejnych pojistnych. Jak nicméné vyplyva z
navrzeného ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o vefejnych pojistnych, nevztahuje se tato pravni
Uprava na tzv. ,ostatni vefejnd pojistnd“, mezi které patii rovnéz pojistné na zdravotni
pojisténi statnich pojisténcl. Z toho diivodu je nezbytné zachovat pravni tpravu této skupiny
pojisténci mimo zakon o vefejnych pojistnych. Stejné tak se zdkon o vetejnych pojistnych
nezabyva otazkou ziizeni uctu prerozdélovani vefejného zdravotniho pojisténi a
pferozdélovanim pojistného na vefejné zdravotni pojisténi. Uprava téchto dvou oblasti je
proto piesunuta do zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,,ZVZP*). Disledkem takového postupu je zpiehlednéni pravni
upravy zdravotniho pojisténi, kterd by naddle méla byt upravena pouze dvéma zidkony,
konkrétné zakonem o verejnych pojistnych a ZVZP.

Predlozenym névrhem novely ZVZP pfitom nedochazi s jednou dale uvedenou vyjimkou k
z4sadnim vécnym zasahtim do podstaty stavajici pravni upravy. Jedna se pouze o legislativné-
technické v€lenéni zbytku pravni upravy ZPVZP do textu ZVZP.

ix. Zména urceni vySe ziakladu pojistného na zdravotni pojiSténi u statnich
pojisténcu

Zéklad pojistného u statnich pojisténcii je podle stavajici pravni apravy § 3c odst. 1 ZPVZP
uréen fixni ¢astkou 5 355 K¢ na kalendaini mésic. Odst. 2 tohoto ustanoveni poté zmocnuje
vladu CR k moznosti zménit &astku zakladu pojistného vzdy do 30. Gervna svym nafizenim, a
to s ucinnosti k 1. lednu roku nasledujiciho. Uvedena moznost zménit zéklad pojistného
nafizenim vlady nebyla dosud vyuzita. Pro rok 2014 ptedlozilo Ministerstvo zdravotnictvi
vlad¢ ndvrh nafizeni, kterym se vySe zdkladu pojistného zvySuje na 5 925 K¢&. Pfitom
zohlediuje zvyseni primérné mzdy mezi roky 2009 az 2013, ve kterych platba statu za ,,statni
pojisténce” nebyla valorizovana, a z dopadu zvySené¢ DPH. Ptiedkladatel mad za to, ze
prubézna valorizace vyse zakladu pojistného vazana na vyvoj vSeobecného vymétovaciho
zakladu stanoveného podle vyvoje primérné mésicni mzdy (srov. ustanoveni § 17 odst. 2
zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist), je
vhodnéjsim feSenim, nebot’ Ize predpoklédat, ze i v dalSich letech bude nutné upravit zaklad
pojistného nafizenim vlady odchylné od zdkonem stanovené fixni ¢astky (jak umoznuje
ustanoveni § 3c odst. 2 ZPVZP). Je potieba zaroven upozornit na to, ze takovéa konstrukce
muze byt z dlouhodobého hlediska vnimana jako problematickd vzhledem k rozporu
podzédkonného pravniho predpisu (nafizeni vlady) se znénim ZPVZP a to i pfesto, ze ke
stanoveni odchylky je vlada zmocnéna zakonem.
Na zaklad¢ vyse uvedeného proto predkladatel navrhuje, aby se zdklad pojistného stanovil ve

vysi 44,33 % vSeobecného vymétovaciho zdkladu stanoveného provadécim pravnim
ptedpisem vydanym pro tcely diichodového pojisténi podle ustanoveni § 17 odst. 2 zakona ¢.
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155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pro vypocet se pfitom
pouzije provadéci predpis pro kalendaini rok piedchazejici o 3 roky kalendainimu roku, pro
ktery se vymérovaci zaklad zjistuje. V ptipad¢ vyuziti takové konstrukce by vypocet
pojistného pro rok 2014 vypadal nésledujicim zpisobem:

0,4433 x 25093 K¢ (vSeobecny vymetovaci zaklad) 11 124 K¢ (zaklad pojistného)
11 124 K¢ (zéklad pojistného) x 0,065 (sazba pojistného) = 723 K¢ (vySe pojistného)

V dalsich letech by poté dochazelo k pribézné valorizaci v zavislosti na vysi vSeobecného
vymeétovaciho zédkladu stanoveného vyhlaS8kou Ministerstva prace a socialnich véci.

Zaroven je tieba uvést, ze zaklad pojistného je proti stavajici pravni upravé zvySen z toho
diivodu, ze byla sniZena sazba pojistného z 13,5 % na 6,5 % a na statni pojiSténce se nepouziji
ustanoveni zédkona o vetejnych pojistnych tykajici se pojistného z thrnu mezd.

Navrhovand pravni Gprava nema dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy

Zakon o ziizeni JIM harmonizuje instituty dané¢ z piijma fyzickych osob a jednotlivych
vetejnych pojistnych pouze do ur€ité miry, kterd neni dostacujici pro efektivni spravu dan¢ z
prijmi fyzickych osob a vetejnych pojistnych jedinou instituci. Navrhovand uprava je
nezbytnd pro efektivni fungovani jednoho inkasniho mista zaveden¢ho zédkonem o zfizeni
JIM.

Zamérem vlady je fungovani JIM od 1. ledna 2015. S ohledem na zamyslené pozitivni dopady
ziizeni JIM je vhodné sjednotit pravni upravu a spravu dan¢ z piijmu fyzickych osob a
vetejnych pojistnych co nejdiive, pfi¢emZ tento termin se jevi jako nejbliz$i realny. Od
1.ledna 2013 organy Finané¢ni spravy CR spravuji pojistné na dichodové spofeni, &imz
dochézi k nastavovani ur€itych informacnich tokti, na které bude mozné navazat pti ptipraveé
ziizeni JIM.

Névrh zakona bude obsahovat piehledné legislativné-technické promitnuti vécnych zmén
ptijatych v ramci zakona o zfizeni JIM, a to formou jednoho zakona. Z legislativniho hlediska
je takové feSeni vzhledem k nartistajicimu poctu zmén relevantnich pravnich ptedpist
vhodngjsi, protoze jejich dal$i novelizace by je ucinila jiz zcela nepfehlednymi a
komplikovanymi. Vécné se oproti pivodnimu zdmeéru, ktery predpokladal, ze spravu
veskerych verejnych pojistnych (pojistného na diichodové pojisténi, pojistného na diichodové
spofeni, pojistného na nemocenské pojisténi, pojistného na zdravotni pojisténi a pojistného z
tthrnu mezd) budou zaji§tovat organy Finanéni spravy Ceské republiky, méni pouze dil&i
zalezitosti nezbytné nutné pro sjednoceni instituti jednotlivych vetejnych pojistnych s dani
z piijmu fyzickych osob.

Dosavadni zakony upravujici vetfejna pojistnd, jako zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
piedpist a zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, budou zruseny. Pravni Uprava ostatnich vefejnych pojistnych bude
obsaZena v pravnich predpisech v gesci Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva
zdravotnictvi (napfiklad pravni Uprava pojistné na zdravotni pojisténi statnich pojiSténct
v zakoné €. 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd¢jSich piredpisa,
pravni Uprava pojistného na diichodové pojisténi osob dobrovolné ucastnych dichodového
pojisténi v zdkoné €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich predpisit).
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Pivodné byla zvazovana varianta zpracovani nového zdkona o piijmovych danich jako
alternativa k novelizaci stavajicich pfedpisi v oblasti dani z piijml a vetejnych pojistnych.
Ptedevsim vzhledem k velkému mnozstvi nutnych zmén a s tim souvisejici ¢asové naro¢nosti
pfipravy byla po zohlednéni nazorti spravce dané (Generdlniho finan¢niho feditelstvi) a
odborné veiejnosti (Komory danovych poradcil) zvolena varianta novelizace stavajiciho
zékona o danich z pfijma a pfijeti zdkona o vetfejnych pojistnych a spravé dan€ z piijma
fyzickych osob. Pfipominky odborné vefejnosti smétovaly zejména ke kratké legisvakancni
dobé, kterd by mohla vést k pravni nejistoté dotcenych subjektl, pokud by novy zékon
vstoupil v u¢innost dne 1. ledna 2015.

4. Soulad navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem

Zakladni meze pro uplathovani zakona o vefejnych pojistnych a spravé dané z pfijmi
fyzickych osob stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava“) a zakon &. 2/1993 Sb., o
vyhlaSeni Listiny zakladnich prév a svobod (déle jen ,,Listina‘). Zakon o vetejnych pojistnych
a spravé dané z pifjmi fyzickych osob je plné v souladu s ustavnim pofadkem Ceské
republiky a garantuje dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod.

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc viem ob&aniim a lze ji uplatiovat jen v ptipadech,
v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon. Dle €l. 2 odst. 2 Listiny lze stdtni moc uplatiiovat
jen v piipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpisobem, ktery zdkon stanovi.
Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad¢ zakona a v jeho mezich a jen pti zachovani
zéakladnich prav a svobod (¢l. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v daiiové oblasti uplatni jeste
ustanoveni ¢l. 11 odst. 5, které stanovi, ze dané a poplatky 1ze ukladat jen na zdklad¢ zakona.
Toto se uplatni 1 pro pojistnd, ktera jako povinna penézitd plnéni mohou byt ukladana toliko
na zaklad¢ zdkona a v jeho mezich. Kromé toho je nutno dbat i mezi vyplyvajicich z ustavné
zajisténé nedotknutelnosti vlastnictvi.

V oblasti socidlniho zabezpeceni je stézejni ¢l. 30 odst. 1 Listiny, ktery pfiznava obcanim
pravo na piriméiené hmotné zabezpeceni ve staii a pti nezpusobilosti k praci, jakoz i pii ztraté
zivitele. To se vSak tyka predevs§im oblasti vefejnych pojisténi a ddvek vyplacenych na jejich
zéakladg, tedy vydajové a nikoli pfijmové stranky reprezentované praveé vetejnymi pojistnymi.

Pravni uprava v zdkoné€ o vefejnych pojistnych a spravé dan¢ z ptijmi fyzickych osob ma
zakonnou formu, je tak vyhovéno pozadavku ¢l. 4 odst. 1 Listiny, respektive ¢l. 11 odst. 5
Listiny.

Pfezkumu ustavnosti zakonné tUpravy dani, poplatkii nebo jinych obdobnych povinnych
penézitych plnéni (zahrnujici 1 zdkonem stanovena povinna vefejnd pojistna), jakoz i
pené&zitych sankci, se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napt. v nalezech sp. zn. Pl. US
3/02, P1. US 12/03 ¢&i PL. US 7/03 (sv. 34, s. 184, &. 512/2004 Sb.). Jak konstatoval Ustavni
soud nap¥. ve svém nalezu I. US 1611/07: , Aplikace a interpretace datiového prava musi Setfit
podstatu a smysl vlastnického prava®, tak jak to koneckonct obecné plyne z €l. 4 odst. 4
Listiny. To ovSem neznamend, Ze by zdkonodarce nemohl stanovit dan a zménit dafiové
piedpisy podle svého uvazeni (pokud se vSak nejedna o libovili, resp. tato Gprava nema
diskriminac¢ni charakter). K otdzkdm pfezkumu dafiové rovnosti resp. daitové proporcionality
se vyjadiil Ustavni soud CSFR v nélezu sp. zn. Pl. US 22/92. Uvedl v ném, Ze ,.ani
svrchovanost statu nezakladé pro stat moznost uklddani libovolnych dani, tieba by se tak stalo
na zéklad¢ zékona [...] V oblasti dafiové je tieba pozadovat, aby zdkonodarny organ podlozil
svoje rozhodnuti objektivnimi a racionalnimi kritérii“. Déle v ném Ustavni soud konstatoval,
ze ,,v zasad¢ nelze vyloucit, aby zdkonodarce stanovil diferencované dané podle zasady, ze
vykonnéjsi subjekt bude odvadét vyssi dané€ [...] Neni vSak mozno postupovat opacné®“. V
tomto ohledu tyto postulaty potvrzuji tstavni konformnost navrhované pravni upravy.
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Navrhovana pravni uprava zékona o vefejnych pojistnych a spravé dané z piijmu fyzickych
osob je taktéZ v souladu s principem zdkazu retroaktivity neboli zdkazu zpétné plisobnosti
zakona, kdy se nejedna o revizi pravnich vztahd, které jiz nastaly. Zména se bude na adresaty
pravnich norem uplatiiovat az do budoucna, resp. od i€¢innosti nového zakona.

K feseni intertemporality, jak je téz vySe uvedend problematika nazyvéana, dochdzi zpravidla v
pfechodnych ustanovenich pravnich piedpisti. V nalezu Ustavniho soudu CSFR P1. US 78/92,
ktery se zabyva retroaktivitou pravnich norem, se uvadi dva mozné zptsoby jejiho feseni.
Prvnim je konstatovani, Ze pravni vztahy vzniklé pfed nabytim G¢innosti nového zakona, se
fidi podle dosavadnich pravnich ptedpisti. Druhym pak konstatovani, ze od nabyti uc¢innosti
nového zakona se pfi vztazich vzniklych podle dosavadnich pravnich predpist, fidi jejich
vznik dosavadni pravni uUpravou a jejich obsah novou pravni upravou. V predkladaném
zédkoné o vefejnych pojistnych a spravé dané z pifijmi fyzickych osob se problematika
intertemporality fesi zpiisobem, ktery je v souladu s ustavnim potradkem.

Ke kolizi istavnich principii resp. zasahu do diivéry ob&anii v pravo Ustavni soud ve svém
nalezu P1. US 21/96 uvadi: ,,Rozhodnuti zakonodarce o zptisobu feseni Gasového stietu staré a
nové pravni Gpravy nemiize byt véci nahodilou nebo véci libovile [...] dochdzi k tomu v
disledku ochrany jiného vetejného zajmu [...] pfi posouzeni zplsobu legislativniho feSeni
intertemporality tudiZ sehrdva svou roli nejen mira odliSnosti nové a staré pravni upravy,
nybrz i spolecenskd naléhavost zavedeni nové pravni Upravy“. V piipad¢ pravni upravy
vefejnych pojistnych a spravy dané z ptijmi fyzickych osob se nejedna o nahodily krok
zakonodarce, ale o systémovou zménu, kterd je ve vefejném zajmu a zarovei je spoleCensky
naléhava.

Novy zakon o vefejnych pojistnych a spravé dan¢ z prijmi fyzickych osob neni v rozporu s
principem legitimniho odekdvani a pravni jistoty. Ustavni soud Ceské republiky se jiz
mnohokrate zabyval témito principy v ramci své rozhodovaci pravomoci. V této oblasti je
Ustavni soud nazoru, ze piili§ ¢asté zmény pravni Gpravy oslabuji pravni jistotu obanti a
vérohodnost statu samého. Na druhé strané vSak nelze zakonodarci upfit pravo nove upravit
spolecenské vztahy vSude tam, kde to poklada za potiebné a ucelné z hlediska vetejného
zajmu a pokud tim nejsou ohroZena zékladni prava a svobody ob&anti (srov. PL. US 17/96, IV
US 814/06). Proto, doslo-li k zasahu do legitimniho o&ekavani, je nutno zkoumat, zdali byl
tento zasah podminén existenci vefejného zajmu (srov. PL. US 2/02). V této souvislosti je tedy
nutno konstatovat, ze vefejny zdjem na nové pravni upravé vetfejnych pojistnych a spravy
dané z piijmu fyzickych osob, respektive efektivniho fungovéni jednoho inkasniho mista, by
m¢él prevysit piipadné vznikly zasah do legitimniho oekavani ostatnich subjektii.

Ustavni soud se také jiz n&kolikrat vyslovil k otdzce charakteru socialnich prav a jejich
odli$nosti od zakladnich prav. Napiiklad v nalezu sp. zn. P1. US 2/08 ze dne 23. 4. 2008, a
nalezu sp. zn. P1. US 8/07 ze dne 23. 3. 2010 Ustavni soud judikoval, Ze socialni prava nemaji
bezpodminecnou povahu a jejich pojmovych znakem je moznost domahat se jich pouze v
mezich zdkonl (¢l. 41 odst. 1 Listiny). Timto ustanovenim ziskava zdkonodarce pravomoc
stanovit konkrétni podminky pro realizaci téchto prav, avSak v mezich toho, ze Ustavné
zarucena socialni prava nesméji byt popiena nebo zrusena.

V oblasti socialnich prav, diky Sirokému prostoru pro zdkonnou upravu provedeni téchto prav,
je tieba nezapominat na test rozumnosti, ktery Ustavni soud dovodil naptiklad v nalezu sp. zn.
PL. US 1/08 ze dne 20. 5. 2008. Test rozumnosti se sklada ze étyf kroki: 1) vymezeni smyslu
a podstaty ustavniho prava, 2) zhodnoceni, zda se zdkon nedotykd samotné existence nebo
realizace socialniho prava, 3) posouzeni, zda zdkonna uprava sleduje legitimni cil a 4)
zvéazeni, zda zdkonny prostredek pouzity k jeho dosaZeni je rozumny (racionalni, nikoli nutné
nejlepsi, nejvhodngjsi nebo nejmoudtejsi). V tomto nalezu Ustavni soud také judikoval, Ze pro
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test rozumnosti v oblasti socidlnich prav budou dulezité zejména aspekty socidlné
ekonomickeé.

r~r

Novy zakon pfinasi Upravu vefejnych pojistnych jako povinnych penézitych plnéni
zakladajicich ndrok na socidlni pojiSténi v mezich jejich rozsahu a nerusi ani neznemoznuje
realizaci socialnich prav. Je proto mozné piijmout zavér, ze pravni uprava verejnych
pojistnych v zdkoné o vetejnych pojistnych a spravé dané z piijma fyzickych osob by ve
svétle judikatury Ustavniho soudu obstala.

Navrhovana pravni uprava vefejnych pojistnych a spravy dané¢ z ptijmu fyzickych osob je tak
z vySe uvedenych hledisek pIné€ v souladu s ustavnim potfadkem Ceské republiky, a to i s
judikaturou Ustavniho soudu k této problematice.

5. Soulad navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Mezinarodni smlouvy maji z hlediska hierarchie pravnich predpist aplika¢ni pfednost pred
zékony a pravnimi ptedpisy niz$i pravni sily. Vztah mezindrodnich smluv vii¢i vnitrostatnim
pravnim piedpisiim je vymezen v ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky, kde je princip aplikaéni
pfednosti mezinarodnich smluv vyslovné stanoven. Stanovi-li tedy mezinarodni smlouva néco
jiného neZ zakon, pouZije se mezinarodni smlouva. Clanek 10 Ustavy zaruluje, Ze pii
pfipadném nesouladu vnitrostdtniho prdva s mezinarodni smlouvou musi byt respektovana
pravé mezinarodni smlouva.

V oblasti socidlniho zabezpeceni jsou mezinidrodni smlouvy tradi¢énim nastrojem vzdjemné
koordinace mezi staty k zajiSténi prav osob migrujicich mezi smluvnimi staty. Takové
dvoustranné mezindrodni smlouvy jsou uzavirany na principu vzajemnosti.

Podle charakteru mizeme smlouvy d¢lit na
- proporcionalni,
- teritorialni a
- kombinované.
Zakladni principy, na kterych jsou zaloZzeny smlouvy proporcionélni, jsou

- princip rovného zachéazeni, ktery stanovi, Ze obcan jednoho smluvniho stitu mé na
uzemi druhého smluvniho statu stejna prava a povinnosti,

- princip jediného pojisténi, podle n¢jz se urcuje legislativa, kterd se v daném ptipadé
pouzije,

- princip scitdni dob pojiSténi pro situace, kdy je ziskani urCit¢é doby pojisténi
podminkou vzniku naroku na davku a

- princip vyplat ddvek do druhého smluvniho statu, podle kterého davky nesmi byt

kraceny, ménény, zastaveny nebo odnaty kviili pobytu opravnéné osoby na uzemi
jiného smluvniho statu nez je stat, ktery davky poskytuje.

Dulezitou zasadou pifi posuzovani naroku na davky diichodového pojisténi je, ze kazdy
smluvni stat vypléci dichod, ktery odpovida dobé pojisténi v daném smluvnim state.

Proporcionalni mezinarodni smlouvy ma Ceska republika uzavieny naptiklad s Francii
(vyhlaska ¢. 215/1949 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 68/1970 Sb.), Mad’arskem (vyhlaska ¢.
21/1960 Sb.) nebo Polskem (vyhlaska ¢. 261/1948 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 73/1957 Sb.).
Teritorialni mezinarodni smlouvu méla Ceska republika uzavienu pouze s byvalym
Sovétskym svazem. Platnost této smlouvy skoncila ke dni 31. prosince 2008.
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Kombinované smlouvy jsou smlouvy proporciondlni s teritoridlnim prvkem. Ten nalezneme v
ustanovenich vztahujicich se k hodnoceni pojistnych dob k ur¢itému datu. Ty jsou hodnoceny
pouze jednim smluvnim statem bez ohledu, na tizemi kterého smluvniho statu vznikly.

Mezinarodni smlouvy kombinované ma Ceska republika uzavieny napiiklad s Ukrajinou (&.
29/2003 Sb. m. s.) nebo Slovenskou republikou (sd€leni ¢. 228/1993 Sb.).

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie smlouvy s ¢lenskymi staty nepfestaly platit,
ale dale se neaplikuji z diivodu platnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
883/2004 o koordinaci systéml socidlniho zabezpeceni (véetné¢ provadéciho natizeni
Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 987/2009), které upravuji naroky z této oblasti v
rozsahu diive sjednanych mezindrodnich bilateralnich smluv. Totéz plati pro staty, které se
staly ¢leny Evropské unie po 1. kvétnu 2004.

Rozsah mezinarodnich smluv (vécny i osobni) v oblasti socialniho zabezpefeni stanovuje
kazda smlouva samostatné, a neni proto vymezen jednotn¢. Mezinarodni smlouva o socidlnim
zabezpeceni se mize vztahovat na vSechna vefejna pojisténi, jejichZ pojistné je spravovano
navrhovanym zakonem, nebo jen na n€ktera z nich. Mize se tak stat, ze urcita problematika je
z pohledu diichodového pojisténi upravena mezinarodni smlouvou, zatimco z pohledu
zdravotniho pojisténi pouze ceskou legislativou.

Nadale platné a v plném rozsahu aplikovatelné jsou mezinarodni smlouvy s tfetimi zemémi, a
to s

- Australii (¢. 58/2011 Sb. m. s.),

- Bosnou a Hercegovinou (vyhlaska ¢. 3/1958 Sb.),
- Cernou Horou (&. 130/2002 Sb. m. s.),

- Chile (¢. 23/2004 Sb. m. s.),

- Chorvatskou republikou (¢. 82/2000 Sb. m. s.),
- Statem Izrael (¢. 73/2002 Sb. m. s.),

- Japonskem (€. 42/2009 Sb. m. s.),

- Jizni Koreou (¢. 80/2008 Sb. m. s.),

- Kanadou (¢. 1/2003 Sb. m. s.),

- Kosovem (¢. 130/2002 Sb. m. s.),

- Makedonii (vyhléaska ¢. 3/1958 Sb.),

- Quebekem (¢. 124/2003 Sb. m. s.),

- Srbskem (¢. 130/2002 Sb. m. s.),

- Svycarskem (¢. 267/1997 Sb.),

- Tureckem (€. 135/2004 Sb. m. s.),

- USA (¢. 85/2008 Sb. m. s.).

Z4dn4 z tdchto smluv nebude novym zakonem o vefejnych pojistnych a spravé dané z piijma
fyzickych osob dotéena, a to z diivodu, Ze pravni Gprava a sprava vetejnych pojistnych jsou
ryze narodni problematikou. Postup v situacich s mezinarodnim prvkem se navrhovanou
upravou neméni. V piipad¢, ze mezindrodni smlouva stanovi aplikaci ¢eskych pravnich
piedpist v oblasti socidlniho zabezpeceni, bude postupovano podle platné a G€inné narodni
legislativy.
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Navrhovana pravni uprava je taktéz v souladu s mezindrodnimi smlouvami o lidskych
pravech. Jedna se zvlasté o Umluvu o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (&.
209/1992 Sb.), a to zejména o ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod.

Nova pravni Gprava tak bude zajist'ovat plnéni vSech zavazki, které se na upravovanou oblast
vztahuji a které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalSich dokumentd.

Navrh zakona nezasahuje do aplikace smluv o zamezeni dvojimu zdanéni, v souladu se
kterymi je nadéle postupovano pro ucely dané z piijmu fyzickych osob.

Lze konstatovat, ze navrh zdkona o vefejnych pojistnych a spravé dan¢ z piijmu fyzickych
osob je plné v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana.

6. Soulad navrhovaného FeSeni se zAvazKy vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrh zakona o vefejnych pojistnych a spravé dané z ptijmu fyzickych osob je plné slucitelny
s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni Upravy nezakladaji rozpor s
primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustdlené judikatury Soudniho dvora Evropské
unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladand pravni Uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti z
Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji. Zejména se jedna o:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémil socidlniho
zabezpeceni (véetné provadéciho Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 987/2009);
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1408/71 o uplatiiovani systémii socidlniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi (vCetné
provadéciho Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES €. 574/72);

Obdobn¢ jako v pfipadé¢ mezinarodnich smluv o socidlnim zabezpeceni, i v pripade
koordinacnich natizeni Evropské unie o socidlnim zabezpeceni nedochazi ke zméné postupu
pti jejich aplikaci na situace s mezinarodnim prvkem. V piipad¢, ze se podle koordinacnich
nafizeni pouziji Ceské pravni ptedpisy v oblasti socidlniho zabezpe€eni, bude postupovano
podle platné a uc¢inné narodni legislativy, jelikoz pravni Gprava a sprava vetejnych pojistnych
jsou nafizenimi ponechany v gesci jednotlivych stati. Pro ojedinélé diive vzniklé situace s
mezinarodnim prvkem se nadale pouziji starSi koordina¢ni natizeni o socialnim zabezpeceni,

pfi¢emz se pfti jejich aplikaci postupuje obdobné.

Navrhovany zékon o vefejnych pojistnych a spravé dané z piijmi fyzickych osob je plné v
souladu se zavazky vztahujicimi se k této problematice, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
z jejiho Clenstvi v Evropské unii.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni apravy
BliZze komentar k Zavére¢né zpraveé z hodnoceni dopadt regulace.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovana pravni uprava nemd materialni dopad ve vztahu k ochrané¢ soukromi a osobnich
udaji, jelikoZ neméni systémové nastaveni jednoho inkasniho mista zavedeného zdkonem o
ziizeni JIM.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)
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Obecné lze k navrhované upraveé ve vztahu ke vzniku korupénich rizik uvést nasledujici:
1. Primérenost

Po strance vécné predstavuje navrzend pravni uprava zejména regulaci prav a povinnosti v
oblasti dani, poplatkii a jinych obdobnych penézitych plnéni; tyto lze ukladdat pouze na
zaklad¢ zédkona. Prava a povinnosti v dailové oblasti musi byt regulovany pravnim ptredpisem
o sile zdkona jako jedinym pfiméfenym néstrojem, ktery nema alternativu.

Z hlediska pfimétenosti zvolené pravni Upravy je nutno ji posuzovat skrze
1. kvalitu normativniho textu a
ii. zhodnoceni $ite diskrece, jakou umoziuje.

ad 1. Jakoukoli pravni Gpravu je nutno pomé&fovat tim, jak je legislativné zakotvena.
Jednozna¢né a jasn¢ formulované ustanoveni je méné nachylné z hlediska zneuziti ke
korup¢nimu jednani, nebot’ jeho vyklad pfipousti minimalni pochybnosti. Jasnou Upravu lze
jen tézko vykladat in praeter legem. Navrzena pravni uprava si jako jeden ze zakladnich cila
vymezuje jednoznacnost a vnitini bezrozpornost jednotlivych ustanoveni.

ad ii. Pokud jde o rozsah piisobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zakonny okruh
pusobnosti jako takovy, tak mira diskrece, kterou zédkon pti vykonu jednotlivych plisobnosti
spravnimu orgadnu umoziuje, resp. jakou miru diskrece zdkon predpoklada. Jakykoli
normativni text zakotvujici ur€itou miru diskrece sdm o sob€ ptedstavuje potencidlni korupéni
riziko. Proto se pii piipravé takového ustanoveni vzdy poméfuje nutnost zavedeni takové
diskrece dané¢ho orgénu s mirou zasahu do individudlni sféry subjektu, o jehoz pravech a
povinnostech by se v rdmci této diskrece rozhodovalo. Navrzend pravni Uprava méni
kompetence spravnich orgadnti pouze zpusobem, ktery zpifesiiuje rozsah kompetenci
stavajicich, nebo stdvajici kompetence ve stejném nebo upraveném rozsahu svétuje jinému
spravnimu organu, ktery je schopen tyto kompetence vykonavat efektivnéji, anebo zavadi
kompetenci novou, a to pouze v rozsahu nezbytném pro upravu vztahi, které maji byt pravni
upravou nove regulovany.

2. Efektivita

Z hlediska efektivity Ize k predlozené upravé poznamenat, ze k ulozeni i k vynucovani
splnéni povinnosti pii spravé dani je pfislusny vécné a mistné piislusny spravce dané (srov. §
13 a nasl. daflového fadu, § 4 a nasl. zakona o Finanéni spravé Ceské republiky, resp. § 4 a
nasl. zakona o Celni spravé Ceské republiky). Tento spravce dané obvykle disponuje
podklady pro vydani daného rozhodnuti, ale 1 potiebnymi odbornymi znalostmi, ¢imzZ je
zarucena efektivni implementace dané regulace i jeji efektivni kontrola, ptipadné vynucovani.
Nastroje kontroly a vynucovani jsou v oblasti spravy dani upraveny jako obecné instituty
daniového tadu, v ptipade jinych plisobnosti pak obdobnymi instituty spravniho fadu.

Vzhledem k tomu, ze v naprosté vétsing pripadl jsou spravci dan€ organy Finan¢ni spravy
Ceské republiky nebo organy Celni spravy Ceské republiky, lze v dafiové oblasti hovofit
o vysokém stupni plosného zajisténi a kontrolovani plnéni zdkonem uloZenych povinnosti.
Organy Finanéni spravy Ceské republiky, resp. organy Celni spravy Ceské republiky jsou
soustavy organtl, jejichz piisobnost je rozlozena na celé tizemi Ceské republiky. Organy
Finanéni spravy Ceské republiky jsou soustavou tfistupiiovou, organy Celni spravy Ceské
republiky jsou soustavou dvoustupiiovou, coZ zajist'uje rovnéz optimalni vertikalni rozlozeni
vykonu zakonné plsobnosti. Vnitini organiza¢ni struktury téchto organt jsou pak uspotadany
tak, aby rozsah ptsobnosti, ktera jim byla zakonem svétena, byly schopny plné a efektivné
zajiStovat.
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Efektivita implementace navrzené pravni Upravy je rovnéz dana velmi Sirokym okruhem
danovych subjektli, vli¢i nimz regulace smétfuje a jimzZ jsou prava a povinnosti stanovovany
na principu rovnosti.

3. Odpovédnost

Z hlediska odpovédnosti 1ze ke zvolené pravni Gpraveé uvést, ze z Gpravy piislusnosti v
rdmci vykonu spradvy dani, resp. jinych piisobnosti, které jsou doteny zvolenou pravni
upravou, je vzdy zitejmé, jaky konkrétni spravce dané, resp. spravni organ je v daném piipadé
pfislusny (srov. § 13 a nasl. dafiového fadu, § 4 a nasl. zdkona o Finanéni spravé Ceské
republiky, resp. § 4 a nasl. zdkona o Celni spravé Ceské republiky). Zvolena pravni tprava
vzdy jasn& reflektuje pozadavek &l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoz musi byt piisobnost
spravniho organu stanovena zakonem.

Odpovédnou osobou na strané spravce dané, resp. jiného spravniho organu je v danovém,
resp. spravnim fizeni, vzdy ufedni osoba (napt. zaméstnanec v ptislusném organu Finanéni
spravy Ceské republiky, srov. § 12 datiového fadu). Uréeni konkrétni wifedni osoby je
provadéno na zakladé wvnitinich pfedpisi, resp. organizacniho uspofadani konkrétniho
spravniho organu, pficemz popis své organizacni struktury je spravni organ povinen zvefejnit
na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisti. TotoZznost konkrétni ufedni osoby je pfitom seznatelnd zdkonem piedvidanym
postupem (srov. § 12 odst. 4 danového tadu); Gifedni osoba je povinna se pii vykonu
pusobnosti spravniho organu prokazovat ptislusnym sluzebnim prukazem.

Pii tvorbé pravni upravy se z hlediska koncentrace, resp. dekoncentrace, respektuje
struktura danych orgdnii, jimz je plsobnost svéfovdna. V danové oblasti se bude jednat
typicky o strukturu organti Finan¢ni spravy Ceské republiky, resp. Celni spravu Ceské
republiky. Uvedené soustavy organt jsou pfitom koncipovany na klasickém hierarchickém
principu nadfizenosti a podfizenosti jednotlivych organti, které soustavy tvoii, vlastni organy
jakoz 1 soustavy jako celek funguji na obvyklém monokratickém principu fizeni. Plisobnost
spravce dané prvniho stupné je tak svéfovana finannimu fadu, resp. celnimu afadu, aby v
ramci hierarchie byl zajiStén devolutivni Uc¢inek opravnych prostredki a efektivni
mechanismus vnitini kontroly.

Ustanoveni § 102 odst. 1 danového tadu stanovi, Ze kazdé rozhodnuti musi obsahovat jak
oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal, tak podpis Ufedni osoby s uvedenim jména,
piijmeni a pracovniho zatazeni a otisk ufedniho razitka, ptipadné uznavany elektronicky
podpis ufedni osoby. Tim je vzdy mozno pivodce rozhodnuti jasné a osobné¢ identifikovat.
Obdobna4 je situace téz v rezimu spravniho tadu.

4. Opravné prostiedky

Z hlediska opravnych prostiedkii existuje moznost u¢inné obrany proti nespravnému
postupu spravce dané v prvni fadé v podobé fadného opravného prostiedku, kterym je
odvolani, resp. rozklad (srov. § 109 a nasl. danového fadu). V souladu s § 102 odst. 1 pism. f)
daniového fadu ma spravce dané povinnost v rozhodnuti uvést pouceni, zda je mozné proti
rozhodnuti podat odvolani, v jaké Ihuté¢ je tak mozno ucinit, u kterého spravce dané se
odvoléani podava, spolu s upozornénim na ptipadné vylouceni odkladného ucinku. Neuplné,
nespravné nebo chybé&jici pouceni je spojeno s dusledky pro bono daného subjektu uvedenymi
v § 110 odst. 1 danového fadu. Existuje také moznost uziti mimofadnych opravnych
prostiedkti dle danového fadu (srov. § 117 a nasl. daiového tadu). Vedle opravnych
prostiedkt danovy tad ptipousti rovnéz jiné prostiedky ochrany, kterymi je tfeba rozumét:
namitku (srov. § 159 danového tadu), stiznost (srov. § 261 danového tadu), podnét na
necinnost (srov. § 38 danového fadu). Obdobna je situace téz v rezimu spravniho fadu.
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5. Kontrolni mechanismy

Z hlediska systému kontrolnich mechanismi je nutno uvést, zZe oblast dafilového prava se
pohybuje v procesnim rezimu danového fadu, jenz obsahuje Upravu kontroly a ptrezkumu
pfijatych rozhodnuti, a to primdrné¢ formou opravnych prostiedkl. Proti rozhodnutim je
mozno podat odvolani anebo v urcitych ptipadech uzit mimotadnych opravnych prostiedki ¢i
jinych prostiedki ochrany (viz pfedchozi bod). Vedle toho lze vyuzit rovnéz dozorci
prostiedky, ¢imz je zarucena dostatecnd kontrola spravnosti a zdkonnosti vSech rozhodnuti
vydavanych v rezimu danového fadu.

Soustavy organti vykonavajicich spravu dani, resp. dal$i dotené plisobnosti soucasné
disponuji internim systémem kontroly v ramci hierarchie nadtizenosti a podtizenosti véetné
navazujiciho systému personalni odpovédnosti. V ptipadé vydani nezakonného rozhodnuti ¢i
nespravného ufedniho postupu je s odpovédnosti konkrétni ufedni osoby spojena eventualni
povinnost regresni nadhrady Skody, za niz v dusledku nezdkonného rozhodnuti nebo
nespravného uredniho postupu odpovida stat.

Z hlediska transparence a otevienosti dat 1ze konstatovat, Ze navrhovand uprava nema vliv
na dostupnost informaci dle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve
znéni pozd¢jsich predpist.

Pii spravé dani se uplatituje zdsada nevefejnosti. Informace o pomérech danovych
subjektl jsou tak chranény povinnosti ml¢enlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢ a
nemohou byt zpfistupnény vefejnosti. Tim ovSem nemuze byt dotCeno pravo samotného
daniového subjektu na informace o ném sousttedované. Toto pravo je realizovano
prostiednictvim nahlizeni do spisu a osobnich danovych ucti. Ziskani informaci je danovym
subjektim umoznéno také prostfednictvim danové informacéni schranky dle § 69 danového
radu.

Pokud dochazi k zavedeni novych kompetenci organt vefejné spravy, jsou potencialni
korupc¢ni rizika, jez nejsou popsana vyse, zohlednéna ve zvlastni ¢asti divodové zpravy.

10. Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace

A. Zavérefna zprava z hodnoceni dopadu regulace k navrhu zidkona o verejnych
pojistnych a spravé dané z prijmu fyzickych osob

Zakon o vetejnych pojistnych a spravé dan¢ z piijma fyzickych osob ma za cil umoznit
efektivni fungovéni jednoho inkasniho mista od roku 2015, coZ neni mozné bez Uprav platné
pravni Upravy.

Vzhledem k tomu, Ze se v daném piipad¢ jedna o legislativné - technickou tupravu vécnych
zmeén, které byly jiz jednou schvaleny v ramci projednavani zékona €. 458/2011 Sb., a zdkona
¢. 397/2012 Sb., je predkladatel toho ndzoru, Ze neni potieba zpracovavat RIA, a to i1
vzhledem ke skutecnosti, ze RIA byla k vécnym zméndm obsazenym v pravnich predpisech,
jez budou novym zédkonem sjednoceny do jednoho pravniho piedpisu, vypracovana, a to jak k
zdkonu ¢. 458/2011 Sb., tak k zdkonlim konstituujicim diichodovou reformu (zékony ¢.
426/2011 Sb., ¢. 427/2011 Sb. a ¢. 428/2011 Sb.).

Z téchto divodl byla na zéklad¢ zpracovaného piehledu dopadi mistopiedsedkyni vlady a
predsedkyni Legislativni rady vlady Mgr. Karolinou Peake udé€lena vyjimka ze zpracovani
hodnoceni dopadii regulace (RIA) usnesenim ze dne 6. zati 2012, ¢.j. 12570/2012 - RSL.

Ministerstvo financi pozddalo Narodohospodarsky ustav ve spolupraci s Centrem pro
ekonomicky vyzkum a doktorské studium o zpracovani analyzy ekonomickych dopadt, které
z tohoto navrhu zakona vyplyvaji. Projekt byl zadan dne 28. listopadu 2012. Dne 21. prosince
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2012 byla studie vyhotovena a piedana Ministerstvu financi. Zde jsou uvedeny stru¢né zavéry
studie (cela studie je soucasti ptilohy k divodové zprave):

1.

Zména pojistného obdobi u zaméstnancii snizi pojistné na zdravotni pojisténi o 1 057
milionti korun. Vice jak 90 % tohoto snizeni je zplsobeno sniZzenim pojistného u
zaméstnancl, ktefi byli c¢ast roku bez zdanitelnych piijmt. Zbytek pak poklesem
pojistného u zameéstnancti, kteti ¢ast roku vykondvali hlavni samostatnou vydélecnou
¢innost. Tento pokles vSak bude kompenzovan zvySenim pojistného u osob, které byly
cely rok bez zdanitelnych pfijml a na néz se uplatiiuje minimalni zaklad pojistného.

Zruseni libovolného zakladu socidlniho pojisténi u samostatné vydélecné ¢innych osob
ma minimalni dopad, jelikoz drtivé vétSiné osob se dobrovolné navySovat zéklad
socialniho pojisténi nevyplati. Samostatné¢ vydéleéné osoby, pro které je vyhodné jeho
navySovani, pak s nejvétsi pravdépodobnosti netvori dostatecné uspory, aby mohli zéklad
dichodového pojisténi dobrovolné navysSovat.

Dopad zmény vypoctu zaloh osob samostatné vydélecné ¢innych na socidlni a dichodové
pojisténi zpisobi pokles mésicnich zaloh o 78 miliont (zdravotni pojiSténi) respektive
170 milionii (sociadlni pojisténi). Jde o pokles ptiblizn¢ 0,5 promile z ro¢niho objemu
vybraného pojistného. Jde vsak pouze o pokles cash-flow v pribehu roku, nikoli o pokles
pojistného. Ptipadné rozdily mezi pojistnym a zalohami budou vyrovndny na konci
kalendainiho roku.

Zavedeni denniho minimalniho zdkladu zdravotniho pojisténi ma s nejvyssi
pravdépodobnosti minimalni vliv na vysi pojistného na zdravotni pojisténi.

Pojistné z thrnu mezd mlze zvysit pojistné na zdravotni pojisténi az o 368 miliont a az o
2 569 milionli korun pojistné na socialni pojisténi za pifedpokladu, ze spole¢nosti
nebudou danové optimalizovat. Pro nariist vybéru pojistného je nezbytné posuzovat
prekroceni maximalniho zékladu na Grovni celé spolecnosti a nikoli na trovni pokladny
spolecnosti. Vytvoreni pojistného z uthrnu mezd je téméi ekvivalentni zruSeni
maximalnich zékladl pro vypocet pojistného placeného zaméstnavatelem. Maximalni
zéklad na urovni spolecnosti je totiz pro drtivou vétSinu spolecnosti v piipadé, kdy
nebude mozné tvofit zdklad na urovni pokladny pfipadné jinak danové optimalizovat,
nedosazitelny. Narist pojistného je tak zplsoben praktickym zruSenim maximalnich
zakladl pro vypocet pojistného placeného zaméstnavatelem.

B. Zavérecfna zprava hodnoceni dopadi regulace k navrhu novely zikona ¢. 73/2011
Sb., o Uiadu prace Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a dalSich
souvisejicich zakoni v souvislosti s rozsifenim Jednotného informacniho systému
prace a socialnich véci

Diivod piedloZeni a cile

1.1. Definice problému

V ramci plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV®) se vyuzivaji
iudaje, které¢ jsou ziskdvany od zaméstnavatelli. NejCastéji vyuzivanym udajem je udaj o
zékladu pojistného zameéstnance, tj. o pfijmu, znéhoz se plati pojistné na socidlni
zabezpedeni. Udaje od zaméstnavatelii jsou podkladem pro rozhodovani o naroku na davku
apro stanoveni jeji vySe v oblasti nemocenského pojisténi, diichodového pojisténi,
zamé&stnanosti, statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi, pfipadné téz u davek
pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i piispévku na péci. Povinnost zaméstnavatela
poskytovat tyto udaje pfislusSnym orgdniim je upravena v piislusnych predpisech, které¢ také
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stanovi zpusob predavani udaji. Zaméstnavatelé jsou téméf ve vSech ptipadech povinni
vykazovat udaje na ptedepsanych tiskopisech. Tiskopisy zasild zaméstnavatel bud’ piimo
organu, ktery je potiebuje (u pojistnych systémi je predavd okresni spravé socidlniho
zabezpeleni, u nepojistnych systémii krajské pobodce Utadu prace CR), nebo je piedava
zaméstnanci  (vétSinou  unepojistnych  systémut).  Nejsou  vyjimecné  piipady,
kdy zaméstnavatel potvrzuje uzaméstnance pro rizné ucely stejné udaje, napiiklad
vymétovaci zadklad pro vypocet nemocenského, pro vedeni evidencniho listu diichodového
pojisténi, pro piidavek na dit¢ apro zvySeni piispévku na péci; vtomto piipadé¢ uvadi
na 4 tiskopisech udaj o pfijmu zaméstnance. Zameéstnavatelé jsou téz povinni poskytovat
udaje pro potieby kontrolni Cinnosti, statni statistick¢é sluzby apro plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pravnich aktii Evropské unie a mezinarodnich smluv.

Navrhuje se rozsifit jednotny informacni systém prace a socidlnich véci (dale jen ,,JISPSV*)
v resortu MPSV a vzhledem k realizaci projektu jednoho inkasniho mista (dale jen ,,JIM*)
zkoordinovat ziskavéani idaji od zaméstnavatell pro oba systémy prostiednictvim spolecného
portalu. Kazdy resort bude samostatné posuzovat spravnost udaji, které je podle zakona
opravnén spravovat. V ramci resortu MPSV budou veSkerd potifebnd data pro jednotlivé
agendy zpracovavana v JISPSV. Hlavnim divodem koordinace s JIM a rozsiteni JISPSV je
sniZzeni administrativni ndro€nosti u zaméstnavatelll a rovnéz u organii poskytujicich davky ze
socidlnich systému a zaméstnanosti, zefektivnit kontrolni ¢innost a ziskat udaje potfebné pro
fizeni resortu MPSV. Cilovym stavem pifedkladaného navrhu je ziskavat elektronickou
formou od zaméstnavateli kazdy mésic opakujici se udaje o zaméstnancich prostfednictvim
jednoho spolecného tiskopisu s oddélenymi ¢astmi hlaSeni pro organy financni spravy a resort
MPSV.

1.2. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
1.2.1. Oblast socialniho pojisténi

Zamgéstnavatelé jsou povinni sdélovat prislusné okresni spravé socidlniho zabezpeCeni na
pfedepsanych tiskopisech udaje potfebné pro provadéni nemocenského a dichodového
pojisténi a pro vybér pojistného na socialni zabezpeceni. Podle frekvence sdélovani udaji se
tiskopisy predkladaji bud’ jen pifi vzniku urcité socidlni udalosti (zaméstnavatel oznamuje
vstup zaméstnance do zaméstnani a skonceni zaméstnani, k zddosti o ddvku nemocenského
pojisténi ptipojuje prilohu k zadosti s tidaji potfebnymi pro posouzeni naroku na davku a pro
stanoventi jeji vyse), nebo se predkladaji pravidelné¢ mésicné (zamestnavatel predklada prehled
o vysi pojistného) nebo rocné (evidencni listy diichodového pojisténi). Vypliovani tiskopisit
vyzaduje nejen znalost pravni Upravy, ale je tfeba se sezndmit is poucenim pro jejich
vyplnéni.

1.2.2. Oblast davek nepojistnych systémi

V nepojistnych systémech v piipadech, kdyz je pfiznani davky podminéno piijmem,
tj. u davek pomoci v hmotné nouzi a u nékterych davek statni socialni podpory (ptidavek na
dité, prispévek na bydleni, porodné), davek pro osoby se zdravotnim postizenim (pfispévek na
zvlastni pomucku) a v ptipadé zvysSeni prispévku na péci, jsou zaméstnavatelé povinni na
vyzvu piislusného orgéanu, ktery o ddvce rozhoduje nebo ji vyplaci, nebo na pozadani Zadatele
o davku a osoby spolecné posuzované, sdélit bezplatné tidaje rozhodné pro narok na davku,
jeji vysi nebo vyplatu, ato na tiskopisech pfedepsanych Ministerstvem prace a socidlnich
veci. Podle frekvence sdélovani udaja se tiskopisy potvrzuji bud’ jednorazové pii vzniku
urité socialni udalosti (zaméstnavatel potvrzuje piijjem pro ucely naroku na porodné
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u prilezitosti narozeni ditéte, pro rozhodovani o naroku na piispévek na zvlastni pomicku
a stanoveni vySe spoluucasti klienta), nebo se socidlni situace posuzuje audaje o piijmu
dokladaji opakované kazdy mésic (pro davky pomoci v hmotné nouzi), nebo kazdé kalendaini
ctvrtleti (pro zvySeni ptispévku na péci), nebo rocné (pro ptidavek na dité). Pfi rozhodovani
o kazdé z ptijmovée testovanych nepojistnych davek zaméstnavatel musi na zadost potvrzovat
formuléfe - doklady o pfijmu, konkrétné ,,Doklad o vys$i mési¢nich piijmt“, ,,Doklad o vysi
Ctvrtletnich pfijmi*“ a,,Doklad o vysi ro¢niho piijmu®, které predstavuji povinné piilohy
k Zaddostem zaméstnanct o piijmove testované davky.

Také pro nepojistné systémy spravné vyplnovani tiskopisit vyzaduje znalost pravni Gpravy
jednotlivych agend, zvlasté pokud jde o stanoveni rozhodného obdobi a vymezeni rozhodného
ptijmu. Pfijem rozhodny pro pifiznani davek statni socidlni podpory a zvyseni ptispévku na
péci je definovan v zédkoné €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi. Dle druhu piijmu a délky rozhodného obdobi, za které se rozhodny piijem zjistuje,
se piijmy zapocitavaji v obdobi, vnémz byly bud zdanény, nebo zalUctovany, nebo
vyplaceny. Pro ucely naroku na davky pomoci v hmotné nouzi a na piispévek na zvlastni
pomtucku se pfijem posuzuje podle zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu,
ve znéni pozd¢jSich predpisi; jedna se o piijmy vyplacené.

1.2.3. Oblast zaméstnanosti

V oblasti zaméstnanosti musi uchaze¢ o zaméstnani dokladat potvrzeni o zaméstnani
(zapocCtovy list), evidencni list dichodového pojisténi, potvrzeni o primérném meési¢nim
cistém vydélku, zpiisob a diivod ukoncéeni pracovniho pomeéru a udaje o tom, zda mu bylo
pfiznano a vyplaceno odstupné. Zameéstnavatel mize pozadované udaje piedat bud’ na
jednotlivych formulafich, nebo mize pouzit souhrnny formulat na www.portal.mpsv.cz.

1.2.4. Oblast statistickych zjiSovani MPSV

Z hlediska statistickych zjistovani MPSV existuje pro c¢ast zaméstnavatelli povinnost
Ctvrtletné predavat Udaje o svych zaméstnancich (zejména o zaméstnani, o vyd¢lcich
aopracovni dob¢) do informacniho systému o primérném vydélku (ISPV, jedna se
o vybérove Setieni).

Tato povinnost obecné vyplyva ze zdkona o statni statistické sluzbé stim, Zze pro kazdy
jednotlivy kalendaini rok je konkretizovana vyhlaskou Ceského statistického tfadu. Pro rok
2013 se jedna o vyhlasku ¢. 343/2012 Sb., pficemz uvedené Setfeni je obsaZeno v Ptiloze €. 2
Jednotliva statistickd zjistovani provadénd ministerstvy. Setfeni na rok 2013 zahrnuje
nasledujici ukazatele:

e Data o ekonomickém subjektu (zjistovana Ctvrtletné)

- identifika¢ni Udaje zaméstnavatele (identifikacni c¢islo, ndzev, adresa, okres)
a souhrnné udaje o vSech zaméstnancich ekonomického subjektu (hrubé mzdy
a odmény, odpracovana doba, piesCasy, neodpracované hodiny, primérné pocty
zamé&stnancl, ostatni osobni ndklady, odmény a pocet odpracovanych hodin
na dohody o pracovni ¢innosti) a dals$i udaje (vétSinovy vlastnik a typ kolektivni
smlouvy — zji§tovano ro¢n¢).

e Data o pracovnich pomérech

- osobni charakteristiky zaméstnance (kod zaméstnance, rok narozeni, pohlavi, statni
obcanstvi, vzdélani, stupen invalidniho diichodu), pracovné pravni vztah (postaveni
v zam¢stnani, misto vykonu prace, klasifikace zaméstndni, vedeni dalSich
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zameéstnanctl), informace o pracovni dob¢ (konto pracovni doby, doba zaméstnani,
doba v eviden¢nim poctu zaméstnancii, stanoveny a sjednany fond pracovni doby,
odpracovana doba, prescas, neodpracovana doba, pracovni neschopnost, dovolend)
a vydélkové ukazatele (mzda nebo plat a jejich slozky, nahrady mzdy nebo platu,
odmény za pracovni pohotovost, primérny hodinovy vydélek).

Zavedenim JISPSV dojde k rozSifeni této povinnosti na vSechny zaméstnavatele.
Zameéstnavatelé budou, kromé jiz poskytovanych udaji potifebnych pro socidlni zabezpeceni,
preddvat tdaje, kterymi disponuji (napf. pro ucely vedeni mzdovych listi podle zékona
o danich z pfijmi). Urcité riziko lze spatfovat pii zjiStovani udaji, které zaméstnavatel
doposud standardné sledovat nemusel (zejména klasifikace zaméstnancli podle CZ-ISCO),
nicméné pro statistické ti¢ely jsou vyzadovany, a to s ohledem na povinné plnéni zavazka vuci
EU. Statistické udaje o vydélcich podle profesi jsou velmi Casto vyuZzivany pro stanoveni napf.
téz vyse vyzivného.

Obdobné udaje o zaméstnancich jsou v platové sfétre sledovany ploSné (cca 18 tis. subjektil)
prostfednictvim informac¢niho systému o platu, ktery vede Ministerstvo financi a je upraven
§ 137 zékoniku préce.

1.3. Identifikace dotéenych subjektii

Tato regulace se tyka nasledujicich subjektt:

e zaméstnavatelli, nebot’ budou vSechny pozadované tdaje o zaméstnancich predavat
elektronicky na jednom spole¢ném tiskopisu prostfednictvim piijmového portalu a zanikne
jim také povinnost vypliiovat tyto udaje na fad¢ tiskopist predkladanych zaméstnanci,

e zaméstnancl, kteti zadaji bud sami, nebo Zzadaji osoby spole¢né snimi posuzované,
o davky z oblasti zaméstnanosti, statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi, ptispévku
na péci, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, nebot nebudou muset Zzadat
zamé&stnavatele o potvrzovani udajii na pfedepsanych tiskopisech,

e resortu MPSV, ktery ziska vSechny potiebné udaje automaticky bez vyzadovani,

e resortu Ministerstva financi, ktery rovnéz ziska udaje pro svou potiebu,

o Ceského statistického titadu, nebot’ existuje piedpoklad, Ze ¢ast Gidajii bude vyuzivana pro
ptipravu mzdovych statistik a pro plnéni zavazkl v této oblasti vici EU,

e ostatnich orgdnil a organizaci, kterym bude umoznén piistup k n¢kterym udajiim v systému
JISPSV, naptiklad Ministerstva vnitra, zdravotnich pojistoven.

1.4. Popis cilového stavu

Po implementaci a stabilizaci JIM budou zaméstnavatel¢ udaje za jednotlivé zaméstnance
pozadované organy financni spravy a resortem MPSV podavat elektronicky na jednom
spolecném tiskopisu s odd€lenymi Céastmi hlaSeni na spolecny portdl JIM a JIS.
Prostfednictvim tohoto portdlu budou zaméstnavatelé hladsit vSechny tudaje pravidelného
mesicniho hlaSeni. Po doruceni podéni tomuto portalu budou automaticky piesmérovany
odpovidajici ¢asti hlaseni pfisluSnym organim, které jsou podle zdkona opravnény udaje
spravovat. Jde pfevazné o tdaje, které jsou nebo by mély byt obsahem mzdového listu. Udaje
poskytované do JISPSV budou podkladem pro rozhodovani o ndroku na davky a pro
stanoveni jejich vySe v oblasti statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi, ptispévku na
péci, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, socidlné pravni ochrany déti, statni politiky
zameéstnanosti, dlichodového a nemocenského pojisténi a pro statistické ucely. Zaméestnavatel
jiz nebude muset zaméstnanci potvrzovat pro rizné ucely stejné tidaje na riznych tiskopisech.
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JISPSV bude technologicky c¢lenén na jednotlivé subsystémy pro dané agendy, datova
ulozisté a integra¢ni komponenty, potfebné pro provoz systému. Pro jednotlivé agendy budou
zptistupnény z tohoto systému pouze ty informace a procesy, které jsou zdkony stanoveny pro
rozhodovéni o jednotlivych davkéach. Zpracovateli téchto dat budou jednotlivé slozky resortu
podle jejich vymezené piisobnosti. Kromé podpory procest pro jednotlivé agendy bude tento
systém zajiStovat data pro zpracovani statistickych vystupti a pro kontrolni ucely z divodu
zajisténi eliminace neopravnéného Cerpani davek (naroki). Soucasti systému JISPSV bude téz
napojeni na ostatni externi systémy, které pro potieby resortu poskytuji potfebnd data ¢i
informace. Jedna se pfedevsim o systém pro identifikaci klientii ¢i subjektd. Pfistup k systému
a datim bude feSen pomoci opravnéni, kterd vychazeji z platnych zékonu a jsou v souladu
s pracovni naplni jednotlivych uzivateld.

1.4.1. Oblast socialniho pojisténi a zaméstnanosti

Novy tiskopis postupné nahradi v socidlnim pojisténi tiskopis ,,Evidencni list diichodového
pojisténi“. Nadale se vSak pocitd stim, Ze zaméstnavatel bude zaméstnanci po uplynuti
kalendainiho roku ptedavat piehled ojeho dobé dichodového pojisténi za uplynuly
kalendarni rok, ktery nahradi stavajici stejnopis evidencniho listu dichodového pojisténi.
Kromé toho novy tiskopis postupné nahradi prvni stranku tiskopisu ,,Ptiloha k zadosti o,
ktery zaméstnavatel predklad4 ke kazdé zadosti o nékterou z davek nemocenského pojisténi.
Zaméstnavatel nebude muset znat ¢ast pravni upravy, kterou nyni musi pro spravné vyplnéni
tohoto tiskopisu znat detailn¢. Tak naptiklad se zaméstnavatel nebude muset seznamovat se
stanovenim rozhodného obdobi, ve kterém se zjiStuji udaje o vymétovacich zékladech. Pti
nespravném vyplnéni nékterého z idaja z diivodu nespravné stanoveného rozhodného obdobi
mize zaméstnavatel zavinit pfeplatek na davce, ktery je podle soucasné pravni Upravy
povinen uhradit.

Okresni spravy socidlniho zabezpeceni nebudou muset pienaSet ru¢né udaje z ,,papirovych*
tiskopisi do své databaze. V nckterych ptipadech se zkrati doba mezi doruenim zédosti
o davku na okresni spravu socialniho zabezpecenti a jeji vyplatou.

Po zavedeni JIM bude zrusen tiskopis ,,Pfehled o vysi pojistného®, kde zaméstnavatel pro
ucetni ucely vykazoval thrn vymétovacich zakladi vSech svych zaméstnancii ucastnych
pojisténi auhrn pojistného na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zamé&stnanosti, které byl povinen za zaméstnance a za sebe v daném kalenddinim mésici
odvadét. Tato data budou soucasti mesi¢nich hlaseni podavanych zaméstnavatelem spravci
pojistného (Finanéni spravé Ceské republiky).

Zamgéstnavateliim odpadne vyplilovani ,,papirovych® tiskopist, které jim piredkladaji jejich
zaméstnanci. Zaméstnanci nebudou muset zadat zaméstnavatele o vyplnéni a potvrzeni
potiebnych udajti, kdy zejména dohledat byvalé zaméstnavatele o vyplnéni pozadovanych
udaju bylo pro n¢které zaméstnance problematické.

1.4.2. Oblast davek nepojistnych systémi

Pro nepojistné systémy novy tiskopis nahradi vSechny doklady o pfijmu, které ptedstavuji
povinné piilohy k Zadostem zaméstnancl o piijmovée testované davky a které zaméstnavatel
ma povinnost potvrzovat na vyzvu piislusného organu pii rozhodovani o kazdé z ptijmové
testovanych nepojistnych davek. Po zavedeni elektronické formy ziskavani opakujicich se
udaji o zaméstnancich a jejich ptfijmech zaméstnavatel nebude muset znat pravni Gpravu, aby
nechyboval pii vypliiovani tiskopist a spravné stanovil napi. rozhodné obdobi nebo rozhodné
piijmy, které se pro jednotlivé nepojistné davky lisi.
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Krajské pobocky Utadu prace CR nebudou muset piepisovat udaje z ,,papirovych® tiskopist
do agendovych aplikaci, ¢imz se snizi chybovost, zefektivni administrativni ¢innost a téz
zkrati délka fizeni. Zaméstnavatelim odpadne vypliovani ,,papirovych® tiskopist, které jim
predkladaji jejich zaméstnanci. Zaméstnanci nebudou muset zpétné zadat zaméstnavatele
o vyplnéni a potvrzeni potifebnych udajt, kdy napt. zadat byvalé¢ zaméstnavatele o dolozeni
pfijmil za kalendaini rok predchazejici kalendédinimu roku, do né¢hoz spada pocatek obdobi od
1. fijna do 30. zafi nasledujiciho kalendarniho roku, jak je stanoveno pro narok na ptidavek na
dité, je pro nékteré zaméstnance problematické.

1.4.3. Oblast statistickych zjiSovani MPSV

V oblasti statistickych zjiStovani MPSV nebudou poZadované udaje od zaméstnavateldi pro
ucely soucasného ISPV zabezpecovany statistickym zjistovanim, ale prostfednictvim jednoho
spole¢ného tiskopisu s oddélenymi ¢astmi hlaSeni pro orgény finanéni spravy a resort MPSV .
Udaje budou zjistovany plosng, tj. budou k dispozici za viechny zaméstnance. Oproti
soucasnému stavu tak nebudou muset byt aplikovany dopoctové metody zatizené statistickou
chybou.

1.5. Zhodnoceni rizika

Rizikem navrhované upravy je pozadovany uplny ptenos udaji elektronickou formou.
Zaméstnavatelé nemusi byt podle soucasné pravni Upravy vybaveni vypocetni technikou,
kterd takovy pfenos umoznuje. Od 1. 1. 2013 jsou sice zaméstnavatelé¢ podle § 162 zdkona
o nemocenském pojisténi apodle § 123e zakona o organizaci aprovadéni socialniho
zabezpeceni povinni piedavat okresni spravé sociadlniho zabezpe€eni vSechny tiskopisy a jina
podani pouze elektronicky, ale Ceskéa sprava socialniho zabezpeeni mize dat vyjimku, to
znamena stanovit, které tiskopisy a podani mohou byt nadale podavana v jiné podobé.

Necinnost v rozSifovani elektronizace prenosu udaji mezi zaméstnavatelem a organy
socialniho zabezpeceni by po implementaci JIM méla negativni dopad na administrativni
zatéz podnikatelti. Po technickém zvladnuti pfechodu na novy systém pienosu udaji neni
znamo riziko, které by novy systém generoval.

Z pohledu Utadu prace CR vedle rizika pIné elektronizace prenosu udaji existuje také riziko
souvisejici s pristupovymi pravy do aplikace JISPSV a napojenim na agendové aplikace, které
budou s daty pracovat. Ve vztahu ke klientim se jevi jako problematicka otdzka souhlasu
s poskytovanim a ukladanim udajt, ktery pro zjistovani piijma nutny byl.

Dal$im moznym rizikem je, Ze tidaje vypoctené zaméstnavatelem, které uchaze¢ o zaméestnani
dolozi potvrzené od zaméstnavatele sam, nebudou shodné s udaji, které budou ziskény z
jednoho spolecného tiskopisu s oddélenymi ¢astmi hlaSeni pro organy financni spravy a resort
MPSV. Lze o¢ekévat nartist pozadavki na kontrolni oddéleni krajskych poboéek Utadu prace
CR na posouzeni spravnosti vypo&tu primérného mési¢niho vydélku.

2. Navrh variant FeSeni

Navrhy variant feSeni se vztahuji k vySe uvedenému cilovému stavu.

Varianta 1: Nulova

Nulova varianta ptredpoklddd zachovani stdvajicitho stavu, tj. pfeddvani udaji mezi

zam&stnavatelem na strané jedné aorgany socidlniho zabezpeceni, Utfadem prace CR
a Ministerstvem prace a socidlnich véci na stran¢ druhé na rtiznych predepsanych tiskopisech.
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Vypliovani riznych tiskopist klade na zaméstnavatele zna¢né naroky na znalost ptislusnych
predpist. Tak napiiklad, je-li vyzadovan daj o pfijmu zaméstnance, tak zaméstnavatel musi
znat, co se za prijem pro jednotlivé ucely povazuje (hruby piijem, Cisty pfijem, vymétovaci
zaklad, resp. zéklad pojistného, atd.). U jednotlivych tiskopish se lisi také obdobi, za které se
pozadované udaje vykazuji — za mésic, za kalendaini Ctvrtleti, za kalendaini rok, za
poslednich 12 kalendainich mésicti atd. VéEtSina tiskopisi musi byt vyplilovana ruéné,
pofizeni softwaru na jejich vypliiovani by bylo neefektivni.

Tiskopisy zasild zaméstnavatel bud’ pfimo organu, ktery je potfebuje, nebo je predava
zaméstnanci (vétSinou u nepojistnych systémil). Zaméstnavatelé jsou téz povinni poskytovat
udaje pro potieby kontrolni cinnosti, statni statistick¢é sluzby apro plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pravnich aktii Evropské unie a mezinarodnich smluv.

Varianta 2: RozSireni JISPSV

Varianta 2 piedpoklada v cilovém stavu mésicni sbér udaji od zaméstnavatell, které se
zpravidla vykazuji mési€n€ pro potieby resortu prace a socidlnich véci, prostiednictvim
jednoho spole¢ného tiskopisu s oddélenymi ¢astmi hlaSeni pro organy finan¢ni spravy a resort
MPSV ve stanoveném terminu. Kazdy resort bude samostatné posuzovat spravnost udaji,
které je podle zdkona opravnén spravovat. Zaméstnavatelim odpadne povinnost vypliovat
pozadované udaje na riznych tiskopisech. Rozsifeni JISPSV je navrhovano s casovym
odstupem od ucinnosti JIM z divodu postupného zatézovani celého systému, minimalizace
vypadki a pfedchazeni chybovosti.

V oblasti nemocenského pojiSténi, dichodového pojisténi a pojistného na socidlni
zabezpeceni je moznost jiz v soucasné dob¢ predavat orgdniim socialniho zabezpeceni na
predepsanych tiskopisech udaje elektronicky. Zaméstnavatelim, kteti vyuzivaji moznosti
elektronického pfenosu udaji, pouze odpadne zasilani pozadovanych udaji na vice
tiskopisech. Udaje pro potieby zaméstnanosti, statni socialni podpory, pomoci v hmotné
nouzi, pro poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a ptispévku na péci
nepfedaval zaméstnavatel elektronicky, novy systém elektronického ptredavani téchto udajt
bude pro zaméstnavatele z hlediska administrativni zatéze velmi vyhodny.

Cast tiskopisu obsahujici hlaSeni pro resort MPSV do JISPSV by méla obsahovat
zejména tyto udaje:

- identifika¢ni tdaje o zaméstnavateli a zaméstnanci,

- druh vyd¢€lecné Cinnosti,

- konto pracovni doby,

- kod zaméstnani (klasifikace CZ-ISCO)

- rozsah fondu pracovni doby,

- odpracovanou dobu a neodpracované doby,

- davod a zptsob ukonceni pracovniho poméru,

- vylouc¢ené dny podle zakona o nemocenském pojisténi,
- vylou€ené dny podle zdkona o dichodovém pojisténi,
- dobu dichodového pojisténi.

Pozadované tdaje budou podkladem pro rozhodovani o naroku na davky a pro stanoveni
jejich vysSe v oblasti statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi, ptispévku na péci, davek
pro osoby se zdravotnim postizenim, zaméstnanosti, dichodového a nemocenského pojisténi
apro statistické ucely. Zaméstnavatel jiz nebude muset zaméstnanci potvrzovat pro rizné
ucely stejné udaje na riiznych tiskopisech.
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Povinnost zaméstnavateli na vyzvu prislusného organu, ktery o ddvce rozhoduje, nebo na
pozadani zadatele o davku a osoby spole¢né posuzované sdélit idaje rozhodné pro néarok na
davku, jeji vysi nebo vyplatu je stanovena v zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdéjsich predpist, v zakoné €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd¢jSich predpist, v zdkoné ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméné souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjSich predpisi. VéEétSinu udajh
potfebnych k t€émto ucelim budou pfislusné organy ziskavat pfimo od spravce pojistného
(Finanéni spravy Ceské republiky), vjehoZz pisobnosti bude zjistovani téchto udaji a
oveéfovani jejich spravnosti. Organy, které rozhoduji o davkach, budou mit nepfetrzity
(vzdaleny) ptistup k témto udajim.

3. Vyhodnoceni nakladu a prinosi
3.1. Identifikace naklada a prinosi

Do JISPSV budou prostfednictvim jednoho spolec¢ného tiskopisu s odd€lenymi ¢astmi hlaseni
pro orgéany finan¢ni spravy a resort MPSV sbirdny informace o zaméstnancich, které budou
podkladem pro rozhodovéni o naroku na davky a pro stanoveni jejich vySe v oblasti statni
socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi, ptispévku na péci, ddvek pro osoby se zdravotnim
postizenim, zaméstnanosti, dichodového a nemocenského pojisténi. Zaméstnavatel jiz nebude
muset zaméstnanci potvrzovat pro rizné ucely stejné udaje na riznych tiskopisech. Pro
zamé&stnavatele bude navrhovana Uprava piinosem, protoze odpadne vypliovani Udaji na
ruznych tiskopisech; v fadé ptipadi také rucni pienos udaji z tiskopisu do databéaze statniho
organu. V souvislosti se zavedenim JIM a rozsifenim JISPSV bude muset jen maly pocet
zaméstnavatelil vynalozit dodatecné ndklady na zajisténi elektronického prenosu tdaji.

Navrhovana Uprava si vyzada jednorazové vstupni naklady ze statniho rozpoctu na technické
vybaveni Ceské spravy socialniho zabezpeceni.

3.2. Naklady
Varianta 1: Nulova

U varianty 1 se naklady oproti soucasnému stavu nijak nezméni, nebot’ tato varianta
neptfedpokléada Zadnou novou ¢innost.

Varianta 2: RozSireni JISPSV

S rozsitenim JISPSV a vyuzivanim udajti z nového tiskopisu jsou spojeny administrativni
naklady, které bude muset vynalozit resort MPSV tj. MPSV, Ceska sprava socidlniho
zabezpeceni a dalsi slozky resortu. Odhady nakladti vychazeji u statnich orgdnt predevsSim
z predpokladanych vydaji na jejich jednorazové vybaveni vypocetni technikou, kterd musi
umoznit bezproblémové zpracovavani cca 60 udajii za kazdého zaméstnance kazdy mésic,
naklady na pofizeni softwaru pro zpracovani téchto Udaji a jejich zpfistupnéni dalSim
uzivatelim, ndklady na kontrolni ¢innost, na ukladani pokut a na jejich vymahani.

Zavedeni nového systému sbéru udajii bude mit dopady do viech databazi Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni, do fady aplikaci a je nutné zajistit technologie pro sbér a zpracovani
idajii. Cast naklad®i bude souviset s prenosem dat zpfijmového portalu do JISPSV
a zpracovanim udajii o zaméstnancich obecné (definice strukturované datové véty, vytvoreni
a provozovani databdze pro evidenci a vyuzivani udaji z tiskopisu, zajiSténi ndstroje pro
elektronicky pfijem cca 4 mil. formuldit mési¢né, jejich zpracovani v¢. nezbytnych kontrol
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validity, spravnosti pfifazeni, a nasledné poskytovani tidaji ptislusnym agendam, ¢innostem,
organtim).

Na strané Ceské spravy socialniho zabezpe¢eni bude nutné dale zajistit nezbytné tpravy
databaze narokovych podkladi, v¢. kontrolnich mechanismi, zmény v aplikacich tykajicich
se spravy narokovych podkladd, vypocti davek dichodového a nemocenského pojisténi.
Me¢sicni sbér tidajii vSak bude znamenat i dal$i naklady spojené napt. v oblasti dichodového
pojisténi se shromazd’ovanim mésicnich vymétrovacich zakladl pojistného a jejich prevodem
na vymétovaci zaklady za jednotlivé kalendaini roky. Urcité naklady bude nutno vynaloZit na
zpracovani vystupnich sestav o vydélcich.

Jednordzové naklady spojené snavrhovanou zménou jsou Ceskou spravou socidlniho
zabezpeceni odhadovany s ohledem na soucasny stav piiprav a znalosti o technickém fesSeni
zhruba na 129 mil. K¢&. Dale bude nutné zabezpecit provoz a podporu systému, pti¢emz ¢astka
na tyto ¢innosti je odhadovana ve vysi 18 mil. K¢ ro¢né.

3.3. Pfinosy
Varianta 1: Nulova

U varianty 1 nelze oc¢ekavat Zadné piinosy, nebot’ je v podstaté zachovan soucasny pravni
stav.

Varianta 2: RozSireni JISPSV

Zakladnim pfinosem varianty 2 je skutecnost, Ze zaméstnavatel jiz nebude muset zaméstnanci
potvrzovat pro rizné ucely stejné tidaje na rtznych tiskopisech. Uspory se predpokladaji
v nasledujicich letech zejména ve snizeni poctu potvrzovanych nebo vykazovanych udaja,
zjednoduSeni administrace na stran¢ zaméstnavateld, snizeni navstévnosti klienti na ufadech
prace, omezeni vzniku pfeplatkii na davkach, v kontrole zneuzivani ptispévkl, ve vyuZiti
udaju pro socialni Setieni.

Zaméstnavatellim se snizi administrativni naro¢nost i tim, ze nebudou muset jiz znat veskeré
zékony upravujici poskytovéani jednotlivych dévek. Odpadne jim povinnost periodicky,
jednorazové nebo opakované vypliovat, potvrzovat, odesilat ¢i predavat Cetné papirové
tiskopisy. Predpoklada se, Ze dojde k podstatnému snizeni poctu predavanych dokumentt a ze
elektronizace povede k zjednoduSeni agendy, tudiz celkovy dopad navrhované pravni tprava
na podnikatelské prostiedi bude kladny.

Odhady uspor vychazeji uzaméstnavateli z odhadu casu, ktery je nebo bude potieba
vynalozit na vyplnéni ptisluSného tiskopisu a poptipad¢ na jeho zaslani pfisluSnému organu.
K ptipadnym nékladim na poftizeni softwaru, poptipad¢ i k pfipojeni k internetu se neptihlizi,
protoze bud’ se jednd o jednorazovy vydaj, ktery bude dodate¢né vykompenzovan usporami
(u softwaru), nebo bude mozno vydaje rozdélit i na jiné ucely, naptiklad pro elektronickou
komunikaci s finan¢nim organem, zdravotnimi pojistovnami, dodavateli, odbérateli, ostatnimi
klienty atd.

Administrativni naro¢nost na vypliovani tiskopist se u jednotlivych zaméstnavateli znaéné
1i$1 v zavislosti na systému zpracovavani a uchovavani tdaji o svych zaméstnancich, které
jsou povinni piedavat prislusnym organtim.

Z nemocenského pojisténi priznavaji okresni spravy socialniho zabezpeceni zaméstnancim
cca 1 mil. davek ro¢né. Za predpokladu, Ze vytizeni jedné Zadosti o davku trva v priméru cca
30 minut, tak tim, Ze nebude tifeba stanovit rozhodné obdobi anebude tfeba vypliovat
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vymétovaci zdklady a vyloucené dny v jednotlivych mésicich, dojde k ¢asové uspofe cca
10 minut. P¥i 1 mil. piipadii za rok &ini Gispora cca 25 mil. K&. Uspory v nemocenském
pojisténi v ramci JISPSV se plné projevi, az bude fungovat v plném rozsahu elektronizace
tiskopist v nemocenském pojisténi. Pokud zaméstnavatelé nebudou povinni predavat
organtim socialniho zabezpeceni zadosti o davku nemocenského pojisténi v papirové podobé,
odpadne velmi casové narocna cast komunikace zaméstnavatelli s okresnimi spravami
socialniho zabezpeceni. Do oblasti diichodového pojisténi bude mit zavedeni jednotného
mési¢nitho formuldfe neutrdlni dopad. Zaméstnavatelé budou nadéale povinni sdélovat
zaméstnancum po uplynuti kalendainiho roku pisemné tidaje, které v souc¢asné dob¢ uvadéji
na eviden¢nim listu dichodového pojisténi.

Pokud jde o komunikaci s krajskymi pobo¢kami Ufadu prace CR, Ize hledat Gsporu z pohledu
zaméstnavatele predevSim v oblasti administrace spojené s potvrzovanim piijmd, ktery je
doklddan napt. pfi zadosti o podporu v nezaméstnanosti a zadosti o davky z nepojistnych
systémi. Zaméstnavatelé musi peclive ,,studovat®, jaky pfijem maji potvrdit, zda hruby nebo
Cisty piijem, vyméiovaci zéklad, jak maji zohlednit odménu naleZejici za jiné obdobi nebo za
vice obdobi, nez je rozhodné obdobi. Po zavedeni JISPSV nebudou zaméstnavatelé povinni se
seznamovat s veskerou pravni upravou, ktera se tyka této oblasti.

Dojde také ke sniZzeni administrativni zatéze zaméstnavatelli tim, Ze byvali zaméstnanci
nebudou muset pozadovat potvrzeni o primérném meésicnim Cistém vydelku a o dalSich
skutecnostech rozhodnych pro posouzeni naroku na davky v nezaméstnanosti.

Pro nepojistné (pfijmove testované) davky je nutno rocné vystavit vice nez 700 tisic potvrzeni
o piijmech. Vyplnéni jednoho tiskopisu trva cca 20 minut. Po rozsiteni JISPSV, kdy potifebné
udaje o zaméstnancich budou predkladany elektronickou formou, se zaméstnavatelim tim, ze
nebudou vystavovat potvrzeni o pfijmech svych zaméstnanci pro nepojistné davky, snizi
administrativni nadklady o cca 35 mil. K¢ roéné a uspofti vice nez 230 tisic hodin, které budou

moci vynalozit v souladu s pfedmétem své Cinnosti.

Pro davky v nezaméstnanosti je nutno rocné vystavit cca 980 tisic potvrzeni o piijmech.
Vyplnéni jednoho tiskopisu trvd cca 20 minut. Po rozsifeni JISPSV, kdy potiebné udaje
o zaméstnancich budou ptedklddany elektronickou formou, se zaméstnavatelim tim, zZe
nebudou vystavovat potvrzeni o piijmech svych zaméstnanci pro davky v nezaméstnanosti,

snizi administrativni nadklady o cca 49 mil. K¢ ro¢n¢ a uspofi vice nez 326 tisic hodin

ZruSenim zpravodajské povinnosti vyplyvajici ze statistického zjistovani ISPV dojde
k odstranéni administrativni zatéZze zameéstnavateli ve vysSi cca 9 mil. K¢ rocné. Vyse
administrativni zatéze je kalkulovéana na zéklad¢€ po¢tu zaméstnavatela (cca 3 500), kteti maji
zpravodajskou povinnost, frekvence predavani udajii (4x roc¢né), pfiblizné ¢asové narocnosti
na zajisténi povinnosti a odpovidajicich nakladii zaméstnavatele na zaméstnance, ktery
zpravodajskou povinnost bezprostfedné plni. Urcitou usporu lze rovnéz ocekdvat na strané
MPSYV v souvislosti se zdnikem sbéru dat pro ucely stavajiciho ISPV.

U Ceské spravy socialniho zabezpeceni budou uspory cCinit cca 6,5 mil. K& Odhady uspor
vychézeji predevSim z Casu, ktery se uSetii tim, Ze nebude tfeba rucné pienaset udaje
z ,,papirovych* tiskopisti do databaze ptisluSného organu.

U Utadu prace CR lze uspory odhadnout v pfepoétu na hodnotu prace zaméstnance Ufadu
prace CR, ktery se vénuje problematice nepojistnych socidlnich davek, v &astce 51 mil. K&
rocné. Lze ocekavat iurcitou usporu prostfedkii vynaloZzenych na samotné davky, ato
v podobé omezeni vzniku pieplatkli i neopravnéného cerpani davek, kdy v disledku zavedeni
novych kontrolnich mechanismt a tim zvySeni efektivnosti kontrolni ¢innosti bude dochazet
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k odhaleni napt. nespravné vyplnéného rozhodného obdobi nebo nepravdivé uvedenych udaji
o ptijmech.

Vyluéné pozitivni jsou rovnéz dopady na klienty nepojistnych davkovych systémi. Pfinosem
je zlepSeni azrychleni pfistupu k socidlnim davkdm azvySeni komfortu pfi jejich
poskytovani, nebot’” zaméstnanci - zadatelé o davku (a osoby spole¢né posuzované) nebudou
muset kontaktovat zaméstnavatele a Zadat o potvrzovani skutenosti rozhodnych pro narok na
davky a s témito doklady ve stanovenych terminech dochazet na krajské pobocky Utadu prace
CR. K &asové uspoie dojde iuuchazetii o zaméstnani, nebot’ nebudou muset po skonéeni
svého pracovnépravniho vztahu zaddat zaméstnavatele o potfebna potvrzeni.

3.4. Vyhodnoceni nakladi a prinost variant
3.4.1. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Resort MPSV bude muset vynalozit administrativni ndklady, které jsou spojeny zejména s
prenosem dat ze spoleéného portalu do JISPSV a vyuzitim udaji z jednotného mési¢niho
tiskopisu o zaméstnancich.

Naklady byly identifikovany pouze u Ceské spravy socialniho zabezpedeni ve vysi 129 mil.
K¢ (vstupni naklady) a 18 mil. K¢ ro¢né po prechodném obdobi.

Navrh zmény zékonl v souvislosti s rozsitenim JISPSV ma pozitivni fiskalni dopady, ve
vztahu ke statnimu rozpoctu byly identifikovany ptinosy ve vysi 57,5 mil. K¢ a vydaje 18 mil.
K¢ ro¢né. Za necelé 3 roky budou z uspor uhrazeny i vstupni naklady.

3.4.2. Socialni dopady

V oblasti nepojistnych davek dojde ke sniZzeni administrativni zatéze klientli socidlnich
systémt, zkrati se doba reakce na nepfiznivé socidlni situace. Tyto dopady vSak nelze
kvantifikovat.

3.4.3. Dopady na podnikatelské subjekty
Ve wvztahu kzaméstnavatelim pfind§i nova pravni Uprava minimédlni néaklady
a nezanedbatelné piinosy, jejich vyse bude rocné Cinit:

- v socidlnim pojisténi 25 mil. K¢

- v nepojistnych systémech 35 mil. K¢

- v oblasti zaméstnanosti 49 mil. K¢

- v oblasti statistickych hlaseni 9 mil. K¢.
4. Navrh feSeni
K dalS§imu FeSeni se doporucuje varianta 2.
5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Navrhovanou zmeénou zakona v souvislosti s rozsifenim JISPSV se novelizuji pfislusné
zékony. V zakonu o Ufadu prace CR je obecné uprava navrhovaného systému JISPSV (kdo je
spravecem JISPSV, kjakému ucelu bude slouzit, povinnosti zaméstnavateli predavat
pfedepsanym zpusobem udaje, sankce za neplnéni stanovenych povinnosti atd.). Do ostatnich
dot¢enych zakoni je tfeba promitnout dopady navrhovaného systému JISPSV, naptiklad, ze
udaje se ziskavaji ze systému JISPSV a nikoliv od zaméstnavateld.

6. Prezkum ucinnosti regulace
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Z hlediska kritérii prezkumu ucinnosti, kterd jsou dana obecnymi zdsadami pro hodnoceni
dopadli regulace, nelze ptredpokladat nutnost stanoveni casovych limitd UCinnosti
navrhovanych opatfeni.

7. Konzultace a zdroje dat
O konzultace byly pozadany tyto odborné subjekty

- Hospodaiska komora Ceské republiky

- Institut Svazu ucetnich a. s.

- Komora daiiovych poradct

- Moravska asociace podnikatelek a manazerek

- Statni afad inspekce prace

- Stavebni bytové druzstvo Praha (SBD Praha)

- Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev
- Svaz drobnych, malych a stiednich zaméstnavatell ve stavebnictvi
- Svaz podnikatell ve stavebnictvi (SPS)

- Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky

- Svaz Ucetnich

- Unie zaméstnavatelskych svazii

- Zem¢délsky svaz

- (ssz

- Utad prace Ceské republiky

Konzultovanym subjektiim byla poskytnuta pfimétena lhiita k vyjadieni jejich stanovisek. Na
zé4dost o konzultaci predkladatel obdrzel reakci ve ctyfech ptipadech, z toho:
- ve 2 pfipadech konzultované subjekty sdélily, ze k materidlu nemaji pfipominky
(Statni ufad inspekce prace a Utad prace Ceské republiky),
- v 1 ptipad¢ konzultovany subjekt uvedl, ze vita a podporuje navrhované zmény
uvedené ve varianté 2 materialu (Hospodatska komora Ceské republiky)
- vjednom piipad¢ osloveny subjekt vyjadtil pouze formulacni pfipominky k textu
materialu, k navrhovanym zménam pfipominky nemél (CSSZ).

Zavér: Ke zméndm navrhovanym ve varianté¢ 2 neuplatnily konzultujici subjekty zadné
zéasadni ptipominky.

Pti koncipovani hodnoceni dopadl regulace k tomuto navrhu zmény zédkona byla vyuzita data
Ceské spravy socialniho zabezpeceni, Utadu prace Ceské republiky, CSU a materialy jinych
prislusnych rezortii, platné pravni piedpisy apod.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Zavérecnou zpravu hodnoceni dopadii regulace zpracovaly:

Ing. Marta Zeniskova, Ing. Kvétoslava Cimlerova

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor socidlniho pojisténi
Telefon: 221 922 523, 221 922 612

e-mail: marta.zeniskova@mpsv.cz, kvetoslava.cimlerova@mpsv.cz
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I1. Zvlastni ¢ast
1 Verejna pojistna
1.1 Obecna ustanoveni

K§1:

Ustanoveni § 1 normuje zékladni pojmoslovi z oblasti pojistného na vetejna pojisténi.
Prvnim definovanym pojmem je vetejné pojistné, které je pojmem zastieSujicim. Vefejna
pojistna lze rozd¢lit podle dvou kritérii, a to podle druhu a podle rezimu spravy.

D¢leni dle druhu rozliSuje pojistna podle toho, k jakému pojisténi se vztahuji. Pojistné se
v tomto kontextu muze vztahovat k dichodovému pojisténi, k dichodovému spofeni,
zdravotnimu pojisténi, nemocenskému pojisténi anebo k vice systémim (to je ptipad
pojistného z Ghrnu mezd, které se vztahuje k vice pojisténim). Toto dé€leni nevylucuje
doplnéni nového druhu pojistného ¢i pojisténi. Z tohoto pohledu Ize rozlisit nésledujici
pojistna: pojistné na dichodové pojisténi, pojistné na dichodové spofeni, pojistné na
zdravotni pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi a pojistné z thrnu mezd.

Dle rezimu spravy lze pojistna délit podle toho, zda jsou spravovana dle danového fadu,
nebo dle spravniho fadu. Vzhledem k vyznamnosti inkasa se ta pojistna, ktera se spravuji dle
danového fadu, nazyvaji ,,zdkladnimi vefejnymi pojistnymi®, a ty, které se spravuji dle
spravniho tadu, ,,ostatnimi vefejnymi pojistnymi“. Zakladni vefejna pojistna jsou upravena
timto zdkonem: ¢ast prvni obsahuje hmotnépravni ustanoveni, ¢ast druha procesni ustanoveni.
Zékladni vefejna pojistna budou spravovana organy Finanéni spravy Ceské republiky. ReZim
spravy je urCen na zaklad¢ jak objektivnich technickych moznosti organii Financni spravy
CR, tak na zakladé blizkosti vztahu danych pojistnych k dani z piijmt fyzickych osob, ktera
je témito orgdny spravovana.

Oba dva vyse uvedené zptisoby déleni lze pouzivat dle potfeby konkrétnich ustanoveni. Je
titeba zminit, Ze se jedna o terminologické vymezeni pro tcely celého pravniho fadu. Snahou
je docilit toho, aby v ptipad¢ pouziti pojmu ,,pojistné na dichodové pojisténi“ bylo timto
pojmem oznaceno jak ,,zdkladni pojistné na diichodové pojisténi®, tak ,,pojistné na diichodové
pojisténi osob dobrovolné tcastnych dichodového pojisténi. V ur€ité pravni normé muize byt
samoziejme stanoveno, Ze se vztahuje pouze a vyluéné na ,,zdkladni vefejna pojistnd* — viz
odstavec 2. V takovém piipadé¢ bude dale v pravni upravé postacovat pouzivani pojmu
,»pojistné na dichodové pojisténi“ a bude tim rozuméno pouze to pojistné na dichodové
pojisténi, které je zdkladnim vefejnym pojistnym.

Dané terminologické zakotveni tedy umoziiuje volbu pojmu dle aktudlni potieby
normotvurce. Je tieba rovnéz zdiraznit, ze i kdyby nebyly vSechny definované pojmy
pouzivany v soucasné pravni upravé, nelze presumovat, Ze nevznikne potieba je vyuZzit v
budoucnu. Z tohoto diivodu je pravé tento koncepcni systém terminologie absolutné nezbytny.

Zékon o vetejnych pojistnych neobsahuje pravni tpravu pojisténi, napi. tcast na pojisténi,
davky atd. Tato Uprava je uvedena ve stavajicich pravnich predpisech (zékon o diichodovém
pojisténi, zdkon o nemocenském pojisténi, zakon o diichodovém spoteni, zdkon o vefejném
zdravotnim pojisténi, zdkon o urazovém pojisténi) a ziistane jimi upravena i nadale. UrCitou
vyjimkou z toho pravidla je vymezeni vefejnych pojisténi pro ucely pojistného z thrnu mezd
v § 40 odst. 2. Pojistné z uhrnu mezd je platbou na vefejna pojisténi, zdkon proto upravuje, na
jaké vetejna pojisténi pojistné navazuje.
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V névaznosti na dnes u¢innou pravni Gpravu i platnou pravni upravu zakona ¢. 458/2011
Sb., o zméné¢ zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach
danovych a pojistnych zakont, neobsahuje zdkon o vefejnych pojistnych pravni Gpravu
pojistného na nemocenské pojiSténi zaméstnanci. Pojistné na nemocenské pojisténi
zaméstnancu je dle soucasné pravni upravy hrazeno pouze zaméstnavatelem; podle zakona o
vetejnych pojistnych bude hrazeno prostiednictvim pojistného z thrnu mezd podle § 40
tohoto zakona. Pojistné na nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné cinnych a
zahrani¢nich zaméstnanct, kterd jsou ve smyslu § 1 odst. 1 pism. b) bod 4, ostatnimi
pojistnymi, budou upraveny samostatné zdkonem o nemocenském pojisténi a nikoli timto
zakonem.

Odstavec 2 explicitn€ normuje, ze tento zakon upravuje pouze zakladni vetfejna pojistna, a
contrario ostatni vefejna pojistnd neupravuje. Diky této normé pak postaci pouzivat namisto
pojmu ,,zakladni pojistné na diichodové pojisténi® pojem ,,pojistné na diichodové pojisténi‘.
Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a statni politiku zamé&stnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpist, a zakon 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozd¢jSich piedpisti, budou zruSeny; ostatni vefejnd pojistnd budou
upraveny zakonem o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, zikonem o
nemocenském pojisténi a zdkonem o vetfejném zdravotnim pojisténi.

Konkrétné jsou jednotliva ostatni pojistna upravena nasledovné:

- pojistné na dichodové pojisténi a pojistné na dichodové spotfeni osob dobrovolné
ucastnych diichodového pojisténi upraveny zdkonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadeéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpisi;

- pojistné na zdravotni pojiSténi statnich pojisSténcti je upraveno zékonem ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist;
- pojistné na nemocenské pojisténi osob samostatné¢ vydéleéné Cinnych a zahrani¢nich

zaméstnancl je upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

1.2 Pojistné na diichodové pojisténi

K§2:

Prestoze je poplatnikem pojistného na dichodové pojisténi kazda fyzicka osoba,
neznamena to, ze kazdé fyzické osob€ vznika pojistna povinnost k pojistnému na dichodové
pojisténi. Pro urceni, zda poplatnik ma nebo nema pojistnou povinnost, je nutné posoudit, zda
napliluje predmét pojistného na diichodové pojisténi, tj. Gcast na dichodovém pojisténi, jak je
uvedeno v § 3 zakona. UCast na diichodovém pojisténi upravuje zdkon o diichodovém
pojisténi. Neni-li poplatnik povinné ucasten dichodového pojisténi, piipadné ucasten na
zakladé piihlasky OSVC po dobu vykonu vedlej§i samostatné vydéleéné &innosti, nevznika
mu tedy pojistnd povinnost k pojistnému na dichodové pojisténi.

Ani vznik této povinnosti nutné¢ neznamena, ze dana osoba bude povinna platit pojistné.
Vyse pojistného je totiz uréena jeho vypoctem, ktery miize byt roven nule.

Vznikem pojistné povinnosti vSak vzdy vznikaji také konstruk¢ni prvky pojistného, tj.
zejména zaklad pojistného a vSechny dil¢i zaklady pojistného (§ 4).
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K§3:

Piedmétem pojistného je povinna ulast na diichodovém pojisténi a ucast OSVC
vykonavajici vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost na diichodovém pojisténi na zakladé
ptihlasky podle zadkona upravujiciho dichodové pojisténi.

Predmétem dané, resp. pojistného, totiz miize byt nejenom ptijem, majetek, pravni ukon
(pravni jedndni), Cinnost, ale rovnéz urcitd pravni skutecnost (v tomto piipadé status
poplatnika). Tomu odpovida i § 3 danového tadu, ktery predmét dan¢ chape jako skute¢nost,
na zaklad¢ které vzniké pojistna (dafiovd) povinnost. Pod pojmem pojistné povinnost je tieba
rozumét nejen samotnou povinnost pojistné zaplatit, ale téZ povinnost tvrzeni (ve formée
pojistného ptiznani, hldseni ¢i vytctovani) a s ni souvisejici dikazni povinnost ohledné tohoto
tvrzeni. Tuto skuteCnost je tfeba posuzovat v kontextu pojistného obdobi. Nastane-li v
pojistném obdobi skuteCnost, ktera je pfedmétem pojistného (tj. existence UcCasti na
dichodovém pojisténi), dojde na strané poplatnikii i platci pojistného ke vzniku pojistné
povinnosti v rozsahu stanoveném zédkonem.

Ugast na dichodovém pojisténi je vymezena zakonem o diichodovém pojisténi. Zakon o
vetejnych pojistnych a spravé dan€ z ptijmi fyzickych osob z tohoto vymezeni vychazi. Ze
skutecnosti, ze pfedmétem pojistného je i minuld ucast na dichodovém pojisténi, vyplyva, ze
poplatnik ma pojistné povinnosti i v piipadé, pokud v soucasné dobé neni ucasten na
dichodovém pojisténi, ale diive Gcasten byl. Pojem minuld ucast je v tomto kontextu nutné
vnimat jako diivéjs$i nebo piedchézejici tcast na dichodovém pojisténi.

Vzhledem k tomu, ze pfedmétem pojistného je povinna tcast na dichodovém pojisténi a
Gcast na diichodovém pojisténi OSVC vykonavajici vedlej§i samostatnou vydéle¢nou &innost
na zakladé piihlasky, vznika povinnost platit pojistné podle tohoto zédkona pouze takovym
poplatnikiim, ktef jsou nebo byli povinné Géastni diichodového pojisténi, nebo se jako OSVC
vykonavajici vedlejsi samostatnou vydélecnou cinnost ucastni dichodového pojisténi na
zakladé prihlasky.

K § 4:

Zaklad pojistného na diichodové pojisténi je souctem dil¢ich zakladl ze zavislé Cinnosti a
ze samostatné Cinnosti. Zpravidla bude platit, Zze pojistné z dil¢iho zakladu pojistného ze
zavislé ¢innosti bude spravovéano platcem pojistného a pojistné z dil¢iho zakladu pojistného
ze samostatné ¢innosti bude poplatnik spravovat sdm za sebe. Toto pravidlo je poruseno v
ptipadech, kdy poplatnik pojistného na dichodové pojisténi neméd v rdmci urcité Cinnosti
platce pojistného; tehdy pojistné z dilc¢iho zékladu ze zavislé ¢innosti spravuje taktéz sam.

U obou dil¢ich zakladl se rozliSuje dil¢i zaklad upraveny a vychozi, pficemz Upravy
vychozich dil¢ich zdklada se stanovuji v § 9. Jednim z divodii pro rozliSeni dil¢ich zdklada
pted a po Upravach je rozdilné pojeti maximalniho zakladu pojistného pro pojisténce daného
vefejného pojisténi a maximdalniho zékladu pojistného z thrnu mezd. Maximalni zaklad
pojistného z uhrnu mezd (ktery se vypocte jako soucin prepocteného poctu zamestnancii a
stanovené¢ho maximalniho zdkladu) by nebylo mozné vypocitat sou¢inem upravenych zakladt
pojistného zaméstnancl. RozliSenim upravenych a vychozich dil¢ich zékladt je disledné
vymezeno, jaky zaklad pojistného se pouzije pro dany vypocet - zda bez zohlednéni maxima
(a pfipadn¢ téZ minima), nebo po jeho zohlednéni, coz je nezbytné z legislativné technického
hlediska, zejména pro navaznost na jiné piedpisy.
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Jestlize u vychoziho dil¢itho zakladu pojistného nedochazi k upravé (tj. zohlednéni
maxima nebo minima), potom plati, Zze vychozi dil¢i zdklad se rovna upravenému dil¢imu
zakladu.

Toto ustanoveni vymezuje pouze pojem zéklad pojistného. V § 5 az 8§ jsou pak vymezeny
dil¢i zaklady pojistného ze zavislé a samostatné Cinnosti v jejich jednotlivych fazich. Zakon
nepouziva ani nedefinuje pojmy ,,zavisla ¢innost* a ,,samostatné ¢innost®.

K§s:

Odstavec 1 deklaruje, ze upraveny dil¢i zéklad pojistného na dichodové pojiSténi ze
zavislé ¢innosti se vytvori Upravou vychoziho dilc¢iho zékladu pojistného. Jestlize k takové
upravé nedojde, tento vychozi dil¢i zdklad se v nezménéné podobé oznaci se dale jako
upraveny dil¢i zaklad pojistného.

Odstavec 2 stanovuje obvykly zplisob zaokrouhlovani, tj. na celé koruny nahoru.

K§o6:

Odstavec 1 popisuje vypocet upraven¢ho dil¢iho zdkladu pojistného na dichodové
pojisténi ze samostatné ¢innosti Upravou vychoziho dil¢iho zakladu pojistného. Jestlize k
takové upravé nedojde, vychozi dil¢i zaklad se v nezménéné podobé oznaci se dale jako
upraveny dil¢i zaklad pojistného.

Odstavec 2 stanovuje obvykly zplisob zaokrouhlovani, tj. kterym je zaokrouhlovani na
celé koruny nahoru. Tento systém je pomérné tradi¢ni.

K§7:

Odstavec 1 je zdkladnim ustanovenim pro uréeni vychoziho dil¢iho zékladu pojistného ze
zéavislé ¢innosti. Vychazi se pfitom z dil¢iho zakladu dané z ptijmu ze zavislé Cinnosti podle §
6 zadkona o danich z pfijmd, a to v ndvaznosti na definici predmétu pojistného stanovenou v §
3. Pfijem se zahrne do vychoziho dil¢iho zakladu pojistného na dichodové pojisténi ze
zavislé Cinnosti tehdy, pokud neni mezi vynatymi ¢i osvobozenymi piijmy pro ucely dané z
piijmu fyzickych osob a zaroven souvisi se soucasnou nebo minulou povinnou ucasti na
dichodovém pojisténi. Naopak pfijem ze zavislé Cinnosti pfed vznikem povinné ucasti na
dichodovém pojisténi se nezahrne do vychoziho dil¢iho zékladu ze zavislé Cinnosti, piestoze
se jedna o pfijem ze zavislé ¢innosti podle § 6 zdkona o danich z piijmu.

Do vychoziho dil¢iho zakladu pojistného ze zévislé Cinnosti se dale nezahrnuji tzv.
nezahrnované piijmy. Jednd se o kategorie, které zakonodarce od této pojistné povinnosti
liberuje. Jsou to tedy vyjimky z obecného cile harmonizace zékladi pojistnych a dan¢ z
ptijmu fyzickych osob.

Od dil¢iho zékladu dané z ptijmt ze zavislé ¢innosti se dale odecita pojistné z thrnu mezd
placené poplatnikem, ktery je pro Gcely pojistného z uhrnu mezd sdm sobé platcem jiného
vefejného pojistného. Tato Giprava navazuje na vymezeni platce pojistného, které je totozné s
okruhem platci dané z piijmu fyzickych osob. Pokud poplatnikovi pojistného na dichodové
pojisténi plynou piijmy, z nichz vychazi dil¢i zdklad pojistného na dichodové pojisténi ze
zavislé Cinnosti, od osoby, kterd neni platcem pojistného na diichodové pojisténi, urcuje se v §
41, ze pro ucely pojistného z thrnu mezd je poplatnik sdm sobé platcem pojistného na
dichodové pojisténi, a proto je povinen platit pojistné z ithrnu mezd ze svého dil¢iho zékladu
pojistného na dichodové pojisténi ze zavislé ¢innosti. Pro omezeni diskriminace takovychto
poplatnikii se umoziuje snizit jejich dil¢i zdklad pojistného z thrnu mezd ze zavislé ¢innosti o
pojistné z thrnu mezd, které plati.
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Odstavec 2 dale specifikuje nezahrnované piijmy uvedené v odst. 1 pism. a) bod 2. Prvni
z téchto nezahrnovanych piijmu se tyka specifického zpiisobu odménovani zaméstnanct, kdy
je prijem vyplacen v souvislosti se zavislou ¢innosti osobou, pro kterou neni tato ¢innost
vykonavéna. Tento pfijem se nezahrne pouze v ptipad€, Ze osoba, ktera piijem vyplaci, neni
nebo nebyla osobou spojenou s osobou, pro kterou je tato ¢innost vykonavana. Typickym
ptikladem mohou byt tzv. zaméstnanecké op¢ni plany nebo nekteré zaméstnanecké benefity.

Dalsi nezahrnované ptijmy, tj. ndhrada Skod podle zakoniku prace a pravnich predpist
upravujicich sluzebni poméry a vérnostni ptidavek hornikil, jsou pifevzaty ze zdkona ¢.
458/2011 Sb.

Do zékladu pojistného nové vstupuji ptijmy starobnich diichodcti vyplacenych po uplynuti
jednoho roku od skoncenti jejich zaméstnani, tj. v souvislosti s minulou ucasti na diichodovém
pojisténi. Vynéti téchto ptijmii bylo vyhodnoceno jako nesystémové.

Samostatné vymezeni ,,nezahrnovanych® pfijmi ma své opodstatnéni. V odstavci 1 je
vyjadieno systematické vymezeni vychoziho dil¢iho zékladu pojistného ze zavislé Cinnosti,
coz spo¢iva v disledném nezohlediovani piijmi plynoucich ze zavislé Cinnosti, ktera
nezakladd povinnou Uc¢ast na dichodovém pojisténi, viz odst. 1 pism. a). Oproti tomu
,hezahrnované piijmy* vymezené v odstavci 2 do zékladu pojistného nevstupuji zejména z
divodu nédvaznosti na dosavadni praxi. Vynéti téchto nezahrnovanych piijmi ze zékladu
pojistného by v budoucnu mohlo byt v rdmci pozadavku na co nejuzsi harmonizaci zékladt
pojistnych a zakladu dan¢ z pfijmti odstranéno bez naruseni koncepce pojistného jako platby a
dichodové pojisténi.

V odstavci 3 je zohlednén odlisny rezim pojistného a dan¢€ z pfijmt v piipad¢ existence
mezinarodniho prvku. Zatimco v ptfipad¢ dané z piijmi ze zavislé ¢innosti je u daiovych
nerezidenttl zaklad dané tvofen pouze piijmy ze zdroji na Gizemi Ceské republiky, pii Géasti
na diichodovém pojisténi v Ceské republice vstupuji do dil¢iho zakladu pojistného ze zavislé
¢innosti celosvétové piijmy, resp. jim odpovidajici zaklad dané. Dle odstavce 3 je tifeba dilci
zaklad dané¢ z pfijml uvedeny v odstavci 1 vnimat jako jakysi ,,globalni* dil¢i zaklad dan¢ z
piijmu ze zavislé ¢innosti.

Obecné vstupuji do zdkladu pojistného i pfijmy po skonfeni zaméstnani (ve smyslu
zékona o nemocenském pojisténi) souvisejici s minulou ucasti na dlichodovém pojisténi, ktera
je predmétem pojistného podle § 3. Odstavec 4 fesi specifickou situaci vyplaty piijmi po
skonCeni zaméstnani, kdy az vyplatou piijmu po skonceni zaméstnadni dochéazi zpétné ke
vzniku Gcasti. K této situaci miZe dojit zejména u dohod o provedeni prace: pfijem zactovany
po skoncCeni dohody o provedeni prace je pro ucely urCeni ucasti na nemocenském,
diichodovém a zdravotnim pojisténi povazovan za piijem zuctovany v poslednim mésici
trvani této dohody. Je-li diky tomuto pficteni pfijmi k poslednimu meésici piekrocena
rozhodna Castka stanovend zdkonem o nemocenském pojisténi, vznikd predmét pojistného, tj.
ucast na dichodovém pojisténi, v mesici zactovani nasledného piijmu. V tomto meésici také
vzniké povinnost odvést pojistné z celkového piijmu piekracujiciho rozhodnou ¢astku, tj. jak
z nasledného piijmu, tak pfijmu ,,fadné“ zactovaného v poslednim meésici trvani dohody.
Jelikoz dan z pfijmi byla z pfijmu ,,fddn¢* zactovaného v poslednim mésici trvani dohody
odvedena jiz za tento mésic, je dil¢i zdklad dan€ z ptijmu fyzickych osob za mésic nasledného
zuctovani piijmu roven pouze tomuto ,,naslednému® piijmu. Pro Gcely pojistného je proto
nutné stanovit odlisny rozhodny okamzik pro odvod.

K§8:

Pro stanoveni vychoziho dil¢iho zékladu pojistného na diichodové pojisténi ze samostatné
¢innosti se vychazi z dil¢iho zakladu dané ze samostatné Cinnosti stanovené¢ho podle § 7
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zakona o danich z pfijmu, ktery se dale snizuje o ¢asti tohoto dil¢iho zékladu dané vztahujici
se k ¢innosti, kterd nezaklad4d povinnou ucast na diichodovém pojisténi. Tento odstavec tak
systémoveé vymezuje vychozi dil¢i zaklad pojistného na dichodové pojisténi ze samostatné
¢innosti, do kterého se zahrnuji pouze piijmy a vydaje souvisejici s Cinnosti zakladajici
povinnou ucast na dichodovém pojisténi.

Odstavec 2 ma vyznam v piipadech, kdy OSVC vykonava vedlej§i samostatnou ¢innost a
pfijem po odpoctu vydaji z této ¢innosti ji nezalozi povinnou ucast na diichodovém pojisténi,
ona se vSak k tomuto pojisténi za obdobi vykonu vedlejSi samostatné Cinnosti piihlasi.
Podminky vykonu vedlejsi samostatné ¢innosti a rozhodnou ¢astku pro ucast na dichodovém
pojisténi téchto osob stanovi zakon o diichodovém pojisténi. Pokud se OSVC, ktera vykonava
vedlejsi Cinnost, ktera ji nezalozi povinnou ucast na dichodovém pojisténi, pfihlasi k ucasti na
dichodovém pojisténi, pfihlizi se pii stanoveni vychoziho dil¢iho zakladu pojistného ze
samostatné ¢innosti i k pfijmim plynoucim z této ¢innosti. Odstavec 2 tedy rozsifuje dilci
zéklad pojistného ze samostatné ¢innosti stanoveny v odstavci 1.

Z vymezeni vychoziho dil¢iho zdkladu pojistného ze samostatné ¢innosti v odstavcich 1 a
2 vyplyva postup v piipadé, kdy OSVC vykonava po &ast kalendainiho roku hlavni &innost a
po cast kalendainiho roku vedlejsi Cinnost a za dobu, po kterou vykonavala vedlejsi
samostatnou ¢innost, neni uc¢astna diichodového pojisténi. V takovém ptipad€ se povazuje za
zaklad pojistného pomérna ¢ast dil¢iho zakladu dan€ ze samostatné ¢innosti, pficemz tato ¢ast
se urci tak, ze se dil¢i zéklad dané ze samostatné ¢innosti vydéli poctem kalendainich mésict,
v nichz byla asponl po ¢ast mésice vykondvana samostatnd Cinnost, a vyslednd castka se
vynasobi poctem kalendainich mésicii, v nichz byla asponl po ¢ast mésice vykondvana hlavni
samostatna ¢innost.

V odstavci 3 je zohlednén odlisSny rezim pojistného a dan¢€ z pfijmi v piipad¢ existence
mezinarodniho prvku. Zatimco v ptfipadé dané z piijmi ze zavislé ¢innosti je u daiovych
nerezidenttl zaklad dané tvofen pouze piijmy ze zdroji na Gizemi Ceské republiky, pfi Gcasti
na dichodovém pojisténi v Ceské republice vstupuji do dil¢tho zakladu pojistného ze
samostatné ¢innosti celosvétoveé piijmy, resp. jim odpovidajici zdklad dané. Dle odstavce 3 je
titeba dil¢i zaklad dané z pfijmil uvedeny v odstavci 1 vnimat jako jakysi ,,globalni* dil¢iho
zékladu dan¢ z pfijml ze samostatné ¢innosti.

K§9:

Cilem uprav stanovenych v § 9 je dodrzeni maximalniho zakladu pojistného (pro vSechny
poplatniky) a minimalniho zakladu pojistného (u OSVC). Odstavce 1 a 2 vymezuji postup
stanoveni maximalniho zakladu, pfi¢emz tento postup je nasledujici. Ptesahuje-li zaklad
pojistného ze zavislé ¢innosti maximalni zaklad pojistného, snizi se na ¢astku maximalniho
zékladu pojistného a piipadny dil¢i zéklad pojistného ze samostatné ¢innosti se snizi na nulu.
Jestlize je dil¢i zaklad pojistného ze zavislé Cinnosti niz§i nez maximalni zaklad pojistného
(odst. 2), upravuje se pouze dil¢i zaklad pojistného ze samostatné ¢innosti, a to tak, aby soucet
obou dil¢ich zékladl byl roven maximalnimu zakladu pojistného. Tento postup odpovida
dneSnimu vécnému feSeni - tj. nejprve je snizenim postizen dil¢i zaklad pojistného ze
samostatné ¢innosti.

Ustanoveni odstavcil 1 a 2 se pouzije pouze v ptipadée, kdy je vychozi dil¢i zaklad vyssi
nez maximalni zaklad pojistného. Pokud je vychozi dil¢i zaklad pojistného ze zavislé ¢innosti
roven maximalnimu zakladu pojistného na dichodové pojisténi, zhstanou dil¢i zaklady
pojistného beze zmény.

Odstavce 3 a 4 vymezuji upravy z divodi minimalniho zakladu pojistného na diichodové
pojisténi, pficemz minimum je stanoveno pouze pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné, které
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jsou ucastné diichodového pojisténi. Uprava pro dosaZzeni minimalniho zakladu se provadi
vyluéné v ramci dil¢iho zdkladu pojistného ze samostatné Cinnosti. Poplatnikem, ktery je
ucasten na dichodovém pojisténi jako osoba samostatné vydéleéné ¢innd podle zakona
upravujiciho diichodové pojisténi, se ma v odstavci 4 na mysli i osoba samostatné vydélecné
¢innd v\konavajici vedlejsi samostatnou vydéle¢nou cCinnost, jejiz ucast na dichodovém
pojisténi vznika na zdkladé prihlasky. Zaroven je prostfednictvim odstavce 4 pism. b) feSena
situace mozné kolize mezi maximalnim a minimalnim zakladem. Tato kolize je feSena tak, ze
v piipad¢ dosazeni maximalniho zakladu pojistného se ustanoveni o upravach z divodu
minima nepouzije.

K§10:

Z dtvodu mozné ucasti na dichodovém spofeni pouze po cast pojistného obdobi (tj.
kalendarniho roku) se d€li upraveny zéklad pojistného ze zavislé Cinnosti na Cast za dobu
ucasti a cast za dobu neucasti na dichodovém spotfeni. Toto rozdé€leni je nezbytné pro
spravnou aplikaci sazeb pojistného u zédkladu pojistného ze zavislé Cinnosti (sazba pojistného
na diichodové pojisténi je o 3 % nizsi v pripade ucasti na dichodovém spoieni).

Odstavce 2 a 3 blize specifikuji ¢asti upraveného dilc¢iho zakladu ze zavislé Cinnosti
vymezené v odstavci 1. Princip je takovy, Ze se Casti dil¢iho zakladu pojistného ze zavislé
¢innosti konstituuji na zdklad¢ doby, kdy vznikly. Zddnlivd nerovnost v podobé odlisného
piistupu k zaokrouhlovani je nutné proto, aby soucet téchto ¢asti byl vzdy roven upravenému
dil¢imu zékladu pojistného ze zavislé ¢innosti (kdyby se obé Casti zaokrouhlovaly na celé
koruny nahoru nebo na celé koruny, mohl by soucet byt o korunu vyssi).

V odstavci 4 se stanovi, ze pro ucely dorovnani vychoziho dil¢iho zakladu ze zavislé
¢innosti na maximalni zéklad pojistného se snizuje nejprve ta ¢ast dil¢iho zékladu pojistného
ze zavislé ¢innosti, ktera nastala pozdé¢ji. Pokud se tedy poplatnik stane ucastnikem pojistného
na dichodové spofeni béhem kalendainiho roku, pak se snizi nejprve ¢ast dil¢iho zékladu
pojistného ze zavislé Cinnosti, ktera je za dobu ucasti poplatnika na diichodovém spofeni.
Pokud se jedna o obdobi, kdy poplatnik pfestava byt ucastnikem pojistného na dichodové
spofeni, tak je tomu naopak.

K§11:

V tomto ustanoveni se upravuje vyse maximalniho zékladu pojistného na dichodové
pojisténi u zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné. VySe maximalniho zakladu
pojistného na diichodové pojisténi vychazi ze zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, a ze zdkona ¢. 458/2011 Sb., o
ziizeni jednoho inkasniho mista.

Primérna mzda je definovana v § 151.

K §12:

Definuje se minimalni zaklad pojistného, ktery se stanovi pouze pro dil¢i zaklad
pojistného ze samostatné ¢innosti. Minimalni dil¢i zaklad pojistného ze samostatné ¢innosti se
rozdiln¢ stanovi pro obdobi vykonu hlavni samostatné ¢innosti a pro obdobi vykonu vedlejsi
samostatné Cinnosti. Minimalni zaklad pojistného vychazi ze zakona ¢. 458/2011 Sb., o
zfizeni jednoho inkasniho mista.

Jak je uvedeno v § 10 odst. 2 zédkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, za vykon
samostatné vydélecné ¢innosti se nepovazuje kalendaini mésic, v némz po cely mésic osoba
samostatné¢ vydélecné ¢innd méla narok na vyplatu nemocenského nebo penézité pomoci v
matefstvi jako osoba samostatné vydéle¢né ¢innd; za obdobi naroku na vyplatu nemocenského
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se pritom povazuje téz obdobi prvnich 14 kalendainich dnti docasné pracovni neschopnosti
(karantény), za které se nemocenské osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym nevyplaci.

K §13:

Sazba pojistného vychazi ze zakona €. 458/2011 Sb., o zfizeni jednoho inkasniho mista a
reflektuje zavedeni druhého dichodového pilife, tj. pojistné na dichodové spoteni. Pro
vyjadieni sazby dané¢ se pouziva jiz zazité sloveso ,,Cini*.

K § 14:

Dle odstavce 1 se celkové pojistné na dichodové pojisténi sklada z dil¢ich pojistnych.
Pojistné se zaokrouhluje na celé koruny nahoru, coz vyplyva z obecného ustanoveni § 146
danového tadu.

Dle odstavce 2 se dil¢i pojistné vypocte jako soucin upravené¢ho dilc¢iho zakladu
pojistného a piislusné sazby. To znamend, ze dil¢i pojistnd se stanovuji samostatné pro dil¢i
zéaklad pojistného ze zavislé ¢innosti a dil¢i zaklad pojistného ze samostatné ¢innosti, pricemz
je nutné zohlednit i pfipadné ¢asti upraveného dilciho zdkladu ze zéavislé ¢innosti v ptipadé
ucasti poplatnika na dichodovém spoteni.

Odstavec 3 je vi¢i odstavci 2 specidlnim ustanovenim a fe$i situaci dil¢iho zékladu
pojistného ze zavislé ¢innosti. Tento dil¢i zéklad se totiz d€li na casti, kdy kazda z téchto Casti
ma samostatnou sazbu pojistného.

K § 15:

Pojistnym obdobim u zaméstnanci a osob samostatné vydélecné ¢innych je kalendarni
rok. Toto ustanoveni vychazi ze zdkona ¢. 458/2011 Sb., o zfizeni jednoho inkasniho mista.
Cilem je nastavit stejné obdobi pro dan z ptijmi fyzickych osob a vefejna pojistna.

Nadrazenost mezinarodnich pfedpisi je nutné respektovat i ve vztahu k tomuto
ustanoveni. To znamend, ze v pfipadé zmény pftisluSnych pravnich ptedpisti o socialnim
zabezpeceni (pfip. jeho dil¢i ¢asti) v pribehu kalendainiho roku, se tyto ¢asti roku posuzuji
samostatn¢. Do zadkladu pojistného podle tohoto zdkona tak vstupuje pouze ta cast dilc¢iho
zakladu dang z piijmi ze zavislé Cinnosti nebo samostatné ¢innosti, kterd se vztahuje k dobé
G¢asti na diichodovém pojisténi v Ceské republice. Toto rozliseni viak plyne z konstrukce
dil¢ich zakladl pojistného.

K § 16:

Celkové pojistné na dichodové pojisténi plyne do statniho rozpoctu.
1.3 Pojistné na diichodové sporeni

K§17:

Poplatnikem pojistného na dichodové spoieni se fyzicka osoba stane k okamziku vzniku
jeji ucasti na dichodovém spofeni. Vznik ucasti na diichodovém spoieni je upraven v § 4
odst. 1 zadkona 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni (dale téz ,,zakon o diichodovém
spofeni®).

Fyzicka osoba ptestane byt poplatnikem pojistného na dichodové spofeni okamzikem
zéniku Gcasti na diichodovém spofeni. Zanik ucasti je upraven v § 5 zdkona o diichodovém
spofeni. V pfipad¢ zaniku tucasti na dichodovém spotfeni podle § 5 pism. a) zdkona o
dichodovém spofeni se pouziji obecnd ustanoveni danového tadu o piechodu danové
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povinnosti (viz § 239 danového tadu) a rovnéz specidlni ustanoveni § 143. Pokud dojde k
ukonceni Ucasti na diichodovém spofeni podle § 5 pism. b) zdkona o dichodovém spofeni,
pouzije se ustanoveni § 20 odst. 2 danového fadu a rovnéz specialni ustanoveni § 143.

Na vznik ¢i zanik postaveni poplatnika nemd vliv to, zda osoba mé piijmy nebo jestli
vykazuje vymétovaci zéklad pojistného na diichodové pojisténi.

K §18:

Piedmétem pojistného je ucast na dichodovém spofeni. Vznik ucasti na diichodovém
spofeni je upraven v § 4 zdkona o dichodovém spofeni a zanik je upraven v § 5 téhoz zékona.
Blize viz odivodnéni k § 17. Z hlediska konstrukce pojistného navazuje na predmét
pojistného zéklad pojistného, ktery je kvantifikaci pfedmétu.

K§19:
Zaklad pojistného je kvantifikaci pfedmétu pojistného.

Zaklad pojistného na diichodové spofeni je navdzan na zaklad pojistného na dichodové
pojisténi. K tomu bliZze konstrukce pouzita u dil¢ich zakladl pojistného ze zavislé ¢innosti (§
20) a ze samostatné ¢innosti (§ 21).

Zakladem pojistného je soucet dil¢iho zékladu pojistného ze zavislé Cinnosti a dilciho
zéakladu pojistného ze samostatné ¢innosti. Timto ustanovenim se mimo jiné vylucuje, aby se
soucasti zdkladu pojistného na dichodové spofeni stal vyméfovaci zéklad ptipadajici na
dobrovolnou ucast na diichodovém pojisteéni.

K § 20:

Dil¢im zékladem pojistného na diichodové spoteni ze zavislé ¢innosti je Cast upraveného
dil¢iho zdkladu pojistného na dichodové pojisténi ze zavislé Cinnosti za dobu ucasti na
dichodovém spoteni. Z podstaty véci vyplyva, ze se jedna o zaokrouhleny vychozi dilci
zaklad.

V piipadé zaméstnance se totiz vychazi z dosavadniho stavu, podle kter¢ho se v ptipadé
zaméstnance pracuje s ucasti na meésicni bazi.

K §21:

Dil¢im zakladem pojistného na dichodové spotfeni ze samostatné vydélecné Cinnosti je
upraveny dil¢i zaklad pojistného na dichodové pojisténi ze samostatné ¢innosti. Z podstaty
veci vyplyva, ze se jedna o zaokrouhleny vychozi dil¢i zaklad.

V ptipad¢ osoby samostatné vydélecné ¢inné se pracuje s ucasti na dichodovém spoteni
na rocni bazi. Vychazi se pfitom ze soucasného stavu, kdy postacuje, aby byla osoba ucastna
dichodového spoteni alespoii po ¢ast pojistného obdobi.

K §22:

Sazba pojistného ¢ini 5 %. Tato sazba se sklada z ¢asti ve vysi 3 %, kterd je prevedena z
pojistného na dichodové pojisténi (acastnici diichodového spofeni maji sazbu pojistného na
diichodové pojisténi o 3 % nizsi, viz § 13). Druha ¢ast sazby je tvofena dvéma procentnimi
body, které si ucastnik spoteni piidava z vlastnich prostredki.

Pro vyjadieni sazby pojistného se pouziva jiz zazité sloveso ,,Cini*. Obdobné legislativni
technické feseni by mélo byt vyhledové obsazeno ve vSech danovych zadkonech. Tato uprava
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je tedy v souladu s procesem postupného terminologického sjednocovani legislativnich textl
danovych ptedpist.

K § 23:

Pro vyjadieni zptsobu vypoctu pojistného se pouziva formulace ,,pojistné na diichodové
spofeni se vypocte jako soucin zakladu pojistného a prislusné sazby pojistného*. Pojistné se
zaokrouhluje na celé¢ koruny nahoru, coz vyplyva z obecného ustanoveni § 146 datlového
radu.

K § 24:

Pojistnym obdobim je kalendarni rok. Pojistné obdobi je navazano na pojistné obdobi
pojistného na diichodové pojisténi.

K § 25:

Pojistné je ptfijmem uctu, ktery slouzi pro ptijem plateb pojistného, prevadeéni prostredkli
ucastnika a provadéni uhrad podle zakona upravujiciho dichodové spofeni. Tento ucet
dichodového spofteni je pro ucely spravy pojistného definovan jako vetejny rozpocet.

Kvili odlisnému charakteru pojistného na diichodové spofeni ve srovnani s ostatnimi
osobnimi danémi podle tohoto zdkona je nutno stanovit oddélené¢ rozpoctové urceni
prislusenstvi pojistného na dichodové spofeni jako pfijem statniho rozpoctu, zatimco u
ostatnich osobnich dani je rozpoctové urceni dané i jejiho ptislusenstvi totozné.

1.4 Pojistné na zdravotni pojiSténi

K § 26:

Piestoze je poplatnikem pojistného na zdravotni pojisténi kazda fyzicka osoba, neznamena
to, ze kazdé fyzické osobé vznika pojistna povinnost k pojistnému na zdravotni pojisténi. Pro
urCeni, zda tento poplatnik ma nebo nema pojistnou povinnost, je nutné posoudit, zda
napliiuje predmét pojistného na zdravotni pojisténi, tj. Gcast na vefejném zdravotnim
pojisténi, jak je uvedeno v § 27 zikona. Utast na vefejném zdravotnim pojisténi upravuje
zékon o vefejném zdravotnim pojisténi. Neni-li poplatnik povinné ucasten verejného
zdravotniho pojisténi, nevznikd mu pojistna povinnost k pojistnému na zdravotni pojisténi.

Ani vznik pojistné povinnosti k pojistnému na zdravotni pojisténi nutné¢ neznamena, ze
dana osoba bude povinna platit pojistné. Vyse pojistného je totiz urena jeho vypoctem, ktery
muze byt roven nule. Tato situace nastane napiiklad u osob, které jsou statnimi pojisténci (tj.
nevztahuje se na né¢ minimalni zadklad pojistného) a nemaji Zadny piijem podléhajici
pojistnému.

Vznikem pojistné povinnosti vSak vzdy vznikaji také konstrukéni prvky pojistného, tj.
zejména zaklad pojistného a vSechny dil¢i zaklady pojistného (§ § 28).

K §27:

Pfredmétem pojistného na zdravotni pojisténi je obecné UcCast na vefejném zdravotnim
pojisténi.

Predmétem dan€, resp. pojistného, totiz mize byt nejenom piijem, majetek, pravni tkon
(pravni jedndni), Cinnost, ale rovnéz urcitd pravni skutecCnost (v tomto piipad¢ status
poplatnika). Tomu odpovida i § 3 danového tadu, ktery predmét dané chape jako skutecnost,
na zaklad¢ které vznika pojistna (dafiovd) povinnost. Pod pojmem pojistnd povinnost je tieba
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rozumét nejen samotnou povinnost pojistné zaplatit, ale téZ povinnost tvrzeni (ve formée
pojistného piiznani, hldseni ¢i vytctovani) a s ni souvisejici dikazni povinnost ohledné tohoto
tvrzeni. Tuto skuteCnost je tfeba posuzovat v kontextu pojistného obdobi. Nastane-li v
pojistném obdobi skutecnost, kterd je pfedmétem pojistného (tj. existence Ucasti na vefejném
zdravotnim pojisténi), dojde na strané poplatnikd i platci pojistného ke vzniku pojistné
povinnosti v rozsahu stanoveném zédkonem.

Ugast na zdravotnim pojiiténi vymezuje zédkon o vefejném zdravotnim pojiténi. Protoze
pfedmétem pojistného neni budouci ucast na zdravotnim pojiSténi, nepatii do zakladu
pojistného na zdravotni pojisténi pifijmy vyplacené nebo zuétované pred zahdjenim
zaméstnanti.

K § 28:

Zaklad pojistného na zdravotni pojisténi je souctem dil¢ich zékladii ze zavislé Cinnosti a
samostatné ¢innosti. Zpravidla bude platit, ze pojistné z dilc¢iho zékladu pojistného ze zavislé
¢innosti bude spravovano platcem pojistného a pojistného z dil¢iho zdkladu pojistného ze
samostatné ¢innosti bude poplatnik spravovat sdim za sebe. Toto pravidlo je poruseno v
ptipadech, kdy poplatnik pojistného na zdravotni pojiSténi nema v ramci urcité Cinnosti platce
pojistného (tehdy pojistné z dil¢iho zakladu ze zavislé ¢innosti spravuje taktéz sam).

U obou dil¢ich zakladi se rozliSuje dil¢i zaklad upraveny a vychozi, pficemZ upravy
vychozich dil¢ich zaklada se stanovuji v § 33. Jednim z divodil pro rozliSeni dil¢ich zakladt
pied a po upravach je rozdilné pojeti maximalniho zakladu pojistného pro pojisténce daného
vetejného pojisténi a maximalniho zdkladu pojistného z uhrnu mezd. Maximalni zéklad
pojistného z thrnu mezd (ktery se vypocte jako soucin piepoctené¢ho poctu zaméstnancl a
stanoven¢ho maximalniho zékladu) by nebylo mozné vypocitat soucinem upravenych zaklada
pojistného zaméstnanct. RozliSenim upravenych a vychozich dil¢ich zakladd je dusledné
vymezeno, jaky zaklad pojistného se pouzije pro dany vypocet - zda bez zohlednéni maxima
(a ptipadné téz minima), nebo po jeho zohlednéni, coz je nezbytné z legislativné technického
hlediska, zejména pro navaznost na jiné predpisy.

Jestlize u vychoziho dil¢itho zékladu pojistného nedochazi k upravé (tj. zohlednéni
maxima nebo minima), potom plati, ze vychozi dil¢i zdklad se rovna upravenému dil¢imu
zékladu.

Toto ustanoveni vymezuje pouze pojem zdklad pojistného. V§ 29 az 32 jsou pak
vymezeny dil¢i zaklady pojistného ze zavislé a samostatné Cinnosti v jejich jednotlivych
fazich. Zékon nepouziva ani nedefinuje pojmy ,,zavisla ¢innost™ a ,,samostatna ¢innost*. U
obou dil¢ich zékladu se rozliSuje dil¢i zaklad upraveny a vychozi, pfiCemz upravy vychozich
dil¢ich zaklada se stanovuji v § 33. Jednim z divodl pro rozliSeni dil¢ich zakladl pted a po
upravach je rozdilné pojeti maximalniho vymétovaciho zékladu pojistného pro jednotlivce a
pojistného z thrnu mezd. Maximalni vymétovaci zéklad u pojistného z thrnu mezd (ktery se
stanovuje jako soucin piepocteného poctu zaméstnancti a stanoveného maximalniho zakladu)
by nebylo mozné vypocitat soucinem upravenych vymétovacich zakladii zaméstnanci.
RozliSeni upravenych a vychozich dil¢ich zakladl, a tim disledné vymezeni jejich
jednotlivych fazi, je také nezbytné z legislativné technického hlediska, zejména pro navaznost
na jiné piedpisy.

K § 29:

Odstavec 1 deklaruje, Ze upraveny dil¢i zaklad pojistného na zdravotni pojisténi ze zavislé
¢innosti se vytvori po korekcei vychoziho dil¢iho zakladu pojistného. Jestlize k takové korekci
nedojde, pak neni divodné ménit tento dil¢i zaklad.
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Odstavec 2 stanovuje zpusob zaokrouhlovani, kterym je zaokrouhlovani na celé koruny
nahoru. Tento systém je pomérné tradicni.

K § 30:

Odstavec 1 deklaruje, Ze upraveny dil¢i zaklad pojistného na zdravotni pojisténi ze zavislé
¢innosti se vytvofi upravou vychoziho dil¢iho zékladu pojistného. Jestlize k takové uprave
nedojde, tento vychozi dil¢i zdklad se v nezménéné podobé oznaci se dale jako upraveny dilci
zaklad pojistného.

Odstavec 2 stanovuje obvykly zplisob zaokrouhlovani, tj. na celé koruny nahoru.

K § 31:

Odstavec 1 je zdkladnim ustanovenim pro urceni vychoziho dil¢iho zékladu pojistného ze
zavislé ¢innosti. Vychazi se pfitom z dilciho zakladu dané z piijmt ze zavislé ¢innosti podle §
6 zédkona o danich z piijmd, a to v ndvaznosti na definici pfedmétu pojistného stanovenou v §
3. Pfijem se zahrne do vychoziho dil¢iho zakladu pojistného na zdravotni pojisténi ze zavislé
¢innosti tehdy, pokud neni mezi vyiatymi ¢i osvobozenymi piijmy pro Gcely dané z piijmil
fyzickych osob a zaroven souvisi se sou¢asnou nebo minulou povinnou ucasti na zdravotnim
pojisténi. Naopak piijem ze zdvislé Cinnosti pfed vznikem povinné ucasti na zdravotnim
pojisténi se nezahrne do vychoziho dil¢iho zakladu ze zavislé Cinnosti, pfestoze se jedna o
piijem ze zavislé ¢innosti podle § 6 zdkona o danich z ptijmil.

Do vychoziho dil¢iho zdkladu pojistného ze zavislé Cinnosti se dale nezahrnuji tzv.
nezahrnované piijmy. Jedna se o kategorie, které zdkonodarce od této pojistné povinnosti
liberuje. Jsou to tedy vyjimky z obecného cile harmonizace zékladl pojistnych a dané z
piijmu fyzickych osob.

Od dil¢iho zékladu dané z ptijmu ze zavislé Cinnosti se dale odecita pojistné z thrnu mezd
placené poplatnikem, ktery je pro ucely pojistného z thrnu mezd sam sob¢ platcem jiného
vetejného pojistného. Tato Uprava navazuje na vymezeni platce pojistného, které je totozné s
okruhem platct dané z piijmt fyzickych osob. Pokud poplatnikovi pojistného na zdravotni
pojisténi plynou piijmy, z nichz vychazi dil¢i zdklad pojistného na dichodové pojisténi ze
zéavislé ¢innosti, od osoby, ktera neni platcem pojistného na diichodové pojisténi, urcuje se v §
41, ze pro ucely pojistného z tthrnu mezd je poplatnik sam sobé platcem pojistného na
zdravotni pojisténi, a proto je povinen platit pojistné z thrnu mezd ze svého dilciho zakladu
pojistného na zdravotni pojisténi ze zavislé Cinnosti. Pro omezeni diskriminace takovychto
poplatnikli se umoznuje snizit jejich dilci zaklad pojistného z thrnu mezd ze zavislé ¢innosti o
pojistné z thrnu mezd, které plati.

Odstavec 2 dale specifikuje nezahrnované pfijmy uvedené v odst. 1 pism. a) bod 2. Prvni
z téchto nezahrnovanych piijmut se tyka specifického zplisobu odménovani zaméstnanct, kdy
je prijem vyplacen v souvislosti se zavislou ¢innosti osobou, pro kterou neni tato ¢innost
vykonéavana. Tento piijem se nezahrne pouze v piipad¢, ze osoba, kterd piijem vyplaci, neni
nebo nebyla osobou spojenou s osobou, pro kterou je tato ¢innost vykonavana. Typickym
ptikladem mohou byt tzv. zaméstnanecké opéni plany nebo nékteré zaméstnanecké benefity.

Dalsi nezahrnované piijmy, tj. ndhrada Skod podle zakoniku prace a pravnich piedpist
upravujicich sluzebni poméry a vérnostni piidavek hornikii, jsou pfevzaty ze zdkona ¢.
458/2011 Sb.

Do zékladu pojistného nové vstupuji ptijmy starobnich diichodcti vyplacenych po uplynuti
jednoho roku od skonceni jejich zaméstnani, tj. v souvislosti s minulou ucasti na vefejném
zdravotnim pojisténi. Vynéti téchto pfijml bylo vyhodnoceno jako nesystémové.
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Samostatné vymezeni ,,nezahrnovanych® pfijmi ma své opodstatnéni. V odstavci 1 je
vyjadieno systematické vymezeni vychoziho dil¢iho zékladu pojistného ze zavislé Cinnosti,
coz spo¢iva v disledném nezohlediovani pfijmi plynoucich ze zavislé Cinnosti, ktera
nezaklada povinnou ¢ast na vefejném zdravotnim pojiSténi, viz odst. 1 pism. a). Oproti tomu
,hezahrnované piijmy* vymezené v odstavci 2 do zékladu pojistného nevstupuji zejména z
divodu nédvaznosti na dosavadni praxi. Vynéti téchto nezahrnovanych piijmi ze zékladu
pojistného by v budoucnu mohlo byt v rdmci pozadavku na co nejuzsi harmonizaci zaklada
pojistnych a zdkladu dané z piijmi odstranéno bez naruseni koncepce pojistného jako platby
na vetejné zdravotni pojisténi.

V odstavci 3 je zohlednén odlisny rezim pojistného a dan€ z pfijmil v pfipadé existence
mezinarodniho prvku. Zatimco v pfipadé dané z piijml ze zavislé Cinnosti je u danovych
nerezidentl zéklad dan& tvofen pouze piijmy ze zdrojii na izemi Ceské republiky, pfi ucasti
na vefejném zdravotnim pojiiténi v Ceské republice vstupuji do dil¢iho zakladu pojistného ze
zavislé Cinnosti celosvétové piijmy, resp. jim odpovidajici zdklad dané. Dle odstavce 3 je
tieba dil¢i zéklad dané z pfijml uvedeny v odstavci 1 vnimat jako jakysi ,.globalni* dil¢i
zéklad dan¢ z pfijmil ze zavislé ¢innosti.

Obecné vstupuji do zadkladu pojistného 1 pfijmy po skonceni zaméstnani (ve smyslu
zékona o vefejném zdravotnim pojisténi) souvisejici s minulou ucasti na vefejném zdravotnim
pojisténi, kterd je predmétem pojistného podle § 27. Odstavec 4 tesi specifickou situaci
vyplaty piijmi po skonCeni zaméstnani, kdy az vyplatou piijmu po skonceni zaméstnani
dochdzi zpétné ke vzniku ucasti. K této situaci mize dojit zejména u dohod o provedeni
prace: ptijem zuctovany po skonceni dohody o provedeni prace je pro ucely urceni ucasti na
nemocenském, dichodovém a zdravotnim pojisténi povazovan za piijem zictovany v
poslednim mésici trvani této dohody. Je-li diky tomuto pficteni pfijml k poslednimu meésici
piekrocena rozhodna Castka stanovend zdkonem o nemocenském pojisténi, vznikd predmét
pojistného, tj. iCast na vefejném zdravotnim pojiSténi, v meésici zictovani nasledného piijmu.
V tomto mésici také vznikd povinnost odvést pojistné z celkového piijmu piekracujiciho
rozhodnou ¢astku, tj. jak z nasledného piijmu, tak piijmu ,,fadné* zactovaného v poslednim
mésici trvani dohody. Jelikoz dan z pfijmi byla z pfijmu ,,fadné“ zactovaného v poslednim
mesici trvani dohody odvedena jiz za tento mésic, je dil¢i zaklad dané z pfijmi fyzickych
osob za mésic nasledného zuctovani piijmu roven pouze tomuto ,,naslednému® piijmu. Pro
ucely pojistného je proto nutné stanovit odliSny rozhodny okamzik pro odvod.

K § 32:

Pro stanoveni vychoziho dil¢iho zdkladu pojistného na zdravotni pojiSténi ze samostatné
¢innosti se vychazi z dil¢iho zakladu dané ze samostatné Cinnosti stanovené¢ho podle § 7
zékona o danich z pfijmu, ktery se dale snizuje o ¢asti tohoto dil¢iho zékladu dané vztahujici
se k Cinnosti, kterd nezakladd povinnou ucast na vefejném zdravotnim pojisténi. Tento
odstavec tak systétmové vymezuje vychozi dil¢i zdklad pojistného na zdravotni pojisténi ze
samostatné ¢innosti, do kterého se zahrnuji pouze pfijmy a vydaje souvisejici s ¢innosti
zakladajici povinnou ucast na veiejném zdravotnim pojisténi.

V odstavci 2 je zohlednén odliSny rezim pojistného a dané z piijmt v piipadé existence
mezinarodniho prvku. Zatimco v pfipadé¢ dan¢€ z piijmu ze zdvislé Cinnosti je u danovych
nerezidentl zéklad dan& tvofen pouze piijmy ze zdrojii na izemi Ceské republiky, pfi ucasti
na zdravotnim pojisténi v Ceské republice vstupuji do dil¢iho zakladu pojistného ze zavislé
¢innosti celosveétové piijmy, resp. jim odpovidajici zéklad dan€. Dle odstavce 3 je tfeba dilci
zéklad dané z ptijmt uvedeny v odstavci 1 vnimat jako jakysi ,,globalni* dil¢i zékladu dan¢ z
piijmul ze samostatné ¢innosti.
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K §33:

Cilem uprav stanovenych v § 33 je zohlednéni maximdlniho zakladu pojistného a
minimalniho zakladu pojistného.

Odstavce 1 a 2 vymezuji Upravu zakladu pojistného na maximalni zaklad pojistného, pii
které se postupuje nejprve od dil¢iho zakladu pojistného ze zavislé ¢innosti. Presahuje-li tento
zéklad maximalni zdklad pojistného, snizi se na ¢astku maximalniho zadkladu pojistn¢ho a
pripadny dil¢i zaklad pojistného ze samostatné Cinnosti se snizi na nulu. Jestlize je dil¢i
zéklad pojistného ze zéavislé Cinnosti nizs§i neZz maximalni zdklad pojistného (odstavec 2),
upravuje se pouze dil¢i zaklad pojistného ze samostatné Cinnosti, a to tak, aby soucet obou
dil¢ich zakladG byl roven maximalnimu zakladu pojistného. V tomto sméru se toto vécné
feSeni nelisi od soucasného stavu, kdy je taktéz v prvé tfadé snizovani dil¢i zaklad pojistného
ze samostatné ¢innosti.

Pii stanoveni zdkladu pojistného je rovnéz nutné zohlednit minimalni zaklad pojistného.
Jak uvadi odst. 3, nedosahuje-li vychozi zdklad pojistného ¢astky minimalniho zékladu
pojistného, navysuje se vychozi dil¢i zaklad pojistného ze samostatné ¢innosti, a to tak, aby
vysledny upraveny zéklad pojistného byl roven stanovenému minimalnimu zakladu
pojistného. K navyseni dil¢iho zakladu pojistného ze samostatné ¢innosti dochéazi i u osob,
které nemaji zadné ptijmy zahrnované do vychoziho dil¢iho zdkladu pojistného ze samostatné
¢innosti, jak je zminéno jiz v § 30. Timto zplisobem se tak do zdkona inkorporuje dosavadni
uprava tzv. osob bez zdanitelnych ptijmai.

Pro nazornost Ize uvést nasledujici ptiklady:

1. poplatnik ma ptijmy, které se zahrnuji do vychozich dil¢ich zakladl ze zavislé nebo
samostatné ¢innosti, nicméné v souctu niz§i nez minimalni zaklad pojistného, ptipadné v
souctu vyssi nez maximalni zéklad pojistného,

2. poplatnik mé pfijmy ze samostatné Cinnosti, které se nezahrnuji do vychozich dil¢ich
zékladl pojistného ze zdvislé nebo samostatné ¢innosti, nebo jsou z téchto dil€ich zaklada
vynaty,

3. poplatnik nemé zadné piijmy.

V prvém piipadé se vychozi dil¢i zaklady pojistného upravuji tak, aby dostaly pozadavku
na dodrzeni minimalniho a maximalniho zékladu pojistného.

Ve druhém a tfetim pifipad€ se zohledni pouze minimalni zéklad pojistného, a to tak, Ze
poplatnikovi bude upravou navysen dil¢i zaklad pojistného ze samostatné ¢innosti na ¢astku
odpovidajici minimalnimu zakladu pojistného.

Pted nabytim tc¢innosti tohoto zakona byl minimalni zaklad pojistného stanoven odlisné
pro ruzné skupiny pojiSténct vefejného zdravotniho pojiSténi. Minimalni zéklad pojistného
zaméstnancl a osob bez ptijma zahrnovanych do zékladu pro vypocet pojistného byl roven
minimalni mzdé¢, zatimco u osob samostatn¢ vydélecné ¢innych byl roven poloviné primérné
mzdy. Pro odstranéni této neodtivodnéné nerovnosti je stanoven minimalni zaklad pojistného
jednotné, jak dale uvadi § 35.

I pfi jednotném minimalnim zakladu pojistného je vSak nutné zohlednit specifické
postaveni zaméstnancl, u nichZz na zdravotni pojiSténi plyne nejen pojistné placené
zaméstnancem (odvedené zaméstnavatelem), ale také zaméstnavatelova ¢ast pojistného, ktera
je odvadéna v rdmci pojistného z thrnu mezd. Proto je v odst. 4 stanoveno preferenéni
zapocitavani pfijmi ze zavislé Cinnosti pro ucely urceni minimalniho zékladu pojistného
koeficientem 3,2. Cilem je, aby zaméstnanec pracujici na plny pracovni uvazek tj. dosahujici
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vzdy alespon pfijmi ve vySi minimdlni mzdy (z nichz je pojistné odvadéno platcem
pojistného), spliioval pozadavek na vySi minimélniho zdkladu pojistného na zdravotni
pojisténi bez nutnosti uprav dilc¢iho zakladu pojistného ze zavislé ¢innosti. Tento preferencni
rezim se pouzije 1 v piipadé€, kdy je poplatnik pojistného povazovan pro ucely pojistného z
uhrnu mezd za platce pojistného a odvadi tedy pojistné z thrnu mezd sam za sebe.

K § 34:

V tomto ustanoveni se upravuje vySe maximalniho zékladu pojistného na zdravotni
pojisténi pro vSechny poplatniky pojistného na zdravotni pojisténi.

Maximalni zéklad pojistného je shodny pro v§echny poplatniky pojistného bez ohledu na
to, jestli maji pfijmy jen ze zavislé ¢i jen ze samostatné ¢innosti, v€etné soubchu piijmi z
obou téchto ¢innosti.

Primérnd mzda je definovana v § 151.

K §35:

Institut platby alespoii z minimalniho zékladu pojistného na zdravotni pojisténi byl
historicky zaveden od vzniku povinnosti platit pojistné, tj. od ledna 1993. Statni pojisténci a
stanovené skupiny osob byli z platby pojistného z minimalniho zdkladu pojistného vynati.
Zakon o vetejnych pojistnych a spravé dané z piijmi fyzickych osob tento izus s malymi
Upravami piejima. Stanovuje tedy skupiny osob, které v ptipadé€, ze jsou vydéle¢né €inné a
jejich piijmy v pojistném obdobi nedosdhnou alespont minimalniho zakladu, plati pojistné na
zdravotni pojisténi jen z dosazenych piijmi. Vyjimkou z podminky vydélecné ¢innosti jsou
statni pojisténci, za které plati pojistné stat bez ohledu na to, zda dosahuji pfijmi ¢i nikoliv.

Ptikladem osoby, u niz se uplatni vynéti z platby minimalniho pojistného, je poplatnik
pecujici celodenné, osobné a fadné alespon o jedno dit€¢ do sedmi let véku nebo nejméné o
dveé déti do patnacti let véku. V ptipad¢€, Ze tato péce trva po celé zalohové obdobi a dana
osoba nema zadné piijmy zapocitavané do zakladu pojistného, stava se statnim pojiSténcem a
pojistné za ni zaplati stat. Je-li vSak v tomto obdobi alespon Castecné vydélecné cinna,
pfestava byt statnim pojisténcem a plati pojistné (zélohu na pojistné) vypoctené jen ze
skutecné dosazenych piijmil. Za tuto osobu tedy plati pojistné bud’ stat, nebo ona sama ze
svych skutecnych ptijmil.

Minimalni zaklad pojistného se také nevztahuje na osoby v docasné pracovni
neschopnosti nebo v ulozené karanténé podle zdkona o nemocenském pojiSténi. Pro vyuziti
této vyjimky se musi jednat o pojiSténce nemocenského pojisténi podle tohoto zékona, tzn.
zaméstnance (za podminek v zidkoné uvedenych) nebo OSVC dobrovolnd twdastnou
nemocenského pojisténi. Jak je stanoveno dale v odstavci 1 pism. ¢), musi vSak jit o pracovni
neschopnost ¢i karanténu vztahujici se k vydélecné Cinnosti (zaméstnani nebo samostatné
¢innosti), z nichz jsou obvykle dosahovany ptijmy odpovidajici alespont minimalni mzd¢; v
piipadé vice takovychto ¢innosti jsou piijmy z nich dosahované pro tyto tcely s¢itany. Tim se
omezuje potencialni zneuzivani této vyjimky spocivajici v uzavieni marginalniho pracovné-
pravniho vztahu, pfipadn& Giasti na nemocenském pojisténi OSVC v minimalni vysi, pouze
za ucelem vyhnuti se placeni pojistného na zdravotni pojisténi. Tato osoba totiz po dobu
nemoci ¢i karantény neplati Zadné pojistné na zdravotni pojisténi, ani za ni toto pojistné
nebude hrazeno stitem, avSak ma plny narok na cerpani zdravotni péCe z veiejného
zdravotniho pojisténi; toto odpovida stavu pred nabytim ucinnosti tohoto zakona.

Odvod alespont minimalniho pojistného se netyka také osoby oSetiujici dité mladsi nez 10
let nebo jiného ¢lena domacnosti podle zdkona upravujiciho nemocenské pojisténi. V tomto
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ptipadé také neni placeno zadné pojistné na zdravotni pojisténi, ackoliv zdravotni péce z
vetejné¢ho zdravotniho pojisténi miize byt Cerpana.

Pied nabytim ucinnosti tohoto zakona byl minimalni zaklad pojistného stanoven odlisné¢
pro rizné kategorie osob, pfiCemZ pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné byl tento zéklad
vys$§i nez pro zaméstnance a osoby bez pfijml. Zatimco u zaméstnancl je toto odliSeni
odliivodnitelné zaméstnavatelovou spolutcasti na pojistném (v podobé ¢€asti pojistného z
uhrnu mezd), u ostatnich kategorii toto pfimé zdivodnéni neplati. Dochazelo tak ke
zvyhodnéni osob bez pfijml (mezi néZ Casto patii osoby dosahujici velmi vysokych piijma,
které pojistnému nepodléhaji, napt. pfijmim z pronajmu nebo z kapitadlového majetku) oproti
osobam samostatné vydélecné cinnym.

V § 35 je pro vSechny poplatniky jednotné upraven minimalni zaklad pojistného, a to tak,
aby byly zmény pro jednotlivé skupiny pojiSténch oproti upravé dle zakona ¢. 458/2011 Sb., o
ziizeni jednoho inkasniho mista, byly co nejmensi.

Jako sjednocujici parametr je pouzita minimalni mzda, z niZ je pomoci koeficientu a
zlomku predstavujiciho pomérnou povinnost k minimalnimu zakladu pojistného v prislusném
kalendarnim mésici, do né¢hoZz spadé den, za ktery se zjistuje minimdlni zaklad pojistného, za
kazdy den tucasti na pojisténi, kdy se poplatnika netykala jedna z uvedenych vyjimek,
vypocten minimdlni zdklad pojistného pro kazdy den daného pojistného (resp. zalohového)
obdobi.

Na rozdil od soucasného stavu je navazano minimum jednotné pro vS§echny na minimalni
mzdu, coz by mohlo vést k tomu, ze se minimum pro OSVC nebude pravidelné zvy3ovat (tak,
jak se dnes zvysSuje kvuli ristu primérné mzdy). Pro zamezeni vypadku vybéru pojistného je
z tohoto diitvodu mozné meénit koeficient 3,2, ¢imz nedojde ke zméné minimalniho zakladu
pro zaméstnance, ale pouze pro OSVC.

Totozny koeficient je pouzit pro prepocet piijml ze zavislé ¢innosti pii Upravach dil¢ich
zékladl pojistného dle § 33 odst. 4. Zaméstnanci s piijmy ze zaméstnani alespon ve vysi
minimalni mzdy se proto zména nedotkne. Zaméstnanci, kteti nedosahuji minimalni mzdy pfi
souctu vSech jejich pfijmli ze zaméstnani, jsou pfibliZeni postaveni osob bez piijml a osob
samostatné vydélecné ¢innych a plati vySsi pojistné z minimalniho zékladu pojistného, ktery
se pohybuje mezi minimdlnim zakladem pojistného zaméstnancii dosahujicich minimalni
mzdy a minimalnim zakladem pojistného osob samostatné vydéleéné ¢innych, v zavislosti na
vysi ptijmi ze zavislé ¢innosti.

Dtvodem tohoto postupu je, ze piijmy téchto osob spadaji de facto do zvyhodnéné
kategorie pfijmi ze zaméstnani (z nichz zaméstnavatel odvadi pojistné z thrnu mezd) pouze
castecné, zbytek svého ,,pfispévku” na zdravotni péci si tedy museji uhradit stejnym
zpusobem jako osoby bez piijmi. Do této skupiny patii piedev§im zaméstnanci na zkraceny
uvazek; je-1i vsak jejich uvazek zkracen ze socialné preferovaného diivodu (napt. péce o déti,
dachodovy vék atd.), zvySené pojistné z minimalniho zakladu pojistného se jich nedotkne,
jelikoz jsou zaroven statnimi pojiSténci, a tudiz osobami, na které se minimalni zaklad
pojistného nevztahuje.

Pro ilustraci tohoto postupu slouzi nésledujici ptiklad vypoctu pojistného z minimalniho
zékladu pojistného u zameéstnance:

Situace: Poplatnik - zaméstnanec, pojiSténec vefejného zdravotniho pojisténi, mél od
ledna do dubna ptijmy zahrnované do dil¢iho zakladu dan¢ z ptijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. V lednu 0 K¢, v tinoru 1 000 K¢, v bfeznu 5 000 K¢ a v dubnu 8 000 K¢. Po celou
tuto dobu poplatnik nepatiil mezi osoby, na néz se povinnost k minimalnimu zdkladu
nevztahuje.
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leden unor  bfezen duben
dil¢i zaklad pojistného ze zavislé Cinnosti 0 1000 5000 8 000
pouziti koeficientu 3,2 pro porovnani dil¢iho
zakladu s minimalnim zdkladem pojistného
za 1 mésic 0 3200 16000 25600
minimalni zaklad pojistného za 1 mésic 25600 25600 25600 25600
dopocet do minimalniho zékladu pojistného 25600 22400 9600 0
doplatek pojistného z dopoctu 1 664 1 456 624 0
pojistné z pfijmu zamestnance 0 65 325 520
celkové pojistné za mésic 1 664 1521 949 520

Minimalni zaklad pojistného piepocteny na jeden mésic je pro plny pocet dnii mésice
stanoven jako 3,2 nasobek minimalni mzdy, tedy 25 600 K. Pro ucely zjiSténi, zda
zaméstnanec svym piijmem dosédhl na minimalni zéklad pojistného, se jeho vychozi dil¢i
zédklad pojistného ze zavislé ¢innosti nasobi stejnym koeficientem 3,2.

Za leden tedy zaméstnanec dosahl dil¢iho zakladu pojistného ze zavislé ¢innosti 0 K¢, za
unor 3 200 K¢, za biezen 16 000 K¢ a za duben 25 600 K¢&. Poplatnik musi doplatit pojistné za
leden z ¢astky 25 600 K¢, za unor z ¢astky 25 600 - 3 200 = 22 400 K¢, za bfezen z ¢astky 25
600 — 16 000 = 9 600 K¢ a za duben z 0 K¢&. Za obdobi tohoto zaméstnani musi celkem
doplatit pojistné z ¢astky 57 600 K¢.

Vyse doplatku pojistného se pak stanovi takto: 0,065 (57 600) =3 744 K¢.

Cim vice se tedy pfijem zaméstnance blizi k minimalni mzdé, tim méné pojistného
doplaci a naopak.

Pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné zlstava pojistné z minimalniho zékladu pojistného
piiblizn€ na stejné urovni jako pred nabytim tc¢innosti tohoto zakona.

Pro osoby, které¢ vydéle¢nou ¢innost nevykonavaji, nebo nemaji ptijmy zapocitatelné do
zékladu pojistného a pojistné za né neplati stat, je minimalni zaklad pojistného upraven tak,
aby pojistné placené z minimalniho zdkladu pojistné bylo shodné s minimem pro osoby
samostatné vydélecné Cinné. Skupina osob bez zdanitelnych pfijmu je skupina, do které patii
poplatnici s riiznym majetkem i riznymi piijmy, predevsim:

- 0 osoby s jinymi pfijmy, Casto velmi vysokymi, které vSak nepodléhaji pojistnému (napf.
piijmy z pronajmu nebo z kapitdlového majetku); pojistné odvozené od skute¢nych piijmi
téchto osob by bylo radikalné vyssi,

- 0 dobrovolné ekonomicky neaktivni osoby (napt. Zeny v domacnosti, studenti nad 26
let); vzhledem k dobrovolnému rozhodnuti téchto osob nevykonavat ekonomickou ¢innost je
jejich zvyhodnéni oproti de facto neaktivnim ¢i nevydé€lavajicim osobam samostatné
vydéle¢né cinnym nedtvodné.

Zasadni zménou oproti legislativé platné ptfed nabytim ucinnosti tohoto zakona je
stanoveni povinnosti odvodu pojistného alesponn z minimalniho zakladu za kazdy jednotlivy
den pojistného (resp. zadlohového) obdobi, kdy nejsou splnény zdkonem stanovené vyjimky.
Dle legislativy pfed nabytim ucinnosti tohoto zdkona se ovétovalo splnéni podminek pro
stanoveni vyse zdkladu pojistného (resp. zarazeni do prislusné kategorie pojisténcil) po
jednotlivych kalendainich mésicich. Bylo tedy mozné, aby pojisténec byl zaméstnancem jen
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jeden den v mésici a bylo za néj zaplaceno pojistné odpovidajici minimalnimu zakladu
pojistného pouze za tento jeden den, avSak mél ndrok na zdravotni péci z vefejného
zdravotniho pojisténi bez jakychkoliv dalSich doplatkl pojistného po cely kalendaini mésic.
Zménou uvedenou v tomto zdkoné proto dojde ke zvySeni vybéru pojistného, protoze tato
osoba bude muset za zbytek mésice doplatit pojistné alespoit z minimalniho zékladu
pojistného.

K § 36:

Sazba pojistného na zdravotni pojiSténi vychazi ze zakona ¢. 458/2011 Sb., o zfizeni
jednoho inkasniho mista, a je stanovena jednotné. Pro vyjadieni sazby pojistného se pouziva
Jiz zazité sloveso ,,Cini‘.

K §37:

Pojistné na zdravotni pojiSténi se vypocte jako soucin zdkladu pojistného a sazby
pojistného. Pojistné se zaokrouhluje na celé koruny nahoru, coz vyplyvd z obecného
ustanoveni § 146 danového fadu.

K § 38:

Pojistnym obdobim u vSech poplatnikii pojistného na zdravotni pojiSténi je jednotné
kalendaini rok. Toto ustanoveni vychdzi ze zdkona ¢. 458/2011 Sb., o zfizeni jednoho
inkasniho mista. Cilem je stanovit stejné obdobi pro dan z pfijml fyzickych osob a vetejna
pojistna.

Ptfed nabytim ucinnosti tohoto zdkona bylo stanoveno ro¢ni rozhodné obdobi jen pro
osoby samostatné vydélecné ¢inné. Pro ostatni pojisténce byl rozhodnym obdobim, z n¢hoz se
zjistoval vymérovaci zéklad k vypoctu pojistného, kalendarni meésic.

Nové€ je stanoveno pojistné obdobi pro vSechny poplatniky pojistného na zdravotni
pojisténi shodn€. Tato zména zasadné souvisi se stanovenim minimalniho zakladu pojistného
(viz § 35) a odvodem minimélniho pojistného vypocteného z tohoto minimalniho zakladu.
Dosazené piijmy za celé pojistné obdobi se pométuji s minimalnim zakladem pojistného za
toto obdobi. Jestlize tedy poplatnik dosdhl v ¢asti pojistného obdobi velmi vysokych piijm,
zatimco ve zbyvajici ¢asti nemél zadné piijmy podléhajici pojistnému, je mozné, ze za tuto
zbyvajici Cast nebude doplacet zddné pojistné na zdravotni pojisténi (pro dosazeni
minimalniho zakladu pojistného), jelikoz jeho povinnost odvodu pojistného na zdravotni
pojisténi alespoil z minimalniho zakladu pojistného za dané pojistné obdobi jiz byla splnéna
odvodem v pfedchazejici ¢asti roku. Pfipadné zalohy zaplacené timto poplatnikem (nebo za
tohoto poplatnika) za dané pojistné obdobi pfevySujici celkové roc¢ni vypoctené pojistné
budou preplatkem na pojistném, ktery mu bude pfi splnéni podminek stanovenych danovym
fadem vrécen.

Povinnost platit pojistné na zdravotni pojisténi prostfednictvim zaloh je stanovena v § 68 a
nasl. tohoto zdkona. V § 149 je déle urceno, Ze zdlohu na pojistné na zdravotni pojisténi
alespon v minimalni vysi odvede za poplatnika platce pojistného. Pouze jde-li o poplatnika, u
n¢hoz nejsou zalohy na pojistné na zdravotni pojisténi odvadény platcem pojistného (napf.
osobu samostatné vydéle¢né ¢innou nebo osobu bez vydélecné Cinnosti), plati tyto minimalni
zalohy poplatnik ptimo.

Nadfazenost mezinarodnich predpisi je nutné respektovat i ve vztahu k tomuto
ustanoveni. To znamena, ze v pfipadé zmény piislusnych prévnich piedpisii o socidlnim
zabezpeceni (v€etné zdravotniho pojisténi), pfip. jeho dil¢i ¢asti, v prubéhu kalendainiho
roku, se tyto ¢asti roku posuzuji samostatn¢é. Do zakladu pojistného podle tohoto zdkona tak



- 80 -

vstupuje pouze ta cast dil¢itho zakladu dané z piijma ze zavislé ¢innosti nebo samostatné
¢innosti, kterd se vztahuje k dobé Ucasti na zdravotnim pojiSténi v Ceské republice. Toto
rozliSeni vSak plyne z konstrukce dil¢ich zakladi pojistného.

K § 39:

Celkové pojistné na zdravotni pojisténi plyne na ucet prerozdélovani vefejného
zdravotniho pojisténi, a to vcetné ptislusenstvi tohoto pojistného. Na stejny tcet odvadi
sumarizované pojistné za statni pojisténce stat. Nasledné prerozdélovani je poté realizovano
podle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.

1.5 Pojistné z ihrnu mezd

K § 40:

Zavadi se pojistné z uhrnu mezd (v zdkon¢ o ziizeni JIM zavedeno do zdkona o danich z
pfijmi jako ,,0odvod z thrnu mezd*).

Dle odstavce 1 toto pojistné predstavuje penézita plnéni na vetfejna pojisténi, tedy na
dichodové pojisténi, na nemocenské pojisténi, Urazové pojisSténi, na zdravotni pojiSténi a
statni politiku zaméstnanosti. Tento odvod nahrazuje stavajici pojistné placené
zaméstnavatelem z titulu Gcasti na pojiSténi jeho zaméstnanct (ve smyslu ptislusnych zadkont
o vetejnych pojisténich).

Odstavec 2 stanovuje, Ze pod pojmem vetejné pojiSténi je nutno chapat soucasné systémy
dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, irazového pojisténi a verejného zdravotniho
pojisténi podle ptislusnych predpisi.

K § 41:

Odstavec 1 stanovuje zakladni definici poplatnika pojistného z thrnu mezd. Definice
poplatnika pojistného z thrnu mezd je odvozena z definice platce jiného vefejného pojistného.
Je-li osoba platcem alespoil jednoho jiného vetejného pojistného, tj. srazi a odvadi pojistné z
piijml vyplacenych a za¢tovanych poplatnikiim pojistného, stdva se poplatnikem pojistného z
uhrnu mezd.

Odstavec 2 reaguje na situaci, kdy poplatnikovi jiného vefejného pojistného plynou
piijmy, z nichz vychazi dil¢i zaklad pojistného na diichodové pojisténi ze zavislé ¢innosti, od
osoby, ktera neni platcem daného vefejného pojistného. Pro tyto situace plati, ze pro ucely
pojistného z uhrnu mezd je poplatnik sam sob¢ platcem daného vetejného pojistného, a proto
je povinen platit pojistné z thrnu mezd ze svého dil¢iho zédkladu daného vetejného pojistného
ze zavislé ¢innosti. Takto odvedené pojistné se potom pii vypoctu vychoziho dil¢iho zakladu
jednotlivych vefejnych pojistnych ze zavislé Cinnosti odecitd od dil¢iho zakladu dané z piijma
ze zavislé ¢innosti (viz § 7a § 31).

K § 42:

Pro tucely pojistného z uhrnu mezd se definuje poplatnik a platce pojistného na
nemocenské pojisténi. Dlvodem je zachovani specifického nastaveni pojistného na
nemocenské pojisténi, které je obsazeno pouze v odvodech zaméstnavatele za své
zaméstnance (ve smyslu zdkona o nemocenském pojisténi). Neexistuje proto samostatna ¢ast
zékona o verejnych pojistnych, kterd by se vénovala pojistnému na nemocenské pojisténi. Z
tohoto diivodu neni také obecné definovan poplatnik a platce pojistného na nemocenské
pojisténi. Zavedeni definice poplatnika a platce pojistného na nemocenské pojisténi pro ucely



-81 -

pojistného z tthrnu mezd je pisob, jakym se pojistné na nemocenské pojisténi miize navazat
na konstrukei pojistného z thrnu mezd.

K § 43:

Pro ucely pojistného z tthrnu mezd se definuje poplatnik a platce pojistného na urazové
pojisténi. Divodem je zachovani zdméru nastaveni pojistného na irazové pojisténi, které je
obsazeno pouze v odvodech zaméstnavatele za své zaméstnance (ve smyslu zdkona o
urazovém pojisténi). Neexistuje proto samostatna ¢ast zdkona o vefejnych pojistnych, ktera by
se vénovala pojistnému na urazové pojisténi. Z tohoto divodu neni také obecné definovan
poplatnik a platce pojistného na trazové pojisténi. Zavedeni definice poplatnika a platce
pojistného na Urazové pojisténi pro ucely pojistného z uhrnu mezd je zptsob, jakym se
pojistné na Urazoveé pojisténi miize navazat na konstrukei pojistného z thrnu mezd.

K § 44:
Predmétem pojistného jsou zictované nebo vyplacené ptijmy ze zavislé ¢innosti,

Naplnéni pfedmétu pojistného pfitom automaticky neznamend, Ze vznika daiiova
povinnost. Ta je dana kombinaci poplatnika a pravé predmétu pojistného. Naplnénim téchto
elementl pojistného vznikaji 1 dal$i konstrukéni prvky pojistného, kterymi je predevSim
zaklad pojistného.

K tomu, aby pojistné vzniklo, se tedy musi jednat o pfijmy, které poplatnik pojistného z
uhrnu mezd podle § 41 odst. 1 zactoval nebo vyplatil poplatnikim jinych vefejnych
pojistnych, pro které je platcem téchto pojistnych nebo se jedna o ptfijmy, které jsou
zamé&stnanci, ktery je sdm sob¢ platcem (tj. poplatnik pojistného z uhrnu mezd dle § 41 odst.
2) za¢tovany nebo vyplaceny.

K § 45:

Pro stanoveni zékladu pojistného z thrnu mezd je nejprve nutné stanovit dil¢i zaklady
pojistného, které se stanovi samostatné za jednotlivd vefejna pojiSténi. Samostatné se tak
stanovi dil¢i zéklad pojistného z thrnu mezd na dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi,
urazové pojisténi a vefejné zdravotni pojiSténi. Na takto stanovené dil¢i zaklady se pak
aplikuji sazby uvedené v § 51.

K § 46:

Obdobn¢ jako u jednotlivych pojistnych na zdkladni vetejnd pojisténi se dil¢i zaklad
pojistného z uhrnu mezd stanovi ve dvou zakladnich fazich: jako vychozi a upraveny. Uprava
vychoziho dil¢iho zékladu k dosazeni upraveného dil¢iho zdkladu spociva pouze v aplikaci
ustanoveni o maximalnim zakladu pojistného z thrnu mezd dle § 50.

K §47:

Vychozi dil¢i zdklad pojistného z thrnu mezd se skladd z vychozich dil¢ich zakladt
poplatnikti piislusného vetejného pojistného, u kterych je poplatnik pojistného z tthrnu mezd
platcem tohoto vefejného pojistného.

Ptiklad: Zaméstnavatel ma 3 zameéstnance, z nichz se prvni dva zaméstnanci ucastni
diichodového, nemocenského a zdravotniho pojisténi v Ceské republice a tieti zaméstnanec se
v Ceské republice udastni pouze zdravotniho pojisténi. Jednotlivé dil¢i zaklady pojistného
budou stanoveny nasledovné: vychozi dil¢i zdklad pojistného z thrnu mezd za dichodové
pojisténi bude souctem vychozich zakladl pojistného prvnich dvou zaméstnancii na
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dichodové pojisténi, vychozi dil¢i zaklad pojistného z uhrnu mezd na nemocenské pojisténi
bude souctem vychozich zdkladl pojistného prvnich dvou zaméstnancii na nemocenské
pojisténi; pti¢emz vychozi zaklady pojistného na nemocenské pojisténi se stanovi obdobné
jako vychozi zdklady pojistného na diichodové pojisténi (tj. vychozi dil¢i zéklad pojistného z
uhrnu mezd na nemocenské pojisténi bude roven vychozimu dil¢imu zékladu pojistného z
uhrnu mezd na dichodové pojisténi), vychozi dil¢i zéklad pojistného z thrnu mezd za
zdravotni pojisténi bude souctem vychozich zakladi pojistného vSech tfi zaméstnanclii na
zdravotni pojisténi.

K § 48:

Samostatna konstrukce vychoziho dil¢iho zékladu pojistného na nemocenské pojisténi ze
zavislé ¢innosti a na urazové pojisténi ze zavislé Cinnosti je fikci a navazuje na fikci platce
pojistného v § 42 odst. 2, resp. § 43 odst. 2 (k tomu viz podrobnéji divodova zprava k témto
ustanovenim).

K § 49:

Zaklad pojistného z uhrnu mezd je zastropovan, a to na Urovni poplatnika pojistného z
uhrnu mezd (viz § § 50), shodné se zménami pfijatymi zdkonem o ztizeni JIM. To znamena,
ze pii stanoveni maximalniho zakladu pojistného z thrnu mezd se nepiihlizi k maximalnim
(ani minimalnim) zakladim jednotlivych poplatnikd pro pojistné na dichodové pojisteneé,
pojistné na diichodové spofeni a pojistné na zdravotni pojisténi.

Stanovuje se Uprava vychozich dil¢ich zékladi pojistného z thrnu mezd, pokud tyto
piekracuji maximalni dil¢i zaklady pojistného. Pro kazdy dil¢i zaklad pojistného z thrnu
mezd se Uprava na maximalni zaklad pojistného provadi samostatné.

Konkrétni vySe maximalniho dil¢iho zakladu pojistného z thrnu mezd je stanovena v § 50
zakona o vetejnych pojistnych. Toto maximum se stanovi vzdy s ohledem na pfepocteny
pocet poplatnika pojistného na vetejné pojisténi, u nichz je poplatnik pojistného z thrnu mezd
platcem pojistného na vefejné pojisténi.

Neni-li vychozi dil¢i zéklad pojistného z thrnu mezd (stanoveny samostatné za jednotliva
vefejna pojisténi) vyssi nez maximalni dil¢i zéklad pojistného stanoveny v § 50, je vychozi
dil¢i zaklad pojistné z thrnu mezd roven upravenému dil¢imu zékladu pojistné z thrnu mezd.

K § 50:

Maximalni zaklad pojistného z thrnu mezd je stanovovan za kazdy dil¢i zaklad pojistného
zvlast'. Z tohoto diivodu je zvoleno pojmenovani ,,maximalni dil¢i zaklad pojistného z thrnu
mezd*.

Odstavec 1 definuje tento maximalni dil¢i zaklad jako soucin primérného piepocteného
poctu poplatnikll pojistného na vefejné pojisténi, u které¢ho je poplatnik pojistného z tthrnu
mezd platcem tohoto pojistného a 48 nasobku prumérné mzdy. Toto pfepocteni tak odpovida
nastaveni maximalniho zékladu pojistného u pojistného na dichodové pojisténi.

Odstavec 2 normuje situaci, kdy ma poplatnik pojistného u thrnu mezd poplatnikovu
pokladnu. Ve smyslu ustanoveni § 135 zakona o vetejnych pojistnych a spravé dan¢ z ptijma
fyzickych osob, piipadné vice takovych poplatnikovych pokladen. V takovém pftipadé se
stanovi maximalni dil¢i zaklad pojistného z tthrnu mezd samostatné¢ za kazdou z nich a
samostatné za poplatnika bez téchto poplatnikovych pokladen.
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Odstavec 3 normuje, ze pocet poplatnikli pro ucely stanoveni maximalnich dil¢ich zakladt
pojistného z thrnu mezd se u poplatnikii na vefejné pojisténi, ktefi jsou k poplatnikovi
pojistného z thrnu mezd v pracovnim poméru, prepocte stejnym zptisobem, jakym se stanovi
pramérny ro¢ni prepocteny pocet zaméstnanct podle zdkona o zaméstnanosti.

Odstavec 4 tesi pripady poplatnikii vetejnych pojistnych, ktefi nejsou zaméstnanci ve
smyslu zakoniku prace. U téchto osob totiz neni mozné pouzit bez dalSiho ptepocet podle
zakona o zamé&stnanosti.

Pokud poplatnik vetejného pojisténi neni k poplatnikovi pojistného z thrnu mezd v
pracovnim poméru a ma stanovenou pracovni dobu, vychazi se pro ucely vypoctu
pfepocteného poctu zaméstnancii z této stanovené pracovni doby. Pokud pracovni dobu
stanovenou nema, stanovuje se pro ucely tohoto vypoctu domnénka pracovni doby 8 hodin za
kazdy den, kdy vykonéaval zaméstnani podle zdkona upravujictho nemocenské pojisténi.

K §51:

Toto ustanoveni obsahuje vysi sazeb pojistného z thrnu mezd pro dil¢i zaklady pojistného
na jednotlivd pojisténi a sazby na statni politiku zaméstnanosti. Pro vyjadieni sazby
pojistného se pouziva jiz zazité sloveso ,,Cini“. VySe sazeb odpovidad sazbam stanovenym v
zakoné o JIM.

Pfi vypoctu pojistného z thrnu mezd se sazba na statni politiku zaméstnanosti ptipocte k
sazbé pojistného na dichodové pojisténi. Sazba na statni politiku zaméstnanosti je tak
¢iselnym vyjadienim rozdilu, o ktery se pfi vypoctu pojistného z thrnu mezd zvySuje sazba
pojistného na diichodové pojisténi. Pro ptispévek na statni politiku zaméstnanosti neni v
zékon¢ zaveden zvlastni vymeétovaci zaklad, jelikoz disledkem takového postupu by bylo
vytvofeni zvlastnitho povinného penézit¢tho plnéni - pifispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Zavedeni dalSiho povinného penézitého plnéni neni nezbytné a naopak by bylo
s ohledem na systematiku zédkona a koncepci vetejnych pojistnych nevhodné. Ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti je tak s uc€innosti tohoto zakona zrusen a dale bude v pravnim
radu existovat pouze jako parametr, ktery pro tcely vypoctu pojistného z thrnu mezd zvysuje
sazbu pojistného na diichodové pojisténi.

K §52:

Pojistné z uhrnu mezd, které poplatnik tohoto pojistného odvede spravci dan€, se vypocte
jako soucet dil¢ich pojistnych. Diléi pojistnd se vypoctou s pomoci sazeb pojistného
stanovenych v § 50 a stanovenych upravenych dil¢ich zakladii pojistného z thrnu mezd.

Sazba na statni politiku zaméstnanosti se pifi vypoctu pojistného z thrnu mezd ptipocte k
sazb¢ pojistného na dichodové pojisSténi. Sazba na statni politiku zaméstnanosti je
parametrem, ktery pfi vypoctu pojistného z thrnu mezd de facto zvySuje sazbu pojistného na
dichodové pojisténi. Zakon nezavadi pro prispévek na statni politiku zaméstnanosti zvIastni
vymeétovaci zéklad. Dusledkem takového postupu by totiz bylo vytvoteni dalSiho povinného
penézitého plnéni - prispévku na statni politiku zaméstnanosti - coz vSak pro ucely zédkona o
vetejnych pojistnych neni nezbytné, naopak by penézité plnéni tohoto typu nezapadlo do
koncepce vetejnych pojistnych podle § 1 a v kone¢ném diisledku zatizilo systematiku zakona.
Obdobn¢ jako tomu bylo v zdkoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, kde byl piispévek na
statni politiku zaméstnanosti zafazen pod pojem pojistné na socidlni zabezpeCeni, neni v
zédkon¢ o verejnych pojistnych tento piispévek vyjadien samostatné, ale jako soucast dilciho
pojistného na diichodové pojisténi (pouze vSak pro tcely pojistného z thrnu mezd).
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K § 53:

Pojistnym obdobim je kalendaini rok. Toto obdobi bylo zvoleno zejména s ohledem na
harmonizaci povinnych plateb ze zavislé Cinnosti s dani z ptijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti.

K § 54:

Rozpoctové urceni pojistného z thrnu mezd navazuje na jeho ucel jako penézitého plnéni
(odvodu nebo dan¢) placeného zaméstnavatelem za zaméstnance statu. Rozpoctové uréeni
dil¢ich pojistnych ptipadajicich na jednotliva vetejna pojistnd odpovida rozpoctovému uréeni
pojistného na dichodové pojisténi a pojistného na zdravotni pojisténi podle tohoto zdkona a
pojistného na nemocenské pojisténi placené osobami samostatné¢ vydéleéné ¢innymi podle
zakona o nemocenském pojisténi.

Pojistné z thrnu mezd je vetfejné pojistné (§ 1 odst. 1 pism. a) bod 4 tohoto zédkona) a jako
takové je spravovano jako dan podle danového fadu (§ 53 odst. 1 tohoto zdkona). Pojistné z
uhrnu mezd je dani v $irSim slova smyslu a pro jeho spravu se pouZziji ptislusnéd ustanoveni
danového tadu, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Podle § 2 odst. 5 danového tadu uroky,
penale a pokuta za opozdéné tvrzeni pojistného sleduji osud pojistného. Z toho Ize dovodit, Ze
pokud bude k pojistnému z tthrnu mezd vznikat pfislusenstvi v podobé troku z prodleni,
penéle nebo pokuty za opozdéné tvrzeni pojistného, budou mit stejné rozpoctové urceni jako
samo pojistné, resp. dil¢i pojistné, protoze sleduji jeho osud.

Rozpoctové urceni zastava zachovano 1 v pfipade, kdy pojistné z thrnu mezd neni
odvedeno ve spravné vysi. Dil¢i pojistné pfipadajici na vefejné zdravotni pojisténi bude
pievedeno na zvlastni ucet prerozdélovani vefejného zdravotniho pojisténi v té vysi, v jaké
bylo odvedeno. Obdobné se bude postupovat se zbylym pojistnym.

2 SPRAVA veiejnych pojistnych a dané z p¥ijmu fyzickych osob
2.1 Obecna ustanoveni
2.1.1 Zakladni ustanoveni

K § 55:

Pfredmétem spravy dani jsou podle § 2 odst. 1 danového fadu dan€, které jsou piijmem
vetejného rozpoctu. Aby bylo zajisténo fadné fungovani jednoho inkasniho mista, je potieba,
aby byla dan z pfijmi fyzickych osob a vefejnd pojistna spravovana v ramci shodného
procesniho rezimu totoznymi organy. Timto shodnym procesnim reZimem ma byt sprava dani
podle danového tadu. Podle § 2 odst. 3 pism. b) se dani pro ucely danového tadu rozumi
penézité plnéni, pokud o ném zvlastni zdkon stanovi, Ze se spravuje podle danového fadu. V
navrhovaném odstavci 1 je vyslovné vyjadiena skutecnost, Ze vefejna pojistnd (pojistné na
diichodové pojisténi, pojistné na dichodové spoteni, pojistné na zdravotni pojisténi a pojistné
z uhrnu mezd) jsou povazovana za dan ve smyslu § 2 odst. 3 daiiového fadu. Z toho plyne, ze
obecnym procesnim predpisem, ktery se pouZzije pro jejich spravu, pokud tento zakon
nestanovi zvlastni pravni upravu, je danovy fad. Vefejnd pojistnd jsou na zaklad¢ tohoto
ustanoveni povazovana za dané¢ v SirSim slova smyslu. Ustanoveni hovofi o vefejnych
pojistnych, nicmén¢ vzhledem k § 1 odst. 2 se maji na mysli pouze zékladni vefejna pojistna.

Odstavec 2 oznaCuje za spravce veiejnych pojistnych organy Finanéni spravy Ceské
republiky. Terminologicky koresponduje s ustanovenim § 1 odst. 1 zdkona o Financ¢ni spravé
Ceské republiky, které stanovi, Ze soustavou spravnich organii pro vykon spravy dani je
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Finané¢ni sprava Ceské republiky. S ohledem na to, Ze vefejna pojistnd jsou spravovana jako
dan¢ podle danového tadu, lze pfimo z predmétného ustanoveni zdkona o Financni sprave
Ceské republiky dovodit, Zze spravcem pojistného na dichodové pojisténi, pojistného na
dichodové spoteni, pojistného na zdravotni pojisténi a pojistného z thrnu mezd jsou organ
b

finan¢ni spravy. Ucelem navrhovaného ustanoveni tak je deklarovat pouziti tohoto obecného
pravidla pro ucely spravy vetfejnych pojistnych a zaroven vyslovné vyjadrit skute¢nost, Ze tuto
spravu nevykonavaji jiné organy (zejména pak organy socidlniho zabezpeceni ¢i zdravotni
pojistovny).

K § 56:

Zakonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné zdkonl souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho
mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zdkont, dojde s tc¢innosti od 1. ledna 2015
mimo jiné k procesnimu sjednoceni inkasa penézité¢ho plnéni dané z pfijmi fyzickych osob,
pojistného na zdravotni pojisténi a pojistného na diichodové pojisténi. V § 55 navrhovaného
zdkona je proto zvolen spoleény pojem pro tato plnéni a pro pojistné na diichodové spoteni
,»osobni dan“. Tento termin je zaveden zejména z toho divodu, Ze v procesni ¢asti navrhu
zédkona je nezbytné urcitym jednoticim a spoleénym pojmem oznacit vSechna povinna
penézita plnéni, ktera jsou podle tohoto zdkona spravovana. Pokud by takovy pojem vytvoien
nebyl, byl by zdkonodarce nucen pouZzivat ve vSech ustanovenich, ktera se tykaji vice nez
jednoho povinného penézitého plnéni, jejich jednotlivé ndzvy, coz by zbytecné zatizilo
legislativni text a vedlo ke zna¢né nepiehlednosti zdkona.

Osobni dani se pro ucely navrhovaného zdkona podle § 55 rozumi:
- dan z piijmu fyzickych osob,

- pojistné na diichodové pojisténi,

- pojistné na diichodové spofeni a

- pojistné na zdravotni pojisténi.

To znamena, ze kazdé z téchto plnéni je osobni dani.

Pod pojem osobni dan se netadi pojistné z thrnu mezd. Ackoli je pojistné z thrnu mezd
zékladnim vetfejnym pojistnym, ma odliSny charakter, nez jind zakladni vefejna pojistna a je
téz jinak spravovano. S ohledem na to, Ze pojem osobni dan byl vytvofen predevsim pro
procesné-pravni Cast zakona, a pojistné z thrnu mezd se nespravuje shodné jako ostatni
penézita plnéni zahrnutd pod pojem osobni dan, neni pojistné z thrnu mezd osobni dani.

Na ostatni vefejnd pojistna se podle § 1 odst. 2 nevztahuji ustanoveni navrhovaného
zakona, nejsou proto ani osobni dani (ostatnimi vefejnymi pojistnymi jsou pojistné na
nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné Cinnych a zahrani¢nich zaméstnanci,
pojistné na dichodové pojisténi a diachodové spotfeni osob dobrovolné tucastnych
dachodového pojisténi a pojistné na zdravotni pojisténi statnich pojisténci (§ 1 odst. 1 pism.

b)).

Pti vybéru vhodného pojmu, ktery by zastitil dan z ptijma fyzickych osob a jednotliva
zakladni vefejna pojistnd, hrala roli dvé zakladni kritéria. Jednak je nezbytnou podminkou,
plnéni, které zahrnuje, a jednak o pojem, ktery by nemohl byt v rdmci gramatického vykladu
zaménén s jinym pojmem (napiiklad pojem ,,pfijmova dain*“ s pojmem ,dan z piijmua
fyzickych osob*). Ackoli se nabizelo znacné mnozstvi variant, mezi které patfily napt. pojmy
jako ,.fyzicka dan, ,,dan fyzickych osob®, ,,dichodova dan®, ,,vefejna dan®, ,,dan z prace®, ¢i
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»dan z ¢innosti®, pak na zaklad¢ vySe uvedenych kritérii byl nakonec zvolen pojem ,,0sobni
dan®.

Spojeni ,,0sobni dain“ by se na prvni pohled mohlo zdat zavadéjici vzhledem k tomu, ze
vedle dan¢ z ptijmu fyzickych osob zahrnuje i nékterd pojistna. Pravni teorie na pojem ,,dan*
nahlizi dvoji optikou a i v pravnim fadu je pojem dan rozliSovana v uz$im a §irSim slova
smyslu. UZ8i pojeti charakterizuje pojem ,dai“ jako penézité plnéni, o kterém zakon
explicitné stanovi, Zze jde o daf, resp. je jako dan oznaceno. V SirSim pojeti se pak pod
pojmem ,,daii* podle § 2 odst. 3 pism. b) daflového fddu rozumi penézité¢ plnéni, o kterém
zéakon stanovi, Ze se pti jeho spraveé postupuje podle tohoto zakona (mysleno danového fadu).
Dani v SirS§im slova smyslu je povinné penézité plnéni sméfujici do vetejného rozpoctu, které
je spravovano podle danového tadu, i pfesto ze neni vyslovné oznaceno jako ,,dan®. Uvedeno
na ptikladu: dani v uz§im slova smyslu je dan z ptijmi; dani v Sir§im slova smyslu je pojistné
na dichodové spotfeni. Pod takto $ifeji vymezeny pojem ,,dain* spadaji i povinna penézita
plnéni v podobé nékterych vetejnych pojistnych upravenych timto zdkonem. Z vyse
uvedeného Ize dovodit, ze pojem osobni dan je mozné pouzit nejen pro dan z piijmi
fyzickych osob, ale je mozné pod ni podiadit i pojistného na zdravotni pojisténi, pojistného na
dichodové pojisténi a pojistného na diichodové spoteni.

V ptipadé, kdy zdkon stanovi urcitd prava nebo povinnosti tykajici se ,,0sobni dan&®, je
tieba si pod tento pojem dosadit jednotliva penéZzita plnéni, kterd podle § 55 zahrnuje. Takové
ustanoveni se pak vztahuje na vSechny osobni dan¢ v souhrnu, ale také na kazdou z nich
jednotlivé. Proto se ustanoveni o osobni dani aplikuje nejen v situaci tykajici se vSech
povinnych penézitych plnéni upravenych navrhovanym zakonem s vyjimkou pojistného z
uhrnu mezd (naptiklad poplatnik podava danové ptiznani k dani z pfijma fyzickych osob,
pojistné piiznani k pojistnému na dichodové pojisténi, pojistné pfiznani k pojistnému na
dichodové spofeni a pojistné pfiznani k pojistnému na zdravotni pojisténi), ale i v situacich,
kdy se bude jednat pouze o jednu osobni dan. Z divodu vétsi piehlednosti zakon v
ustanovenich, ve kterych je upravena pouze jedna dil¢i osobni dai (napf. pouze dail z piijm,
pojistné na zdravotni pojiSténi atp.), explicitné tuto osobni dan jmenuje a nepouziva souhrnny
pojem ,,0sobni dan®“. V ostatni ptipadech, ve kterych jsou upravena alespoil dvé penézita
plnéni spadajici pod pojem ,,0sobni dan®, je zdkon oznacuje souhrnnym pojmem ,,0sobni
dan®.

K §57:

Pojem zdanitelny pfijem je pro ucely navrhovaného zakona zaveden jako souhrnny pojem,
ktery nahrazuje Ctyfi kategorie pfijmu, jenz by jinak bylo nutné v zdkoné na kazdém misté
zvIast’ rozepisovat, coz by zbytecné znepiehlednilo legislativni text.

Zdanitelnym piijmem se pro ucely tohoto zakona rozumi ptijem, ktery je pfedmétem dané
z ptijmu fyzickych osob podle § 3 zdkona o danich z pfijml. Pf{jmem osvobozenym od dané¢
vymezenym v pismeni a) se rozumi ptijem osvobozeny od dané¢ z ptijmi fyzickych osob (coz
vyplyva z Givodni €asti ustanoveni). Pfijem, z n¢hoz je dan vybirdna sraZkou podle zvlastni
sazby dan¢, je nadale upraven v zadkon¢ o danich z pfijmi. K tomu, aby se jednalo o
zdanitelny pfijem, museji byt podminky vymezené v pismenech a) az c) splnény kumulativné.
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2.1.2 Registrace poplatnika

K § 58:

Ustanoveni § 58 navrhovaného zékona upravujici registraci poplatnika k osobnim danim
vychazi z principu, ze daflovy subjekt se registruje k osobnim danim jako celku (proto také
pouziti mnozného ¢isla, viz vyklad k § 56).

Danové subjekty se podle danového tadu registruji k jednotlivé dani (§ 125 a nasledujici).
V piipad¢ osobnich dani vSak neni rozliSeni, ke které konkrétni osobni dani se poplatnik
registruje, nezbytné. Takovy postup muiize byt spi§ pro danové subjekty i pro spravce dané
zatézujici (naptiklad s ohledem na povinnost oznamit zménu registracnich udaji podle § 127
daniového tadu, nebo na zvlastni postup pii zméne mistni ptislusnosti podle § 131 danového
radu). V ptipadé€, kdy by byla povinnost registrace zalozena k jednotlivym piijmovym danim,
musel by spradvce osobni dané na zdkladé az Ctyr piihlaSek k registraci vydavat az Ctyfi
rozhodnuti o registraci. Mohlo by téZ dochazet ke zméné mistni pfislusnosti registrovaného
poplatnika u jednotlivych osobnich dani rozdiln€. Zménu registracnich udaji by byl poplatnik
povinen oznamovat za kazdou osobni dan zvlast, apod. Takovy stav vSak neni v ptipadé
osobnich dani nezbytny.

Pro spravce dané je urcujici skutecnost, ze poplatnik splni podminky pro vznik registracni
povinnosti k jedné z osobnich dani. Tim dava spravci dan€ najevo, Ze je potieba na néj
uplatnit rezim registrovanych danovych subjektd a s tim souvisejici prava a povinnosti
(napiiklad § 136 odst. 5 danového fadu). Registrace sama o sobé nema vliv na statut
daniového subjektu, rozhodnutim o registraci se neméni jeho postaveni, nevznikd mu ucast na
pojisténi, apod. UCelem registrace je oznameni spravci dang, kterym jej dafiovy subjekt
upozorituje na svou existenci. Proto podminky, za kterych podle navrhovaného zikona
registrani povinnost vznika, jsou stanoveny pro osobni dan¢ jako celek. Pokud je poplatnik
naplni a poda ptihlasku k registraci, bude na zéklad€ rozhodnuti spravce dané registrovan ke
vSem piijmovym danim, na zakladé jednoho podéni a jednoho rozhodnuti.

Tento pfistup byl zvolen i s ohledem na skuteCnost, Ze podminky, na jejichz zakladé¢
vznikd poplatnikovi registrani povinnost, jsou pro jednotlivé osobni dan¢ obdobné. Tento
ptistup byl zvolen i s ohledem na skutecnost, Ze podminky, na jejichz zékladé¢ vznika
poplatnikovi registratni povinnost, jsou pro jednotlivé osobni dan¢ obdobné, piicemz
vychézeji z podminek pro registraci k dani z pfijmt fyzickych osob. Zakladnim pfedpokladem
je vykon ¢innosti, ktera je zdrojem piijmu, nebo ptijeti zdanitelného piijmu.

Piihlasku je poplatnik povinen podat do 15 dnli ode dne, ve kterém nastane jedna ze
zékonem stanovenych skutecnosti v pismenech a) az b). Obsah ptihlasky k registraci zékon
nestanovi. Podoba ptihlasky je pfedmétem tiskopisu vydadvaného Ministerstvem financi podle
§ 72 danového tadu. Poplatnik jej podava svému mistné ptisluSnému spravei dané. Mistni
ptislusnost urcuje § 13 odst. 1 daitového fadu.

Povinnost podat ptihlasku k registraci se nevztahuje na poplatniky, ktefi naplni nékterou z
podminek uvedenych v odstavci 2. Podle pismene b) nedopada registraéni povinnost na
poplatnika, za kterého odvadi osobni dan alespon jeden platce dané. Cilem této vyjimky je
omezit registracni povinnost poplatnikii, ktefi sami neplati Zaddnou dan, pouze je za né¢ dan
odvadéna platcem dané, ktery nese danovou povinnost a jako takovy je k osobni dani
registrovan podle § 84. Podminka v pismeni b) se vztahuje pouze na poplatniky, za néz je
povinen odvadét vesSkeré osobni dané platce osobni dan€. Pokud alespont v piipad¢ jedné
osobni dan¢ neni povinen tak €init platce osobni dan¢, neni poplatnik z registracni povinnosti
vynat a musi podat ptihlasku k registraci. Vyjimka se nevztahuje napiiklad na zaméstnance
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pobirajici pfijmy ze zavislé ¢innosti od zahrani¢ni spolecnosti, kterd neni platcem nékteré
osobni dang.

Vedle toho je z registraéni povinnosti vyjmut poplatnik, ktery ma pouze piijmy z
kapitdlového majetku podle § 8 zdkona o danich z pfijml nebo ostatni piijmy podle § 10
zakona o danich z pfijml. Poplatnik, ktery ma pfijmy z ndjmu podle § 9 zakona o danich z
pfijmi je povinen ptihlasku k registraci podat bez ohledu na vysi jeho ptijmi.

Odstavec 3 stanovi poplatnikovi povinnost podat piihlasku k registraci k piijmovym
danim, pokud mu na uzemi Ceské republiky vznikla stdla provozovna. Tuto povinnost musi
splnit do 15 dnd ode dne, kdy stala provozovna vznikla. Toto ustanoveni je ve vztahu k
vyjimkam upravenym v odstavci 2 specialni. Poplatnik je povinen piihlasku k registraci podat
vzdy, kdyZz mu stala provozovna na tizemi Ceské republiky vznikne, ackoli by se jinak nebyl
povinen k osobni dani registrovat na zdklad€ vyjimek upravenych v odstavci 2.

K § 59:

Obecnou pravni Gpravu rozhodnuti v registracnim fizeni obsahuje § 129 dafiového tadu.
Spravce dané rozhoduje v registraénim fizeni bud’ na zéklad¢ ptihlasky k registraci podané
daniovym subjektem, ozndmeni o zméné registracnich udajii, v ptipadé, kdy je danovy subjekt
Jiz zaregistrovan, nebo z moci uUfedni (podle 129 odst. 3). Danovy tad stanovi spravci dané
pro rozhodnuti o registraci lhiitu, ktera ¢ini 30 dni ode dne podéni ptihlasky, ptipadné 30 dni
ode dne, kdy byly odstranény vady ptihlasky. Jedna se o lhlitu poradkovou. Lhiita mize byt
ve zvlast slozitych piipadech prodlouzena nejblize nadiizenym spravcem dané.

Danovy tad v § 129 odst. 2 stanovi vyjimku z obecné povinnosti spravce dané
odiivodnovat rozhodnuti, ktera je upravena v § 102 odst. 1 danového fadu. Za piedpokladu, ze
spravce dan¢ plné vyhovi prihlasce k registraci nebo ozndmeni o zméné registracnich tdajl a
rozhodne zcela v souladu s jejich obsahem, pak se rozhodnuti v registratnim fizeni
neodivodnuje.

Navrhované ustanoveni zdkona o vetejnych pojistnych a spravé dan¢ z ptijmi fyzickych
osob stanovi dalsi vyjimku z obecné pravni Upravy rozhodnuti v daniovém fadu, ktera se tyka
dorucovani. Podle § 101 odst. 5 danového faddu se rozhodnuti oznamuje vSem jeho
pfijemciim. OkamZzikem ozndmeni je rozhodnuti vi¢i pfijemci Gc¢inné. Oznamenim
rozhodnuti se podle § 101 odst. 6 danového fadu rozumi doruceni rozhodnuti nebo jiny
zaprotokolovany zpisob sezndmeni piijemce s obsahem rozhodnuti. Obecné se tedy
rozhodnuti dorucuje vSem jeho piijemciim a okamzikem doruceni je vuci kazdému z nich
ucinné. Podle navrzeného ustanoveni se v situaci, kdy spravce dané rozhodne zcela v souladu
s prihlaskou k registraci nebo s oznameni o zméné registraCnich udaji, rozhodnuti
poplatnikovi nedorucuje. Spravce dané rozhodnuti vyd4, ale nedé jej danovému subjektu na
védomi, pouze jej zalozi do spisu. Poplatnik se miize s rozhodnutim seznamit nahlédnutim do
spisu, ktery vede pfislusny spravce dané (§ 66 danového fadu), nebo prostiednictvim danové
informacni schranky (§ 69 danového fadu). S ohledem na tficetidenni lhiitu pro rozhodnuti (§
129 odst. 1 danového fadu) lze odhadnout, kdy spravce dané rozhodnuti do spisu nejpozdéji
vloZi.

Rozhodnuti se poplatnikovi nedorucuje za podminky, ze spravce dan¢ rozhodne zcela v
souladu s poddnim poplatnika v podobé ptihlasky k registraci nebo ozndmeni o zméné
registra¢nich udaji. Pokud poddni nevyhovi nebo vyhovi jen z ¢asti, je nutné rozhodnuti
poplatnikovi dorucit a zarovei jej odiivodnit (§ 129 danového fadu a contrario).

Spravce dané€ je povinen dorucit poplatnikovi vzdy rozhodnuti, kterym je mu ptidéleno
danové identifikacni Cislo. I kdyby spravce dané rozhodl zcela v souladu s ptihlaskou k
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registraci a byly tak naplnény podminky podle odstavce 1, odstavec 2 mu stanovi povinnost
poplatnikovi rozhodnuti dorucit. Pfestoze je kazdym rozhodnutim v registra¢nim fizeni
zasahovano do prav a povinnosti registrovanych subjektli, pokud je rozhodnuto zcela v
souladu s podanim poplatnika, poplatnik by si mél byt védom, jakym zplsobem jsou v
disledku kladného rozhodnuti dotcena jeho prava a povinnosti (povinnosti registrovanych
subjektl vyplyvaji pfimo ze zdkona, viz naptiklad povinnost podle § 136 odst. 5 datiového
radu). Avsak rozhodnutim, kterym je poplatnikovi ptidéleno konkrétni danové identifikacni
¢islo, které je nasledné povinen pouzivat v ptipadech stanovenych zakonem, jsou poplatnikovi
ulozeny povinnosti s nepiedvidatelnym obsahem, se kterymi je potfeba ho seznamit. Proto
zdkon stanovi pro tento pifipad vyjimku. Danové identifika¢ni Cislo nebude poplatnikovi
pridélovano v situaci, pokud jiz je registrovan k jiné dani (naptiklad k dani z ptidané hodnoty)
a spolu s registraci mu bylo ptfidéleno danové identifika¢ni Cislo.

K § 60:

Pro zajisténi efektivniho fungovani jednoho inkasniho mista je z pohledu spravce dané
nezbytné, aby byl danovému subjektu ptidélen jedine¢ny identifikator, kterym by se
prokazoval v ramci komunikace se spravcem dané. Identifikator je nezaménitelné a jedinecné
oznaceni danového subjektu evidované spravcem dané pro ucely spravy dani. Prostfednictvim
identifikatoru neoznacuji danové subjekty pii komunikaci se spravcem dané jen samy sebe.
Napftiklad platce dan¢ identifikuje jednotlivé poplatniky, za které je povinen odvadét dan a
zélohu na dan spravci dané, prostiednictvim identifikatoru ve svém daiiovém tvrzeni.

Jako zékladni identifikdtor danového subjektu by mélo slouzit rodné c¢islo. Danovym
subjektiim, které rodné Cislo nemaji (napiiklad cizinci), bude ptidéleno danové identifikacni
Cislo podle § 130 danového tadu. Danové identifikacni ¢islo bude témto subjektim
piidélovano rozhodnutim o registraci v ramci registratniho fizeni. Subjekty, které nemayji
rodné ¢islo, tak budou registrovany k osobnim danim.

2.1.3 Danové priznani

K §61:

Ustanoveni § 61 zavadi povinnost poplatnika podat danové ptiznani k osobni dani. Osobni
dani se zde rozumi jak dan z pfijmt fyzickych osob tak pojistné na diichodové pojisténi,
pojistné na diichodové spotfeni a pojistné na zdravotni pojisténi. Navrhované ustanoveni
upravuje obecnou povinnost danové ptfiznani podat, pfi¢emz ndsledujici ustanoveni tuto
povinnost dale specifikuji nebo zuzuji. Podle § 135 odst. 1 daniového fadu je fadné danové
tvrzeni povinen podat kazdy, komu to ukldd4 zédkon nebo kdo je k tomu vyzvan spravcem
dané. Navrzené ustanoveni naplituje podminku danového tadu, ze povinnost podat danové
pfiznani musi byt stanovena ve zvlastnim zakoné.

Lhata pro podani danového ptiznani se fidi ustanovenim § 136 odst. 1 a 2 danového fadu.
Poplatnik osobni dané je povinen danové pifizndni podat ve lhité 3 mésict po uplynuti
zdanovaciho obdobi, resp. ve lhiité 6 mésici po uplynuti zdanovaciho obdobi, pokud jeho
daniové pfiznani zpracovava daiiovy poradce nebo advokat. Z obecné tipravy daiiového fadu je
v souvislosti s ur€enim lhlty pro podani danového ptiznani nutné dovodit i lhiitu splatnosti
osobni dan€ hrazené poplatnikem. Podle § 135 odst. 3 daflového fadu je dail splatnd v
posledni den lhity stanovené pro podani daiiového piiznani.

Danové pfiznani je jednim z podani, které je podle § 72 odst. 1 danového fadu nutno
ucinit na tiskopise vydaném Ministerstvem financi jako tzv. formulafové podani. Zakon v
ptipadé danového piiznani, na rozdil od hlaSeni nebo vyuctovani, nestanovi povinnost podat
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jej elektronicky. Poplatnik je opravnén zvolit si zplisob podani, musi tak vSak ucinit na
pfedepsaném formulafi. Danové pfiznani poplatnik poddva u svého mistné prislusného
spravce dané. Mistni piislusnost se fidi obecnymi ustanovenimi daitového tadu, u poplatnika
fyzické osoby mistem jeho pobytu (§ 13 odst. 1 pism. a)). Samotny obsah danového ptiznani
zakon nestanovi. Uplatni se totiz pravidlo obsazené v § 135 odst. 2 daflového fadu, podle n&jz
je poplatnik povinen v daflovém pfiznani vycislit dan a uvést predepsané udaje, jakoz i dalsi
okolnosti potfebné pro vymeéteni dané. Je tedy na Ministerstvu financi, které udaje do
ptislusného formulare piedepiSe. Musi vSak byt respektovan obecny princip, Ze 1ze pozadovat
pouze udaje potiebné pro spravu dang.

Danové ptiznani k osobni dani tvoii ¢tyfi dil¢i daflova tvrzeni: danové ptiznani k dani z
piijmt fyzickych osob, pojistné pfiznani k pojistnému na dichodové pojisténi, pojistné
pfiznéni k pojistnému na diichodové spofeni a pojistné ptiznani k pojistnému na zdravotni
pojisténi. Pravné se jednd o Ctyfi samostatna podani. Ministerstvo financi vSak miize zvolit
takovou podobu tiskopisu, kdy vSechna ptfiznani budou soucasti jednoho formulafe. Protoze
se jedna o Ctyfi danova tvrzeni, budou podanim danového ptiznani ke vSem osobnim danim
zahajena Ctyfi danova fizeni (podle § 91 odst. 1 danového fadu je danové fizeni zahdjeno
dnem, kdy spravci dan¢ doslo prvni podani ve véci). Pokud poplatnik poda danové priznani
napiiklad jen ke dvéma osobnim danim (v praxi tak, Ze ve spolecném tiskopise vyplni jen dva
formuléie ze Ctyt), budou zahdjena dvé danova fizeni. Za ptredpokladu, ze poplatnik bude
povinen podat danové pfiznani ke vSem cCtyfem osobnim danim, resp. k dani z piijma
fyzickych osob a vSem vefejnym pojistnym, a tuto povinnost nesplni, budou mu ulozeny Ctyti
pokuty z prodleni, za nepodani kazdého danového tvrzeni jedna. Pokud poplatnik nesplni
povinnost podat danové priznani napiiklad ke dvéma osobnim danim, sankénim nésledkem
budou dvé pokuty za opozdéné tvrzeni dan€.

K § 62:

Poplatnik, kterému plynou ptijmy jen od jednoho pléatce nebo od vice platcii ale postupné,
je povinen bud’ pozadat platce dané¢ o vypofadani zaloh, nebo podat danové pfiznani.
Poplatnik je povinen zvolit si mezi témito moznostmi. Pokud nepozdda platce dané o
vypotadani zaloh ve lhité stanovené v § 105 odst. 1, je povinen podat daiiové pfiznani. Pokud
tak neucini, hrozi mu uloZeni pokuty za opozdéné tvrzeni dan¢ podle § 250 danového tadu.
Na zékladé tohoto ustanoveni je mozné rozdé€lit poplatniky do dvou skupin na i) poplatniky,
ktefi platce dan€ pozadali o vypotadani zaloh a ii) poplatniky, ktefi platce dan¢ nepozadali o
vyporadani zaloh, resp. ktefi jsou povinni podat daniové ptiznani.

Zékon vyslovné vylucuje opravnéni poplatnika, ktery platce dan¢ pozadal o vyporadani
zaloh, aby podal danové pfiznani. Opravnéni poplatnika svym dafiovym tvrzenim zménit vysi
dané nebo jiné skutecnosti rozhodné pro jeji stanoveni vyloucena neni, nicméné poplatnik je
opravnén tak ucinit pouze prostiednictvim dodate¢ného tvrzeni a nikoli tvrzeni fadného. Je
mozn¢é fici, ze materidlné bude za poplatnika fadné danové ptiznani ,,podano* platcem dané
prostiednictvim provedeni vypotfadani zaloh. Pokud by poplatnik podal danové ptiznani,
ackoli by pozédal platce dané o vypotadani zaloh, spravce dan¢ k nému nebude ptihlizet (§
135 odst. 1 daflového fadu ve znéni ucinném ode dne nabyti G€innosti tohoto zakona).

S ohledem na oddéleni kategorii poplatnikii v néavaznosti na Zzadost o provedeni
vyporadani zaloh, neni mozné, aby byl poplatnik, ktery podal pfiznani, at' fadné nebo
dodatecné, pretazen zpét do kategorie poplatnikii, ktefi pozadali o vypotadéani zaloh (viz
specidlni ustanoveni § 119 odst. 4). Jinymi slovy poplatnik, ktery jednou podd danové
pfiznani, jiz ve vztahu k dafové povinnosti za dané zdanovaci obdobi nemize byt povazovan
za poplatnika, ktery danové pifiznani nepodal, resp. ktery pozadal platce dané o vyporadani
zéloh. Poplatnik, ktery platce dané pozadal o vypotadani zaloh, miize byt z této kategorie
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pretazen, pokud poda dodatecné danového ptiznani. Poté vSak jiz nemize byt piefazen zpét
mezi poplatniky, ktefi pozadali o vypotadani zaloh.

K § 63:

Ustanoveni § 63 stanovi, za jakych podminek neni poplatnik dané z pfijmt fyzickych
osob povinen podat pfiznani k dani z ptijmt fyzickych osob. Jedna se o specialni ustanoveni
ve vztahu k § 61, ktery upravuje obecnou povinnost poplatnika podat daniové ptiznani k
osobni dani, resp. ke kazdé z osobnich dani. Jak z dikce navrzené¢ho ustanoveni vyplyva,
vyjimka se vztahuje pouze na dan z piijmil fyzickych osob. Ustanoveni obsahové vychazi z §
38g zakona o danich z pfijml. Vyjimky obsazené v pismenech a) a b) musi byt splnény
kumulativné. K vyjmuti z povinnosti podat pfizndni nepostaci naplnéni jen jedné z nich.

Danové ptiznani neni povinen podat poplatnik, ktery nevykazuje danovou ztratu a
zaroven mu neplynou piijmy popsané v pismeni b) bodech 1 az 3. V ptipadé, Ze by piijmy
poplatnika dosahovaly nulové vysSe, ale poplatnik by vykazoval danovou ztratu, byl by
povinen danové pfiznani podat.

Prvnim kritériem, které musi byt spolu s neexistenci daiiové ztraty splnéno, aby poplatnik
nebyl povinen podat danové ptfiznani k dani z pfijma fyzickych osob, je skutecnost, ze
poplatnik méa pouze piijmy z kapitdlového majetku (§ 8 zdkona o danich z pfijmut), pfijmy z
najmu (§ 9 zdkona o danich z pfijmi) nebo ostatni pfijmy (§ 10 zdkona o danich z piijmi),
které v souctu v daném zdanovacim obdobi nepfesahuji castku 15 000 K¢&. Povinnost se
netykd poplatnika, ktery méd pouze vyjmenované piijmy (nebo jeden z nich) a zéaroven
souhrnna vyse téchto pifijma neptesahuje 15 000 K¢. Vyjimka se nevztahuje na poplatnika s
piijmy ze zéavislé ¢innosti nebo na pfijmy ze samostatné Cinnosti, ktery i kdyby tyto jeho
pfijmy nedosahovaly limitu 15 000 K¢, je povinen piiznani podat (pokud nenaplni jinou
zékonnou vyjimku).

DalSim kritériem je skutec¢nost, ze poplatnikovi plyne vyluéné piijem ze zdroji v zahranici
vyjmuty ze zdanéni, pokud jde o pfijem ze zavislé ¢innosti.

Pokud poplatnik nenaplni byt jen jedno kritérium stanovené v pismeni b), je povinen
danové priznani podat, i kdyby ostatni kritéria naplnil. Pouze kumulativni splnéni podminky
neexistence danové ztraty a podminky, ze poplatnikovi neplynou jiné zdanitelné piijmy, nez
piijmy vyjmenované v bodech pismene b), poplatnika vyjima z povinnosti daflové piiznani
podat.

K § 64:

Ustanoveni § 64 stanovi, za jakych podminek neni poplatnik pojistného povinen podat
pojistné piiznani. Toto ustanoveni se vztahuje pouze na tifi osobni dané: pojistné na
diichodové pojisténi, pojistné na dichodové spofeni a pojistné na zdravotni pojisténi.
Vzhledem k tomu, Ze se nevztahuje na dan z piijmt fyzickych osob, ale pouze na vetejna
pojistnd, je uvozeno jako ,,Vyjimka z povinnosti podat pojistné pfizndni“. Protoze vefejna
pojistnd (mysleno zakladni vefejna pojistna) jsou spravovana podle danového fadu, je na
pojistné priznani nutno aplikovat pfislusnd ustanoveni daiiového tadu a nahlizet na n¢j jako na
danové priznani. Ustanoveni § 64 je ve vztahu speciality k obecné povinnosti podat pfiznani k
osobni dani. Pojistné z thrnu mezd neni osobni dani (viz § 56), proto se na n¢j toto ustanoveni
neuplatni.

Z povinnosti podat pojistné pfiznani je vyiat poplatnik, jehoz pojistné vypoctené v
souladu s § 14, § 23 nebo § 37 je ve vysi nula. Pajde napt. o ty osoby samostatné vydélecné
¢inné, které v daném pojistném obdobi nevykonavaly samostatné vydéle¢nou ¢innost nebo
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vyse jejich zakladu pojistného je rovna nule, nebo o zaméstnance, ktefi jsou ucastni
dichodového pojisténi, ale v pojistném obdobi, za které se pojistné pfiznani podéava, pracuji v
zahrani¢i a nepodléhaji tuzemskému systému diichodového pojisténi.

K § 65:

Ustanoveni § 65 upravuje situace, ve kterych je poplatnik osobni dané vzdy povinen podat
daniové pfiznani, a to 1 pies to, Ze by byl na zdklad¢ jiného zdkonného divodu z této
povinnosti vynat. Jde tak o specialni ustanoveni k § 63 (upravuje vyjimku z povinnosti podat
ptiznéni k dani z ptijmu fyzickych osob) a § 64 (upravuje vyjimku z povinnosti podat pojistné
priznani), pricemz se vztahuje na vSechny osobni dané. Diléi prvky navrzeného ustanoveni
navazuji na pravni upravu § 38g zdkona o danich z piijmi, ktery je v duasledku této
transpozice zruSen.

Podle pismene a) je dafiové ptiznani vzdy povinen podat dailovy nerezident (§ 2 odst. 3
zakona o danich z pfijmt), pokud chce uplatnit odecet nezdanitelnych casti zdkladu dané,
slevy na dani, pokud se nejedna o zékladni slevu a slevu na studenta, nebo danové
zvyhodnéni. Narok na zakladni slevu a slevu na studenta je danovy nerezident opravnén u
platce dané uplatnit prostfednictvim prohlaseni podle § 106 a § 107. O tyto slevy ve vysi
jedné dvanactiny je platce dané povinen upravit vysi zalohy srazené danovému nerezidentu
pfi jejim vypoctu (§ 92 pism. a)). Nicméné narok na ostatni slevy na dani, danové zvyhodnéni
a odeCet nezdanitelnych castek zakladu dané danovy nerezident uplatituje prostiednictvim
danového priznani. Pokud tedy danovy nerezident chce uplatnit naroky uvedené v bod¢ 1 az
3, je nutné, aby podal danové ptfiznani, i kdyz by jinak byl z povinnosti podat daitové ptfiznani
vynat (podle § 63) nebo by byl opravnén platce dan€ pozadat o vypotadani zaloh.

Podle pismene b) je danové pfiznani vzdy povinen podat poplatnik, kterému byly
doplaceny piijmy ze zéavislé ¢innosti od platce piijmu, od kterého ptijmy ze zavislé ¢innosti
uz nepobird. Ustanoveni navazuje na § 5 odst. 4 zakona o danich z pfijmt. Podminkou je, Ze
poplatniktiv narok na tyto pfijmy vznikl v jiném zdafiovacim obdobi (v tomto obdobi byl
poplatnikovi zictovan), nez ve kterém mu byly piijmy vyplaceny a za které podava danové
pfiznani. Pokud byly piijmy ze =zavislé cinnosti poplatnikovi doplaceny v totozném
zdaflovacim obdobi, je z povinnosti podat daflové pfiznani vynat, pokud platce dané pozada o
vypotadani zaloh (viz § 62).

Danové (resp. pojistné) pfiznani je vzdy povinen podat poplatnik, kterému vznikla ve
zdanovacim (rozum¢j pojistném) obdobi povinnost platit zdlohu na pojistné na zdravotni
pojisténi. Témito osobami budou zejména osoby samostatné vydélecné ¢inné, piipadné jini
pojisténci vetejného zdravotniho pojiSténi, ktefi nemaji ptijmy podl€hajici pojistnému na
zdravotni pojisténi (dfive tzv. ,,0soby bez zdanitelnych pfijmi*). Tato zvlastni povinnost
podat pojistné ptiznani se nevztahuje na poplatnika, za néjZz je povinen srazet a odvadét
zalohu na pojistné platce pojistného, a to alespont ve vysi zalohy z minimalniho zékladu
pojistného.

Danové piiznani je vzdy povinen podat poplatnik, jehoz zéklad dané z pfijml fyzickych
osob presahl v daném zdanovacim obdobi 48nésobek primérné mzdy a poplatnik v dasledku
toho ztraci narok na zékladni slevu na dani podle § 35ba odst. 3 zadkona o danich z pfijma.

K § 66:

Ustanoveni § 66 upravuje podminky, za jakych je podavano danové ptiznani k osobni
dani v insolven¢nim fizeni. Obecnou pravni upravu podavani danovych tvrzeni z davodu
insolven¢niho fizeni obsahuje § 244 danového tadu, ktery také stanovi i obecnou povinnost
danovych subjekt podat dafiové ptiznani (rozuméj i pojistné ptiznani) v piipadé rozhodnuti o
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upadku. Navrhované ustanoveni stanovi jednak vyjimku z této obecné povinnosti a dale
rozvadi podminky, za kterych se daiiové pfiznani podava. V pravni Gpravé dailovych tvrzeni k
pfijmovym danim, zejména k dani z piijma fyzickych osob, podévanych pfi insolvencnim
fizeni je potfeba promitnout zohledilovani narokd na slevy na dani, daflové zvyhodnéni a
odecet nezdanitelnych casti zakladu dané. Vzhledem k témto zvlastnim institutim neni mozné
bez dalsiho aplikovat pouze obecnou upravu danového fadu. Ustanoveni § 242 az 245
danového tadu se uplatni podptrné, pokud ustanoveni § 66 navrhovaného zakona nestanovi
zvlastni pravni upravu. Odstavece 1 a 4 se vztahuji na poplatniky vSech osobnich dani, uplatni
se tak 1 v pripad¢ verfejnych pojistnych. Naproti tomu odstavce 2 a 3 principialné vychazeji z §
38gb zakona o danich z ptijmu, ktery je v disledku této transpozice zrusen, a jsou specidlni
upravou pouze pro dan z piijmut fyzickych osob.

Podle § 244 odst. 1 danového tadu je daitovy subjekt povinen podat nejpozdéji do 30 dnl
ode dne ucinnosti rozhodnuti o Upadku fadné danové tvrzeni za ¢ast zdanovaciho obdobi,
kterd uplynula do dne pfedchéazejiciho uc€innosti tohoto rozhodnuti a za kterou dosud nebylo
podano; tuto lhitu nelze prodlouzit. Odstavec 1 navrhovaného zédkona upravuje vyjimku z této
obecné povinnosti pro poplatnika osobni danég, ktery ma pouze piijmy ze zavislé ¢innosti, z
nichz za n¢j dan odvadi platce osobni dan¢. Pokud nema poplatnik jiné piijmy, nez piijmy ze
zavislé Cinnosti, neni povinen dan tvrdit ani platit, dan mu neni stanovena. Daiovou
povinnost totiz nese platce osobni dan€. Platce osobni dan¢ podava danova tvrzeni (hlaseni a
vyuctovani a jejich dodatecné formy), osobni dail je stanovena jemu a platce dané ji také za
poplatnika odvadi. Odpovédnost za neplnéni téchto povinnosti nese platce pojistného,
piipadné nedoplatky jsou evidovany platci pojistného a na ném jsou téz vymahany. Proto neni
v situaci, kdy danovd povinnost dopada pouze na platce pojistného a poplatnik daniovou
povinnost viilbec nenese, nezbytné, aby poplatnik podaval zvlastni danové ptfiznani za Cast
zdaiovaciho obdobi z divodu insolven¢niho fizeni. Pokud ma vSak poplatnik i jiné piijmy,
nez piijmy ze zavislé Cinnosti, pak je i on povinen dafové pfizndni v insolven¢nim fizeni
podat. Jeho danova povinnost se vztahuje k témto jinym piijmam.

Podle odstavce 2 neni poplatnik dan¢ z pfijmi fyzickych osob, ktery je povinen podat
dafiové pfiznani v insolvencnim fizeni za ¢ast zdanovaciho obdobi, opravnén uplatnit v ném
naroky vyjmenované v pismeni a) az d). Tyto ndroky uplatni az v danovém ptiznani
podavaném za celé zdanovaci obdobi, coz mu umoziuje dikce odstavce 3. Danové pfiznani se
v takové situaci podava v obecné lhuté pro podani daniového ptiznani podle § 136 odst. 1 ve
spojeni s § 244 odst. 2 danového fadu. V dailovém piiznani poddvaném za ¢ast zdanovaciho
obdobi je poplatnik opravnén uplatnit pouze zakladni slevu a danové zvyhodnéni ve formé
slevy na dani, vzdy ve vysi jedné dvanactiny za kazdy zapocaty mésic ¢asti zdafiovaci obdobi,
za které se pfiznani podava.

Odstavec 4 stanovi, jak se v pfipadé podani danového pfiznani k osobni dani v
insolven¢nim fizeni postupuje z hlediska platebniho. Osobni daii se na zéklad¢ danového
pfiznani podaného za ¢ast zdanovaciho obdobi vypocte pouze za ¢ast zdanovaciho obdobi, za
které je pfiznani podano. Za zbyvajici Cast zdaiiovaciho obdobi se dan vypocte v ramci
vymeéteni dané pii podani fadného danového tvrzeni. Osobni danl vymétena na zékladé podani
danového pfiznani v insolvencnim fizeni se povazuje za zalohu na dan, kterd je tvrzena v
daniovém pfiznani podavaném za celé zdanovaci obdobi.

K§ 67:

Pokud to zékon stanovi, je poplatnik opravnén modifikovat svou dailovou povinnost
prostiednictvim uplatnéni polozek, které snizuji vysi dané nebo jeji zaklad. V soucasné dob¢
je pravni uprava, kterd tento postup dovoluje, obsazena pouze v zakoné o danich z pfijma
(napiiklad slevy na dani, danové zvyhodnéni, apod.). Zakony upravujici vefejna pojisténi
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W

(zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, zdkon ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, apod.) momentaln¢ zddné obdobné naroky poplatnikii neupravuje.
Vzhledem k tomu, ze je navrzené ustanoveni formulovdno obecné, lze uvazovat o jeho
budoucim vyuziti i pro vefejnd pojistnd, pokud by to bylo na zakladé hmotnépravni upravy
mozné. Narok poplatnika na slevy na dani, dafiové zvyhodnéni nebo odec¢teni nezdanitelnych
castek zékladu dané€ vznika poplatnikovi ze zdkona, vznik naroku upravuje naptiklad § 35ba
nebo § 35¢ zdkona o danich z pfijmi. Narok poplatnikovi vznikne bez dalsiho, pokud naplni v
zakoné stanové (hmotnépravni) predpoklady.

Navrzené ustanoveni stanovi zpusob, jakym je poplatnik opravnén své naroky vyplyvajici
z hmotnépravniho predpisu uplatnit. Pfedn€ je poplatnik opravnén rozhodnout se, zda sviij
zakonny narok uplatni nebo nikoli. Poplatnik ma moznost, nikoli povinnost, naroky uplatnit,
mize se tedy stat, ze naroky neuplatni. Spravce dan€ neni opravnén ani povinen poplatnika k
uplatnéni narokl nutit ani neni ze zakona legitimovan uplathovat naroky za poplatnika.
Spravce dané muize poplatnika k uplatnéni narokii ponoukat, pokud vsak vyjde najevo, Ze vili
poplatnika je naroky neuplatnit, spravce dané je povinen jednat v souladu s vuli poplatnika.
Jako piiklad lze uvést situaci, kdy poplatnik nepoda danové pfizndni a se sprdvcem dané ani
jinak nespolupracuje. Spravce dané¢ vyméii dan podle pomucek, které ma k dispozici (§ 92
odst. 1 danového fadu) a pfi vyméfeni nepfihlédne k zdkonnym ndrokiim poplatnika
(naptiklad k zakladni slevé), protoze poplatnik nepodanim danového pfiznani a dalSimi svymi
ukony (nespoluprace se spravcem dan¢) dal najevo svou vili naroky neuplatnit. Ackoli si je
spravce dané védom skuteCnosti, Zze poplatnik mé narok na uplatnéni zékladni slevy, neni
opravnén vuli daiiového subjektu nerespektovat a zakladni slevu mu uplatnit.

Pokud se poplatnik rozhodne néaroky uplatnit, mize tak ucinit dvéma zplsoby:
prostiednictvim danového pfiznani (§ 61 a nasledujici) nebo u platce dané (§ 105 a
nasledujici).

Naroky se u platce dan¢ uplatiiuji prostfednictvim prohlaseni poplatnika, které ma formu
tiskopisu Ministerstva financi (§ 105 odst. 1 ve spojeni s § 72 danového tadu). Poplatnik je
povinen uvést v prohlaSeni predepsané tdaje a dolozit je potiebnymi doklady, ptficemz
vSechny skutec¢nosti rozhodné pro uznani naroku je povinen platci dané prokazat (viz § 105
odst. 3). Pokud budou naroky platci dan¢ fadné€ prokazany, pak je platce dan¢ zohledni pii
srazce dané nebo zalohy (§ 106).

Poplatnik je opravnén provést zménu v jednou uplatnénych néarocich nebo uplatnit naroky
dalsi. Poplatnik, ktery podal dafiové pfiznani, tak ucini prostiednictvim dodate¢ného
danového priznani. Poplatnik, ktery platce dan¢ pozadal o vypotadéani zaloh, resp. pozadal
platce dané€ o uplatnéni svého ndroku, je téZ opravnén zménit svou diive vyjadienou vili a
podat dodatecné danové ptiznani (fadné danové priznani neni opravnén podat podle § 62 odst.
3). Zména, kterou poplatnik, prosttednictvim dodate¢ného vyuctovani provede, se projevi ve
vysi jeho dané, kterd mu bude na zékladé dodate¢ného danového ptiznani dométena (§ 143
danového tadu). Vyse dané platce dané se vSak na zaklad¢ dodate¢ného danového piiznani
poplatnika nezméni a platce dané bude stale vychazet z vyse slev u néj uplatnénych, protoze
platce dané je podle § 123 pfi stanoveni dané odpovédny pouze za vysi naroku, které u néj
byly fadn¢ uplatnény a prokazany bez ohledu na to, jestli se pozd¢ji zménily.

Ustanoveni § 67 potvrzuje stav, ktery ze zdkona o danich z piijmt vyplyva implicitné,
totiz Ze jednou z moznosti, jak uplatnit naroky na slevy na dani, daiiové zvyhodnéni nebo
odecteni nezdanitelnych ¢astek zdkladu dané, je podani daitového ptiznani.
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2.1.4 Zalohy
2.1.4.1 Obecna ustanoveni o zalohach

K § 68:

Predpoklada se rozlozeni danové povinnosti pfipadajici na zdafiovaci obdobi do mensich
casovych celkd, tj. mési¢nich zalohovych obdobi. Takovy systém navazuje na § 174 odst. 2
danového tadu, ktery stanovi, Ze danovy subjekt je povinen platit zalohy na dan ve lhiitdch a
vys$i, kterou stanovi zdkon. Vyznam placeni osobni dané prostfednictvim mési¢nich zaloh je
dvoji. Zalohy jsou jednim z prostfedkli zajiSténi dané a jejich uhrady, jak je ziejmé ze
systematického zafazeni § 174 v Dilu 4 Zajisténi dani. Jedna se o prostiedek zabezpeceni
uhrady dang, jehoz cilem je rozlozit dan a jeji thradu do dil¢ich casti v priabéhu zdanovaciho
obdobi. Vedle ucelu zajisténi slouzi zalohy také k pribéznému financovani pfislusnych
vetejnych rozpocti. Formou mésicnich plateb jsou do systému vetfejnych rozpoctl pravidelng
odvadény finan¢ni prostiedky v pomérné kratkych casovych rozestupech. Zaloha tak plni
funkci dil¢i thrady dané. Po skonceni zdanovaciho obdobi se uhrazené zalohy zapocitaji na
uhradu splatné dané (viz odstavec 2 a § 174 odst. 3 danového tadu).

Zalohovym obdobim je kalendaini mésic.

Na kazdou zélohu je nutné hledét jako na ¢ast dané. Z hlediska aplikace obecné upravy
danového tadu je zapotiebi vyjit z principu a maiori ad minus (od vét§iho k mensimu). To
znamena, ze tam, kde je v obecném ptedpise pouzito slovo dan, je mozné dosadit slovo zaloha
na dai, neni-li stanoveno jinak.

V souvislosti s poplatnikem navrh zakona pouziva v piipad¢ jeho platebni povinnosti
oznaceni ,,plati“, zatimco u platcii dan¢ oznaceni ,,odvadi®. Je tak zohlednéna skutecnost, ze
platce dan¢ nehradi osobni dail sam za sebe, nybrz pouze odvadi to, co poplatnikovi srazil z
jeho ptijmt.

Odstavec 2 navazuje na pravni Gpravu § 174 odst. 3 daniového tadu, ktery stanovi, zZe po
skon¢eni zdanovaciho obdobi se uhrazené zalohy zapocitdvaji na thradu splatné¢ dang.
Utelem odstavce 2 je upiesnit obecné pravidlo dafiového fadu a stanovit, e na splatnou dafi
se zapocitaji ty zalohy, které¢ byly poplatnikem zaplaceny nebo platcem dané odvedeny za
zalohovéa obdobi v daném zdanovacim obdobi. Jinymi slovy zdlohy uhrazené za zalohova
obdobi leden az prosinec se zapocitaji na tthradu splatné dan¢ dané¢ho zdanovaciho obdobi, i
kdyz jsou zaplaceny nebo odvedeny v jiném zdaniovacim obdobi (naptiklad zaloha zaplacena
poplatnikem nebo odvedena platcem dané€ v lednu za zalohové obdobi prosinec se zapocita na
uhradu splatné dan¢ za jiz uplynulé zdanovaci obdobi, jehoz soucasti bylo zalohové obdobi,
za které se zaloha plati, resp. odvadi).

Na rozdil od obecného pravidla v § 174 odst. 3 daiiového tadu, které smefuje na zalohy
placené poplatnikem, se navrhované ustanoveni vztahuje jak na zalohy placené poplatnikem,
tak i na zalohy odvadéné platcem osobni dané.

Zalohy se na dan zapocitaji okamzikem splatnosti dané. Osobni dan placenéd poplatnikem
je splatna v posledni den lhity stanovené pro podani danového tvrzeni (§ 135 odst. 3
danového tadu), ptfiCemz danové pfiznani se podadva do 3 mésict po uplynuti zdaiiovaciho
obdobi. Zdanovaci obdobi osobni dané je kalendarni rok (viz § 16a zdkona o danich z piijmu,
§ 15 a § 38 navrhovaného zakona). Osobni dan odvadéna platcem dané je splatna v posledni
den lhity stanovené pro podani vyuctovani (viz § 117 a § 137 odst. 2 danového fadu), to
znamena do tii mesict po uplynuti kalendainiho roku. Ackoli splatnost osobni dan¢ placené
poplatnikem i odvadéné platcem dané nastava ke stejnému okamziku, jedna se o dvé rozdilné
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splatnosti navazané¢ na dva materidln¢ odlisSné okamziky (prestoze se fakticky shoduji).
Zapocitani zaloh je tak ukotveno k jednomu okamziku a nastadvé za dané zdanovaci obdobi
jednorazove k ur¢itému dni. Splatnost dan¢ nastava ze zdkona, neni vazana na tikon daitového
subjektu nebo spravce dané a tim padem je vzdy zfejmé, kdy nastane. V ptipadé, ze by zdkon
nestanovil, Ze zalohy se zapocitaji k ur¢itému okamziku, zapocitaly by se na dan postupné jiz
v pribehu zdanovaciho obdobi za jednotliva zadlohova obdobi.

Odstavec 3 stanovi vyjimky z obecné povinnosti platit dan prostiednictvim zaloh.
Poplatnik pojistného na dichodové spofeni je opravnén, nikoli povinen, hradit pojistné
prabézné, ale nikoli formou pravidelnych mési¢nich zaloh, nybrz formou pievoditelného
preplatku (§ 141). Pfevoditelny pteplatek umozniuje poplatniku platit pojistné na diichodové
spofeni pied datem jeho splatnosti (vice v odtivodnéni k § 141). Plynou-li poplatnikovi piijmy
ze zavislé Cinnosti zuctované nebo vyplacené platcem pojistného na diichodové spotfeni, jsou
z téchto piijmi odvadény zalohy na pojistné na diichodové spofeni platcem pojistného na
dichodové spofeni.

Z povinnosti platit zalohy na dan je dale vyjmuta osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢inna, ktera
je podle zékona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, osobou samostatné vydélecné
¢innou vykonavajici vedlejsi samostatné vydéle¢nou ¢innost. Diivodem je skute¢nost, Ze o
Ucasti téchto osob na diichodovém pojisténi za dané pojistné obdobi (tj. kalendaini rok) mize
byt rozhodnuto az po skonceni pojistného obdobi, podle toho, zda jejich pfijmy za dané
obdobi dosahly rozhodné castky podle zakona o dichodovém pojisténi. Pokud by jim byla
stanovena obecnd zdlohova povinnost, byly by jim zilohy za jednotlivd zélohova obdobi
daného pojistného obdobi stanoveni zpétn€. Jelikoz by povinnost tyto zalohy hradit nebyla
znama pii splatnosti téchto zaloh, byly by uhrazeny az pfi jejich zpétném stanoveni, coz by
vedlo k vyméfeni uroku z prodleni. Pro zjednoduseni se tedy navrhuje zprostit tyto osoby
povinnosti platit zdlohy na pojistné na diichodové pojisténi. Toto zprosténi se tyka také osob
samostatné vydéle¢né ¢innych vykonavajicich vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost, které
se piihlasily k dichodovému pojisténi jiz béhem pojistného obdobi pomoci pfihlasky. U téch
je sice ucast na dichodovém pojisténi jednoznacnd, nicméné pro zamezeni znevyhodiovani
tohoto dobrovolného piihlaSeni je zvolen totozny postup jako u osob, které pfihlasku nepodaji
(nebo ji podaji az po skonceni zdanovaciho obdobi v ramci pojistného ptiznani).

K § 69:

Ustanoveni § 69 upravuje okamzik, od kterého je poplatnik povinen platit osobni dan
prostiednictvim zaloh. Poplatnik plati osobni dail prostfednictvim zaloh po dobu, po kterou u
n¢j trvaji podminky, na zaklad¢ kterych povinnost vznikla.

Odstavec 1 stanovi obecnou povinnost platit osobni dan prostiednictvim zaloh od
zélohového obdobi, ve kterém poplatnikovi vznikla dafiovd povinnost, to znamena, od
zalohového obdobi, ve kterém nastaly skutecnosti, které jsou predmétem osobni dané (§ 3
danového fadu). Témito skuteCnostmi jsou napt. ticast na dlichodovém pojisténi (viz § 3) nebo
ucast na zdravotnim pojisténi (viz § 27). Povinnost platit zdlohy na osobni dail vznika poprvé
za toto zalohové obdobi. Obecna povinnost dopadne na poplatnika pojistného na zdravotni
pojisténi, ktery je povinen platit pojistné prostfednictvim zéaloh vzdy (viz § 71) a na
poplatnika pojistného na diichodové pojisténi, ktery neni osobou samostatné vydélecné ¢innou
vykonavajici vedlejs$i samostatnou vydélecnou ¢innost podle zadkona o diichodovém pojisténi
(na tuto osobu se uplatni vyjimka podle § 68 odst. 3 pism. b)). Vznik povinnost platit osobni
dan prostfednictvim zaloh se téz netyké poplatnika pojistného na diichodové spoteni, ktery je
zcela vyloucen z povinnosti platit osobni dan prostfednictvim zéaloh (§ 68 odst. 3 pism. a)) a
na kterého se uplatni zvlastni pravni Gprava prevoditelného preplatku (§ 141).
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Odstavec 2 stanovi, od jakého okamziku je povinen platit dan prostfednictvim zaloh
poplatnik dané z piijmi fyzickych osob. Okamzik vzniku povinnosti je spojen s podanim
danového piiznani za uplynulé zdanovaci obdobi, resp. s uplynutim lhity pro jeho podani.
Povinnost vznikd az uplynutim lhity pro podani datiového pfiznani stanovené v § 136
danového tadu. Okamzik faktického podani danového pfiznani nemd na okamzik vzniku
povinnosti vliv. V danovém piiznani poplatnik tvrdi dan z piijma fyzickych osob, kterd je
zakladem pro vypocet zalohy, kterou bude od nasledujiciho zalohového obdobi pravidelné
platit v jednotlivych zalohovych obdobich. Za zdatiovaci obdobi, za které podava danové
pfiznani, plati dan z piijmu fyzickych osob jako celek.

K§70:

Navrzené ustanoveni upravuje podminky, za kterych je zaloha poplatnika ve vysi nula.
Ptestoze poplatnikovi pfi splnéni téchto podminek nezanika povinnost platit zalohy (ta zaniké
v ptipadé, kdy nejsou naplnény podminky vzniku povinnosti platit zalohy podle § 69), vyse
jeho zalohy se rovna nule a poplatnik Zadné zalohy v daném zdlohovém obdobi neplati. Aby
byla vySe zalohy za dané zalohové obdobi rovna nule, musi byt podminka nevykondvani
¢innosti nebo neexistence zdroje pifijmi splnéna po celé¢ zalohové obdobi, tzn., po cely
kalendaini mésic.

Naplnéni zdkonnych podminek a skutecnost, ze neplati zalohy, je poplatnik povinen
oznamit spravci dané ve lhtté, ve které by jinak platil zalohu za dané zalohové obdobi.

K§71:

Navrzené ustanoveni upravuje zakladni pravidlo pro spravu a fadny vybér pojistného na
zdravotni pojisténi, a sice ze poplatnik je povinen vzdy platit zdlohy na pojistné na zdravotni
pojisténi. Povinnost platit zalohy na pojistné na zdravotni pojisténi trva, i pokud by poplatnik
naplnil jiné zdkonem stanovené vyjimky z povinnosti platit pojistné prostfednictvim zaloh.

Obdobné jako v § 70 jsou i v navrzeném ustanoveni uvedeny podminky, pifi nichz je
vychozi zéklad pojistného na zdravotni pojisténi nulovy. To vSak neznamend, ze zaloha na
pojistné na zdravotni pojisténi bude za dané zalohové obdobi nulova. Na rozdil od ostatnich
osobnich dani je totiZ u pojistného na zdravotni pojisténi stanovena povinnost platit zdlohu na
pojistné na zdravotni pojisténi alespont z minimalniho zadkladu zalohy (viz § 75 odst. 2),
nespliiuje-li poplatnik podminky, pfi kterych se na néj minimalni zéklad pojistného na
zdravotni pojisténi nevztahuje (viz § 35).

K§72:

Ustanoveni § 174 odst. 2 danového fadu stanovi, ze danovy subjekt je povinen platit
zélohy na dan ve vysi a lhiitach stanovenych zékonem. Ustanoveni § 72navrhovaného zékona
ukladé poplatnikovi povinnost dan zaplatit ve lhit¢ do 20. dne po uplynuti kalendainiho
mesice, za ktery se zaloha plati. Povinnost platit zalohu na osobni dai neni u poplatnika
spojena s povinnosti podat danové tvrzeni. Proto je nutné splatnost zalohy upravit vyslovné.

2.1.4.2 Vypocet zalohy

K §73:

Odstavec 1 upravuje zakladni pravidlo pro vypocet zalohy. Pti vypoctu zalohy osobni
dan¢ je odkdzano na postup pii vypoctu osobni dané s tou odlisSnosti, ze se zaloha vypocitava
za zalohové obdobi, tj. za jeden kalendaini mésic. Pokud neni stanoven specialnim
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ustanovenim jiny rezim, pak se pouziji stejné mechanismy jako pti vypoctu dané osobni dané¢,
za kterou se zaloha plati.

Ustanoveni odstavce 2 je specidlni viici § 146 odst. 2 danového tadu. Pti jeho aplikaci by
totiz dochézelo k relativné vysokym pieplatkiim.

K § 74:

Ustanoveni § 74 je specialnim ustanovenim k § 73, ktery obecné normuje, Ze zaloha se
vypocte stejn¢ jako osobni dan. Z toho plyne, ze poplatnik ma vedle zakladu zalohy téz dil¢i
zaklady zalohy. Ustanoveni § 74 normuje specidlni zpiisob stanoveni dil¢iho zakladu osobni
dang, ktery se od dil¢iho zakladu, jenz by byl stanoven na zékladé obecné normy v § 73, lisi.

Odstavec 1 ur€uje obecné vysi dil¢iho zakladu zalohy na dan. Pfi tomto urceni se vychazi
z minulych zdanovacich obdobi (na rozdil od dané z piijmi ze zavislé Cinnosti, kde se
vychazi z aktudlnich ptijmi), a to konkrétné z tvrzenych, resp. stanovenych, minulych dil¢ich
zakladl pojistného. V praxi dochdzi k tomu, Ze tvrzena ¢i stanovena dan se lisi od dané
skute¢né. Ackoli naslednd korekce v ramci dalSiho tvrzeni a stanoveni dan¢ zméni vysi dané,
bylo by administrativné ndro¢né promitnout takovou korekci do vySe zaloh zpétné. Zalohy za
ptedchazejici obdobi vychazeji z do té doby tvrzenych, resp. stanovenych, ¢astek dané, blize k
tomu odstavec 4.

Poplatnik pti vypoctu zdkladu zalohy vychazi z tvrzeni ¢i pravomocného stanoveni dané s
tim, Ze rozhodna je ta skutec¢nost, kterd nastane pozd¢ji. Po té, co jiz byla dan pravomocné
stanovena, je dil¢i zéklad pocitan ze stanovené dan¢. Danovym tvrzenim se ma na mysli jak
danové pfiznani fadné tak dodatecné, stanovenim dané jeji vymeéteni i dométeni.

Dil¢i zaklad zalohy se logicky urcuje ve vysi jedné dvanactiny dil¢iho zékladu dang.

Odstavec 2 vyfazuje z vypoctu zalohy dil¢i zéklad ze zavislé Cinnosti (jeho Cast), ze
kterého byla zaloha odvedena platcem osobni dané, a ze kterého je zaloha pocitdna odliSnym
zpisobem v souladu s § 89 zadkona. Ustanoveni § 89 by pfi absenci normy v odstavci 2 bylo
vuci § 74 odst. 1 ustanovenim specidlnim. Z tohoto diivodu ma odstavec 2 spiSe deklaratorni
povahu.

Odstavec 3 je specidlnim ustanoveni vic¢i odstavei 1. Zakon vyjmenovava dilci zaklady
zalohy, které jsou pfi splnéni predepsanych podminek rovny nule. Z toho implicitné plyne, Ze
se za n¢ nebudou odvadet zalohy.

Odstavec 4 vymezuje, pro jaké zalohové obdobi jsou skutecnosti podle odstavce 1
vyznamné, resp. za které zalohové obdobi se zména podle odstavce 1 poprvé uplatni. Zména
vySe zaloh se promitne az do vySe zalohy za zalohové obdobi nasledujici po zdlohovém
obdobi, kdy ke zméné doslo. Tj. dojde-li ke zméné€ 15. Cervna, zméena se uplatni pro zalohy za
zalohové obdobi Cervenec, které jsou vsak splatné az 20. srpna.

K §75:

Toto ustanoveni urcuje vySi minimalniho zakladu zalohy. Ta se vypocte stejnym
zpusobem jako minimalni zéklad osobni dan¢ s tim, ze se minimalni zéklad zalohy stanovuje
za kalendarni mésic. Toto je aktualni u osobnich dani, které pracuji s minimalnimi zaklady, t;.
u pojistného na diichodové pojisténi (pro osoby samostatné vydélecné ¢inné) a pojistného na
zdravotni pojisténi. Pfi ur€eni minimalniho zakladu zalohy se postupuje tak, jako kdyby dané
zéalohové obdobi bylo zdaniovacim obdobim. Zohledni se tedy pouze skutecnosti rozhodné pro
urceni vySe minimalniho zékladu pojistného. Pro zjednoduSeni vypoctu zalohy na pojistné na
zdravotni pojisténi se urcuje, ze minimalni zdklad zalohy na toto pojistné ¢ini vzdy
3,2nasobek minimalni mzdy, kromé ptipadt, kdy rozhodné skutecnosti pro neuplatnéni
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minimalniho zakladu pojistného (naptiklad péce o dité, viz § 35 odst. 2 pism. c)) trvaly celé
zalohové obdobi, nebo zalohu odvedl alesponi v minimalni vysi platce pojistného.

K §76:

Ustanoveni § 76 dopliluje obecné ustanoveni § 73, podle kterého se zaloha na dan vypocte
stejn¢ jako dan. Na zaklad¢ toho plati, ze poplatnik mé vedle zakladu zalohy téZ maximalni
zéklad zalohy. Uprava navazuje na ustanoveni § 11, resp. § 34, podle kterého je maximalni
zéaklad pojistného 48-ndsobek, resp. 72-nasobek, primérné mzdy. Navrzené ustanoveni musi
vysi tohoto nasobku korigovat, jelikoz zalohové obdobi je jednou dvanactinou obdobi
zdatnovaciho.

K§77:

Ustanoveni § 77 je specialnim ustanovenim k § 73, ktery obecné normuje, ze se zaloha
vypocte stejné jako dan. Navrzené ustanoveni je ze své podstaty poplatné pouze dani z piijma
fyzickych osob, nebot’ slevy ¢i danova zvyhodnéni nejsou v soucasné dobé v konstrukci
vetejnych pojistnych pouzita.

Odstavec 1 je v tomto sméru analogii s § 74 odst. 1, nebot’ urcujicim faktorem je
ptedchozi danova povinnost. Nové tvrzeni, resp. stanoveni dané, je ur€ujici nejen pro diléi
zaklady zaloh, ale rovnéz pro slevy v ramci téchto zaloh uplatiiované.

Odstavec 2 je obdobou ustanoveni § 74 odst. 2. Zména ve vysi zélohy probéhne az pro
zalohy za zalohové obdobi nasledujici po zdlohovém obdobi, kdy ke zméné doslo. Tj. dojde-li
ke zméné 15. Cervna, zména se uplatni pro zélohy za zalohové obdobi Cervenec, které jsou
vsak splatné az 20. srpna.

2.1.4.3 Postup pri dosaZeni maximalniho zakladu pojistného

K §78:

Upravuje se mechanismus zajiStujici zachovani principu, Ze veiejné pojistné ma byt
odvedeno pouze v takové vysi, kterd nepievysSuje vefejné pojistné vypoctené z maximalniho
zékladu pojistného. Skute¢nost, zda vetfejné pojistné dosahlo vyse vetejného pojistného
vypocteného z maximalniho zakladu pojistného, se proveétuje postupné za jednotliva zalohova
obdobi dan¢ho zdanovaciho obdobi, tzn., vzdy od zacatku zdanovaciho obdobi se nacitaji
zaklady vefejnych pojistnych pro ucely provéfeni maximalni vySe znovu. V konkrétnim
zalohovém obdobi se pométuje soucet dosud zaplacenych nebo odvedenych zaloh ve vztahu k
vys$i pojistného vypocteného z maximalniho zékladu pojistného. Pokud soucet zaloh v daném
zalohovém obdobi piesahne vysi pojistného vypocteného z maximalniho zékladu pojistného,
poplatnik zalohu zaplati, resp. platce pojistného ji odvede, pouze v takové vysi, aby soucet
vSech zéaloh za dané pojistné obdobi (jak zaplacenych poplatnikem, tak odvedenych platcem)
nepiesdhl vetejné pojistné vypoctené z maximalniho zakladu pojistného. Zaloha za dané
zalohové obdobi, ve kterém tato situace vznikla, se snizi o ¢astku, o kterou souhrn zaloh
ptesahuje vysi vetejného pojistného vypoctené¢ho z maximalniho zakladu pojistného. Takové
vymezeni zdlohového obdobi, ve kterém vznika povinnost zalohu snizit, je nezbytné, aby bylo
ziejmé, ze se zéloha snizi ex nunc a dany postup se uplatni pro futuro.

Tento postup uplatni jednak poplatnik, ktery je povinen platit osobni dan prostfednictvim
zaloh, jednak platce pojistného, ktery je povinen odvadét zalohy za poplatnika. U kazdého z
nich se vSak tento postup uplatituje samostatné, tzn., platce pojistného nezohlediiuje zalohy
zaplacené poplatnikem a naopak.
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2.1.5 Vyjimka ze stanoveni a placeni dané

K§79:

Ustanoveni § 79 stanovi limitni vySi pro stanoveni a placeni osobni dané. Navrzené
ustanoveni je obdobou § 38b zdkona o danich z pfijmu, ktery stanovi minimalni vysi dané.
Cilem ustanoveni je snizit administrativni naro¢nost spojenou se spravou osobnich dani v
ptipadech, kdy je vyslednd dan nizk4d a ndklady na jeji vybér jsou vyssi nez vySe dané.
Nedosahuje-li osobni dai vyse 200 K¢, je navrhovano, aby se poplatnikovi dan nestanovila a
poplatnik ji nebyl povinen zaplatit. Takto stanovend vyjimka vSak poplatnika nezbavuje
povinnosti osobni danl tvrdit. Spravce osobni dané na zdkladé podaného danového pfiznani
posoudi, zda by osobni dan dosahla stanoveného limitu ¢i nikoli a podle toho ji stanovi nebo
od stanoveni dané ustoupi.

Limit 200 K¢ vychazi z § 38b zdkona o danich z ptijmi a ddle navazuje na minimalni vysi
pokuty za opozdéné tvrzeni dan¢ (§ 250 danového tadu) nebo uroku z prodleni (§ 253
danového radu).

Limit se uplatni na vSechny osobni dang, a to na vSechny osobni dan¢ jednotlivé. Hranice,
do jejihoz dosazeni se nebude osobni daii stanovovat, se nebude posuzovat v souctu za
vsechny osobni dan¢, ale za kazdou z nich zvlast. Uvedeno na ptikladu: pokud je vyse dan¢ z
piijmi fyzickych osob 205 K¢, vySe pojistného na dichodové pojisténi 65 K¢ a vyse
pojistného na zdravotni pojisténi 105 K&, pak jedinou osobni dani, kterd se poplatnikovi
stanovi, bude dan z piijmu fyzickych osob, piestoze soucet téchto tii osobnich dani je 375 K¢.
Pojistné na diichodové pojisténi ani pojistné na zdravotni pojisténi nepfesdhnou castku 200
K¢, uplatni se na n€ proto ustanoveni § 79.

Vyjimka ze stanoveni a placeni dan¢ se neuplatni v ptipad¢, kdy byla dail vybrana srdzkou
podle zakona o danich z piijmt. Toto ustanoveni téZ navazuje na § 38b zdkona o danich z
piijmu, ktery podle platné a G¢inné pravni Gpravy obsahuje shodnou vyjimku pro minimalni
vysi dané. Mimo to se vyjimka ze stanoveni a placeni dané¢ nevztahuje na dan, kterd byla
zaplacena nebo odvedena prostfednictvim zaloh. Zaplacenymi nebo odvedenymi zalohami se
mysli jak zalohy zaplacené poplatnikem, tak zdlohy odvedené platcem dané za poplatnika.
Vyjimka z placeni a stanoveni dan¢ se uplatni u téch osobnich dani, ze kterych se nehradi
zélohy, a které nejsou vybirdny srazkou podle zdkona o danich z pfijmi. A contrario se
vyjimka ze stanoveni a placeni nevztahuje na pojistné na zdravotni pojisténi, na n&jz se zalohy
plati vzdy.

2.2 Sprava osobni dané odvadéné platcem osobni dané
2.2.1 Obecna ustanoveni

K § 80:

Cilem obecného ustanoveni § 80 zarazeného na uvod Hlavy II ,,Sprava osobni dané
odvadeéné platcem osobni dané“ je omezeni plsobnosti ustanoveni této Hlavy na spravu
osobni dan¢ odvozené z piijmu ze zavislé¢ Cinnosti zactovanych nebo vyplacenych platcem
osobni dané.

Osobni dané jsou penézita plnéni odvozend z ptijmi. Vedle rozdéleni osobni dan¢ na
jednotliva plnéni (napf. dan z piijmi fyzickych osob, pojistné na dichodové pojisténi, apod.)
je mozné ji klasifikovat podle toho, z jakych pifijmu je odvozena. Zakon rozliSuje ¢éast osobni
dané¢ odvozené z piijmul ze zavislé ¢innosti, ¢ast osobni dan¢ odvozené z piijmll ze samostatné
¢innosti, apod.
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Prijem ze zavislé ¢innosti je jednim z ptijmu, ktery je pfedmétem dané z ptijmu fyzickych
osob podle zdkona o danich z pfijmt (§ 3 odst. 1 pism. a)). Jeho Uprava je pfevazné obsazena
v § 6 zédkona o danich z pfijmt. Z dil¢iho zdkladu dané z pfijml ze zavislé Cinnosti jsou
odvozeny vychozi dil¢i zaklady jednotlivych vefejnych pojistnych (viz prvni Cast
navrhovaného zékona). Piijmy ze zavislé ¢innosti vyplacenymi nebo zuctovanymi platcem
dané¢ se rozumi pfijmy poplatnika, ktery je od platce dan¢ fyzicky obdrzel (piijmy vyplacené),
nebo mu na jejich vyplatu vznikl narok, aniz mu zatim byly platcem dané€ vyplaceny (piijmy
zuctované, viz dale).

Ustanoveni o spravé osobni dan¢ odvadéné platcem osobni dan€ se nepouziji pro spravu
osobni dan¢ odvozené z piijml ze samostatné ¢innosti, z piijma z kapitalového majetku, z
pfijmi z ndjmu nebo z ostatnich ptijmi. Osobni dann odvozena od téchto piijmi se spravuje
podle obecnych ustanoveni Hlavy I.

Ustanoveni Hlavy II jsou k ustanoveni Hlavy I ve vztahu speciality. Ustanoveni Hlavy I
jsou ustanoveni obecnd a pouziji se na spravu osobni dan¢ pfedem nedefinované mnoziny
poplatnikii. AvSak osobni dan poplatniki, kterd je odvozena z piijmi ze zavislé Cinnosti
zuctovanych nebo vyplacenych jim platcem dané, je spravovana podle Hlavy II.

Odstavec 2 definuje pro ucely spravy osobni dan¢, ktera je za poplatnika odvadéna
platcem dané, zGc¢tovany piijem. Obsah tohoto pojmu vychdzi z pracovné-pravniho pojeti
mzdy, platu ¢i jiné odmény jako uhrady za vykonanou praci. Zuctovanym piijmem je ten
piijem, na ktery poplatnikovi vznikl narok a platce takovyto narok eviduje jako dluh vici
poplatnikovi. Tento pojem nesouvisi se zauctovanim piijmu z pohledu ucetnictvi, ani s
piipadnym pfeuctovanim piijmu vyplacené¢ho poplatnikovi jinym subjektem platci dané. K
okamziku zG¢tovani pifijmu dochéazi obvykle souCasné s jeho vyplacenim, av§ak miize mu i
piedchézet, ptipadné jej néasledovat. Z tohoto divodu je pro ucely osobni dané rozliSovan
okamzik sraZzeni a odvodu dané na okamzik z(ctovani nebo vyplaceni pfijmu. Vznik
povinnosti srazit a odvést daii je spojen s tim okamzikem, ktery nastane dfive.

2.2.2 Platce osobni dané a platcova pokladna

K § 81:

Podle § 20 odst. 1 daniového fadu je danovym subjektem osoba, kterou za danovy subjekt
oznacuje zakon, jakoz 1 osoba, kterou zakon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané.
Zakon o vetejnych pojistnych vymezuje v § 81 platce jednotlivych vetfejnych pojistnych.
Platce dané z piijml neni nutné vymezovat, pouzije se definice obsazena v § 38c zakona o
danich z ptijma.

Ke vzniku postaveni platce pojistného na diichodové pojisténi je potieba, aby subjekt,
ktery je zaméstnavatelem podle zdkona o nemocenském pojisténi, mél alespon jednoho
poplatnika pojistného na dichodové pojisténi. Podle § 3 pism. b) zdkona o nemocenském
pojisténi je zaméstnavatelem pravnickd nebo fyzickd osoba, které zaméstnavaji alesponl
jednoho zaméstnance, dale pak organiza¢ni slozka statu, v niZ jsou zafazeni zaméstnanci v
pracovnim poméru nebo ¢inni na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o
provedeni prace, sluzebni Gfad, v némz je statni zaméstnanec zafazen k vykonu statni sluzby,
véznice a vazebni véznice, v nichz vykonava trest odnéti svobody odsouzeny zatazeny do
prace, ustavy pro vykon zabezpeCovaci detence, v nichz vykonava zabezpeCovaci detenci
osoba zafazena do prace, a utvary, slozky nebo jiné organizacni ¢asti bezpecnostnich sbort
nebo ozbrojenych sil Ceské republiky, které vyplaceji piislusnikim bezpeénostnich sbort
sluzebni piijem nebo vojakiim z povolani plat, popfipad¢ organizacni slozky statu nebo
pravnické osoby, v nichZ jsou k plnéni sluZzebnich ukoli vyslani ptislusnici bezpecnostnich
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sborti nebo zafazeni vojaci z povolani. V postaveni platce pojistného na diichodové pojisténi
se nachazi ten zaméstnavatel podle zdkona o nemocenském pojisténi, ktery ma alespon
jednoho poplatnika pojistného na diichodové pojisténi. Poplatnikem pojistného na diichodové
pojisténi je podle § 2 tohoto zdkona kazda fyzicka osoba. Podminka, ze platce pojistného mé
poplatnika, je naplnéna ve chvili, kdy je zaméstnavatel v pravnim vztahu, ze kterého mu
plynou prava a povinnosti ze zakona o nemocenském pojisténi, k alespoii jedné fyzické osobé
(poplatniku pojistného na dichodové pojisténi). Pokud sice osoba naplni defini¢ni znaky
zaméstnavatele podle zdkona o nemocenské pojiSténi, ale nema ani jednoho poplatnika
pojistného, pak se platcem pojistného nestane.

Postaveni platce pojistného na dichodové spofeni je odvozeno od postaveni platce
pojistného na dichodové pojisténi. Toto pojeti navazuje na celkovou koncepci zdkona, ve
kterém jsou hmotnépravni konstrukéni prvky pojistného na diichodové spofeni navazany na
konstrukéni prvky pojistného na dichodové pojisténi. Platcem pojistného na dichodové
spofeni je platce pojistného na dichodové pojisténi, pokud mé poplatnika pojistného na
dichodoveé pojisténi, ktery je zaroven poplatnikem pojistného na diichodové spofeni. Platcem
pojistného na diichodové spofeni je pouze ten platce pojistného na diichodové pojisténi, ktery
ma poplatnika pojistného na dichodové pojisténi, ktery je zaroven ucasten dichodového
spofeni a je poplatnikem pojistného na dichodové spotfeni. Pokud bude platce pojistného na
dichodové pojisténi v pravnim vztahu pouze vici poplatnikim pojistného na dichodové
pojisténi a nikoli na dichodové spofeni, postaveni platce pojistného na dichodové spoieni mu
nevznikne.

Platcem pojistného na zdravotni pojisténi je ten, kdo naplni definicni znaky
zamé&stnavatele podle zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisSténi, pokud ma
zarovenn alespont jednoho poplatnika pojistného na zdravotni pojisténi. Podle zakona o
vefejném zdravotnim pojisSténi je zaméstnavatelem pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je
platcem piijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkil, a kterd zaméstnava zaméstnance a ma
sidlo nebo trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, jakoZ i organizaéni slozka statu. Postaveni
zaméstnavatele ma 1 sluzebni ufad, v némz je statni zaméstnanec podle sluzebniho zékona
zatfazen k vykonu statni sluzby. Zaméstnavatelem je dale i osoba, u které zaméstnanci
vykonavaji na uzemi Ceské republiky praci podle jejich piikazd, i kdyZ piijmy za tuto praci
jsou na zékladé smluvniho vztahu vyplaceny prostiednictvim osoby se sidlem nebo bydlistém
v zahraniCi, je-li tato osoba povazovana za zaméstnavatele podle zakona upravujiciho dan¢ z
piijmi (pro ucely zdkona o danich z piijmi je zaméstnavatelem poplatnik u které¢ho
zaméstnanci vykonavaji praci podle jeho ptikazil, 1 kdyz ptfijmy za tuto praci jsou na zakladé
smluvniho vztahu vyplaceny prostfednictvim osoby se sidlem nebo bydlistém v zahranici).
Jinymi slovy definice zaméstnavatele ze zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi je pro ucely
tohoto zdkona omezena na podminku zaméstnavani zaméstnanct a sidlo nebo trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky. Vymezeni zaméstnavatele v zdkond o nemocenské pojisténi tuto
podminku neobsahuje, neni tedy nezbytné ji pro ucely definice platce pojistného na
diachodové pojisténi vyluCovat.

Aby se zaméstnavatel podle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi stal platcem
pojistného na zdravotni pojiSténi, musi mit alespon jednoho poplatnika pojistného na
zdravotni pojisténi. Podle § 26 tohoto zdkona je poplatnikem pojistného na zdravotni pojisténi
fyzickd osoba. Podminka, Ze platce pojistného mé poplatnika, je naplnéna ve chvili, kdy je
zamé&stnavatel v pravnim vztahu, ze kterého mu plynou prava a povinnosti ze zdkona o
vefejném zdravotnim pojisténi, k alesponn jedné fyzické osobé (poplatniku pojistného na
zdravotni pojisténi).

Spojeni ,,zaméstnavatel ma poplatnika® vyjadiuje skutecnost, Ze mezi dvéma osobami
existuje pravni vztah, ze kterého jim plynou jednak vzajemnd prava a povinnosti a jednak
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prava a povinnosti vici tfetim osobam. Timto pravnim vztahem nemusi nutné byt pracovni
pomér apod., miize jit pouze o vykon Cinnosti, z niz plynou poplatnikovi od platce piijmy ze
zavislé ¢innosti. Obdobné jako ve vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem se jedna o
vztah dvoustranny: tak jako ma zaméstnavatel zaméstnance, ma zaméstnanec zaméstnavatele,
obdobné ma platce poplatnika a také poplatnik platce. Z vymezeni platce pojistného vyplyva,
ze zdkladnim pfedpokladem pro vznik vztahu mezi plitcem a poplatnikem je vztah mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem (upraveny zakonem o nemocenském pojisténi a zdkonem o
vetejném zdravotnim pojisténi). Pokud je zéroven naplnéna podminka, ze zaméstnavatel ma
poplatnika nékterého z vefejnych pojistnych, vznikne zaméstnavateli postaveni platce
pojistného. Timto soucasné¢ vznikne mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem vztah platce
pojistného a poplatnika. Z toho je mozné dovodit, ze pokud ma zaméstnavatel poplatnika, ma
ho téz platce pojistného.

K § 82:

Podle § 20 odst. 2 danového fadu ma daitiovy subjekt prava a povinnosti tykajici se
spravného zjisténi a stanoveni dan¢ po dobu beéhu lhiity pro stanoveni dan¢ a pfi placeni dané
po dobu, ve které 1ze pozadovat placeni nedoplatku, a to i v ptipadech, kdy jiz neni daitlovym
subjektem. Navrhované ustanoveni dopliiuje tuto obecnou normu o pravidlo, Ze postaveni
platce dané existuje po dobu, po kterou trva pravni vztah, na zaklad¢ kterého postaveni platce
dané¢ vznikda. Pravidlo se vztahuje jak na platce jednotlivych vetejnych pojistnych, jejichz
definici obsahuje tento zakon, tak na platce dan¢ z ptijmt, ktery je vymezen v § 38c zakona o
danich z ptijma.

Ucelem pravidla vymezeného v § 20 odst. 2 dafiového fadu je stanovit, e ackoli platce
dané jiz nenapliluje defini¢ni kritéria z jednotlivych hmotnépravnich zdkont, zlstava nadale v
pozici danového subjektu pro uplatnéni procesnich prav a povinnosti pii spravé dani. Osoba
zUstava v postaveni danového subjektu i poté, co prestane napliiovat znaky danového subjektu
podle hmotnépravniho pfedpisu. Navrhované ustanoveni naproti tomu stanovi, jak dlouho
existuji tyto hmotnépravni znaky daniového subjektu. To znamend, Ze nerozsifuje procesnc-
pravni subjektivitu platce dan¢ na dobu, ve které jiz hmotné-pravné neexistuje, ale stavi na
jisto, po jakou dobu existuje jeho hmotnépravni subjektivita a tim i subjektivita procesné-
pravni.

Pravnim vztahem se md na mysli jakykoli prdvem upraveny vzdjemny pomér mezi
subjekty prava, z nc¢hoz vyplyvaji prava a povinnosti. Osoba se stane platcem dané pfi
naplnéni defini¢nich znaki pfimo ze zakona. Postaveni platce dané trva do doby, kdy existuji
hmotnépravni podminky, jimiz je vymezen. Pokud alespon jedna z podminek zanikne, osoba
postaveni platce dané ztraci. Podle navrhovaného ustanoveni trva postaveni platce dané tak
dlouho, jak trva pravni vztah, na jehoz zaklad¢ postaveni platce dané vznika. Jinymi slovy,
dokud existuje vztah mezi platcem dan¢ jako zaméstnavatelem a poplatnikem, pak existuje 1
postaveni platce dan¢.

Podle odstavce 2 jsou hmotnépravni ucinky definice platce dané za urcitych podminek
zachovany 1 v situaci, kdy jiz neexistuje pravni vztah, ktery zaklada postaveni platce dané
podle odstavce 1. Pokud osoba vyplaci nebo zictovava piijmy, které se zahrnuji do zékladu
dang, resp. pojistného, je v okamziku vyplaty nebo zuctovani téchto piijml platcem dané.
Pravidlo sméfuje predevSim na situaci, kdy je osobou, ktera byla ve vztahu k poplatnikovi
platcem dané, vyplacen nebo zuctovan dodatecny piijem v dobé€, kdy jiz netrva pravni vztah,
ktery zalozil postaveni platce dané (napiiklad po skonceni zaméstnani). Aby se na osobu,
ktera vyplatila nebo zuc¢tovala dodate¢ny piijem, uplatnila ptisluSna hmotné€pravni i procesné-
pravni pravidla, je stanoveno, Ze v okamziku vyplaty nebo zuctovani piijmu, ktery se zahrnuje
do zékladu osobnich dani, je osoba platcem dané.
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K § 83:

Ustanoveni § 83 zavadi institut platcovy pokladny pro tcely spravy osobni dang. Platcova
pokladna je organizac¢ni jednotka platce osobni dang, kterd zajist'uje srazeni a odvadéni osobni
dané¢ a shromaZd’uje k tomu potiebné doklady. Jejim hlavnim ucelem je usnadnéni
komunikace mezi platcem a spravcem osobni dané, kdy je decentralizovany vykon
povinnosti, které platci ze spravy osobni dané vyplyvaji, vhodnéjsi.

Platcova pokladna vznikd na zadklad¢é vile platce osobni dané, ktery urci, ze v jeho
organiza¢ni jednotce ma dochazet ke srdzeni a odvadéni osobni dané a budou zde k tomu
ucelu ulozeny potifebné doklady. Platce osobni dané neni nijak omezen co do poctu
platcovych pokladen, které mize mit, ¢i mista, kde mohou vznikat. MiiZe se stat, Ze v rdmci
uzemni pisobnosti t¢hoz finan¢niho ufadu bude existovat vice platcovych pokladen jednoho
platce osobni dané.

Podle odstavce 2 je mozné srazit osobni dan z jednoho a téhoz pfijmu pouze v jedné
platcové pokladné. Ustanoveni ma zabranit situaci, kdy by byly jednotlivé osobni dané z
téhoz prijmu poplatnika odvadény a srdZzeny vice platcovymi pokladnami najednou. Pfi
absenci takového pravidla by byly platcovy pokladny nuceny neustale kontrolovat, zda byla
n¢kterou z nich dan jiz srazena ¢i nikoli, komunikovat mezi sebou, piredéavat si doklady, apod.
Omezena by byla i1 kontrolni schopnost spravce dané.

2.2.3 Registrace platce osobni dané a platcovy pokladny

K § 84:

Ustanoveni § 84 navrhovaného zdkona upravujici registraci platce osobni dané k
piijmovym danim vychézi z principu, ze danovy subjekt se registruje k prijmovym danim
jako celku (proto také pouziti mnozného ¢isla, srovnej vyklad k § 56).

Darové subjekty se podle daitového tadu registruji k jednotlivé dani (§ 125 a nésledujici).
V ptipad¢ osobnich dani neni rozliSeni, ke které¢ konkrétni osobni dani se platce dané
registruje, nezbytné. Takovy postup muze byt spiS pro danové subjekty i pro spravce dané
zatézujici (naptiklad s ohledem na povinnost oznamit zménu registracnich udaji podle § 127
danového tadu, nebo na zvlastni postup pii zméné mistni prisluSnosti podle § 131 danového
fadu). V pfipad¢, kdy by byla povinnost registrace zalozena k jednotlivym piijmovym danim,
musel by spravce dan¢ na zaklad¢ az Ctyt prihlasek k registraci vydavat az ¢tyfi rozhodnuti o
registraci. Mohlo by téZ dochdzet ke zméné mistni piislusnosti registrovaného platce dané u
jednotlivych osobnich dani rozdiln€é. Zménu registracnich udaji by byl platce dan¢ povinen
oznamovat za kazdou osobni dan zvlast’, apod.

Pro spravce dan¢ je urcujici skuteCnost, Ze platce dané naplni podminky pro vznik
registracni povinnosti k jedné z osobnich dani. Tim déva spravci dané€ najevo, Ze je potieba na
n¢j uplatnit rezim registrovanych danovych subjektii a s tim souvisejici prava a povinnosti.
Registrace sama o sob& neméa vliv na statut dafiového subjektu. Ulelem registrace je
oznameni spravci dané, kterym jej danovy subjekt upozoriiuje na svou existenci. Proto zakon
platci dan¢ uklada podat pfihlasku k registraci k pfijmovym danim jako celku. Podminky, za
kterych podle navrhovaného zakona, registracni povinnost vznika, jsou stanoveny pro osobni
dané jako celek. Pokud je platce dan¢ naplni alespon k jedné z osobnich dani, poda piihlasku
k registraci a bude na zakladé rozhodnuti spravce dané registrovan ke vSem piijmovym
danim, na zéklad¢ jednoho podani a jednoho rozhodnuti.

Tento pfistup byl zvolen 1 s ohledem na skute¢nost, Ze podminky pro vznik registracni
povinnosti platce dané jsou pro jednotlivé osobni dané shodné. Pro vSechny osobni dané je
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urcujici skutecnost, ze subjekt prava se stal platcem dané. Od tohoto okamziku platci dané
bézi osmidenni lhiita, ve které je povinen piihlasku k registraci podat. At se stane platcem
kterékoli osobni dan¢, registrovan bude na zékladé jednoho rozhodnuti spravce dané ke vSem
z nich.

Obsah ptihlasky k registraci zakon nestanovi, podoba ptihlasky je pfedmétem tiskopisu
vydavaného Ministerstvem financi podle § 72 danového fadu. Platce dané ji podava svému
mistné pfislusnému spravci dané. Mistni piislusnost urcuje § 13 odst. 1 daitového fadu.

K § 85:

Na obdobném principu jako registrace platce osobni dané je zalozena i registrace platcovy
pokladny k pifijmovym danim. Platcova pokladna bude ke vSem piijmovym danim
registrovana na zaklad¢ ptihlasky k registraci podané platcem osobni dan¢ za osobni dané
jako celek. Zakon platci dané uklddd podat piihlasku k registraci platcovy pokladny k
pfijmovym danim jako celku. Podminky, za kterych podle navrhovaného zakona, registracni
povinnost vznikd, jsou stanoveny pro osobni dan¢ jako celek. Pokud je platcova pokladna
naplni a platce osobni dan¢ za ni poda piihlasku, bude na zakladé rozhodnuti spravce dané
platcova pokladna registrovdna k jednotlivym pfijmovym danim, resp. k nim vSem
dohromady, na zaklad¢ jednoho podani a jednoho rozhodnuti.

Tento pfistup byl zvolen 1 s ohledem na skuteCnost, Ze podminky, na jejichz zaklad¢
vznikd platci dan¢ povinnost podat piihlaSku k registraci platcovy pokladny, jsou pro
jednotlivé osobni dan¢ shodné. Pro vSechny osobni dan¢ je urcujici skutecnost, Ze platcova
pokladna vznikla. Od tohoto okamziku platci dan€ bézi osmidenni lhita, ve které je povinen
piihlasku k registraci podat. At se jedna o platcovu pokladnu ke kterékoli osobni dani,
registrovana bude na zéklad€ jednoho rozhodnuti spravce dané ke vSem z nich.

Obsah piihlasky k registraci zdkon nestanovi, podoba ptihlasky je pfedmétem tiskopisu
vydavaného Ministerstvem financi podle § 72 danového fadu. Platce dané ji podava spravci
dané mistné ptislusSnému platcoveé pokladné. Mistni prislusnost urcuje § 13 odst. 1 danového
radu.

Odstavec 2 stanovi platci osobni dané povinnost urcit pii registraci platcovy pokladny
osobu, kterd je opravnéna jednat za tuto pokladnu jménem platce dané. Toto ustanoveni
navazuje na § 21 odst. 3 danového fadu, ktery predpoklada, ze platcova pokladna vykonava
prava a povinnosti platce dan¢, pfi tom za ni jednd osoba, k tomu pladtcem dan¢ zmocnéna.
Vychazi se téz z § 39b odst. 2 zékona o danich z piijml v platném znéni.

K § 86:

Obecnou pravni Gpravu rozhodnuti v registracnim fizeni obsahuje § 129 danového tfadu.
Spravce dané rozhoduje v registracnim fizeni bud’ na zéklad¢ ptihlasky k registraci podané
danovym subjektem, ozndmeni o zmén¢ registracnich tdaji, v ptipad¢, kdy je danovy subjekt
Jiz zaregistrovan, nebo z moci ufedni (podle odstavce 3). Danovy fad stanovi spravci dan¢ pro
rozhodnuti o registraci lhiitu, ktera ¢ini 30 dni ode dne podéni piihlasky, piipadné 30 dni ode
dne, kdy byly odstranény vady ptihlasky. Jednd se o lhlitu pofddkovou. Lhiita mize byt ve
zv1ast’ slozitych ptipadech prodlouzena nejblize nadiizenym spravcem dang.

Danovy tad v § 129 odst. 2 stanovi vyjimku z obecné povinnosti spravce dané
odiivodnovat rozhodnuti, ktera je upravena v § 102 odst. 1 danového tfadu. Za piedpokladu, ze
spravce dan¢ plné vyhovi pifihlasce k registraci nebo ozndmeni o zméné registracnich tdajl a
rozhodne zcela v souladu s jejich obsahem, pak se rozhodnuti v registratnim fizeni
neodtivodnuje.
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Navrhované ustanoveni zdkona o vefejnych pojistnych a spravé dané z piijmi fyzickych
osob stanovi dal$i vyjimku z obecné pravni Gpravy rozhodnuti v danovém fadu, ktera se tyka
dorucovani. Podle § 101 odst. 5 danového fadu se rozhodnuti oznamuje vSem jeho
piijemciim. OkamZikem ozndmeni je rozhodnuti vic¢i piijemci G¢inné. Oznamenim
rozhodnuti se podle § 101 odst. 6 danového tadu rozumi doruceni rozhodnuti nebo jiny
zaprotokolovany zpisob sezndmeni piijemce s obsahem rozhodnuti. Obecné se tedy
rozhodnuti dorucuje vSem jeho ptijemcim a okamzikem doruéeni je vici kazdému z nich
ucinné. Podle navrhovaného ustanoveni se v situaci, kdy spravce dané rozhodne zcela v
souladu s pfihlaSkou k registraci nebo s ozndmeni o zméné registracnich tdaji, rozhodnuti
platci dané nedorucuje. Spravce dané rozhodnuti vyda, ale neda jej danovému subjektu na
védomi, pouze jej zalozi do spisu. Platce dan¢€ se mize s rozhodnutim seznamit nahlédnutim
do spisu, ktery vede pfislusny spravce dané (§ 66 danového tadu), nebo prostfednictvim
danové informacni schranky (§ 69 danového tadu). S ohledem na tficetidenni lhiitu pro
rozhodnuti (§ 129 odst. 1 daflového tadu) 1ze odhadnout, kdy spravce dan¢ rozhodnuti do
spisu nejpozdéji vlozi.

Rozhodnuti se platci dan¢ nedorucuje za podminky, ze sprdvce dané rozhodne zcela v
souladu s podanim platce dané v podobé piihlasky k registraci nebo oznameni o zméné
registra¢nich udaji. Pokud podani nevyhovi nebo vyhovi jen z ¢4sti je nutné rozhodnuti platci
dané dorucit a zaroven jej odiivodnit (§ 129 daitového fadu a contrario).

Spravce dané je povinen dorucit platci dané vzdy rozhodnuti, kterym je mu ptidéleno
danové identifikacni Cislo. I kdyby spravce dané rozhodl zcela v souladu s piihlaskou k
registraci a byly tak naplnény podminky podle odstavce 1, odstavec 2 mu stanovi povinnost
platci dané rozhodnuti dorucit. Pfestoze je kazdym rozhodnutim v registracnim fizeni
zasahovano do prav a povinnosti registrovanych subjekti, pokud je rozhodnuto zcela v
souladu s podanim platce dan¢, platce dan¢ by si mél byt védom, jakym zplisobem jsou v
dasledku kladného rozhodnuti dotcena jeho prava a povinnosti (povinnosti registrovanych
subjektt vyplyvaji ptimo ze zdkona, viz naptiklad povinnost podle § 136 odst. 5 datového
fadu). AvSak rozhodnutim, kterym je platci dan¢ piid€leno konkrétni danové identifikacni
Cislo, které je nasledné povinen pouzivat v piipadech stanovenych zakonem, jsou platci dané
uloZeny povinnosti s neptredvidatelnym obsahem, se kterymi je potfeba ho seznamit. Proto
zakon stanovi pro tento piipad vyjimku. Dainové identifikani ¢islo nebude platci dané
pridélovano v situaci, pokud jiz je registrovan k jiné dani (naptiklad k dani z pfidané hodnoty)
a spolu s registraci mu bylo ptidéleno danové identifikaéni Cislo.

2.2.4 Zalohy

K § 87:

V ptipad€ spravy osobni dané odvadéné platcem dané se predpokladéd rozlozeni danové
povinnosti pfipadajici na zdafiovaci obdobi do menSich casovych celkl, tj. mésicnich
zélohovych obdobi. Takovy systém reflektuje skuteCnost, Ze na urovni zaméstnavatell
dochdzi k vyplat¢ mzdy v mésicnich cyklech. Zaroven je zajiSténo prabézné financovani
prislusnych verejnych rozpoctti formou meésicnich zaloh. Zalohy takto plni funkci dil¢i thrady
dané.

Platce dan¢ odvadi osobni dail za poplatnika prostfednictvim zaloh. Na kazdou zélohu je
tak nutné hledét jako na ¢ast osobni dané. Z hlediska aplikace obecné upravy danového fadu
je zapotiebi vyjit z principu a maiori ad minus (od vétSiho k menSimu). To znamena, ze tam,
kde je v obecném piedpise pouzito slovo dan, je mozné dosadit slovo zaloha na dan, neni-li
stanoveno jinak.
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V souvislosti s platcem dan¢ navrh zakona pouziva v piipadé jeho platebni povinnosti
oznaceni ,,odvadi“, zatimco u poplatnikli oznaceni ,,plati“. Je tak zohlednéna skutecnost, ze
platce dan¢ nehradi osobni dan sdm za sebe, nybrz pouze odvadi to, co poplatnikovi srazil z
jeho ptijmi.

K § 88:
Ustanoveni § 88 stanovi vyjimky z povinnosti platce osobni dan¢ sraZet a odvadét zalohy.

Povinnosti srazeni a odvodu zaloh je platce dané zproStén u téch piijmu, které
pravdépodobné nebudou podléhat za cel¢ zdanovaci obdobi osobni dani kvili zdanéni v
zahranici.

Krom¢ této obecné vyjimky zlstdva zachovdna moznost spravce dané zrusSit tuto
povinnost platce dané na zéklad¢ jeho zadosti.

Odstavec 3 upravuje vyjimku z povinnosti platce dané srazit a odvést zalohu na dan v
ptipadé, kdy je pfijem ze zavislé Cinnosti, ktery platce dan¢ zictovava, vyplacen osobou, ktera
neni platcem dané. Platce dan¢ neni v takovém piipad€ povinen srazit a odvést zalohu, pokud
byla zaloha zaplacena poplatnikem. Poplatnik prokazuje platci dané skuteCnost, ze dan
zaplatil (naptiklad Cestnym prohlaseni; spravce dan¢ muze piipadné vydat formulat tohoto
prohlaseni). Povinnost platce dané dan srazit a odvést trva do doby, nez poplatnik poda
daniové pfizndni a zaplati dan. Do té doby je platce dan¢ opravnén, resp. povinen, svou
srazkovou a odvodovou povinnost splnit.

K § 89:

Odstavec 1 stanovi zptsob vypoctu vyse zalohy na osobni dail pfipadajici na poplatnika.
Vedle zalohy pftipadajici na poplatnika zakon pracuje s pojmem celkova zéaloha, ktera je
vymezena v odstavci 2

Zéloha na dan ptipadajici na poplatnika se vypocte obdobnym zplisobem jako osobni dan,
a to za zalohové obdobi, kterym je kalendaini mésic. Odstavec 1 tak konstruuje vypocet
zélohy a odvolava se pfitom na vypocet dané osobni dané. Pro ucely vypoctu se pouziji zcela
identické mechanismy, které by se pouzily pro vypocet dané osobni dan€. V tomto kontextu
se konstruuje pouze zkraceni obdobi (zaloha je totiz vypoctena za kalendaini mésic, zatimco
osobni dan za kalendéini rok). Dalsi fikci je, Ze jedinym piijmem poplatnika je piijem
vyplaceny a zuctovany danym platcem osobni dan€. Abstrahuje se tak od ostatnich piijmu a
zaloha poplatnika u daného platce vychazi prave z této vyse.

Jelikoz se zaloha na dan vypocte jako osobni dan, je potieba pii vypoctu zalohy na dan z
piijmu fyzickych osob zohlednit solidarni zvySeni zalohy (§ 16a zdkona o danich z piijmu).
Podle citovaného ustanoveni, které bylo do zakona o danich z pfijml zavedeno zdkonem ¢.
500/2012 Sb., o zmén¢ danovych, pojistnych a dalsich zakonti v souvislosti se snizovanim
schodkt vefejnych rozpocti, se pii vypoctu dané dan zvysi o solidarni zvyseni dan€. Solidarni
zvyseni dané Cini 7% z kladného rozdilu mezi souctem ptijmit zahrnovanych do dil¢iho
zékladu dané podle § 6 zakona o danich z ptijmi a dil¢iho zakladu dan¢ podle § 7 citovaného
zdkona v prislusném zdanovacim obdobi a 48nasobkem primérné mzdy stanovené podle
zékona upravujiciho pojistné na socialni zabezpeceni (po nabyti ucinnosti tohoto zékona
podle tohoto zdkona). Pii vypoctu zalohy se bude postupovat obdobné pii zohlednéni
specifické povahy zaloh.

V dusledku vyse uvedenych fikci bude stanoven zaklad dané z piijma ve vysi, kterd
odpovidad vysi pfijma. Slevy na dani a danové zvyhodnéni, které je mozné zohlednit, jsou
uvedeny v § 91. Pro vefejna pojistnd budou platit vySe uvedené fikce rovnéz. Vychozi dilci
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zéklad zalohy ze zavislé Cinnosti se stanovi obdobnym zpiisobem, jako se stanovi vychozi
dil¢i zaklad pojistného, tj. vyjde se z dil¢iho zédkladu zélohy dané z ptijmu fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti. Je-li pro dané vefejné pojistné stanoven minimalni zaklad pojistného
(naptiklad pro pojistné na zdravotni pojiSténi), zohledni se tento zaklad analogicky také pii
vypoctu zalohy na pojistné.

Odstavec 2 reflektuje skutecnost, Ze je tfeba Cinit rozdil mezi zdlohou pfipadajici na
poplatnika a celkovou zalohou na osobni dan odvadénou platcem dané. Celkova zaloha na
dai odvadéna platcem dané je tvofena souhrnem zéloh jednotlivych poplatniki, kterym platce
dan¢ zalohy srazi. Jedna se tedy o celkovou castku, kterou platce dan¢ odvadi spravci dané
podle § 87, a kterou uvadi v hlaSeni podle § 96. V pfipadé, Ze platce dané bude odvadét
zalohy na vSechny osobni dan¢, bude se jednat o Ctyfi riizné zalohy. Tato skuteCnost se
promitne téz v hlaseni.

K § 90:

Na rozdil od obecné upravy zaokrouhlovani podle danového fadu se zdloha na osobni dan
pfipadajici na poplatnika i jeji zaklad zaokrouhluji pouze na celé koruny. Ugelem tohoto
pravidla je minimalizovat rozdily mezi srdZenymi a odvadénymi zalohami bé&hem
zdanovaciho obdobi a celkovou vysi osobni dan¢ za dané obdobi.

Pravidlo je stanoveno na urovni vypoctu zéalohy pfipadajici na poplatnika. Nicméné je
ziejmé, ze v ptipadé zaokrouhleni zdkladu zdlohy pfipadajici na poplatnika a zélohy
piipadajici na poplatnika nebude jiz potieba zaokrouhlovat celkovou zalohu platce (ani zaklad
celkové zalohy platce).

K§o1:

Odstavec 1 zavadi povinnost platce dan¢ zohlednit pfi vypoctu zalohy slevy na dani, s
vyjimkou slevy na manzela, a dailové zvyhodnéni, pokud na né poplatnik uplatnil narok podle
§ 109 a tento narok byl platci dan¢ fadné prokazan (viz § 111). Toto ustanoveni transformuje
pravidla obsazena v zdkon¢ o danich z piijmu, kterd se v dasledku toho vypousti (§ 35d odst.
1 a2 a § 38h odst. 4). Platce dan€ je povinen zalohu vypoctenou postupem podle § 89 upravit
o vysi uplatnénych a prokazanych narokt poplatnika, a to ptedtim, nez ji poplatnikovi srazi a
odvede spravci dan€.

Odstavec 2 upravuje postup, jakym platce dan¢ néaroky poplatnika pii vypoctu zalohy
zohledni a v jakém pofadi. Vzhledem k tomu, Ze zalohy se odvadéji za zalohové obdobi,
kterym je kalendaini mésic, je pii vypoctu zdlohy zohlednéna sleva na dani a danové
zvyhodnéni ve vysi odpovidajici jedné dvanactiné rocnich ¢astek uvedenych v § 35ba a § 35¢
zékona o danich z piijmt. UrCeni pofadi ma vyznam ve vztahu k danovému bonusu.

Odstavec 3 stanovi vyjimku z postupu podle odstavei 1 a 2, kterd se tyka poplatniki,
jejichz zaklad zélohy piesahl Ctyinasobek primérné mzdy. Ustanoveni pfevadi do zékona
pravni tpravu § 38 odst. 4 druhd véta zdkona o danich z piijmu.

K § 92:

Ustanoveni § 92 stanovi zvlaStni pravidla pro upravu zaloh u danovych nerezidentli a
dopliiuje tak ustanoveni § 91. U poplatnikti, ktefi jsou danovymi nerezidenty podle zakona o
danich z pfijmi (§ 2 odst. 3), platce dan¢ nezohlednuje narok na slevy na dani, s vyjimkou
slevy na poplatnika a slevy na studenta, a na danové zvyhodnéni, a to i v ptipadé, ze byl
poplatnikem uplatnén v souladu s § 109 a platci dané prokdzan. Toto pravidlo je pfevzato ze
zékona o danich z pfijma (§ 38h odst. 13). Platce dan¢ proto zohledni pti vypoctu zalohy
danovych nerezidentl pouze slevu na poplatnika a slevu na studenta, pokud byly poplatnikem
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uplatnény a platci dané prokazany, a to tak, ze zalohu snizi o ¢astku ve vysi jedné dvanactiny
slev na dani (§ § 91 odst. 2).

K § 93:

Ustanoveni § 93 obsahuje pravni Gpravu mési¢niho danového bonusu. Dalovy bonus za
celé zdanovaci obdobi upravuje zakon o danich z piijmi (§ 35¢ odst. 3 a nasleduyjici).

Odstavec 1 stanovi, Ze mési¢nim danovym bonusem je rozdil mezi zalohou po sniZeni o
slevy na dani a castkou ve vys$i jedné dvanéctiny danového zvyhodnéni. Mési¢ni danovy
bonus vznikne pouze tehdy, pokud je ¢astka zalohy snizena o uplatnéné slevy na dani (ve vysi
jedné dvanactiny ro¢nich ¢astek) nizsi nez jedna dvanactina danového zvyhodnéni. Jedna se o
obdobu danového bonusu na mésicni bazi. Ustanoveni transformuje dneSni § 35d odst. 4
zéakona o danich z pfijmu, které je v disledku toho vypusténo.

Odstavec 2 stanovi maximalni limit, kterého mize vySe mési¢niho datiového bonusu
dosahnout. Vyse tohoto limitu je navazana na maximalni vysi danového bonusu podle zakona
o danich z ptijma, kterd podle platné a G€inné pravni Gpravy ¢ini 60 300 K& (§ 35¢ odst. 3).
Maximalni vyse mésicniho danového limitu mize Cinit nejvyse jednu dvanactinu maximalni
vyse ro¢niho daflového bonusu, podle platné a G€inné pravni Upravy 5 025 K¢&. Pokud dojde
ke zméné maximalni vySe daitového bonusu, zméni se i maximalni vySe mési¢niho daitového
bonusu.

Odstavec 3 upravuje podminky vzniku pohledavky poplatnika vici platci dané ve vysi
mesicniho danového bonusu. Pohledavka za platcem dané vznika v ptipad€, Ze mu vznikne
narok na meési¢ni danovy bonus podle odstavce 1 a vySe mési¢niho danového bonusu
piesahne 50 K¢. M¢ésicni daniovy bonus nizsi nez 50 K¢ se tedy nijak nezohlednuje. Dalsi
podminkou pro vznik pohledavky za platcem dané, ktera musi byt splnéna kumulativné spolu
s podminkou uvedenou v odstavci 1, je, ze thrn zdanitelnych ptijmi poplatnika ze zavislé
¢innosti vyplacenych nebo zictovanych mu platcem dané za dany kalendarni mésic Cini
alespon polovinu minimalni mzdy. Takto vzniklé pohledavky poplatnika vici platci dané
budou uspokojeny podle § 126.

Odstavec 4 stanovi, Ze pohledavka poplatnika za platcem dané¢ ve vysi mési¢niho
daflového bonusu podle odstavce 3 vznikd v zalohovém obdobi, ve kterém platce dané
vypocitava zalohu, jejiz vySe je urcujici pro vznik mési¢niho danového bonusu. Okamzik
vzniku pohledavky ma vliv na zptisob a dobu jejiho uspokojeni podle § 126.

K § 94:

Ustanoveni § 94 upravuje postup, jakym platce dané srazi zalohu ptipadajici na poplatnika
poté, co zalohu vypocetl podle § 89 a upravil o poplatnikem uplatnéné a prokdzané naroky
podle § 91 a § 109. Platce dané srazi vzdy individualizovanou zalohu pfipadajici na
poplatnika.

Odstavec 1 stanovi, Ze se zaloha poplatnikovi srazi bud’ pii vyplaté jeho pfijmi ze zavislé
¢innosti, nebo pfi jejich zuctovani. Vyplatou se rozumi skutecnost, kdy je castka odpovidajici
piijmim ze zavislé ¢innosti poukazana poplatnikovi, at’ jiz v hotovostni nebo bezhotovostni
podobé (tj. 1 pfipsani k dobru). Pii vyplaté dochazi k fyzickému pievedeni pfijmu od jeho
platce poplatnikovi. Zuctovanim se rozumi piipady, kdy platce dané srazil, nebo mé¢l srazit
zéalohu na osobni dan, ale nedoslo k poukdzani, resp. fyzickému ptedani, pfijmt poplatnikovi.
Ptjde naptiklad o situaci, kdy platce pfijmu mél piijem poplatnikovi vyplatit, ale neucinil tak
(v Ucetnictvi platce piijmu je evidovan dluh vici poplatnikovi), nebo o situaci, kdy platce
piijmu poskytl zalohu na mzdu v pribéhu kalendainiho mésice, apod. Tento pojem vychazi ze
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zakoniku prace a souvisi se vznikem naroku poplatnika na mzdu (¢i jinou odménu) na zékladé
jim vykonané prace. Nesouvisi tedy a priori s U€etnictvim platce dan€. Napftiklad skute¢nost,
ze platci dané jsou vyfakturovany mzdové naklady souvisejici s ¢innosti poplatnika pro tohoto
platce dang, vyplacené jinym subjektem, neznamend automaticky, Ze takto vyfakturované
prijmy bude platce dan¢ povazovat za ,,zuCtované® ptijmy. V praxi zpravidla zi¢tovani ptijmu
pfedchazi jeho vyplaté poplatnikovi, platce pfijem zuctovava bezprostfedné po uplynuti
kalendainiho mésice, za ktery piijem nalezi.

Platce dané je povinen srazit zalohu na osobni danl pii vyplaté nebo zuctovani ptijmil ze
zavislé ¢innosti podle toho, a to podle toho, ktera z téchto skutecnosti nastane diive. Platce
dan¢ srazi zdlohu pii té skutecnosti, kterd ve vztahu ke konkrétnimu poplatnikovi nastane
diive. Tento princip je zachovan i v situaci, kdy pfijem vyplaci jiny platce pfijmu nez ten,
ktery jej zactovava.

Odstavec 2 upravuje situaci, kdy je pfijem ze zavislé Cinnosti za bezprostiedné
predchazejici zdanovaci obdobi vyplacen nebo zuctovan v nasledujicim zdaflovacim obdobi
do konce mésice ledna. V takovém piipadée se ptijmy zahrnou do zékladu zalohy v uplynulém

zdanovacim obdobi. Dochézi k transformaci pravidla obsazeného dnes v zdkoné o danich z
ptijmi (§ 38h odst. 7).

K § 95:

Odstavec 1 upravuje zplsob vybrani zalohy na osobni dan z nepenézniho piijmu, ktery
platce osobni dan¢ poskytne poplatnikovi. Platce dané je opravnén v situaci, kdy je jim
vyplaceny piijem nizsi nez celkova vySe zdloh pfipadajicich na tohoto poplatnika za dané
zélohové obdobi, vybrat od poplatnika ¢astku ve vySi rozdilu mezi témito zalohami a
vyplacenym piijmem. Poplatnik je povinen mu tuto ¢astku uhradit.

Pokud se tak nestane, vznika platci dané na zaklad¢ odstavce 2 pohledavka vii¢i tomuto
poplatnikovi, a to okamzikem odvodu zalohy pfipadajici na poplatnika. Tato pohleddvka se
uspokoji postupem podle § 127. Porusi-li platce dan¢ svou povinnost a zdlohu na osobni dan z
nepenézniho piijmu neodvede, pohledavka mu nevznikne.

K § 96:

Odstavec 1 zavadi povinnost platce dan¢ podat hlaSeni k zaloze na osobni dan. Predmétem
hlaseni je tvrzeni platce dan€ o vysi zaloh na osobni dan od jednotlivych poplatnikii a jejich
uhrnu za platce celkem. V odstavci 2 je zdmérné uveden obdobny vycet skutecnosti, jez je
nutné v hlaSeni uvést, jako v § 135 odst. 2 danového fadu, aby byly vylouceny nejasnosti
ohlednég vztahu téchto dvou ustanoveni.

Ugel hlaseni je dvoji: (i) tvrzeni zalohy, ktera je na jeho zdkladé samovyméfena v souladu
s § 101 odst. 1 (i1) individualizace zalohy na zalohy pfipadajici na jednotlivé poplatniky. U
spravce dané vSak k této individualizaci dochazi pouze na trovni evidence, nikoliv vymeéieni
dané¢; jednotlivé zalohy ptipadajici na poplatniky se nevyméiuji.

Na zéklad¢ hlaseni se spravce dané kazdy meésic dozvida, za které poplatniky platce
zalohu odvadi a jakou vysi €ini zaloha kazdého z nich. Na zakladé hlaseni miZe spravce dané
ovetit, zda odvod zalohy (tj. fakticky uhrazenda Castka), ke kterému by mélo dojit ve stejné
lhate, jako je podavano hlaseni, odpovida celkové zaloze (§ 89 odst. 2). Piipadny rozdil mezi
tvrzenou a odvedenou ¢astkou by byl bud'to nedoplatkem, nebo pieplatkem. Spravce dané
dale vyuzije individualizované udaje o jednotlivych poplatnicich v hlaSeni pro tcely odvodu
minimalnich zéloh na pojistné na zdravotni pojisténi. V ptipadé€, Ze zalohy na pojistné na
zdravotni pojiSténi bude odvadét za dan¢ho poplatnika platce pojistného, bude minimum
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sledovano timto platcem (§ 149). Naopak jakmile platce prestane zalohy odvadét, je poplatnik
povinen odvadét zalohy v minimélni vysi sam. Udaje obsazené v hlaseni budou téZ vyuzivany
pro ucely davek dichodového pojisténi podle zédkona o dichodovém pojisténi. Soucasné
hlaSeni slouzi jako podklad pro pfevody vynosu dané z piijmi fyzickych osob a vefejnych
pojistnych na ptislusné ucty dle rozpoctového uréeni jednotlivych osobnich dani.

HléaSeni k osobni dani tvofi ¢tyfi dil¢i danova tvrzeni: hlaSeni k dani z pfijmi fyzickych
osob, hlaseni k pojistnému na dichodové pojisténi, hlaseni k pojistnému na dichodové
spofeni a hlaSeni k pojistnému na zdravotni pojisténi. Pravné se jednd o Ctyfi samostatna
podani. Ministerstvo financi v§ak mlize v ramci tvorby tiskopisu stanovit, ze vSechna hlaseni
budou soucésti jednoho formulate.

Samotny obsah hlaseni upravuje odstavec 2 a navazuje na pravidlo obsazené v § 135 odst.
2 daiiového tadu. Platce dané je podle néj povinen v hlaSeni vycislit zalohu (pfipadajici na
poplatniky i celkovou zalohu odvadénou platcem) a uvést predepsané udaje, jakoz i dalsi
okolnosti potfebné pro vyméteni zalohy. Cilem tohoto vyc¢tu je zamezeni vykladovym
nejasnostem ve vztahu mezi navrhovanym ustanovenim a obecnym ustanovenim v § 135 odst.
2 danového fadu.

Navrh zakona uklada platci dan€, aby hlaseni podal v elektronické formé. Vzhledem k
tomu, Ze adresatem tohoto podani je piislusny organ Finanéni spravy Ceské republiky, je
nutné respektovat pravidla pro elektronickou komunikaci, kterd tento organ zvefejiuje v
souladu s § 56 danového fadu. To znamend, Ze podani 1ze Cinit pouze na elektronickou adresu
takto zvefejnénou. Stejné tak je nutné dodrzet stanoveny format (tvar) a strukturu
(usporadani) datové zpravy v souladu s dispozici danou § 72 odst. 3 daniového fadu. HlasSeni,
stejné tak i nasledné hlaseni, je nutné fadit mezi tzv. formulafovéa podani, které Ize Cinit pouze
v elektronické podob¢ odpovidajici vzoru tiskopisu vydanému Ministerstvem financi v
souladu s § 73 odst. 1 danového fadu. Nerespektovani uvedenych pravidel by mélo za
nasledek vadu podani ve smyslu § 74 danového fadu.

Néavrh zédkona zdmérné€ nestanovi pro podani hldseni specialni lhitu. Uplatni se tak obecna
uprava podle § 137 odst. 1 danového fadu. Platce dan¢ je povinen hlaSeni podat do 20 dnti od
konce kalendainiho meésice, ve kterém mu vznikla povinnost, kterd je predmétem hlaseni.
HIaseni se tak podava vzdy za jiz uplynulé zalohové obdobi.

Platce dané podava hlaSeni svému mistné piislusnému spravci dané. Uplatni se tak obecné
kritérium pro urceni mistni piislusnosti podle sidla ¢i mista pobytu v souladu s § 13 odst. 1
danového tadu. V piipade platcovy pokladny je mistni pfisluSnost upravena v § 21 odst. 2
danového tadu.

Podle odstavce 3 je platce dané, ktery poda hlaSeni v ptedstihu, tj. pfed uplynutim
posledniho dne lhiity pro jeho podadni, opravnén opravovat jiz podané hlaseni dalSim
hlasenim, a to az do okamziku uplynuti zminéné lhity. Takové hlaSeni je hlaSenim opravnym
a jeho podani zpisobi, ze k piedchozimu hlaseni se dale nepiihlizi. Udaje obsaZené v
opravném hlaSeni tak ze zdkona nahradi udaje v hldSeni opravovaném, a to od okamziku jeho
podani. Spravce dan¢ pak k pivodnimu hlaseni dale neptihlizi.

Je potteba rozliSovat mezi hlaSenim opravnym a hlasenim naslednym (§ 99). Zatimco
opravné hlaseni je mozno ucinit pouze do uplynuti lhlity pro podani opravovaného hlaseni a
jeho podani ma za nasledek nahrazeni hlaseni ptivodniho tak, Zze spravce dan¢ k nému dale
nepfihlizi (predbéznd oprava hlaseni), naslednym hlaSenim je tieba rozumét hlaseni podané
po uplynuti lhiity pro podani hlaseni (nésledna oprava, resp. doplnéni hlaseni). Jeho podani
ma za nasledek zménu posledni znamé zalohy (§ 100 odst. 1 pism. a)), a to jak na zalohu
nizsi, tak vyssi. Ve vztahu k pfedchozimu hlaSeni ma nésledné hlaSeni doplitkovou, nikoli
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nahrazujici, ulohu. Dal$im rozdilem je skutecnost, ze platce dané je opravnén, nikoli povinen,
opravné hldseni podat. Naproti tomu ndsledné hlaSeni ma povinnost podat, jakmile zjisti, ze
vyse posledni zndmé zalohy je nespravna.

Odstavec 4 umoznuje spravci osobni dané upravit lhiitu pro podani hlaSeni k jinému dni
nez do 20. dne po uplynuti kalendainiho mésice, v némz povinnost podat hlaseni vznikla.

MozZnost Upravy lhiity ze strany spravce dané upravuje § 36 danového tadu. Lhitu
stanovenou spravcem dané¢ je mozné prodlouzit na zaklad¢ zadosti, pokud je zadost podana
pied jejim uplynutim, a k prodlouZeni existuje zavazny divod. Obdobn¢ je mozné prodlouzit i
lhitu zdkonnou (§ 36 odst. 1). Ustanoveni § 36 odst. 3 danového tadu stanovi opravnéni
spravce dan¢ prodlouzit lhiitu pro podani fadného danového tvrzeni (tedy i hlaseni) az o tii
meésice, na zaddost nebo na zaklad¢ vlastniho uvazeni. Spravce dan¢ je tak v moznosti lhitu
upravit omezen tim, ze je podle danového fadu opravnén ji pouze prodlouzit a nikoli zkratit.

Naproti tomu podle navrhovaného odstavce 4 miize spravce dang stanovit jinou lhitu pro
podani hlaseni, neZ je obecna lhita podle daflového fadu. Stanovenim jiné lhity se rozumi jak
prodlouzeni, tak zkraceni obecné lhiity upravené v § 137 odst. 1 danového fadu. V praxi bude
Castéji dochazet k prodlouZeni lhity (coZ predvida i obecna Gprava datiového tadu). Spravece
dan¢ vSak neni v upravach lhity v tomto sméru, na rozdil od danového adu, omezen.

Zakon zéaroven upfesiiuje limit spravniho uvazeni pii takovém postupu spravce osobni
dané. Podle danového fadu mize spravce dané lhitu prodlouzit az o tfi mésice. Odstavec 4
vSak omezuje rozsah mozného prodlouzeni poslednim dnem kalendainiho mésice, ve kterém
vznikla povinnost srazit zalohu. Platce dané srdzi zalohy pii vyplaté, nebo pii z(ctovani
piijmt ze zavislé ¢innosti poplatnikovi podle toho, kterd z téchto skuteCnosti nastane diiv.
Spravce osobni dané je povinen pfi stanoveni jiné lhility tento limit respektovat.

Navrhované ustanoveni predpoklada, ze spravce dané modifikuje lhlitu pro podani hlaseni
a nikoli pro odvod zaloh jako tomu bylo dosud (viz § § 38h odst. 10 posledni véta zdkona o
danich z pfijmi, ktery je v disledku transpozice do navrhovaného zdkona ruSen). Tato
koncepce navazuje na vyslovné vymezeni dne splatnosti zaloh v § 98, kterym je posledni den
lhiity stanovené pro podani hlaSeni. Lhiita pro podani hlaseni je stanovena zékonem (§ 137
odst. 1 danového tadu), pripadné¢ miize byt upravena rozhodnutim spravce dané (§ 96 odst. 4
navrhovaného zadkona ve spojeni s § 36 danového tadu). Pokud spravce dané upravi lhiitu pro
podani hlaseni, upravi zaroven i lhtitu splatnosti zaloh (a tim i lhiitu pro jejich odvod). Z toho
davodu je spravce dan¢ opravnén upravit lhitu pro podani hlaseni a nikoli pouze pro odvod
zaloh.

K §97:

Ustanoveni § 97 upravuje podani hladSeni platcem dané v situaci, kdy piijem je
poplatnikovi vyplacen prostfednictvim osoby se sidlem nebo bydlist¢tm v zahraniéi, tzn.,
platci dané jsou v souladu se smlouvou uzavienou s touto osobou, obvykle zaméstnavatelem
danych poplatniki, vyfakturovany mzdové naklady poplatniki vykonavajicich ¢innost pro
tohoto platce dané podle jeho ptikazi (viz § 6 odst. 2 zdkona o danich z ptijmi).

Ustanoveni § 97 je k obecnému ustanoveni o podani hlaseni, které je upraveno v § 96, ve
vztahu speciality. Aplikace tohoto ustanoveni zavisi na splnéni n€kolika podminek. Musi se
jednat o i) platce dang, ktery je danovym rezidentem Ceské republiky (srovnej § 2 odst. 2 a §
17 odst. 3 zdkona o danich z pfijmi), ii) piijmy jsou poplatnikovi vyplaceny prostiednictvim
jiné osoby, iii) tato jina osoba ma sidlo nebo bydlist¢ v zahrani¢i (nemusi vSak nutné jit o
daniového nerezidenta), iv) poplatnici vykondvaji ¢innost pro platce dané a pfi této ¢innosti
dbaji jeho ptikazu.
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V ptipadé ze jsou tyto podminky splnény, platce dan€ podava hlaseni k zaloze z piijmi,
které jsou poplatniklim vyplaceny prostiednictvim zahrani¢ni osoby, az v mésici, kdy o dluhu
uctuje v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi ucetnictvi.

K § 98:

Zakon vyslovn¢ upravuje den splatnosti zalohy. Je tak opustén koncept navaznosti lhiity
splatnosti zalohy na dail a povinnosti zalohu odvést na podéani tvrzeni k zaloze, ktery je
vyjadien v § 137 odst. 1 danového fadu. Stejny princip se projevuje i u splatnosti osobni dan¢.

Splatnost zalohy odvadéné platcem osobni dané je stanovena k poslednimu dni lhity
stanové pro podani hlaSeni. Lhiita pro podani hlaseni je stanovena zdkonem, ptipadné miize
byt upravena rozhodnutim spravce dan¢.

Lhiitu pro podani hlaseni zakon vyslovné neupravuje. Pouzije se tak obecna lhiita podle §
137 odst. 1 danového tadu. Tato lhita ¢ini 20 dni po uplynuti mésice, v némz platci dané
vznikla povinnost, kterd je pfedmétem hlaseni. HlaSeni se tak podava vzdy za jiz uplynulé
zalohové obdobi. Dnem splatnosti osobni dan¢ je 20. den kalendainiho mésice, ve kterém se
hlaseni podava.

Lhiita pro podani hladSeni miize byt na zdklad€ rozhodnuti spradvce dané stanovena jinak.
Ustanoveni § 96 odst. 4 upravuje opravnéni spravce dan¢ lhiitu pro podani hlaseni prodlouzit
nebo zkratit (na rozdil od obecné Upravy § 36 danového tadu, ktery predpokladd pouze
prodlouzeni lhity, vice k tomu odivodnéni § 96). Rozsah prodlouzZeni je omezen poslednim
dnem kalendarniho mésice, ve kterém vznikla povinnost srazit zalohu. Pokud spravce dané
upravi lhiitu pro podani hldSeni, implicitné tim upravi i lhlitu splatnosti zaloh.

K §99:

Odstavec 1 uklada platci osobni dané€ povinnost podat nasledné hldSeni v pfipadé, Ze zjisti,
ze vyse posledni znamé zalohy (§ 100) nebyla stanovena spravné. Neni piitom rozhodujici,
zda k tomuto stanoveni doslo na zdklad¢ predchoziho tvrzeni zalohy platcem osobni dané,
nebo z moci ufedni. Nasledné hlaSeni bude platce osobni dan¢ podavat v téchto situacich: (i)
bylo podano fadné hlaSeni, v ném byla tvrzena zaloha v urcité vysi, nicméné pozd¢ji se ukaze,
Ze tato vyse je nespravna, (ii) nebylo podano fadné hlaseni a v disledku toho doslo v souladu
s § 101 odst. 2 k samovyméteni zalohy ve vysi nula, avSak tento kontumacéni vysledek je
podle ndzoru platce dan¢ nespravny, (iii) doslo k dométeni zalohy z moci tfedni v souladu s §
102 a platce dané jej povaZzuje za nespravny.

Cilem nasledného hlaseni je opravit nespravné tvrzenou posledni zndmou zalohu. Posledni
znamou zalohou se rozumi jak zaloha piipadajici na poplatnika, tak zaloha za platce dané
celkem. Platce dan¢ v nasledném hlaSeni uvadi ob¢ zalohy. Oprava zalohy pfipadajici na
poplatnika se nemusi vZdy projevit ve vysi zdlohy za platce celkem. V piipadé, kdy platce
dan¢ opravuje dvé zalohy pfipadajici na poplatnika, pficemz zéaloha ptipadajici na poplatnika
A ma byt o 50 K¢ vyssi a zéloha ptipadajici na poplatnika B ma byt o 50 K¢ nizsi, pak se vyse
zélohy za platce celkem nezméni. I v takové situaci je vSak platce dan€ povinen v nasledném
hlaseni uvést jak zalohy pfipadajici na poplatnika, které nové tvrdi, tak zalohu za platce dan¢
celkem. Zaloha tvrzena v nasledném hléaseni se stava posledni zndmou zalohou (§ 100 odst. 1
pism. a)) do doby, nez bude upravena dal§im tvrzenim vztahujicim se k témuz zalohovému
obdobi (tj. pfipadnym dalSim néslednym hldSenim nebo vyuctovanim) nebo pozdéjSim
doméfenim zalohy z moci Ufedni.

Nasledné hlaSeni musi byt podano na elektronickém formuléii zaslaném na piislusnou
elektronickou adresu spravce dané (blize k tomuto viz zdiivodnéni k § 96).
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Vzhledem k tomu, Ze pro podani nasledného hlaseni neni stanovena lhtita, nemize dojit ke
vzniku pokuty za opozdéné tvrzeni dan¢ podle § 250 danového fadu. Ze stejného divodu
nebude mozné nasledné hlaSeni opravit. K rozdilu mezi naslednym hlaSenim a opravnym
hlasenim viz zdtvodnéni k § 96.

Odstavec 2 reflektuje skutecnost, ze v nasledném hlaseni se platce dan¢ vymezuje vzdy k
existujici posledni znamé zaloze. Vysi této zalohy upravuje nahoru ¢i dold tim, ze v
nasledném hlaSeni uvede jednak nové tvrzenou zdlohu, jednak rozdil oproti posledni zndmé
zdloze. V pfipad€ rozdilu oproti posledni znamé zaloze muze jit o kladnou i zdpornou
hodnotu. Pro piipad nesrovnalosti ma vzdy prednost udaj o nové tvrzené zaloze. Na toto
ustanoveni navazuje § 100 odst. 3, kde je stanoveno, ze zaloha tvrzena v nasledném hléaseni je
povazovana za dométenou ve vysi nove tvrzené zalohy.

Odstavec 3 stanovi povinnost podat nasledné hlaSeni i v pfipadech, kdy v dasledku jeho
podani nedojde ke zméné posledni znamé zalohy. Lze tak napf. zménit pouze tvrzené udaje
tykajici se jednotlivych poplatnikt v ptipadé, Ze dojde k zdméné dvou osob apod. Vzhledem k
mechanismu samovyméfeni nebude tato zména spravcem dané autoritativné potvrzovana
vydanim rozhodnuti, jako je tomu napft. v piipad¢ dodatecného vyuctovani (viz § 143 odst. 4
danového fadu).

Odstavec 4 vylucuje moznost podat nasledné hlaSeni k osobni dani v ptipadé, kdy k
danému zalohovému obdobi probihd dométovaci fizeni. Tato situace nastane pouze tehdy,
pokud spravce dané toto fizeni v souladu s § 91 danového fadu zahaji ptisluSnym oznamenim
vici platei dan€. To bude zpravidla v disledku danové kontroly vztahujici se k danému
zélohovému, resp. danovému obdobi, nebo na zaklad¢ postupu k odstranéni pochybnosti k
pfedchozimu tvrzeni zéalohy, tj. hlaSeni ¢i naslednému hlaSeni. Spravce dané mize
domérovaci fizeni zahdjit soucasné se zahdjenim téchto postupti, coz bude Castéjsi ptipad. Je
ale mozné oznameni provést az dodateéné, pokud vystupy z dosavadniho pribéhu téchto
postupt budou nasvédcovat tomu, ze je davod pro doméieni zalohy.

Omezeni moznosti podat nasledné hlaSeni je urcitou analogii k tomu, co obecné plati pro
moznost podat dodate¢né danové ptiznani nebo dodate¢né vyuctovani v souladu s § 141 odst.
7 danového tadu. Divodem pro toto omezeni je skute¢nost, ze v dané véci probihd urcité
Setfeni ze strany spravce dané, a to za pouziti instrumentu daiiové kontroly nebo postupu k
odstranéni pochybnosti. Pokud by platce dané nebyl v moznosti podat nésledné hlaSeni
omezen, mohl by snadno zareagovat na pro néj negativné se vyvijejici prubeh téchto postupti
ve snaze vyhnout se sankci v podob¢ penéle (viz § 103). To by bylo demotivujici pro ty, ktefi
své povinnosti plni fadné.

Dométovaci fizeni je mozné povazovat za skoncené az nabytim pravni moci dodate¢ného
platebniho vyméru, kterym je stanovena zaloha z moci ufedni; nedojde-li mezitim k zastaveni
fizeni v souladu s § 106 daniového fadu. Do té doby, nez rozhodnuti o dométeni zalohy z moci
ufedni (tj. dodateCny platebni vymér) nabude pravni moci, nelze podat nasledné hléaseni.
Dlvodem je skuteCnost, Ze platce dang, ktery s timto rozhodnutim nesouhlasi, mize proti
dodate¢nému platebnimu vymeéru brojit odvolanim, které ma odkladny ucinek. Do okamziku
pravni moci dodate¢n¢ho platebniho vyméru nelze povazovat zdlohu doméfenou z moci
uiedni za definitivni. Tomu odpovida i konstrukce obsazena v § 100 odst. 1 pism. b), kterd za
posledni zndmou zdlohu oznacCuje az pravomocné doméfenou zéalohu. Bylo by tedy
nesmyslné, aby vedle odvolani platce dané podaval nasledné hlaseni za ucelem dosazeni
obdobného vysledku. Paklize bude citit potiebu poukazat na nové skuteCnosti ve svij
prospéch, které diive nebyly uplatnény, miize tak ucinit v odvolani, nebot’ odvolaci fizeni v
daniovém procesu je postaveno na principu uplné apelace.
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Moznost podat nasledné hlaseni je téz limitovana § 142 odst. 1 danového fadu. Nasledné
hlaSeni je mozné ucinit do uplynuti lhiity pro podéni vytictovani. To ovSem neznamena, ze by
platce dan¢ pozbyl moznost korigovat své tvrzeni. Tuto moznost, resp. povinnost ma
zachovanu prostfednictvim vyuctovani, poptipadé¢ dodate¢né¢ho vyuctovani (viz § 115 a §
121). Vzhledem k doCasnému charakteru institutu hldSeni a nasledného hlaseni, které je
posléze nahrazeno vyuctovanim, neni nutné omezovat moznost podat nasledné hlaSeni ani v
souvislosti s fizenimi o mimotfadném opravném ¢i dozoréim prostiedku, popiipadé v
souvislosti se soudnim pfezkumem, tak, jako je tomu v § 141 odst. 6 danového fadu u
dodatecného danového ptiznani ¢i dodatecného vyuctovani.

K § 100:

Odstavec 1 pro ucely navrhovaného zdkona vymezuje pojem posledni znama zaloha.
Posledni zndmou zalohou je tieba rozumét jednak zalohu na osobni dan v celkové vysi, kterd
byla platcem dané tvrzena v hlaSeni nebo néasledném hlaSeni, nebo spravcem dané
pravomocné doméiena z moci Ufedni ale i zalohy pfipadajici na jednotlivé poplatniky.
Rozhodujici je vSak vzdy pouze ta vySe zalohy, ktera byla takto tvrzena nebo dométena z
moci ufedni naposledy za ptislusné zdlohové obdobi. Ne kazda zaloha je tak posledni znamou
zalohou.

Musi jit vzdy o celkovou vysi zdlohy, tj. soucet jejiho zakladu, ktery je dan jejim
vymétenim spolu s piipadné¢ dométenym rozdilem (kladnym ¢i zapornym), ke kterému doslo
na zaklad¢ nasledného hlaseni, nebo na zakladé dométeni z moci tfedni. Nejde tedy o pouhou
vysi tohoto rozdilu.

Dtivodem pro zavedeni pojmu posledni zndma zéloha, ktery ma obdobny ucel jako pojem
posledni zndm4 daii zakotveny v § 141 odst. 1 danového tadu, je potieba pojmenovat veli¢inu,
vu¢i niz se platce dané vymezuje v ramci svého dodatecného tvrzeni (tj. pfi podani
nasledného hlaseni), resp., vli¢i niz se spravce dan¢ vymezuje pii doméfeni zalohy z moci
ufedni.

V piipadé¢ doméfeni zalohy z moci ufedni je z hlediska ur€eni posledni zndmé zalohy
rozhodujici az okamzik pravni moci rozhodnuti o domeéieni zdlohy z moci ufedni (4.
dodate¢ného platebniho vyméru), nikoli jeho ucinnost. Dokud vSak neni fizeni o dométeni
zélohy pravomocné ukonceno, nema smyslu, aby se platce dan¢ vic¢i jeho prozatimnimu
vysledku vymezoval v pfipadném nasledném hldseni (viz zdiivodnéni k § 99 a § 102).

Odstavec 2 stanovi, ze spravce dané piedepiSe posledni znamou zéalohu do evidence dani.
Jde o obdobnou formulaci, jako pouzivéa § 143 odst. 2 danového tadu, na jehoz zéklad¢ se do
evidence predepisuje doméfend dan. Predpis se vyznacuje na debetni stran¢ osobniho
danového uctu.

K § 101:

Ustanoveni § 101 zavadi pro ucely stanoveni zalohy na osobni dan institut samovyméteni.
Podstata samovyméieni spociva ve vymeéteni zalohy bez vydani individualniho pravniho aktu
spravce dané (tj. rozhodnuti). K vyméfeni nebo dométeni dojde ze zakona (ex lege) na
zéklad¢ podani hlaSeni nebo nasledného hlaseni, ve kterém je tvrzena vysSe zalohy. Cilem této
konstrukce je snizeni administrativni zatéZe na strané spravce dané, ktery neni nucen kazdy
mesic vydavat platebni vymeéry, které by se zaklddaly do spisu, jako je tomu v piipadé
vymeéteni na zaklad¢é danového piiznani ¢i vyictovani (viz § 140 danového tadu). Vyhodou je
1 pravni jistota platct dané, kteti jsou obeznameni s vysi posledni zndmé zalohy bez nutnosti
nahlizet do spisu.
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V navrhu zékona je princip samovymeéteni a samodoméfeni uplatiiovan pouze pro zéalohy.
Vyméfeni a dométfeni osobni dané se tak tidi obecnymi ustanovenimi dafiového tadu, jenz
vyméteni ¢i doméfeni dané podminuje vydanim rozhodnuti, které se v urcitych piipadech
dorucuje a v ur€itych piipadech nikoliv. Samovyméiuje a samodoméiuje se celkova zéloha na
osobni dan odvadéna platcem pojistného. V pripad€, ze platce osobni dan¢ odvadi spravci
dan¢ zalohy na vSechny Ctyfi osobni dan¢, jsou samovyméteny Ctyfi zalohy — zdloha na dai z
prijmi fyzickych osob, zaloha na pojistné na dichodové pojisténi, zaloha na pojistné na
dichodové spoteni, zaloha na pojistné na zdravotni pojisténi. Zalohy ptipadajici na jednotlivé
poplatniky se nevyméiuji a tedy ani nesamovymeétuji.

Odstavec 1 stanovi, Ze zaloha tvrzena platcem dané ve v€as podaném hlaSeni je vymétena
dnem uplynuti lhiity pro podani hlaseni, a to ve vysi, kterd je v hlaseni uvedena. Zaloha je
vymeétena ex lege bez jakéhokoli autoritativniho potvrzeni spravce dané. Platce dané, ktery
vysi zalohy vypocitava, si ji de facto sam vyméti (odtud nazev samovyméieni), byt de iure
jde o vyméteni ex lege.

Vzhledem k povinné elektronické formé podani, na jejimz zaklad¢ je pfi dodrzeni
nalezitosti formy a struktury umoznéno automatizované zpracovani podéani, by mél byt
spravce dan¢ schopen zaznamenat piedpis zalohy do evidence dani v kratkém case po
obdrzeni podaného hldseni. To nic neméni na tom, ze zaloha je vyméfena k poslednimu dni
lhity pro podani hlaseni, tj. k 20. dni mésice nésledujiciho po zalohovém obdobi (viz
zdtvodnéni k § 96).

Pokud se spravce dan¢ domniva, Ze vyse tvrzené zalohy je nespravnd, doméii zalohu z
moci ufedni postupem podle § 102.

Paklize platce dané jim tvrzenou zalohu (kterd dojde samovyméieni) neodvede, vznikne
mu nedoplatek, ke kterému bude v souladu s § 252 a nasl. dailového fadu vznikat trok z
prodleni. Tento nedoplatek bude bez dal§iho vymahatelny. Exekucnim titulem zde bude v
souladu s § 176 odst. 1 pism. a) danového fadu vykaz nedoplatki sestaveny z tidajii evidence
dani.

Odstavec 2 stanovi, Ze pokud platce dané nepoda hlaSeni v zdkonem stanovené lhiité, ma
ex lege zalohu vyméfenu dnem uplynuti této lhlty, a to ve vysi nula. Ackoli platce dané
zélohu fakticky netvrdil, zdkon stanovi pravni fikci, ze uplynutim lhity pro podani hlaseni
tvrdil zélohu ve vys$i nula. Znamena to, Ze jeho posledni znama zéaloha (§ 100) bude mit
hodnotu nula. Kazdé¢ jeho dalsi tvrzeni musi byt ¢inéno prostfednictvim nasledného hlaseni ¢i
vyuctovani, resp. dodate¢né¢ho vyuctovani, a zdloha mu tak bude uz vzdy dométovana vici
nulové hodnoté. Obdobné plati pro situaci, kdy dojde k dométeni z moci ufedni.

Platce dang, ktery podé hlaseni opozdéné, si tak musi uvédomit, Ze jeho hlaseni jiz nebude
moci byt posouzeno jako fadné hlaseni, nybrz jako nésledné hlaSeni. Diky této konstrukci
nema vyznam sankcionovat zpozdéni pii podani hlaseni prosttednictvim pokuty za opozdéné
tvrzeni podle § 250 danového tadu. Sankci, ktera platci dané hrozi, predstavuje penale (§
103). K jeho vzniku vsak dojde pouze v piipadé, kdy spravce dané na zdklad¢ danové
kontroly (postup k odstranéni pochybnosti je v ptipade, kdy nebylo podano hlaSeni z povahy
véci vyloucen) dométi zalohu z moci ufedni. Pokud zaroven dojde k prodleni s platbou
zélohy, vznikne platci dané trok z prodleni podle § 252 a nasl. dafiového tadu.

Odstavec 3 upravuje samodométeni zalohy. Navazuje na § § 99 upravujici néasledné
hlaseni a stanovi, ze zéaloha tvrzend platcem dan¢ v nasledném hlaSeni se povazuje za
domeétenou ke dni jeho podéni, tj. k okamziku, kdy se dostane do sféry vécné¢ a mistné
prislusného spravce dané. Spravce dan¢ nebude ani na zakladé néasledného hlaSeni vydavat
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autoritativni rozhodnuti a zaloha bude dométena ze zdkona na zéklad¢ podaného nasledného
hlaSeni.

Vyse doméiené zalohy je odvozena od posledni znamé zalohy a tvoii ji rozdil mezi
zalohou tvrzenou v nésledném hlaseni a posledni zndmou zalohou. Vyslednd castka, které

vznikne souctem rozdilu a dosavadni posledni znamé zalohy, se pak stane novou posledni
znamou zalohou.

K § 102:

Odstavec 1 urcuje, v jakych ptipadech mlize spravce dané¢ doméfit zalohu z moci ufedni
(ex offo). Z povahy samovyméteni vyplyva, ze spravce dan¢ bude zalohu vzdy dométovat a
nikdy ne vyméfovat, protoze zaloha se povazuje za vymeétfenou dnem uplynuti lhity pro
podani hlaSeni, a to bud’ ve vysi tvrzené v hlaseni, nebo ve vysi nula, pokud hlaseni podano
nebylo (viz § 101).

K doméfeni zalohy z moci ufedni mize dojit bud'to na zékladé postupu k odstranéni
pochybnosti (viz § 89 a 90 danového tadu), nebo na zaklad¢é danové kontroly (viz § 85 az 88
danového tadu). Je tak vylouceno, aby spravce dan¢ k dométeni sahl, aniz by predem zahajil
jeden z téchto formalizovanych postupii. Tim je vyloucena situace, kdy by platce dan¢ nemél
moznost byt pfedem obezndmen s hrozicim dométenim zalohy (a s tim souvisejicim vznikem
penale podle § 103).

K postupu k odstranéni pochybnosti dojde na zdkladé¢ podaného hlaseni ¢i nésledného
hlaseni. Spravce dané, ktery méa pochybnost o tom, ze zéloha samovymeéfend nebo
samodoméfena na zaklad€ téchto tvrzeni, nebyla ex lege stanovena ve spravné vysi, mize
prostiednictvim vyzvy k odstranéni pochybnosti tuto skute¢nost vic¢i platci dan¢ deklarovat.
Musi ptitom respektovat pozadavek dostate¢né miry konkrétnosti pti formulaci této vyzvy. V
piipadé¢, ze postup k odstranéni pochybnosti nepovede k odstranéni pochybnosti, které spravce
dané platci dan€ sd¢lil, mize dojit k dométeni zalohy dodate¢nym platebnim vymérem. Muze
téz dojit k transformaci postupu k odstranéni pochybnosti v danovou kontrolu (viz § 90
danového radu).

Danovou kontrolu lze vyuzit jak v ptipadé pochybnosti tykajicich se podaného danového
tvrzeni, které neni vhodné fesit prostfednictvim postupu k odstranéni pochybnosti, tak v
piipadé, kdy danové tvrzeni nebylo viibec podano (tim padem doslo k samovymeéieni zalohy
ve vysi nula) a postup k odstranéni pochybnosti je tak z povahy véci vyloucen. Dailova
kontrola miize byt vedena rovnéz z cist¢ preventivniho hlediska, tj. nikoli na zakladé
existujicich pochybnosti ¢i podezieni.

Zéloha se dométuje ve vysi rozdilu posledni znamé zalohy (§ 100) a Castky nové zjisténé.
Doméfena ¢astka tak mize mit kladnou ¢i zapornou hodnotu a vysledna zéaloha, kterd se po
nabyti pravni moci rozhodnuti stane novou posledni znamou zalohou, tak muze byt vyssi i
nizsi nez dosavadni posledni zndma zaloha.

Spravce dan€ rozhodne o dométeni zalohy z moci Gfedni rozhodnutim, které se v souladu
s § 147 odst. 1 danového tadu oznacuje za dodateCny platebni vymeér. Jako odivodnéni
rozhodnuti poslouzi v souladu s § 147 odst. 4 danového tadu zprava o dailové kontrole,
popfiipad¢ protokol o projednéani vysledku postupu k odstranéni pochybnosti.

Proti rozhodnuti o stanoveni zalohy z moci Gfedni je mozné v souladu s § 109 odst. 1
daniového tadu brojit odvoldnim. Odvolani ma odkladny uc¢inek. Z hlediska urceni posledni
znamé zalohy je tak rozhodujici az okamzik pravni moci rozhodnuti, nikoli jeho ucinnost (viz
§ 100 odst. 1 pism. b)). Dokud vSak neni rozhodnuti pravomocné, nelze podat nésledné
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hlaSeni k zaloze, ktera byla timto rozhodnutim doméfena z moci ufedni (viz zdivodnéni k §
99 odst. 4).

Odstavec 2 urCuje, ze doméiena zaloha je splatna v nahradni lhité splatnosti, ktera ¢ini 15
dnl ode dne pravni moci dodatecného platebniho vyméru. Jde tedy o shodnou konstrukei 1
délku lhity, kterda se uplatni v pfipadé doméfeni dan€¢ nad ramec tvrzeni platce dané i
poplatnika. Skutecnost, ze se jednd o ndhradni lhiitu splatnosti, znamena, ze plivodni termin
splatnosti zastava zachovan. Od ptiivodniho dne splatnosti se pak odvozuje délka prodleni a s
tim souvisejici uroky (viz § 252 danového tadu). Néhradni lhita splatnosti tak pouze
predstavuje prekazku vykonatelnosti rozhodnuti. Tzn. dodateény platebni vymér je
vykonatelny az po jejim uplynuti.

Soucasti dodatecného platebniho vyméru bude vzdy i rozhodnuti o ulozeni penale podle §
103.

K § 103:

Platci dané je stanovena povinnost uhradit pendle, pokud mu byla zdloha dométena z moci
ufedni. Vyse penale je stanovena jako 20 % z rozdilu mezi ¢astkou zalohy doméfené z moci
ufedni a posledni zndmou zalohou. Procentudlni vySe byla nastavena ve stejné hodnoté, jakou
ma penale podle § 251 danového fadu, nebot’ jde o sankci za obdobné pochybeni. Penale
predstavuje sankci za to, ze platce dan€ nesplnil svou povinnost tvrzeni a neucinil kroky
potiebné k ndpravé tohoto stavu. Pendle proto nehrozi tomu platci dané, ktery své pochybeni
napravil podanim nasledného hlaseni (§ 99). Hrozba pendle by méla motivovat platce dané k
tomu, aby podaval hlaseni k zéloze na dan vc€as a uvadél v ném spravné udaje. Paklize svou
povinnost tvrzeni nesplni, hrozi mu, Ze spravce dan¢ tuto skute¢nost odhali v rdmci danové
kontroly nebo postupu k odstranéni pochybnosti a spolu s dométenim zalohy ex offo mu ulozi
1 povinnost uhradit penale.

Toto ustanoveni je lex specialis vici obecné upraveé pendle v § 251 odst. 1 a 2 dantového
fadu, ktera neni s ohledem na zvlastni povahu samovymeéieni zaloh pouzitelnd. Stejné tak neni
mozné na penale z dométené zalohy uplatnit ustanoveni § 251 odst. 4 danového tadu, které ve
svém vyctu nezahrnuje podani nasledného hlaseni. Uplatni se tak pouze § 251 odst. 3
danového tadu, ktery upravuje zptsob, kterym spravce dan€ rozhodne o povinnosti uhradit
penale. O této povinnosti rozhodne spravce dané v souladu se zadsadou procesni ekonomie v
ramci dodatecného platebniho vyméru, kterym doméfuje zalohu.

Pendle je splatné ke stejnému dni jako dométena dan, resp. zaloha, coz vyplyva rovnéz z §
251 odst. 3 danového fadu. Z logiky véci vyplyva, ze ptijde o ndhradni den splatnosti, ktery je
v § 102 odst. 2 stanoven na 15 dnti ode dne pravni moci dodate¢ného platebniho vyméru, v
ramci né¢hoZ je povinnost uhradit pendle stanovena.

Povinnost uhradit pendle vznika, stejné¢ jako v danovém fadu, ze zdkona (ex lege).
Rozhodnuti o jejim ulozeni ma tak pouze deklaratorni povahu a je prosto jakékoli diskrece
spravce dan¢ ohledné vyse pendle, nebot’ zdkon jej stanovi pevnou procentni sazbou.

K § 104:

Obecna tuprava uroku z prodleni je obsazena v § 252 a 253 danového tadu, ktery se
pouzije i v pfipad¢ neuhrazeni splatné zalohy na osobni dain. Povinnost uhradit urok vzniké
platci dan€ pocinaje patym pracovnim dnem nasledujicim po splatnosti zalohy, pficemz do
evidence dani se predepisuje v mésic¢nich cyklech.

Urok z prodleni se bude uplatiiovat samostatné pro kazdé zalohové obdobi. V daném
zdatlovacim obdobi tak mulize teoreticky existovat 12 rokl z prodleni, pficemz kazdy z nich
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se pocita od jiného data (dne splatnosti zalohy). Samostatné se posuzuje i pétileta lhiita podle
§ 252 odst. 2 dafiového tadu ohranicujici vznik aroku.

Vyse uvedena koncepce nekoresponduje s obecnou Upravou danového tadu tykajici se
uroceni zaloh. Za tim ucelem je vylouceno pouziti § 252 odst. 4 daiiového fadu, ktery stanovi,
ze urok z prodleni u zéaloh se uplatni pouze do dne splatnosti zalohované dané. Divodem je
zachovani kontinuity pfi pocitani jednotlivych urokt, které¢ budou i poté, co uplyne lhiita pro
podani vyuctovani, evidovany samostatné za jednotliva zalohova obdobi. Splatnost osobni
dan¢ odvadéné platce dané je navazdna na posledni den lhity stanovené pro podéni
vyuctovani. Tato lhtta ¢ini 3 mésice od konce kalendainiho roku (§ 137 odst. 2 danového
fadu). Dnem splatnosti osobni danég je tak 31. bfezen. Toto pravidlo se uplatni na vSechny
osobni dan¢ s vyjimkou pojistného na dichodové spoteni, které je splatné ve lhttach
splatnosti zaloh na toto pojistné. S timto pojetim koresponduje i vySe uvedena konstrukce
pravni upravy uroku z prodleni.

2.2.5 Vyporadani zaloh

K § 105:

Pravni Uprava vypotadani zaloh principidlné vychdzi z institutu rocniho zuctovani zaloh
na dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dailového zvyhodnéni upraveného v §
38ch zakona o danich z ptijmu (ktery je v disledku této transpozice zrusen). Doslo k zdméné
pojmu ,,zuc¢tovani zaloh a danového zvyhodnéni“ za pojem ,,vypotaddani zaloh*, ktery 1épe
vystihuje obsah institutu (navic pojem zictovani je zaménitelny s pojmem vyuctovani podle §
115). Ackoli jsou obé pravni upravy zalozeny na shodnych principech, nové pojeti zakona si
vyzadalo dil¢i upravy. Zakon neupravuje podrobny popis postupu platce dané pii provadéni
vyporadani zaloh, jednak proto, Ze se uplatni ustanoveni o uspokojeni pohledavek podle § 126
az § 128, a dale proto, ze vymezeni dil¢ich krokl platce dané v zdkoné by nemélo normativni
charakter. V tomto sméru je ponechan prostor pro metodické pokyny spravce dané.

Odstavec 1 upravuje opravnéni poplatnika pozadat platce dan€¢ o provedeni vyporadani
zaloh a podminky, za kterych tak mize ucinit. Poplatnik musi o provedeni vypotfadani platce
dané pozadat formou prohlaSeni (podle § 110 odst. 1 piijde o tiskopis vydany Ministerstvem
financi, ve kterém poplatnik uvede predepsané udaje). Zadost musi byt platci dané doruéena
do 15. tinora po uplynuti zdafiovaciho obdobi, za které ma byt vypotradani zaloh provedeno.

Vedle naplnéni proceduralnich podminek podani Zzadosti musi jit o poplatnika, ktery
splinuje dalsi zdkonné piedpoklady. Pozadat o vypotadani zaloh mulze pouze poplatnik,
kterému v daném zdanovacim obdobi v konkrétnim case plynul ptijem vzdy pouze od
jednoho platce. Poplatnikovi mize ve zdanovacim obdobi plynout piijem od vice platct
piijmu, nikoli v§ak zaroven. Podminka piijmu plynouciho postupné je splnéna i v situaci, kdy
jsou piijmy poplatnikovi platcem piijmu doplaceny pozdé¢ji v daném zdanovacim obdobi.
Pokud poplatnik o vypotfadani zaloh platce dan€ nepozada, je povinen podat dafiové piiznani
(viz § 62 odst. 1).

Poplatnik, ktery platce dan¢ pozada o vyporadani zéaloh, neni opravnén podat danové
priznani. Pokud by jej podal, nebude k nému spravce dané ptihlizet (§ 62). Poplatnik je vSak
opravnén podat dodateéné danové priznani. V takovém piipadé bude postupovano podle §
119.

Odstavec 2 omezuje poplatnika ve volnosti pozadat platce dan€¢ o provedeni vyporadani
zéaloh. Poplatnik je opravnén pozadat o provedeni vypotfadani pouze posledniho platce dang,
od které¢ho mu v daném zalohovém obdobi, za které se vypotfadani provadi, plynul piijem. Pro
ucely tohoto ustanoveni se za ptijem, ktery od platce plyne, nepovazuje ptijem doplaceny od
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jiného platce. Uéelem tohoto pravidla je predejit situaci, kdy poplatnik pobira piijem od platce
dané, ale néktery z jeho predchozich platci mu doplati pfijem pozd¢ji nez tento platce. V
takovém piipad¢ by vyporadani provadél platce, ktery poplatnikovi pouze doplatil piijmy z
minulosti, pokud by mu plynuly jako posledni.

Odstavec 3 uklada poplatnikovi, ktery pozada platce dané o provedeni vyporadani zaloh,
povinnost pfedlozit mu do 15. tnora po skonceni zdatiovaciho obdobi, za které se vypotadani
provadi, doklady potfebné¢ k jeho fadnému provedeni. Jednd se o doklady od vsech
ptedchozich platcti dané, doklady o vyplacené nebo zuctované mzdé, sraZzenych zalohdch,
poskytnutych mési¢nich slevach na dani, danovych bonusech, apod. Pokud tak poplatnik
neucini, platce dan¢ vypotradani neprovede (§ 106 odst. 1 a contrario).

K § 106:

Odstavec 1 upravuje podminky, za kterych platce dané provadi vypotadani zaloh. Zakon
uklada platci dan¢ povinnost vypotfadani provést do 15. bfezna po uplynuti zdanovaciho
obdobi, za které se vypotaddani provadi, pokud byl o jeho provedeni pisemné pozadan
poplatnikem do 15. unora po uplynuti zdanovaciho obdobi a byly mu k tomuto datu
ptedloZeny potifebné doklady.

Odstavec 2 stanovi, ze platce dané, ktery byl o provedeni vypotadani pozadan, jej provadi
nejen za jim vyplacené piijmy, ale také za pifijmy vSech pfedchazejicich platci dané, od
kterych poplatnikovi postupné plynuly piijmy. Obdobné bude postupovat ve vztahu k
piijmim, které byly poplatnikovi od téchto platci dan¢ doplaceny v pribéhu daného
zdanovaciho obdobi. K tomu, aby mohl vypotadani provést i za ptijmy od jinych platct, je
mu poplatnik povinen piedlozit potiebné doklady (§ 105 odst. 3).

Odstavce 3 a 4 stanovi zpusob, jakym platce dané vypocitdva osobni dan v ptipadé, ze
provadi vypotadani zaloh. Platce dan¢ zohlediiuje naroky uplatnéné poplatnikem v prohlaseni
obdobné jako mésicni slevy na dani a mési¢ni danové zvyhodnéni (§ 91) — nejprve snizi
vypocitanou dai o prokdzanou c¢astku slev na dani a po t¢ o prokazanou Cast danového
zvyhodnéni. Takto vypoctenou dan platce dané porovnava s vysi skuteéné sraZzenych a
odvedenych zaloh postupem podle § 107.

Ustanoveni navazuje na § 35d zédkona o danich z pfijmu, které je v disledku inkorporace
dané pravni upravy do zakona o veiejnych pojistnych a spravé dan¢ z ptijmi fyzickych osob
zrugeno. Cast materie, ktera nebyla do zakona pienesena, bude pfedmétem metodického
pokynu spravce dan€.

K §107:

Ustanoveni § 107 upravuje disledky provedeného vypotradani zaloh a navazuje na vysi
dan¢ vypoctenou platcem dané pti provedeni vypotadani podle § 98. Jedna se o transpozici §
35d odst. 8 a 9 zédkona o danich z ptijmi, které jsou v dusledku inkorporace do zakona o
vetejnych pojistnych a spravé dan¢ z piijmi fyzickych osob zruseny.

Toto ustanoveni urcuje, jakym zpisobem je porovnavan vysledek vyporadani zaloh
provedeny platcem dané (viz § 106) se zalohami sraZzenymi a odvedenymi jednotlivymi platci
dan¢ za dané zdanovaci obdobi (odstavec 1), respektive thrnem mési¢nich daniovych bonusit
(odstavec 2).

Odstavec 1 stanovi, ze pokud je na zaklad¢ provedené¢ho vypotadani zaloh soucet zaloh
srazenych poplatniku platcem dané za dané zdanovaci obdobi vys§i nez dan vypoctena ve
vypotradani zaloh a tento rozdil ptesahuje Castku 50 K¢, vznika poplatnikovi ze zékona
pohledavka vici platci dan€. Pohleddvka poplatnika se vyporada postupem podle § 126. Do
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vypotradani zaloh se zahrnuji zalohy srazené poplatniku vSemi platci dané¢ v prabéhu
zdanovaciho obdobi, pokud mél za poplatnika v uréitém case povinnost odvadét zalohy vzdy
pouze jeden platce dané. Souctem zaloh se rozumi suma zaloh srazenych poplatnikovi v
daném zdanovacim obdobi v§emi jeho platci dané.

Odstavec 2 upravuje postup, kterym se ¢astka odpovidajici pohledavece poplatnika podle
odstavce 1 modifikuje v situaci, kdy se rocni danovy bonus vypocteny ve vyporadani zaloh
platcem dan¢ odchyluje od souctu mési¢nich danovych bonusii vyplacenych poplatnikovi v
prabéhu zdanovaciho obdobi. V piipad¢€, ze soucet vyplacenych mésicnich danovych bonust
je vyssi nez celkovy rocni daiovy bonus vypocteny ve vypotradani, pohledavka poplatnika
vici platci dané se o tento rozdil sniZi (poplatnik musi vznikly rozdil ,,vratit™). V ptipad¢, Ze
celkova vySe danového bonusu je vyssi nez soucet mési¢nich danovych bonust, které byly v
pribéhu zdaniovaciho obdobi poplatniku vyplaceny, pohleddvka poplatnika za platcem dané
se o tento rozdil zvysi. Jestlize ve vyporadani zaloh vyslo najevo, ze poplatnik mél narok na
vyplaceni vys§iho daniového bonusu, nez mu byl v pribéhu zdanovaciho obdobi skutecné
vyplacen, rozdil mu musi byt doplacen.

Odstavec 3 stanovi, Ze pokud je na zakladé provedeného vypofadani zaloh soucet zaloh
srazenych poplatniku platcem dané za dané zdaniovaci obdobi niz§i nez dai vypoctend ve
vyporadani zaloh, tento rozdil se poplatnikovi nesrazi. Ve vztahu k odstavci 1 jde o opa¢nou
situaci. Suma poplatniku srazenych zéloh od vSech platct dané za dané zdanovaci obdobi je
niz$i nez dan vypoctend platcem dané ve vyporadani zaloh. Tato pravni uprava se shoduje s
pravni Gpravou zédkona o danich z pfijmu (§ 35d odst. 8 posledni véta).

K § 108:

Ustanoveni § 108 upravuje podminky, za kterych je mozno pozédat a provést vyporadani
zaloh v piipadé zaniku platce dané bez pravniho nastupce. Uéelem je predejit znevyhodnéni
poplatnikd, ktefi z objektivniho divodu nemohou pozadat platce dané o provedeni vypotfadani
zéloh. Ustanoveni dopliiuje obecna pravidla o vyporadani zaloh, které se aplikuji pfiméiene.

Odstavec 1 stanovi opravnéni poplatnika pozadat o provedeni vypofadani zaloh spravce
dané, za ptedpokladu, Ze platce dané, ktery by jinak byl povinen na zaklad¢ vcas podané
pisemné Zadosti a predlozenych dokladli vypotaddani provést, zanikl bez pravniho néstupce.
Poplatnik zada o vypotadani zaloh svého mistné piislusného spravce dané a nikoli spravce
dané ptislusného platci dan€. Pro ur€eni mistni piislusnosti se uplatni obecné kritérium podle
sidla ¢i mista pobytu v souladu s § 13 odst. 1 daiového tadu. Poplatnik, ktery zada o
vyporadani zéaloh, tak musi u€init za podminek podle § 105, to znamend zadosti ve formé
prohlaseni dorucenou spravci dan¢ ve lhiit¢ do 15. tnora po uplynuti zdanovaciho obdobi, za
které ma byt vyporadani provedeno a doloZenou potfebnymi doklady.

Odstavec 2 stanovi, Ze na postup spravce dané, ktery byl o provedeni vypotadani zaloh
poplatnikem pozéadan, se pouziji ustanoveni § 106.

2.2.6 Uplatnéni narokii poplatnika u plitce dané z prijmi fyzickych osob

K § 109:

Narok poplatnika na slevy na dani, dafové zvyhodnéni nebo odecteni nezdanitelnych
castek zékladu dan¢ vznika poplatnikovi ze zdkona (konkrétné ze zékona o danich z pfijma,
naptiklad § 35ba nebo § 35¢). Narok poplatnikovi vznikne bez dalSiho, pokud naplni v zdkoné
stanové predpoklady. Poplatnik je opravnén rozhodnout se, zda svlij zakonny narok uplatni
nebo nikoli. Uplatnit jej mize dvéma zpiisoby: prostfednictvim danového piiznani (§ 63)
nebo u platce dané (§ 109).
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Pravni Giprava uplatnéni naroku podle § 109 a nésledujicich principialné navazuje na § 38k
a § 38l zékona o danich z pfijmu, které upravuji uplatnéni nezdanitelnych ¢astek ze zékladu
dané z pfijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkd, slevy na dani podle §
35ba a danového zvyhodnéni a zplsob jejich prokazovéni. Tato ustanoveni zdkona o danich z
ptijmu se v dasledku transpozice do navrhovaného zakona rusi.

Odstavec 1 obsahuje vécné shodnou upravu, jako je v zakoné o danich z pfijmi; dochéazi
pouze ke zpresnéni pravni Gpravy a vyslovnému vyjadieni skute¢nosti, ze narok poplatnika
vznikd ze zédkona. Nadale je zachovan princip, ze poplatnik je opravnén, nikoli povinen, svij
zakonny narok u platce dané uplatnit. Pokud tak ucini a narok ma byt platcem dané
zohlednén, je tieba, aby byly naplnény dalsi zdkonné predpoklady (forma a obsah prohlaseni,
prokazani rozhodnych skutecnosti, apod.). Cilem uplatnéni naroku u platce dané je jeho
skute¢né uplatnéni a nasledné promitnuti do danové povinnosti poplatnika platcem dané.

Odstavec 2 omezuje moznost pozadat o uplatnéni naroku za stejnou Cast zdanovaciho
obdobi u vice platcti dané najednou. UGelem ustanoveni je omezeni zneuziti uplatiovani
naroki, na zaklad¢ kterého by naroky pii vypoctu zaloh, resp. dané, za stejné zalohové, resp.
zdanovaci, obdobi zohledniovalo vice platci najednou. Rozhodujici pfitom je pocatek
zalohového obdobi: narok na slevu na dani, daiiové zvyhodnéni je mozné uplatnit jen u
prvniho platce dané€ v daném zalohovém obdobi.

K mirnému odchyleni od soucasné pravni upravy dochazi v postupu uplatnéni naroku.
Podle odstavce 3 poplatnik uplatiiuje narok prostfednictvim pisemného prohlaseni, které je
obdobou dnesniho podepsani prohlaseni podle § 38k. K tomu, aby byl narok poplatnikem
radn¢ uplatnén, je tedy nezbytné, aby platci dan¢ vyslovné prohlasil, Ze narok uplatiuje.
Formu a obsah prohldseni upravuje zdkon v § 110. Ten stanovi, ze prohlaSeni lze ucinit pouze
na tiskopise vydaném Ministerstvem financi. Obsah prohlaseni zékon explicitné nevymezuje,
pouze navazuje na § 135 odst. 2 danového fadu a stanovi, Ze poplatnik je povinen uvést
piedepsané udaje. Vycet téchto udajti bude predmétem formuléie.

K § 110:

Ustanoveni § 110 zavadi do zakona institut prohlaseni. ProhlaSeni slouzi jako prostredek
komunikace mezi poplatnikem a platcem dané a plni tak nckolik funkci. Poplatnik jeho
prostiednictvim z4da platce dan€¢ o provedeni vypotadani. Déle poplatnik prostfednictvim
prohlaSeni uplatiiuje svij narok na slevy na dani, danové zvyhodnéni nebo odecteni
nezdanitelnych c¢astek zakladu dané u platce dané (je tedy v tomto sméru alternativou k
daflovému pfiznani). Prostfednictvim prohlaSeni mtze poplatnik téz platci dané oznamit, Ze
z4dné naroky neuplatiuje. ProhlaSeni se také pouzije pro ucely zdkona o danich z piijmu
(naptiklad § 6 odst. 4 nebo § 38d odst. 4 pism. a) bod 1). Tento vycet neni uzavieny a je
mozn¢ jej do budoucna rozsitovat.

Prohlaseni bude mit formu tiskopisu vydaného Ministerstvem financi. Obsah prohlaseni
zékon explicitné nevymezuje, pouze navazuje na § 135 odst. 2 danového tadu a stanovi, ze
poplatnik je povinen uvést ptedepsané udaje. Vycet téchto udaji bude predmétem formuléie.

K §111:

Odstavec 1 uklada poplatnikovi povinnost prokézat existenci jeho zdkonného naroku na
slevy na dani, daitové zvyhodnéni a odecteni nezdanitelnych Castek zakladu dané, pokud u
platce dané€ tento narok uplatituje. Poplatnik je povinen prokazat veSkeré skutecnosti, které
jsou rozhodné pro pfiznani jeho néarokii. Rozsah skute¢nosti a zplisob jejich prokazani pritom
musi odpovidat mife prokdzani veskerych skutecnosti, které jsou rozhodné pro pfiznani slev.
Jde o takové prokazani, pfi kterém bude platce dané¢ povazovat za jisté, ze poplatnikliv
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zakonny narok existuje. V situaci, kdy platce dan¢ poplatnikiv narok nezohledni a poplatnik
bude trvat na jeho existenci a fddném prokazani, miize se poplatnik obratit na platce dané s
zadosti o vysvétleni. Pokud ani po poskytnutém vysvétleni nebude poplatnik s platcem dané
souhlasit, miiZze spravci dané podat stiznost na postup platce dané podle § 237 odst. 3
danového tadu.

Jakym zplsobem se jednotlivé skutecnosti prokazuji a dokladaji platci dané, zakon
vyslovné neupravuje. Tento vycet bude pfedmétem prohlaseni, resp. tiskopisu vydaného
Ministerstvem financi.

Odstavec 2 upravuje povinnost poplatnika oznamit platci dané¢ zménu rozhodnych
skutecnosti. Ozndmeni poplatnik podava pisemné nejpozdéji posledni den kalendainiho
mésice, v némz zmeéna nastala.

K § 112

Ustanoveni § 112 upravuje povinnosti platce dan¢ v souvislosti s uplatnénim naroku
poplatnika na slevy na dani, dafiové zvyhodnéni nebo odecteni nezdanitelnych castek zakladu
dan¢ a lhity, ve kterych je platce dan¢ povinen povinnosti plnit. Zakon se odchyluje od pravni
upravy § 38k zdkona o danich z pfijmu, ktery platci dan¢ ukldda zohlednovat naroky v
rozdilnych lhitach podle toho, o jaky narok se jednd nebo z jakého divodu vznikl. Tento
systém je nahrazen dvéma lhiitami, jednou na méesi¢ni a druhou na ro¢ni bazi.

Odstavec 1 upravuje povinnosti platce dan¢ souvisejici s uplatnénim néroku na slevu na
dani a danové zvyhodnéni poplatnika pii vypoctu zalohy za zalohové obdobi. Pokud byl
platce dan¢ poplatnikem o uplatnéni téchto narokd fadné pozadan a zarovent mu byly naroky
radn¢ prokdzany, je povinen zohlednit je pifi vypoctu zalohy za zdlohové obdobi, ve kterém
byly tyto podminky splnény. Zalohovym obdobim je kalendaini mésic (§ 80). K tomu, aby
platce dané piistoupil k zohlednéni naroku, musi byt podminky uvedené v odstavci 1 splnény
kumulativné. Nemusi vSak byt vzdy splnény zarovenl v jednom zélohovém obdobi. Pokud
dojde ke splnéni jedné z podminek diive, povinnosti platce dan¢ vznikaji splnénim druhé z
nich v zdlohovém obdobi, ve kterém doslo ke kumulativnimu splnéni obou podminek. Pokud
naptiklad poplatnik pozada platce dan¢ o uplatnéni naroku 15. kvétna a rozhodné skutecnosti
prokaze 21. kvétna, je platce dané povinen zohlednit je pii vypoctu zalohy za kvétnové
zélohové obdobi v ¢ervnu. Pokud poplatnik pozada platce dan€ o uplatnéni naroku 15. kvétna
a rozhodné skutecnosti prokaze 2. Cervna, ke kumulativnimu splnéni podminek dojde v mésici
cervnu, platce dané zohledni narok pii vypocCtu zdlohy za Cervnové zalohové obdobi v
cervenci.

Odstavec 2 upravuje povinnosti platce dané souvisejici s uplatnénim naroku poplatnika na
slevu na dani, danové zvyhodnéni a odecteni nezdanitelnych ¢astek zakladu dané pti vypoctu
dan¢ za zdanovaci obdobi. Pokud byl platce dané¢ poplatnikem o uplatnéni téchto narokt
pozadan a zarovent mu byly naroky fadné prokézany, je povinen zohlednit je pii vypoctu dang,
pokud byly tyto podminky splnény do posledniho dne lhiity pro podani zadosti o provedeni
vyporadani zaloh. Pokud poplatnik nesplnil zakonné podminky ve lhiité pro podani Zadosti o
provedeni vyuctovani, platce dané jej nemlze zohlednit pfi vypoctu dané za uplynulé
zdafiovaci obdobi.

Za tadné uplatnéni naroku se povazuje takové uplatnéni naroku, které je ucinéno v
prohlaseni podle § 109 odst. 3 s pfedepsanou formou a nalezitostmi. V piipad¢é prohlaSeni se
nejednd o podani ¢inéné osobou zucastnénou na spravé dani vici spravei dané, proto na néj
neni mozné aplikovat vady podani podle § 74 danového fadu. Nicméné fadné uplatnit narok
lze jen na zaklad¢ prohlaseni, které je celistvé a spliiuje nalezitosti formy a obsahu
predepsaného tiskopisu (§ 110).
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2.2.7 Evidence vedena platcem osobni dané

K § 113:

Odstavec 1 stanovi platci dan¢ povinnost vést mzdové listy za jednotlivé poplatniky a
souhrn udaji z jednotlivych mzdovych listi. Tuto povinnost platce dan¢ plni v kazdém
kalendarnim mésici i za celé zdanovaci obdobi. Ustanoveni vychazi z § 38j zakona o danich z
piijmi, které je v diisledku transformace do navrhovaného zdkona ruseno.

Odstavec 2 stanovi ramec pro okruh udajui, které jsou na mzdovych listech vedeny.
Mzdovy list smi obsahovat pouze vysi vyplaceného nebo zictovaného piijmu a dalsi udaje
nezbytné pro ovéfeni spravného stanoveni osobni dan€. Povaha omezeni je dana ucelem, ke
kterému maji idaje vedené na mzdovych listech slouzit.

Odstavec 3 stanovi, ze Ministerstvo financi stanovi podobu a obsah mzdového listu a tyto
informace zvefejni zpusobem umoziiujicim dalkovy pfistup prostiednictvim internetu. Aby
byl ucel mzdovych listd naplnén, je nezbytné, aby byly udaje na mzdovych listech evidovany
zvlast za kazdy pravni vztah, ktery je mezi poplatnikem a platcem osobni dané, resp. ze
kterého poplatnikovi plynou piijmy. Uvedeno na ptikladu: pokud je poplatnik vici platci dané
ve dvou pracovnépravnich pomérech, je nutné, aby tato skute¢nost byla ze mzdového listu
patrnd a aby udaje poplatnika ke kazdému pracovnépravnimu vztahu vici platci dané byly
vedeny zvlast. Takové usporadani mzdového listu bude odpovidat dneSnimu stavu.

K §114:

Odstavec 1 upravuje opravnéni poplatnika pozadat platce dan€ o vydani dokladu o tidajich
na mzdovém listé. Zadost poplatnika nemusi byt platci dané podana v pisemné formé. Platce
dané je povinen vydat doklad o udajich na mzdovém list¢ do deseti dnti od podani zadosti
poplatnika a soucasné uchovat kopii dokladu.

Odstavec 2 upravuje nalezitosti dokladu o udajich na mzdovém listé. Vzhledem k tomu,
ze doklad o uidajich na mzdovém listé je vydavan na zadost poplatnika a slouzi jeho pottebam,
zékon stanovi vycet tdaji, které musi obsahovat.

2.2.8 Stanoveni dané

K § 115:

Odstavec 1 uklada platci dané povinnost podat vyuctovani k osobni dani jednak jednotlivé
(individualizovan¢) za vSechny poplatniky a déle téz za platce dan¢ celkem. Cilem vyuctovani
je podat souhrnnou informaci spravci dané o postupu platce dan€ pfi srdzeni a odvadéni zaloh
na osobni dan za jednotlivé poplatniky, jejich vysi a lhitach v pribéhu celého zdanovaciho
obdobi. Vyuctovani rekapituluje hldSeni podavana mési¢né platcem dané a obsahové z nich
vychézi. Predstavuje tak sumatr jednotlivych mési¢nich hlaSeni a jednotlivych mésicnich
zaloh, které ve svém souctu tvoii osobni dan za ptislusné zdanovaci obdobi.

Diivod pro podavani vyuctovani, ve kterém platce dané de facto pouze opakuje to, co jiz
tvrdil nebo tvrdit mél v rdmci mési¢nich hlaSeni, spociva v potiebnosti souhrnného tvrzeni o
osobni dani za celé zdanovaci obdobi, které spravce dané vyméii zptisobem podle danového
fadu. Neuplatni se tak samovyméfeni ¢i samodoméfeni jako u zéloh, nybrz standardni
vymeéteni platebnim vymérem podle § 139 a 140 danového fadu. Obdobné plati pro piipadné
dométeni na zaklad¢ dodatecného vyuctovani.

Navrh zakona uklada platci dan€, aby vyuctovani podal v elektronické formé. Vzhledem k
tomu, Ze adresatem tohoto podéni je pfisluSny orgdn Finanéni spravy Ceské republiky, je
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nutné respektovat pravidla pro elektronickou komunikaci, kterd tento organ zvetejnuje v
souladu s § 56 danového fadu. To znamen4, ze podani Ize €init pouze na elektronickou adresu
takto zvefejnénou. Stejné¢ tak je nutné dodrzet stanoveny format (tvar) a strukturu
(uspotadani) datové zpravy v souladu s dispozici danou § 72 odst. 3 daiflového fadu.
Vyuctovani, stejn¢ tak i dodateéné vyuctovani, je nutné fadit mezi tzv. formulatova podani,
kterd lze cinit pouze v elektronické struktufe odpovidajici vzoru tiskopisu vydanému
Ministerstvem financi v souladu s § 73 odst. 1 danového tfadu. Nerespektovani uvedenych
pravidel by mélo za nasledek vadu podani ve smyslu § 74 daiiového fadu.

Samotny obsah vyuctovani upravuje odstavec 2 a navazuje na pravidlo obsazené v § 135
odst. 2 danového tadu. Platce dané je podle néj povinen vycislit ve vyactovani osobni dai
(pfipadajici na jednotlivé poplatniky i celkovou osobni dan platce) a uvést predepsané tdaje,
jakoz 1 dal$i okolnosti potfebné pro vyméteni zadlohy. Cilem tohoto vyctu je zamezeni
vykladovym nejasnostem ve vztahu mezi navrhovanym ustanovenim a obecnym ustanovenim
v § 135 odst. 2 danového tadu.

Vedle vyse celkové dané platce dan€, platce dané uvede vysi dané u jednotlivych
poplatnikii, ktefi ho pozadali o provedeni vyuctovani (poplatnici, ktefi nepodavaji danové
pfiznani) a vysi ¢asti dan¢ poplatnikd, ktefi ho nepozadali o provedeni vypotfadani zaloh. U
posledné¢ zminovanych poplatniki se jednd pouze o Cast jejich dané, jelikoz celkovd dan
poplatnika, ktery podava danové pfiznani, je sloZzena z ¢asti dan¢ odvedené za poplatnika
platcem dan¢ (zaloha) a casti, kterou plati poplatnik sam za sebe (napiiklad z pfijmu ze
samostatné ¢innosti nebo z najmu). Ackoli poplatnik uvede v daniovém piiznani soucet téchto
dvou casti, danova povinnost jej stiha pouze v piipad¢ dan¢, kterou sam plati (napiiklad dai z
piijmil ze samostatné ¢innosti). Cast dané odvadéna za poplatnika platcem dané je jako zaloha
jiz platcem dané odvedena. Platce dan€ ve vyuctovani dale uvede u kazdého jednotlivého
poplatnika dal$i udaje, které vedou ke spravnému urceni a stanoveni jeho dan¢ a dané, resp.
casti dan¢, ptipadajici na jednotlivé poplatniky. Témito udaji jsou napiiklad vySe piijmu
poplatnika, uplatiiované slevy a jejich vyse, apod.

Navrh zédkona zamérn€ nestanovi pro podani vyuactovani specialni lhatu. Uplatni se tak
obecna uprava podle § 137 odst. 2 daftového fadu. Platce dané je povinen vyuctovani podat do
3 mésict po uplynuti kalendéainiho roku (tj. do 1. dubna). Vyuctovani se tak podava vzdy za
Jiz uplynulé zdanovaci obdobi.

Platce dan¢ podava vyuctovani svému mistné ptislusSnému spravci dan€. Uplatni se tak
obecné kritérium pro urceni mistni pifisluSnosti podle sidla ¢i mista pobytu v souladu s § 13
odst. 1 danového tadu. V ptipadé platcovy pokladny je mistni piislusnost upravena v § 21
odst. 2 danového fadu.

K § 116:

Na zékladé podnétu ze strany spravce dané se doplituje explicitni vyjadieni skutecnosti, ze
do vyuctovani podavaného za ¢ast zdanovaciho obdobi se zahrnuji pouze ukoncena zalohova
obdobi. Zalohovym obdobi je kalendaini mésic (§ 87 odst. 1). Pokud bude platce osobni dané
podavat vyuctovani pouze za urcitou cast zdanovaciho obdobi, uvede v ném pouze tdaje za
celé kalendaini mésice. Udaje za neukondena zalohova obdobi se do vyuétovani za &ast
zdanovaciho obdobi neuvadi.

Toto pravidlo odpovida ustalené spravni praxi a judikatufe Nejvyssiho spravniho soudu.
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K§117:

Zakon vyslovné upravuje den splatnosti osobni dané¢ odvadéné platcem osobni dané. Je
tak opustén koncept navaznosti lhiity splatnosti dané a povinnosti dan odvést na podani
tvrzeni, ktery je vyjadien v § 137 odst. 2 danového fadu. Stejny princip se projevuje i u
splatnosti zaloh.

Splatnost osobni dan¢ odvadéné platcem dané je stanovena k poslednimu dni lhity
stanové danovym fadem pro podani vyuctovani. Tato lhita Cini 3 mésice od konce
kalendarniho roku (§ 137 odst. 2 datiového tadu), vyuctovani je tedy nutné podat do 31.
bfezna. Dnem splatnosti osobni dan¢ je tak 31. biezen. Toto pravidlo se uplatni na vSechny
osobni dan€ s vyjimkou pojistného na diichodové spofeni.

Splatnost pojistného na dichodové spoteni, které je odvadéno platcem pojistného, je
navazana na splatnosti zaloh na toto pojistné. Jedna se o specialni ustanoveni vi¢i § 135 odst.
3, resp. § 137 odst. 2 véta druha danového tadu. Tato uprava je mozna diky tomu, ze vyse
zaloh na pojistné na diichodové spofeni se bude vzdy rovnat celkové vysi pojistného za dané
pojistné obdobi. Celkova vySe pojistného neni po skonceni zdanovaciho obdobi poplatnikem
nebo platcem pojistného modifikovana (jinak je tomu naptiklad u pojistného na dichodové
pojisténi nebo u dané z piijma fyzickych osob, kde jsou upravy dané¢ bézné z diavodu
zohledniovani néarokli poplatnika). Koncept rozdilné splatnosti pojistného na dichodové
spofeni a ostatnich osobnich dani navazuje na pravni Upravu zdkona o pojistném na
diachodové spoieni (§ 26 odst. 2 citovaného zakona).

S timto pojetim koresponduje i konstrukce pravni Upravy uroku z prodleni, ktery se pocita
zv1ast’ za jednotliva zadlohova obdobi (podrobnéji viz zdiivodnéni k § 104).

Dnem splatnosti osobni dané odvadéné platcem se zalohy odvedené platce dané za
zélohova obdobi dané¢ho zdanovaciho obdobi zapocitaji na thradu dané.

K §118:

Aby mohl poplatnik fadné podat danové ptiznani, je platce dané povinen predat mu
potvrzeni o zdanitelnych pfijmech. Udaje uvedené v potvrzeni musi odpovidat udajim
uvedenym ve vytétovani. Udaje v téchto dvou dokumentech musi byt vécné shodné (nesmi
byt mezi nimi rozpor). Déle je mozné uvazovat o formalni shodé, kdy formulaf, resp.
elektronické rozhrani platce dané pro vytvafeni vyuctovani muze byt shodné jako jeho
software pro vytvareni a vydavani potvrzeni o zdanitelnych ptijmech.

Platce dané je povinen piedat poplatnikovi potvrzeni vzdy, pokud o néj pozada. Pozéadat je
opravnén nejen poplatnik, ktery podava danové ptiznani nebo dodateéné danové piiznani (tzn.
poplatnik, ktery nepozadal platce dané o vyporadani zaloh, at uz skutecné¢ nebo je za
takového poplatnika povazovan), ale i poplatnik, ktery pozadal platce dan€ o vyporadani
zéaloh. Ten vSak neni opravnén podat na jeho zakladé danové ptiznani ale danové ptiznani
dodatecné, resp. pokud jej poda, nebude k nému ptihlizeno.

Pokud dojde ke zméné udajii uvedenych v potvrzeni, je platce dané¢ povinen vydat
poplatnikovi dodate¢né potvrzeni (viz § 122).

K §119:

Poplatniky je mozné rozdélit do dvou kategorii na 1) poplatniky, ktefi platce dan¢ pozadali
o vyporadani zéloh, a ii) poplatniky, ktefi platce dané o vyporaddani zaloh nepozadali. Dan
poplatnika, ktery platce dané¢ pozadal o vyporadani zaloh, vychazi z dané platce dané
piipadajici na tohoto poplatnika, protoze poplatnik nema jiné piijmy nez pifijmy ze zavislé
¢innosti od jednoho platce nebo od vice platcti postupné. Na dail poplatnika, ktery platce dané
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pozadal o vyporadani zaloh, se zapocte zaloha tvrzena platcem dané ptipadajici na tohoto
poplatnika. Dani bude zpravidla nizS$i nez platcem dané odvedena zaloha. VySe dané
poplatnika je spravci dané znamé z individualizovaného vyucétovani, nicméné dan neni
poplatnikovi vyméfovana. Dan se vyméiuje pouze platci dané (pokud se neaktivuje postup
podle odstavce 2).

Odstavec 2 stanovi, za jakych podminek, jakym zplisobem a v jaké vysi je dan vymétena i
poplatnikovi, ktery pozadal platce dané o vypotadani zaloh (jde o vyjimku z obecného
pravidla, ze poplatnikovi, ktery pozadal platce dan€ o vyporadani zaloh, se dai nevymétuje).
Zakon vychazi z predpokladu, ze dan platce dan¢ i dan poplatnika je vzdy individualizovana.
Spravce dané disponuje udajem o tom, kolik zaplatil jaky poplatnik, ¢i kolik za néj bylo
odvedeno platcem dang, a to i v ptipad¢, kdy dan neni danovému subjektu spravcem dané
stanovena. Poplatnikim, za které provadi vypotadani zaloh platce dané, neni nezbytné
vyméftit dan, protoze jejich dan bez dalSiho odpovida ¢asti dané na n¢ ptipadajici tvrzené
platcem dan¢ a platci dan€ stanovené. Dan poplatnika v zdkonné vysi latentné existuje, jeji
vymeéteni se vSak aktivuje az ve chvili, kdy je nezbytné vydélit poplatnika, ktery pozadal o
vypofddani zaloh, z rezimu poplatnikl, ktefi pozadali o vypotadani zaloh, protoze podal
dodatec¢né danové priznani nebo mu byla dain dométena z moci Gfedni (naptiklad proto, Ze se
ukézalo, ze md 1 jiny piijem, neZ pfijem ze zavislé ¢innosti). Takovy poplatnik uz dal nemize
pokracovat v rezimu poplatnikdl, kterym se dan nevyméiuje. Uplatnénim pravni fikce se ma za
to, ze dan byla poplatnikovi vyméfena od ,,pocatku*. Dalsi tvrzeni vztahujici se k
poplatnikové povinnosti tak mohou byt vzdy jen dodate¢né povahy.

Na zakladé pravni fikce je dan poplatnikovi vymétena zpétné ke dni uplynuti lhity pro
podani vyuctovani platce dan¢ (podle § 137 odst. 2 danového fadu se vyuctovani podava do 3
mesict po uplynuti kalendainiho roku). VySe vyméfené dan¢ odpovida vysi ¢asti dané za
platce dan¢ celkem pfipadajici na tohoto poplatnika, to znamena vysi dané, kterou poplatnik,
ktery nepozadal platce dan¢ o provedeni vypoiadani, uvadi v danovém ptiznani jako Cast
dané, ktera za n&j byla jiz odvedena platcem dan¢ (zaloha v materidlnim smyslu).

Odstavec 3 stanovi, k jakému dni se aplikuje fikce vyméfeni dané poplatnika, ktery
pozadal platce dané¢ o vypotradani zéloh, v situaci, kdy je platci dan¢ dan doméfena. V
takovém piipad¢ neni mozné vymeéteni dané poplatnikovi vztdhnout k okamziku vyméteni
dané, resp. k okamziku uplynuti lhity pro podani vyuctovani, ale az k jejimu doméfeni
pravomocnym dodateCnym platebnim vymérem spravce dané.

Poplatnik, ktery platce dané pozddal o vypofadani zaloh, je pfesto opravnén tvrdit dan
nebo jiné skutecnosti rozhodné pro jeji stanoveni. Poplatnik nemad moznost tak ucinit
prostiednictvim fadné¢ho daiiového tvrzeni, ale podava danové tvrzeni dodate¢né (k podanému
danovému piiznani spravce dané nepftihlizi, viz § 62 odst. 3). Od okamziku podani
dodate¢ného pfiznani bude poplatnik za dané zdanovaci obdobi povazovan za poplatnika,
ktery nepozadal o vypofddani zaloh a ustanoveni upravujici prava a povinnosti téchto
poplatnikii nebo platce dan€ viici nim se na n€j neuplatni.

K § 120:

Rozdil mezi poplatnikem, ktery platce dané pozadal o vypotradani zaloh, a poplatnikem,
ktery o néj nepozadal, je ve vztahu k platci dané. U poplatnika, ktery platce dan¢ pozadal o
vyporadani zaloh, je jeho dani dan pfipadajici na tohoto poplatnika tvrzend platcem dané ve
vyuctovani. Dan poplatnika se rovna souhrnu zéaloh, které za n¢j byly odvedeny platcem dané,
resp. souhrn zéloh vyslednou dan zpravidla pfevySuje. Naproti tomu u poplatnika, ktery
podava danové ptiznani, tvoii dan, kterou za néj odvedl platce dan€, pouze Cast jeho vysledné
dané. O této ¢asti je téZ mozné materidlné hovofit jako o zaloze na dan poplatnika odvedenou
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platcem dané. K této zaloze, resp. ¢asti dané, ptibude jesté ¢ast dané, kterou poplatnik tvrdi v
dafiovém pfizndni, které podava sdm za sebe (napiiklad dan z piijml ze samostatné ¢innosti
nebo z ndjmu). Celkova dan poplatnika se bude skladat z ¢asti dang, kterou za néj odvedl
platce dané a z Casti, kterou plati poplatnik sam za sebe. Toto déleni bude dodrzovano po
celou dobu existence danové povinnosti poplatnika i daflové povinnosti platce dan¢. Pokud
platce dané zjisti, Ze jeho posledni znama dan neni ve spravné vysi, v dodate¢ném vyuctovani
opravi pouze svou posledni zndmou dan, tj. ¢ast dan¢ platce dan¢ pfipadajici na poplatnika, a
nikoli zbyvajici ¢ast dan¢ poplatnika. Uvedeno na ptikladu, zméni-li se vySe piijmu ze zavislé
¢innosti poplatnika, platce dan¢ vypocte svou dan i dan piipadajici na poplatnika znovu. V
disledku toho dojde ke zméné ve vysi dané platce dané i ke zméné ve vysi dané poplatnika (v
disledku zmény v ¢asti dané platce dan¢ pripadajici na poplatnika). Platce dan¢ vychazi vzdy
ze stavu ke dni uplynuti lhity pro Zadost o vypotadani zaloh. Ackoli poplatnik zméni ¢asem
prostiednictvim danového ptiznani néktery z uplatnénych narokt nebo uplatni naroky dalsi,
tato zména se promitne pouze do vyse dan¢ poplatnika (zbyvajici ¢asti, kterou za néj neodvadi
platce dan¢), ale platce dané to ve své dani nereflektuje.

Odstavec 3 upravuje dométeni dan€ poplatnika, ktery platce dané nepozadal o vyporadani
zaloh, v situaci, kdy je dan doméfena platci dan¢ na zakladé dodatecného vyuctovani nebo z
moci ufedni. Dan je za takovych podminek poplatnikovi doméfena ze zékona. Protoze dan
poplatnika je slozena z Casti dané platce dané pfipadajici na tohoto poplatnika (materialné je
tato ¢ast zalohou na dan poplatnika odvedenou platcem dan€) a Casti dan€, kterou poplatnik
plati sam za sebe, musi se v disledku zmény vyse dané platce dan¢€ a potazmo zmény vyse
¢asti dané, kterou za poplatnika odvadi platce dan€, promitnout i do zmény celkové vyse dané
poplatnika. K doméfeni dané poplatnika dojde pfi naplnéni zdkonnych podminek ze zdkona
bez rozhodnuti spravce dan¢ a bez toho aniz by poplatnik podéaval dafové tvrzeni.

O doméfeni dan¢ se poplatnik dozvi od platce dané prostfednictvim dodate¢ného
potvrzeni o zdanitelnych piijmech, ve kterém platce dan¢ uvede aktualni udaje rozhodné pro
urceni vysSe dané poplatnika. Poplatnik je opravnén se na zaklad¢ informace o dométeni dané
rozhodnout, zda poda dodatecné danové pfiznani na dan nizsi podle § 141 odst. 2 danového
fadu (napfiklad proto Ze bude v disledku zmény své danové povinnosti opravnén uplatnit
dalsi slevy na dani). Na zakladé takového pfizndni mu bude daii znovu doméfena, avSak
tentokrat rozhodnutim spravce dané. Kdyz tak neucini, zlstane jeho dan ve vysi doméfené ze
zékona na zakladé¢ dométeni dané platci dan€. Pokud budou v disledku doméfeni dané€ platci
dan¢ naplnény podminky § 141 odst. 1 danového fadu ve vztahu k danové povinnosti
poplatnika, bude poplatnik povinen podat dodatecné danové piiznani. Pak mu mtze byt dan
dométena rozhodnutim spravce dané (dodatecnym platebnim vymeérem podle § 143 danového
radu).

Dan bude poplatnikovi doméfena ze zakona ve vysi souctu ¢asti dané, kterou za ngj
neodvadi platce dan€, to znamena cCasti, kterou poplatnik plati sam za sebe a ktera odpovida
jeho danové povinnosti a Casti dané platce dané, kterd pfipadd na poplatnika a kterd se
zmeénila v disledku zmény vyse dané€ platce dané. Poplatnikovi bude dométena jeho celkova
dan zahrnujici jak ¢ast dané€, za kterou nese odpovédnost sam, tak ¢ast dané, kterou za ngj
odvadi platce dan€. Pii dométeni se vychazi z posledni znamé dané€ poplatnika (§ 141 odst. 1
danového radu).

Dométeni dané se tykd pouze poplatnika, ktefi podavaji sami dafiové piiznani nebo
dodatecné daniové pfiznani. Poplatnikid zatazenych do kategorie poplatnikti, kteti pozadali
platce dané o provedeni vypotadani zaloh, se dométeni ze zadkona nedotkne, jelikoZz jim neni
danit vymétovana ani doméfovana (do doby nez podaji dodatecné daniové pfiznani a pfesunou
se do kategorie poplatnikii, ktefi nepozadali platce dan€ o vypotadani zaloh).
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K § 121:

Cilem dodate¢ného vyuctovani je opravit nespravné tvrzenou posledni zndmou dan.
Posledni zndmou dani se rozumi jak dan pfipadajici na jednotlivé poplatniky, tak dan tvrzena
za platce dané celkem. Platce dané v dodatecném vyuctovani uvadi obé zalohy. Oprava dané
pripadajici na poplatnika se nemusi vzdy projevit ve vysi dan¢ za platce celkem. V ptipade,
kdy platce dané¢ opravuje dan pfipadajici na dva poplatniky, pfi¢emz dan ptipadajici na
poplatnika A ma byt o 500,- K¢ vyssi a dan pripadajici na poplatnika B ma byt o 500 K¢ nizsi,
pak se vySe celkové dané platce nezméni. I v takové situaci je vSak platce dané povinen v
dodatecném vyuctovani uvést jak vysi dané piipadajici na poplatnika, které nové tvrdi, tak
vysi dané za platce dané celkem.

Odstavec 1 dopliiuje obecné pravidlo obsazené v § 141 danového fadu ohledné moznosti
podat dodatecné vyuctovani tim, ze jej Ize Cinit pouze v elektronické podob¢ (podrobnéji k
elektronickému podani viz zdiivodnéni k § 115).

Odstavec 2 upravuje udaje, které je platce dané povinen v dodate¢ném vyuctovani uvést.
Jedna se 0 nové tvrzenou dan a rozdil oproti posledni znamé dani. Reflektuje se skute¢nost, ze
v dodatecném vyuctovani se platce dané¢ vymezuje vzdy k existujici posledni zndmé dani.
Vysi této dané€ upravuje nahoru ¢i dolu tim, ze v dodate¢ném vyuctovani uvede jednak nové
tvrzenou dan a jednak rozdil oproti posledni zndmé dani. V ptipadé rozdilu oproti posledni
znamé dani mize jit o kladnou i zapornou hodnotu. Pro pfipad nesrovnalosti ma vzdy
piednost udaj o nové tvrzené dani.

K § 122:

Dodatecné potvrzeni o zdanitelnych ptijmech slouzi k informovani poplatnika o vysi jeho
dané nebo Casti jeho dané a dalSich tdajich rozhodnych pro urceni jeji vysSe. Na rozdil od
radného potvrzeni o ptijmech a vydajich, které platce dané pfedava poplatnikovi jen na
zaklad¢é Zadosti poplatnika, je v piipadé¢ dodatecného potvrzeni platce dané povinen sdm
iniciativné predat poplatnikovi dodatecné potvrzeni, v pfipad¢ Zze dojde ke zméné dajii na
potvrzeni poplatnikovi téz na zakladé jeho zadosti (zeyjména v situaci, kdy chce poplatnik
podat dodate¢né danové pfiznani). O vydani dodate¢ného potvrzeni miize platce dan¢ pozadat
kazdy poplatnik nejen ten, ktery nepozadal platce dan¢ o vypotradani zaloh.

Protoze platce dané je povinen piedat poplatnikovi dodatecné potvrzeni v situaci, kdy
udaje na fadném nebo dodatecném potvrzeni o zdanitelnych piijmech nejsou spravné, slouzi
dodatecné potvrzeni k informovani poplatnika o tom, Ze doslo k dométeni dané platce dané€ na
zéklad¢ jim podaného dodatecného vyuctovani nebo z moci Gfedni. Tim dojde k naplnéni
podminek uvedenych v odstavci 2, za kterych je platce dan€ povinen piedat poplatnikovi bez
zéadosti dodate¢né potvrzeni a splnit svou informac¢ni povinnost vii¢i poplatnikovi. Poplatnik
je zéaroven informovan o tom, zZe mu byla v diisledku dométeni dan¢ platce dané¢ doméiena
dan ze zdkona (viz § 120). Pokud platce dané nesplni povinnost piedat poplatnikovi
dodatec¢né potvrzeni, resp. svou informacni povinnost ve smyslu vyse uvedeného, vystavuje
se hrozb¢ ulozeni poradkové pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.

K § 123:

Vztah poplatnika a platce dané€ je zalozen na principu, ze dan se, az na vyjimky, stanovi
kazdému z nich. Dan platce dané¢ odpovidd souhrnu zéloh platce dané odvedenych za
jednotliva zélohova obdobi v pribéhu zdanovaciho obdobi. Mimo to je dan platce dané
slozena z dani, resp. ¢asti dani, jednotlivych poplatnikti ve vysi pfipadajici na tyto poplatniky.
Daii je platci dané vymétena na zakladé podaného vyuctovani. Poplatnikiim, ktefi platce dané
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pozadali o vyporadani zaloh, se dan nevymétuje (neni to potfeba), nicméné s ohledem na
individualizovana tvrzeni je spravce dané schopen rozpoznat, jakd je vySe dané¢ na né
ptipadajici. U poplatnikti, ktefi platce dan€ nepozadali o vyporadani zaloh, je souhrn zaloh
odvedenych za n¢ platcem dané pouze Cést jejich danové povinnosti, kterd bude na zaklade
danového ptiznani poplatnikem modifikovana.

Dan poplatnika a platce dané se ovliviluje jen do urcité miry. Podle navrhovaného
ustanoveni nese platce dané pii stanoveni dan¢ odpovédnost pouze za skutecnosti, kterou jsou
poplatnikem v rdmci Zadosti o vypotadani zaloh fadné uplatnény a fadné€ prokazany, at’ jiz jde
o slevy na dani, danové zvyhodnéni, apod. Vychazi se ze stavu, ktery byl u platce dané
uplatnén a prokézéan v souladu se zdkonem, pficemz zména tohoto stavu neni u platce dané v
budoucnu mozna. Pokud by poplatnik chtél po uplynuti lhity pro uplatnéni narokt
poplatnika, resp. pro zaddost o vypotadani zaloh u platce dan€, zménit jiz jednou uplatnéné
naroky, uplatnit dal$i narok, apod., mize tak ucinit jedin¢ prostfednictvim danového tvrzeni
poplatnika (i pokud jde o poplatnika, ktery pozadal platce dan¢ o vypotadani zaloh, u tohoto
pujde o danové tvrzeni dodate¢né), nikoli vSak prostfednictvim platce dan€. Vyse uplatnénych
narokd je u platce dané¢ po uplynuti lhity pro uplatnéni narokd ve vztahu k danému
zdaflovacimu obdobi neménnd, Ize ji modifikovat pouze v ramci tvrzeni poplatnika. Pokud
poplatnik ve svém danovém tvrzeni zménu uplatni, dail platce dané¢ zména neovlivni. Naopak
zména dané na strané platce dan¢, dan poplatnika ovliviiuje. Proto je dan poplatnika, ktery
nepozadal platce dané o vyporddani zaloh doméfovana ze zakona a poplatnik je o zméné
informovéan prostifednictvim dodate¢ného potvrzeni o zdanitelnych ptijmech (viz § 120 odst. 3
a § 122). Zména dané€ na stran¢ platce dan¢ nenastane v dusledku zmény uplatnénych narokt
(ty miize zménit pouze poplatnik), ale napiiklad v disledku zmény vySe piijmu ze zavislé
¢innosti, za coz také nese odpovédnost platce dan€. Piestoze tato skutecnost, neni v zakoné
vyslovné vyjadiena, vyplyva z role platce dané jako platce ptijmu a z jeho danové povinnosti.

2.2.9 Opravy srazky

K § 124:

Ustanoveni § 124 navazuje na pravni upravu § 38i zédkona o danich z pfijma ve znéni
zakona ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a
dalSich zménach danovych a pojistnych zakont. Principidlné se oba instituty nelisi,
navrhovany zakon vSak propojuje pravni Upravu institutu oprav s pravni upravou uspokojeni
pohledavek podle § 126 a nasledujici navrhovaného zakona, ¢imZz dochazi ke znanému
zjednoduSeni pravni Gpravy.

Odstavec 1 upravuje postup v situaci, kdy doslo ze strany platce dan¢€ k pochybeni viici
poplatnikovi. Pochybeni mlize spoc¢ivat bud’ ve vyssi sraZzce dané, resp. zalohy, nez mélo byt,
nebo ve vyplaceni niz§iho danového bonusu, at’ na rocni nebo mésic¢ni bazi, nez mélo byt.

Povinnost platce dané srazit zalohu poplatnikovi upravuje obecné § 87, blizs§i vymezeni
této povinnosti stanovi § 94. Platce dan¢ je povinen zalohu na dan poplatnikovi srazit a odvést
ji spravci dané. Srazkova povinnost je povinnost vyplyvajici ze vztahu mezi poplatnikem a
platcem dané (naptiklad platce dané jako zaméstnavatel srazi zalohu na dan z vyplaty
poplatnika jako zaméstnance). Naproti tomu odvodové povinnost, jako povinnost platce dané
odvést dan, resp. zalohu na dan, spravci dan€, je povinnosti vyplyvajici ze vztahu mezi
platcem dan¢ a spravcem dané€. Protoze majetkové a pravni sféry poplatnika se dotyka pouze
srazkova povinnost platce dané, nefeSi predmétné ustanoveni odvod zalohy, resp. dang,
spravci dané. Ke vzniku pohledavky poplatnika viici platei dané podle pismene a) dojde jak v
piipadé, kdy bylo v disledku vyssi srazky spravci dané¢ odvedeno vice, tak v ptipade, kdy
bylo odvedeno méné nebo tolik, kolik odvedeno byt mélo. V disledku platcova jednani v
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rozporu se zakonem vznikla na strané poplatnika majetkova Gjma, v podob¢ vyssi srazky z
jeho pfijmu, bez ohledu na to, kolik bylo nasledn¢ odvedeno spravci dané. Pohleddvka podle
pismene a) vznika ve chvili, kdy dojde k chybné, resp. k vyssi srazce. Okamzik vzniku
pohledavky je shodny s okamzikem srazky.

Vznik pohledavky poplatnika podle pismene b) neni vazan na srdzkovou povinnost platce
dané, ackoli je s nim spjat. Mési¢ni danovy bonus vznikd za podminek podle § 93 tohoto
zakona, ro¢ni danovy bonus pak podle § 35¢ zdkona o danich z ptijmi. Pokud poplatnikovi
vznikne narok na dafiovy bonus, vznikd mu za podminek stanovenych zdkonem pohledavka
vici platci dané na jeho vyplatu. Pohledavka poplatnika vznikne téz v ptipadé, ze mu mél byt
podle zdkona vyplacen danovy bonus nebo meési¢ni datiovy bonus vys$si, nez byl ve
skuteCnosti vyplacen. Pohledavka podle pismene b) vznika v okamziku, kdy bude
poplatnikovi vyplacen ro¢ni nebo mésicni dafiovy bonus v nizs$i vy$i. Okamzik vzniku
pohledavky se bude shodovat s okamzikem vyplaty danového bonusu v nespravné vysi.

Spojeni srazeni nebo vyplaceni ve vysi ,,v jaké mélo byt“ znamend, kolik mélo byt
srazeno nebo vyplaceno v souladu se zadkonem. Jinymi slovy jde o vysi zalohy nebo danového
bonusu, ktera je v souladu se zakonem. VysSe pohledavky poplatnika vici platci dané
odpovida rozdilu mezi stavem de facto a stavem de iure. Prostfednictvim vzniku pohledavky
poplatnika za platcem dané€ a jejim uspokojenim se fakticky stav dostdva do rovnovahy se
stavem pravnim.

Zékon stanovi, ze se pravni Uprava vzniku pohledavek poplatnika za platcem dané
neuplatni u pojistného na diichodové spofeni. S ohledem na zvlastni povahu pojistného na
diachodové spofeni, kdy jednou prevedeny vynos pojistného neni mozné vratit zpét spravci
dané a tudiz ani danovym subjektiim, je nezbytné stanovit pro pojistné na diichodové spoieni
zvlastni upravu. Ta je obsazena v § 145.

K § 125:

Ustanoveni § 125 navazuje na pravni upravu § 38i zékona o danich z pfijma ve znéni
zakona ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a
dalSich zménéch danovych a pojistnych zakont. Principidln€ se oba instituty nelisi, nicméné
navrhovany zékon propojuje pradvni Upravu institutu oprav s pravni Upravou uspokojeni
pohledavek podle § 126 a nasledujici zakona, ¢imz dojde ke znacnému zjednodusSeni pravni
upravy.

Odstavec 1 upravuje postup v situaci, kdy doSlo ze strany platce dan¢ k pochybeni a
poplatnikovi bylo v disledku toho srazeno méné, nez mélo byt, nebo mu byl vyplacen vyssi
danovy bonus, at’ na ro¢ni nebo mési¢ni bazi, nez mel byt.

Povinnost platce dané srazit zalohu poplatnikovi upravuje obecné § 87, blizs§i vymezeni
této povinnosti stanovi § 94. Platce dan¢ je povinen zalohu na dan poplatnikovi srazit a odvést
ji spravci dané. Srazkova povinnost je povinnost vyplyvajici ze vztahu mezi poplatnikem a
platcem dané (naptiklad platce dané jako zaméstnavatel srazi zdlohu na dan z vyplaty
poplatnika jako zaméstnance). Naproti tomu odvodové povinnost, jako povinnost platce dané
odvést dan, resp. zalohu na dan, spravci dan€, je povinnosti vyplyvajici ze vztahu mezi
platcem dané a spravcem dané. Ackoli poplatnikovi byla srazena niz$i dail v disledku toho,
ze platce dan¢ nepostupoval v souladu se zdkonem, nemutze mit toto pochybeni platce dan¢ na
platce dan¢ ekonomicky dopad (s vyjimkou pfipadnych sankci za poruSeni povinnosti pii
spravé dani). Na rozdil od vzniku pohledavky poplatnika za platcem dané, u pohledavky
platce dané z titulu niz8i srdzky nemusi majetkova (ijma vzniknout platci dan¢, ale téz statu v
podobé neodvedené dan¢. Pokud platce dané dain odvede ve spravné vysi, prestoze
poplatnikovi srazil méné, odvedl vice ze svého (aby se vyhnul sankcim) a rozdil mezi
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odvodem a srazkou na n¢j ekonomicky dopadne. Ma pak pravo uspokojit svou pohledavku za
poplatnikem. Pokud platce dané srazi méné i méné odvede, pak ma nizsi srazka a odvod
ekonomické disledky do vefejného rozpoctu, do kterého vynos osobni dané smétuje. Pokud
spravce dané platci dan€ dan doméfi, bude povinen ji zaplatit. Pohledavka vii¢i poplatnikovi
mu vznika, aby mohla byt uspokojena majetkova tjma, ktera mu v disledku toho vznikla.
Sankce, které platci dan€ vznikly v disledku dométeni dané, je povinen sam uhradit, s
vyjimkou postupu podle odstavce 3. Pohledavka podle pismene a) vznika ve chvili, kdy dojde
k chybné, resp. k niZsi, sraZzce. Okamzik vzniku pohledavky je shodny s okamzikem srazky.

Podle pismene b) vznikd platci dané pohledavka za poplatnikem v piipadé, kdy mu
vyplatil vyssi danovy bonus, nez byla jeho spravna vyse. Mésicni datlovy bonus vznikd za
podminek podle § 93 tohoto zdkona, rocni danovy bonus pak podle § 35¢ zdkona o danich z
piijmi. Pokud poplatnikovi vznikne ndrok na danovy bonus, vznikd mu za podminek
stanovenych zdkonem pohledavka viici platci dané na jeho vyplatu. Pokud platce dané
pochybi a vyplati poplatnikovi vice, nez kolik mélo byt vyplaceno v souladu se zdkonem,
vznikd mu vicéi poplatnikovi pohledavka, kterou je mozné uspokojit podle § 126. Pokud
platce dan¢ pochybi tak, Ze poplatnikovi je vyplaceno méné, nez ma spravné byt, vznika
pohledavka poplatnikovi. Pohledavka podle pismene b) vznikd v okamziku, kdy bude
poplatnikovi vyplacen ro¢ni nebo mésicni dafiovy bonus v nizs$i vy$i. Okamzik vzniku
pohledavky se bude shodovat s okamzikem vyplaty dafiového bonusu v nespravné vysi.

Spojeni srazeni nebo vyplaceni ve vysi ,,v jaké mélo byt“ znamena, kolik mélo byt
srazeno nebo vyplaceno v souladu se zdkonem. Jinymi slovy jde o vysi zalohy nebo dafiového
bonusu, kterd je v souladu se zakonem. VySe pohledavky poplatnika vici platci dané
odpovida rozdilu mezi stavem de facto a stavem de iure. Prostfednictvim vzniku pohledavky
poplatnika za platcem dan€ a jejim uspokojenim se fakticky stav dostava do rovnovahy se
stavem pravnim.

Odstavec 2 stanovi dalsi povinnost poplatnika v situaci, kdy pohledavka platce dané viici
poplatnikovi vznikne v dusledku zavinéného jednani poplatnika. V takovém piipad¢ se
pohledavka platce dan€ zvySuje o urok z prodleni, ktery v disledku jednani poplatnika platci
dané vznikl. Nésledky neplnéni danovych povinnosti poplatnika nemohou byt bezdivodné
pienaseny na platce dan¢. Pokud poplatnik svym pravnim jednanim zavinil vznik rozdilu mezi
tim, co bylo strazeno a odvedeno, a tim, co m¢lo byt srazeno a odvedeno, nebo skutecnost, ze
mu bylo na danovém bonusu vyplaceno vice, nez mélo byt, musi platci dané uhradit nejen
castku, o kterou se bezdiivodné obohatil, ale poskytnout mu také nahradu dalSich naklada,
které platci dan€ v souvislosti s tim vznikly.

Odstavec 4 upravuje povinnosti poplatnika v situaci, kdy platce dané jiz nemutze provést
opravu zavadného stavu v hlaSeni nebo vyuctovani ¢i jejich dodatecnych forméch (napf.
proto, Ze platce osobni dané zanikne). Pohledavka platce dan€ vici poplatnikovi v takovém
piipad€ nevznika a postup podle § 127 se neuplatni. Poplatnik je povinen spravci dan¢ podat
daniové pfiznani, ve kterém vycisli rozdil vznikly podle odstavce 1, a spolu s podanim
pfiznani jej uhradi. Soucasn¢ uhradi téz Urok z prodleni. V danovém ptiznani se poplatnik
vymezi vici Spatné srazené, resp. odvedené, dani nebo daiiovému bonusu a rozdilu, ktery na
dani jeho zavinénim vznikl.

2.2.10 Uspokojeni pohledavek

Ustanoveni § 126 a nasledujici obsahuji pravni upravu uspokojeni pohledavek danovych
subjekti. Pohledavkou je tfeba rozumét pravo dailového subjektu na plnéni vici jinému
dannovému subjektu nebo spravci dané. Zpisob, jakym jsou pohledavky uspokojovany,
upravuji § 126 az § 128 v zévislosti na tom, kdo je povinen k uspokojeni pohledavky a vici
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komu. Pravni uprava uspokojeni pohledavek je obecna. Bude se aplikovat v ptipadech, kdy
zékon stanovi, ze v disledku urcit¢ pravni skutenosti nebo piimo ze zédkona vznikd
pohledavka danového subjektu vici jinému danovému subjektu nebo spravei dané. Vznik
pohledavek upravuji zvlaStni ustanoveni zékona (naptiklad § 107 dusledky provedeni
vyporadani zaloh, § 93 odst. 3 disledky vzniku mési¢niho daitového bonusu, § 124 opravy
vys$si srazky, apod.). Tento vycet neni uzavieny a v ptipadé potieby je mozné jej rozsifit.
Ustanoveni upravujici uspokojeni pohledavek sjednocuji postupy, které byly do této doby
roztfistény do nékolika riznorodych ustanoveni zdkona o danich z pfijmi, ¢imz dochazi ke
zjednodusSeni a zptehlednéni pravni Gpravy a moznosti uplatnit je i pro spravu vefejnych
pojistnych.

K § 126:

Podle § 126 se uspokojuji pohledavky vzniklé poplatniku viici platci dan€é na zakladé
urcité pravni skute¢nosti predpokladané zakonem. Pohleddvkou se rozumi pravo na plnéni
poplatnika vici platci dané.

Odstavec 1 upravuje zakladni zptsob, jakym se vyporada pohledavka poplatnika vici
platci dané. Tento zptsob vypotfadani se bude vzdy aplikovat jako prvni, dal§i mozné zplsoby
nastoupi az ve chvili, kdy jej nebude mozné provést (odstavec 2 je vii¢i odstavei 1 ve vztahu
subsidiarity). Platce dan€ uspokoji pohledavku poplatnika tak, Ze snizi srdzku zalohy
ptipadajici na tohoto poplatnika. SniZeni se projevi v hlaSeni za dané zalohové obdobi.

Zékon platci dané uklada, aby srazku zalohy ptipadajici na poplatnika snizil za zalohové
obdobi, ve kterém zjistil, ze pohledavka poplatnika za platcem dan¢ vznikla. Termin pro
splnéni povinnosti uspokojit pohledavku poplatnika vyplyva ze zékona. Pohledavka
poplatnika vi¢i platci dané vznikd napiiklad za podminek stanovych v § 124 odst. 1
okamzikem vysSi srazky zalohy, nez mélo byt, nebo okamzikem nizs§i vyplaty daiiového
bonusu, nez mélo byt. Platce dan¢ se dozvi o vzniku pohledavky poplatnika bud’ sdm, nebo z
poplatnikova podnétu.

Odstavec 2 stanovi postup, kterym platce dan¢ uspokojuje pohledavku poplatnika, pokud
nebyla uspokojena podle odstavce 1 nebo ji timto zpisobem neni mozné uspokojit, at’ uz v
celé vysi nebo ve vysi jeji ¢asti. Pokud doslo k ¢asteénému uspokojeni pohleddvky podle
odstavce 1, uspokoji se postupem podle odstavce 2 jeji zbyvajici ¢ast. Platce dan€ uspokoji
pohledavku poplatnika tak, ze mu pfi nejblizsi vyplaté piijml ze zavislé ¢innosti vyplati vysi
pohledavky z vlastnich prostfedki. Nedojde k dalSimu sniZeni srazky zalohy v nésledujicim
zalohovém obdobi, ale ¢astka odpovidajici vysi pohledavky bude poplatnikovi vyplacena jako
piijem ze zavislé Cinnosti. Platce dané vyplati ¢astku odpovidajici pohledavce nebo jeji
zbyvajici Cast, at’ je v jakékoli vySi. Nejbliz§i vyplatou se rozumi nejbliz§i nasledujici
okamzik, kdy jsou poplatnikovi vyplaceny ptijmy timto platcem dan¢, bez ohledu na to, za
jaké obdobi jsou takové piijmy vyplaceny nebo kdy byly zuctovany. Nejblizsi vyplatou
piijmi mize byt i jednordzova vyplata piijma poplatnikovi, ktery jiz neni ve vztahu k platci
dané, ktery pohledavku vyplaci, v postaveni poplatnika a platce dan¢ jednorazovou vyplatou
pouze uspokoji pohledavku poplatnika.

Zakon omezuje moznost pohledavku uspokojit uplynutim lhity pro stanoveni dané. V
souladu s obecnou pravni zasadou ,,bdélym nalezeji prava“ je moznost uplatnit pravo na
vypotfaddani pohledavky casové limitovana. Takovy postup neni vyjimecny v pravu
soukromém (naptiklad promlceci lhiity) ani vefejném, tim spiSe ne v pravu danovém, které
rozeznava lhltu pro stanoveni dané (§ 148 danového fadu) a lhitu pro placeni dané (§ 160
danového tadu).



- 134 -

Zakon zde ma na mysli lhiitu pro stanoveni dané platce dané. Jelikoz se jedna o pravni
narok poplatnika vii¢i platci dan¢, bude vzdy primarné upravovana vyse daniové povinnosti
platce dané, na kterého téz dopadaji platebni povinnosti. Proto se lhiita pro stanoveni dané, a
to 1 u poplatnikd, ktefi platce dan¢ nepozéadali o vyporadani zaloh, musi odvijet od dan¢ platce
dan¢ a nikoli poplatnika. Protoze jde o lhitu pro stanoveni dan¢ platce dané, poplatnik béh
lhity pfesné nezné (zpravidla naptiklad nevi, Ze lhlita bézi znovu, protoze byla u platce dané
zahajena danova kontrola (§ 148 odst. 3 danového tadu) apod.). Piesto ma vSak poplatnik o
bc¢hu lhaty urcité povédomi. Pokud ma poplatnik pochyby o tom, zda platce dané tadné
uspokojil jeho pohledavku, mize poté, co pozada platce dané o vysvétleni (§ 237 odst. 1
danového tadu), podat za podminek podle § 237 odst. 3 danového fadu spravei dané stiznost
na postup platce dan€. Spravce dan¢ na zékladé stiznosti posoudi, zda jiz uplynula lhita pro
stanoveni dané€, a proto platce dané neuspokojil pohledavku poplatnika, protoze k uplynuti
lhit piihlizi spravce dan€ z Gfedni povinnosti.

K § 127:

Podle § 127 se uspokojuji pohledavky vzniklé platci dané vic¢i poplatnikovi na zaklad¢
urcité pravni skute¢nosti vymezené zdkonem. Pohledavkou se rozumi pravo na plnéni platce
dané¢ wvici poplatnikovi. Primarnim zptsobem uspokojeni pohledavky platce dané za
poplatnikem je uspokojeni podle odstavce 1. Pouze v situaci, kdy uspokojeni zplsobem
popsanym v odstavci 1 neni mozné, 1ze pfistoupit k feSeni popsanému v odstavci 2, ktery je
ve vztahu k odstavei 1 normou subsididrni. Lze si pfedstavit situaci, pii které nebude mozné
pohledavku platce dané uspokojit v celé jeji vysi jednim zdkonnym zpiisobem. Zakon v
takovém piipad¢ nevylucuje kombinaci jednotlivych variant feSeni. Je vSak tfeba vzdy
respektovat poradi a uspokojit co nejvyssi ¢ast pohledavky postupem podle odstavce 1.

Zékon mimo to predpokladd, ze se platce dané¢ a poplatnik mohou dohodnout o
alternativnim zpasobu vypotddani. Aby doslo k uspokojeni pohledavky platce dané, musi
vSak jit o uspokojeni jinym penézitym plnénim. A contrario z toho vyplyva, ze neni mozné,
aby si poplatnik sviij dluh u platce dan¢ odpracoval nebo mu poskytl jiné plnéni nepenézitého
charakteru.

Podle odstavce 1 uspokoji platce dané svou pohleddvku vici poplatniku tak, ze zvysi
srazku zalohy pfipadajici na tohoto poplatnika. ZvySovat srazku zaloh mtze v jednotlivych
zalohovych obdobich v ramci zdanovaciho obdobi, ve kterém pohledavka vznikla. Po
uplynuti zdaniovaciho obdobi jiz nelze pohledavku postupem podle odstavce 1 uspokojit.
Zvyseni zalohy se projevi v hldSeni za dané zalohové obdobi a ve vyuctovani za ptislusné
zdanovaci obdobi. Vedle ¢iselného vyjadieni platce dané uvede, pro¢ ke zvySeni doslo a na
zaklad¢ jakého zakonného ditvodu pohledavka vznikla.

Odstavec 2 upravuje nahradni postup uspokojeni pohledavky platce dan€ viici poplatniku,
pokud ji neni mozné uspokojit postupem podle odstavce 1 (naptiklad proto, ze platce dang jiz
nesrazi zalohy poplatnikovi, protoze jiz neni jeho platcem dan€) nebo nedoslo k uspokojeni
pohledavky platce dané jinym penézitym plnénim na zakladé dohody platce dané a
poplatnika. V takovém piipad¢ vznika platci dané pohledavka za spravcem dané. Platce dané
ma na vybér ze dvou ndhradnich zplsobl uspokojeni. Platce dan€ je opravnén zapocCist si
svou pohledavku viici pohledavce, kterou za nim ma spravce dané. Pohledavkou je mysSlena
daniova pohleddvka ve smyslu § 153 odst. 2 danového tadu, podle kterého hradi danovy
subjekt nedoplatek jako sviij danovy dluh, kterému na strané ptisluSného vetejného rozpoctu
odpovidé splatnd danovéa pohledavka. Danova pohledavka je narok statu na dan v urcitelné
vysi, které odpovida povinnost danového subjektu ji uhradit jako sviij danovy dluh. Pokud méa
platce dané danovy dluh viici spravei dané, je opravnén zapocist si viici tomuto dluhu vysi
pohledavky za poplatnikem. Nedosahuje-li danovy dluh platce dané u spravce dané vysi
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pohledavky poplatnika, je platce dané¢ opravnén uspokojit timto zplisobem pouze ¢ast své
pohledavky vici poplatnikovi, pticemz zbyvajici Cast uspokoji zpiisobem podle pismene b).

Dalsi moznosti platce dan€, jak uspokojit svou pohledavku vii¢i poplatnikovi, je pozadat
spravce dané€ o proplaceni ¢astky odpovidajici této pohledavce. Platce dané miize o proplaceni
pozadat prostfednictvim vyuétovani nebo dodatecného vyuctovani.

Pokud pléatce dan€ zvoli tento zplisob uspokojeni pohledavky, je souc¢asné se svou zadosti
o proplaceni povinen piedlozit spravci dan¢ doklady potifebné k vybrani ¢astky odpovidajici
pohledavce. Proplacenim pohledavky pléatci dané sprdvcem dané prechazi pohledavka vici
poplatnikovi na spravce dané (to je potvrzeno v § 127 odst. 3 pism. b) zdkona, ktery uklada
poplatnikovi povinnost takovou ¢astku zaplatit, pficemz okamzik placeni se odvozuje od
doruceni vyzvy spravce dané poplatnikovi k uhrad¢ nedoplatku).

Zakon omezuje moznost pohledavku uspokojit uplynutim lhlty pro stanoveni dang. V
souladu s obecnou pravni zasadou ,,bdélym nalezeji prava“ je moznost uplatnit pravo na
vypofddani pohledavky casové limitovana. Takovy postup neni vyjimecny v pravu
soukromém (napiiklad promlceci lhiity) ani vefejném, tim spiSe ne v pravu danovém, které
rozeznava lhltu pro stanoveni dané (§ 148 danového fadu) a lhitu pro placeni dané (§ 160
danového fadu).

Zakon zde mé na mysli lhiitu pro stanoveni dané platce dan€. Piestoze jde o lhiitu pro
stanoveni dan¢ platce dané a poplatnik béh lhiity pfesné nezna (zpravidla naptiklad nevi, Ze
lhiita bézi znovu, protoze byla u platce dané¢ zahajena daniovd kontrola (§ 148 odst. 3
danového tadu) apod.), ma vsak o jejim behu urcité povédomi. Pokud ma poplatnik pochyby
o tom, zda je platce dan¢ opravnén uspokojit svou pohledavku, miize poté, co pozada platce
dan¢ o vysvétleni (§ 237 odst. 1 danového tadu), podat za podminek podle § 237 odst. 3
danového fadu spravcei dané€ stiznost na postup platce dan€. Spravce dané na zéklad¢ stiznosti
posoudi, zda jiz uplynula lhita pro stanoveni dané, protoze k uplynuti lhit pfihlizi spravce
dan¢ z ufedni povinnosti.

K § 128:

Odstavec 1 upravuje zpisob, jakym se vypordda pohledavka platce dané vici spravci
dan¢, ktera vznikla na zdklad¢ nékterého zdkonného divodu. Platce dané uspokoji svou
pohledavku vici spravci dané tak, Ze snizi odvod zédlohy o c¢astku odpovidajici této
pohledavce. Zvysit srazku zalohy mulze pouze v zalohovém obdobi, ve kterém pohledavka
vznikla. Po uplynuti tohoto zalohového obdobi jiz nelze pohledavku postupem podle odstavce
1 uspokojit. Snizeni se projevi v hlaseni za dané zalohové obdobi. Vedle Ciselného vyjadieni
platce dané uvede, pro¢ ke zvySeni doslo a na zaklad¢ jakého zdkonného divodu pohledavka
vznikla.

Odstavec 2 upravuje nahradni postup uspokojeni pohledavky platce dané vuci spravci
dan¢, pokud ji neni mozné uspokojit postupem podle odstavce 1. Oproti ustanoveni § 127
dava zakon platci dan€¢ na vybér ze dvou zpusobii uspokojeni pohledavky v situaci, kdy
pohledavku neni mozné uspokojit jiz v rdmci jednoho zalohového obdobi a nikoli v pribéhu
celého zdanovaciho obdobi jako v § 127. Platce dané ma na vybér ze dvou néhradnich
zpusobu uspokojeni. Jednak muize uspokojit svou pohledavku vii¢i spravci dané tak, ze snizi
odvod zalohy o ¢astku odpovidajici této pohledavce nebo jeji zbyvajici €asti 1 v nasledujicich
zalohovych obdobich, a to az do konce zdanovaciho obdobi, ve kterém pohledavka vznikla.
Platce dan¢ postupuje obdobné jako v odstavci 1, jen je mu umoznéno pohledavku uspokojit
ve vice zalohovych obdobich a ma na vybér jesté jinou variantu postupu. Snizeni se projevi v
jednotlivych hlaSenich za pfisluSna zalohova obdobi a téz ve vyuctovani za dané zdanovaci
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obdobi. Vedle ¢iselného vyjadieni platce dané uvede, pro¢ ke zvyseni doslo a na zaklade
jakého zakonného diivodu pohledavka vznikla.

Druhym moznym postupem, kterym mize platce dané uspokojit svou pohledavku, je
zadost spravce dané o proplaceni ¢astky odpovidajici pohleddvce v hlaseni, vytctovani nebo
dodate¢ném vyuctovani. Pokud platce dané zvoli tento zptisob uspokojeni pohledavky, stava
se Castka odpovidajici pohleddvce preplatkem platce dané. S pieplatkem bude nakladano
podle obecné upravy danového fadu obsazené v § 154 a nasledujici. Dochazi tedy ke zruseni
zvlastni lhity pro vraceni vratitelného pieplatku, kterd je upravena v § 35d odst. 8 zédkona o
danich z ptijma.

2.3 Oznamovaci povinnost

K § 129:

Ustanoveni § 129 stanovi spravci osobni dané oznamovaci povinnosti vi¢i organim
socialniho zabezpeceni a spravci registru pojisténcl. V souvislosti se zavedenim jednoho
inkasniho mista piechazi sprava vefejnych pojistnych na organy Finanéni spravy Ceské
republiky. Sprava vetejnych pojisténi (viz § 55) je vSak ponechéna v gesci stavajicich organ
vetejné spravy (dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi a wrazového pojisténi,
zdravotni pojisStovny, apod.). V této souvislosti je nutné poskytovat t€émto organtim
informace, které potiebuji pro spravu vetejnych pojisSténi (naptiklad udaje nezbytné pro
stanoveni davek vyplacenych na zdklad¢ ucasti na vetejnych pojisténich nebo informace
potiebné pro ucely rozdéleni vynosu pojistného na zdravotni pojisSténi jednotlivym
zdravotnim pojiStovnam).

Formu pfedavani informaci zédkon nestanovi. Zvoleny zplisob bude vychazet z
technickych moznosti zii¢astnénych subjekta.

K § 130:

Oznamovaci povinnost orgdni socidlniho zabezpeceni a spravce registru pojisténcu je
nezbytna pro efektivni vybér pojistného a tim 1 fungovéni jednoho inkasniho mista. Obecné
pojatd informacni povinnost z ¢asti navazuje na ustanoveni zdkona o pojistném na socialni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a zakona o pojistném na zdravotni pojiSténi.
Forma ptedévani informaci neni zdkonem feSena, bude zaviset na technickych moznostech
jednotlivych subjekt. Nicméné zamérem je zajisténi dalkového a nepietrzitého ptistupu do
registru.

Do zakona nebyly pfevedeny oznamovaci povinnosti vSech subjektt, tak jak byly ulozeny
zakonem o pojistném na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti nebo zdkonem o
pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi a to z toho divodu, ze spravce pojistného jako
organ Finanéni spravy Ceské republiky je opravnén zadat poskytovani udajii z registrii a
evidenci uvedenych v § 18 zakona o Finanéni spravé Ceské republiky (zakon ¢&. 456/2011 Sb.,
ve znéni pozd¢jSich predpisit). Podle tohoto ustanoveni se udaje orgdnim financni spravy
poskytuji zpisobem umoziujicim dalkovy a nepfetrzity ptistup (§ 18 odst. 3), kdy spravce
evidence je povinen oznamovat také zménu tidaju.

Z tohoto diivodu neni v zdkon¢ vyslovné uvedena naptiklad povinnost matricniho uradu
oznamovat spravci pojistného datum narozeni, amrti ¢i prohlaSeni za mrtvého pojisténce (§ 2f
zdkona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi). Udaje o narozeni, imrti & prohlaseni za
mrtvého zapisuji do informacéniho systému evidence obyvatel matri¢ni ufady (§ 4a zédkona ¢.
133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozd¢jSich piedpisti). Informacni systém
evidence obyvatel je informacni systém vefejné spravy (§ 3 zakona ¢&. 365/2000 Sb., o
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informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdéjsSich predpisit), ¢imz se tyto udaje
dostanou do zdkladniho registru obyvatel, ktery je také informacnim systémem vefejné spravy
(§ 2 pism. a) zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jSich predpist).
Matri¢ni Gfady maji zdkonnou povinnost zapisovat tidaje do evidence neprodlené po té, co se
o nich dozvi, maximaln¢ ve lhuté 3 pracovnich dnii (§ 7 odst. 1 zdkona o evidenci obyvatel).
Spravce pojistného bude mit k udaji o narozeni, imrti ¢i prohladSeni za mrtvého ptistup
obdobn¢ jako k ostatnim udajim a po matricnim Ufadu nebude zdkonem vyzadovano
iniciativni plnéni zvlaStni oznamovaci povinnosti vii€i spravci pojistného.

K § 131:

V souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho mista ptfechéazi sprava veifejnych pojistnych
na organy Finanéni spravy Ceské republiky. Sprava vefejnych pojiiténi (viz § 55) je vsak
ponechdna v gesci stavajicich organii vefejné spravy (organy dichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi a urazového pojisténi, zdravotni pojistovny, apod.). V této
souvislosti je nutné poskytovat orginiim Finan¢ni spravy Ceské republiky informace o
vetejnych pojisténich, kterymi nedisponuji, ale pottebuji je pro spravu veiejnych pojistnych.
Takovymi informacemi jsou i idaje o statnich pojisténcich.

Odstavec 1 upravuje predmét oznamovaci povinnosti. Jsou jim skute¢nosti rozhodné pro
zafazeni nebo vytazeni pojiSténce do kategorie statnich pojiSténci. Takto vymezeny predmét
oznamovaci povinnosti zahrnuje i skutecnosti rozhodné pro zatazeni pojisténct starSich 15 let
do kategorie statnich pojisténcti (§ 2g zdkona o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ktery
je rusen).

Odstavec 1 stanovi, kdo jsou subjekty oznamovaci povinnosti a viici komu se oznamovaci
povinnost plni. Pfijemcem informaci je spravce pojistného. Oznamovaci povinnost plni ti, kdo
vedou evidenci osob. To znamena vSechny organy vefejné moci, osoby (pravnickeé ¢i fyzicke)
nebo jiné subjekty, které nejsou organy vetejné moci ani osobami, ale vedou evidenci osob.
Tim, kdo vede evidenci osob je naptiklad Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Utad prace
Ceské republiky, obecni tfady s roz§ifenou piisobnosti, Vézetiska sluzba, koly a kolské
pravnické osoby, nebo jiné statni orgdny a pravnické osoby, které vedou evidenci osob.
Ustanoveni nahrazuje vycet uvedeny v § 2g zdkona o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi, ktery je ruSen. Oznamovaci povinnost dale plni osoba, ktera je nebo byla statnim
pojisténcem a poplatnik pojistného na zdravotni pojisténi, kterého k tomu vyzve spravce
pojistného.

Odstavec 2 upravuje predmét oznamovaci povinnosti. Jsou jim skute¢nosti rozhodné pro
zafazeni nebo vyfazeni pojisténce do kategorie statnich pojisténcti. Takto vymezeny predmét
oznamovaci povinnosti zahrnuje i skutecnosti rozhodné pro zatazeni pojisténct starSich 15 let
do kategorie statnich pojisténcti (§ 2g zdkona o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ktery
je rusen).

Odstavec 3 upravuje lhiity, ve kterych se oznamovaci povinnost plni. Zakonna lhita ¢ini
osm dni po uplynuti kalendainiho mésice bezprosttedné nésledujiciho po kalendarnim mésici,
ve kterém nastala oznamovana skutecnost. Tato lhita se tyka subjekti, které maji oznamovaci
povinnost ulozenu zdkonem na zaklad¢ skute¢nosti, ze vedou evidenci osob (odstavec 2 pism.
a)). Osoba, resp. poplatnik, ktery oznamovaci povinnost plni na zakladé¢ vyzvy spravce
pojistného, plni povinnost ve lhité uvedené v této vyzve. Subjekty, které vedou evidenci osob
a nejsou ke splnéni oznamovaci povinnost vyzyvany, ji plni v zdkonné lhité osmi dni. V
ptipadé plnéni oznamovaci povinnosti na zéklad¢ vyzvy spravce pojistného, se povinnost plni
ve lhaté uvedené ve vyzve spravce pojistného.



- 138 -

Jelikoz je oznamovaci povinnost ur¢ena jak osobé¢, ktera je nebo byla statnim pojisténcem,
tak tém, kdo vedou evidenci osob, dochdzelo by v nékterych piipadech k duplicitnimu
oznamovani skutecnosti uvedenych v odstavei 2. Naptiklad zahdjeni vyplaty starobniho
diichodu z diichodového pojisténi oznamuje jak Ceska sprava socialniho zabezpedeni, tak
pozivatel tohoto dichodu. Spravce dané proto uréi, které osoby nejsou povinny plnit
oznamovaci povinnost podle odstavce 1, a tuto informaci zvefejni na své Ufedni desce a
zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup (na internetovych strankach).

2.4 Zvlastni ustanoveni o lhité pro stanoveni osobni dané

K § 132:

V souladu se stavajicim § 12 odst. 2 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, se umoznuje doplatit pojistné na
dichodové pojisténi za zemielou osobu, kterd byla osobou samostatné vydéleéné ¢innou, je-li
stanoveni a zaplaceni tohoto pojistného potiebné pro urceni naroku na davku dichodového
pojisténi. Podrobnosti k davkam dichodového pojisténi stanovi zakon ¢. 155/1995 Sb., o
diichodovém pojisténi.

Jestlize jiz uplynula lhita pro stanoveni pojistného a pojistné nebylo osobé samostatné
vydélecné ¢inné spraveem pojistného stanoveno, obecné neni mozné jej stanovit. Vzhledem k
tomu, Ze by takto mohly pfijit pozistalé osoby o narok na davky dichodového pojisténi
odvozované od dachodového pojisténi osoby samostatné vydéleéné ¢inné, je timto
ustanovenim prolomena obecna lhiita pro stanoveni dan¢ podle § 148 danového tadu.
Piijjemce davky je opravnén o stanoveni pojistného pozéadat, neni vSak povinen tak ucinit.
Z4dost o stanoveni pojistného podle odstavce 1 je mozné podat i nékolik let po uplynuti
pojistného obdobi, za které by pojistné méelo byt stanoveno ziistaviteli. Z tohoto diivodu je
nutné, aby mél spravce pojistného potiebné podklady pro stanoveni pojistného po celou dobu,
kdy muaze byt narok na ptisluSnou davku diichodového pojisténi uplatnén.

Spravce pojistného na zéklad¢ zadosti stanovi pojistné na diichodové pojisténi Zadateli
namisto zemielé osob& samostatnd vydéle¢nd ¢inné. Zadatel je nasledné povinen pojistné
uhradit. Splatnost pojistného se odviji od nabyti pravni moci platebniho vyméru. Vzhledem k
tomu, Ze pii uplatnéni postupu podle § 132 bude zemftely poplatnik ziejmé v prodleni s
tihradou dang, bude Zadatel povinen uhradit Girok z prodleni podle § 252 dafiového fadu. Urok
z prodleni se podle § 252 odst. 2 danového fadu uplatni pouze po dobu 5 let prodleni.

K § 133:

Ustanoveni § 133 upravuje nasledky neucinného preruseni ti¢asti na vefejném zdravotnim
pojisténi na stanoveni pojistného na zdravotni pojisténi. PreruSeni UcCasti na vefejném
zdravotnim pojisténi upravuje zédkon o vefejném zdravotnim pojiSténi. Vzhledem k tomu, Ze
predmétem pojistného na zdravotni pojisténi je soucasnd nebo minuld ucast na vefejném
zdravotnim pojisténi, po dobu pferuseni ucasti neni tento pfedmét naplnén a pojistné se
neplati.

Pojistné je vSak povinen zaplatit poplatnik, jehoZ Gc¢ast nebyla fadn¢ pferuSena, nebo byla
pierusena pouze za ¢ast obdobi, jelikoz nedodrzel podminky stanovené v zékoné o vefejném
zdravotnim pojisténi. Poplatnikovi v takovém piipadé vznikd povinnost uhradit pojistné za
dobu, kdy nebyla jeho ucast fadné¢ pierusena, a to i v situaci, kdy lhlta pro stanoveni
pojistného jiz uplynula a spravce pojistného by jinak nemohl pojistné stanovit. Obecné
pocatek béhu lhlty pro stanoveni dané upravuje § 148 odst. 1 danového fadu. Navrzené
ustanoveni obsahuje zvlastni upravu okamziku, od kterého lhiita pro stanoveni dané bézi.
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Podle odstavce 4 zacne lhlta pro stanoveni pojistného bézet dnem, kdy poplatnik nesplni
pozadavky podle zédkona o vefejném zdravotnim pojisténi a preruSeni Ucasti je tim padem
neucinng.

Povinnost uhradit dluzné pojistné vznikd poplatnikovi na zékladé rozhodnuti sprévce
pojistného uvedeného v platebnim vyméru. Spravce pojistného vyda toto rozhodnuti na
zékladé¢ oznameni zdravotni pojiStovny o neucinnosti pieruseni ucasti podle zdkona o
vetejném pojisténi v navrhovaném znéni.

Odstavec 3 stanovi domnénku, na jejimz zaklad€ je pojistné za dobu netcinného pieruseni
povinen platit poplatnik, nikoliv platce.

2.5 Pievod vynosu dani

K § 134:

Navrzené ustanoveni upravuje prevod vynosu pojistného na vetejné zdravotni pojisténi a
¢asti pojistného z thrnu mezd ptipadajiciho na dil¢i pojistné na vetejné zdravotni pojisténi. V
souladu s § 257 danového tadu, ktery stanovi, Ze, pokud spravce dané spravuje dané, jejichz
vynos nalezi do jiného vefejného rozpoctu, nez nalezi ucty, které spravuje, ptevede jejich
vynos v souladu s rozpo¢tovym urcenim a ve lhitach stanovenych zdkonem. Podle § 39 odst.
1 tohoto zékona je pojistné na zdravotni pojisténi pfijmem zvlastniho uctu prerozdélovani
vetejného zdravotniho pojisténi. Obdobné § 54 odst. 2 stanovi, Ze piijmem tohoto Uctu je i
¢asti pojistného z thrnu mezd pfipadajiciho na dil¢i pojistné na vefejné zdravotni pojisténi.
Préavni Gpravu zvlastni Gctu pierozdélovani vefejného zdravotniho pojisténi obsahuje zakon ¢.
48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Rozpoctové urceni dani obecné upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani, ve znéni pozdéjsich predpist, na ktery se navrhované ustanoveni odkazuje pfi vymezeni
pojmu celostatni hruby vynos a vynos (§ 2 pism. a) a b) zdkona o rozpoctovém urceni dani).

Pojistné na zdravotni pojisténi bude pievadéno ve vysi celostatniho hrubého vynosu, tzn.
pro jeho ptevod (ve lhiitach podle odstavce 2) nebude nutné stanoveni pojistného spravcem
pojistného. Naproti tomu dil¢i ¢ast pojistného z thrnu mezd piipadajici na dil¢i pojistné na
zdravotni pojiSténi bude pievadéna az poté€, co spravce pojistného toto pojistné stanovi. Tento
odli$ny pfistup je nezbytny kvilli zvlaStnimu charakteru pojistného z thrnu mezd, jehoz ¢ast
piipadajici na pojistné na zdravotni pojisténi nelze urcit bez znalosti blizSich udaja
dolozenych poplatnikem pojistného v hlaseni.

Podle § 6 odst. 1 zédkona o rozpoctovém urceni dani pievadi spravce dané danovy piijem
nejméné jedenkrat mesi¢né, pokud je ¢astka urcend k prevodu vyssi nez 500 K¢. Odstavec 2
tento interval upfesiuje.

2.6 Zvlastni ustanoveni pro spravu pojistného z ihrnu mezd

Vzhledem ke specifickému charakteru pojistného z thrnu mezd obsahuji ustanoveni § 135
az § 140 zvlastni pravidla, ktera se pouziji pouze pro spravu pojistného z thrnu mezd.

K § 135:

Odstavec 1 vymezuje pro ucely pojistného z thrnu mezd poplatnikovu pokladnu.
Poplatnik pojistného z thrnu mezd je vymezen v § 41 v prvni ¢asti zédkona. Definice
poplatnikovy pokladny vychazi z definice platcovy pokladny podle § 21 odst. 1 danového
fadu. Avsak vzhledem k tomu, ze daitlovym subjektem, jehoz organizacni jednotka napliuje
znaky stanovené navrhovanym zdkonem, neni platce dan€, ale poplatnik, je potieba
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poplatnikovu pokladnu definovat prostfednictvim zvlastniho ustanoveni. SkuteCnost, Ze
definice poplatnikovy pokladny se shoduje s definici platcovy pokladny v danovém tadu, je
vyslovné vyjadiena v odstavci 2.

K § 136:

Poplatnik pojistného z thrnu mezd je registrovan k pojistnému z uhrnu mezd ze zédkona
(ex lege) pii splnéni podminky, Ze je registrovan jako platce osobni dané. Piedpokladem
registrace je tedy kumulativni splnéni dvou podminek (i) osoba je poplatnik pojistného z
thrnu mezd ve smyslu § 41 (viz zdivodnéni k tomuto ustanoveni) a zéaroven (ii) je
registrovana jako platce osobni dan¢. Pfi splnéni téchto dvou podminek vznikne poplatniku
pojistného registrace k pojistnému z tthrnu mezd ze zékona. Poplatnik pojistného neni v
disledku toho povinen podat piihlasku k registraci k pojistnému z tthrnu mezd. Postaci, ze
podal piihlasku k registraci jako platce osobnich dani a je na jejim zaklad€ registrovan. Vznik
postaveni poplatnika pojistného z thrnu mezd neni ani o zménou registrovanych udaja, které
by poplatnik pojistného mél povinnost oznamit.

Udaj o tom, Ze dané osoba je zaregistrovana jako platce osobni dang, je spravci pojistného
dostupny z vlastni evidence a neni diivodu zatéZovat poplatnika pojistného z thrnu mezd
nadbytecnou oznamovaci povinnosti. Skutecnost, ze tato osoba je poplatnikem pojistného z
uhrnu mezd, se spravce pojistného dozvi az na zakladé prvniho hlaseni.

Z povahy véci je vylouceno, aby poplatnikem pojistného byla osoba, ktera neni platcem
osobni dané. Vznik registra¢ni povinnosti platce osobni dan¢ je upraven v § 84 tohoto zakona.

K § 137:

Na obdobném principu jako registrace poplatnika pojistného je zaloZena 1 registrace
poplatnikovy pokladny pro pojistné z thrnu mezd. Poplatnikova pokladna bude k pojistnému
z uhrnu mezd registrovana ze zakona (ex lege) pii splnéni podminky, Ze je jako platcova
pokladna registrovana pro osobni dané. Podobné¢ jako u registrace poplatnika pojistného z
uhrnu mezd je predpokladem registrace poplatnikovy pokladny kumulativni splnéni dvou
podminek (i) poplatnikova pokladna je poplatnikovou pokladnou pro pojistné z thrnu mezd
podle § 135 (viz zdGvodnéni k tomuto ustanoveni) a zaroven (ii) je registrovana jako platcova
pokladna pro osobni daf. Pfi splnéni téchto dvou podminek vznikne registrace poplatnikovi
pokladny k pojistnému z thrnu mezd ze zédkona. Platce pojistného nepodava za poplatnikovu
pokladnu zvlastni prihlasku k registraci k pojistnému z uhrnu mezd. Postaci, Ze za ni podal
piihlasku k registraci k osobni dani. Neptijde ani o zménu registrovanych udaji, které by
poplatnik pojistného mél povinnost oznamit. Vznik registraéni povinnosti platce podat
piihlasku k registraci i za platcovu pokladnu podle tohoto zédkona je upraven v § 85.

K § 138:

S ohledem na ro¢ni pojistné obdobi je stanovena povinnost platit pojistné¢ z thrnu mezd
prostiednictvim mési¢nich zaloh. Odstavec 1, stejné jako dal$i ustanoveni této Hlavy,
navazuje na ustanoveni navrhovaného zékona upravujiciho zélohy na osobni daii odvadénou
platcem dané (Hlava II). Takovy pfistup je zvolen z toho divodu, Ze poplatnik pojistného z
uhrnu mezd bude zpravidla zaroven v postaveni platce osobni dané. Takto harmonizovana
pravni Gprava zaloh i dalSich navazujicich ustanoveni je zadouci a jejim pozitivnim efektem
bude snadnéjsi aplikace zakona platci dan€, resp. poplatniky pojistného z thrnu mezd.

Odstavec 2 stanovi vypocet zalohy. Ta se vypocte stejn¢ jako pojistné z thrnu mezd podle
§ 52, s tim rozdilem, Ze se bude jednat o jednu dvanactinu zékladu pojistného, nebot’ se
zaloha vypocte na mési¢ni bazi.
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K § 139:

Navrhovany zakon nestanovi zvlastni postup pro tvrzeni, stanoveni a placeni pojistného z
uhrnu mezd. Poplatnik pojistného z uhrnu mezd bude zpravidla zaroven platcem alesponl
jednoho vetejného pojistného (zvlastni je postaveni poplatnika pojistného, ktery je pro ucely
pojistného z thrnu mezd sdm sob¢ platcem jiného vetrejného pojistného, viz § 41 odst. 2 a §
140). Vzhledem k tomu se na postup poplatnika pojistného z thrnu mezd pouZiji obdobné
ustanoveni o tvrzeni, stanoveni a placeni osobni dané platcem vefejného pojistného (resp.
platcem osobni dan¢).

Poplatnik pojistného je povinen podat hlaSeni k zaloze na pojistné obdobné jako platce
osobni dané. Pfedmétem hlaseni je tvrzeni poplatnika pojistného o vysi zalohy na pojistné z
uhrnu mezd. Obsah hlaSeni upravuje § 96, ktery se pro ucely pojistného z tthrnu mezd pouzije
obdobnég. Poplatnik v hlaSeni uvede vysi zdlohy a predepsané udaje, jakoz i dal$i okolnosti
potfebné pro vymeéteni zaloh (konkrétni udaje jsou predmétem prislusného formulare
vydavaného Ministerstvem financi). HlaSeni se poddva v elektronické formé (k pravidlim pro
elektronickou komunikaci viz odivodnéni k § 96). Poplatnik je povinen hlaseni podat do 20
dnli od konce kalendainiho mésice, ve kterém mu vznikla povinnost, kterd je pfedmétem
hlaseni (§ 137 odst. 1 danového tadu). Hlaseni se tak podava vzdy za jiz uplynulé zalohové
obdobi. Poplatnik podava hlaSeni svému mistné piislusnému spravci dané. Uplatni se tak
obecné kritérium pro urceni mistni piislusSnosti podle sidla ¢i mista pobytu v souladu s § 13
odst. 1 danového fadu. V ptipad¢€ poplatnikovy pokladny je mistni pfislusnost upravena v § 21
odst. 2 danového fadu. Mistni pfislusnost poplatnika pojistného z thrnu mezd a platce
vefejného pojistného bude totozna. To plati i pro poplatnikovu a platcovu pokladnu.
Poplatnikovi je umoznéno nahradit jiz podané hlaseni hlaSenim opravnym, pokud tak ucini
pied uplynutim posledniho dne lhiity pro podéani hlaseni.

V pftipadé, ze poplatnik pojistného z thrnu mezd zjisti, Ze vySe posledni znamé zalohy (§
100) nebyla stanovena spravné, je povinen podat ndsledné hlaSeni. Neni pfitom rozhodujici,
zda k tomuto stanoveni doslo na zaklad¢ ptedchoziho tvrzeni zélohy poplatnikem pojistného,
nebo z moci uiedni (vice k tomu viz odiivodnéni k § 102). Nasledné hlaseni musi byt podano
na elektronickém formuléfi zaslaném na pftislusnou elektronickou adresu spravce pojistného
(blize k tomuto viz zdivodnéni k § 88). Pro podani nasledného hlaSeni neni stanovena lhtita,
proto nemuze dojit ke vzniku pokuty za opozdéné tvrzeni pojistného podle § 250 danového
fadu. V nasledném hlaseni se poplatnik vymezuje vici posledni znamé zaloze. Je proto
povinen uvést rozdil mezi posledni zndmou zdlohou a nové tvrzenou zalohou a téz vysi nové
tvrzené zalohy. Pro pfipad nesrovnalosti mezi témito dvé tidaji ma prednost tdaj o nové
tvrzené¢ zaloze. Poplatnik nemlze nasledné hladSeni podat v piipadé, kdy k danému
zélohovému obdobi probihd dométovaci fizeni podle § 99 odst. 4. Moznost podat néasledné
hlaSeni je téz limitovana § 142 odst. 1 danového fadu. Nasledné hlaSeni je mozné ucinit do
uplynuti lhiity pro podani vyuctovani.

Zaloha tvrzend poplatnikem v hldSeni k zaloze na pojistné z thrnu mezd nebo zaloha,
ktera byla dométfena spravcem pojistného z moci uiedni, bude posledni znamou zalohou ve
smyslu § 100 zdkona. Zalohy na pojistné z thrnu mezd se stejné jako zdlohy na osobni dan
samovymeétuji a pripadné samodométuji (k tomu viz odiivodnéni k § 101). Zaloha na pojistné
z thrnu mezd mtze byt téz dométena z moci ufedni, pokud ma spravce pojistného pochybnost
o vysi tvrzené zalohy (vice k tomu odivodnéni k § 102 zdkona). Spravce pojistného v
takovém pifipad¢ postupuje na zaklad¢ postupu k odstranéni pochybnosti (viz § 89 a 90
danového tadu), nebo na zakladé danové kontroly (viz § 85 az 88 danového radu).

Radnym pojistnym tvrzenim poplatnika pojistného z thrnu mezd za pojistné obdobi je
vyuctovani. Na vyuctovani a stanoveni pojistného se obdobné pouziji pfisluSna ustanoveni
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navrhovaného zakona o vyucétovani a stanoveni osobni dan¢. Samovymeéieni se vztahuje
pouze na zéalohy, osobni daf, resp. pojistné z uhrnu mezd, se stanovi postupem podle
danového tadu (§ 139 a nasledujici). Platce pojistného je povinen podat vyuctovani
elektronicky (viz zdivodnéni k elektronickému podani hlaSeni).

Platce osobni dané zalohy a osobni dan odvadi za poplatniky osobni dan¢. Naproti tomu
poplatnik pojistného z thrnu mezd bude pojistné i1 zalohy platit. Ustanoveni o odvodu zaloh a
pojistného platcem osobni dané se na placeni zaloh a pojistného poplatnikem pojistného z
uhrnu mezd pouziji obdobné.

K § 140:

Ustanoveni § 41 odst. 2 zakona upravuje situaci, kdy poplatnik nékterého vetfejného
pojistného nema platce pojistného, ktery by za néj odvedl vetejné pojistné a tim i pojistné z
uhrnu mezd. V takovém piipad€ se poplatnik vetejného pojistného stava pro ucely pojistného
z uhrnu mezd platcem vetejného pojistného, které za néj neodvadi platce pojistného, a tim se
stdva 1 poplatnikem pojistného z tthrnu mezd (neznamena to, ze by se poplatnik stival i
platcem jinych vefejnych pojistnych nez pojistného z uhrnu mezd). Ustanoveni § 140
dopliiuje tuto Upravu o procesni postup poplatnika vetejného pojistného v postaveni
poplatnika pojistného z thrnu mezd.

Poplatnik, ktery je sdm sob¢ platcem jiného vetejného pojistného pro ucely pojistného z
uhrnu mezd, je povinen platit zalohy na pojistné z tthrnu mezd a samotné pojistné jako
poplatnik pojistného z thrnu mezd. Pojistnym tvrzenim, které v souvislosti s platbou zalohy a
pojistného podava, neni hldSeni ani vyactovani, ale pojistné pfiznani za pojistné obdobi. S
odvodem zaloh neni spojena povinnost tvrzeni. Takovy poplatnik neni registrovan k
pojistnému z thrnu mezd, protoZze neni registrovan jako platce osobni dan¢ k osobnim danim
(viz § 84).

2.7 Zvlastni ustanoveni pro spravu pojistného na dichodové sporeni

Vzhledem k tomu, Ze pojistné na dichodové spofeni je zaloZeno na individualizaci plateb
pojistného podle jednotlivych poplatnikii, ma jeho sprava sva specifika. Hlava VI upravuje
zvlastni ustanoveni pro spravu pojistného na dichodové spoieni. Na spravu pojistného na
diichodové spofeni se pouZziji nejen ustanoveni Hlav I a II, ale také ustanoveni této Hlavy.
Jednotliva ustanoveni jsou pievzata ze zakona ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové
spoteni, ktery nabyl i¢innosti dne 1. ledna 2013.

K § 141:

Pievoditelny pieplatek navazuje na pravni upravu v § 13 zdkona o pojistném na
dachodové spofeni. Konstruuje se z toho divodu, aby bylo poplatnikim, za které platbu
pojistného nezajistuje platce pojistného, umoznéno pojistné hradit prede dnem splatnosti
pojistného.

V souladu s § 135 odst. 3 danového fadu je pojistné splatné v posledni den lhiity
stanovené pro podani pojistného ptiznani. Okamzik splatnosti je tak dan vzdy az po skonceni
pojistného obdobi, a to s odstupem tii, resp. Sesti mesicli. Obecné pravidlo uplatihované pfi
spravé dani je takové, Ze Castka uhrazena piede dnem splatnosti je preplatkem, ktery bude
pouzit na thradu nedoplatkii na jinych danich a jejich pfisluSenstvi. Neni-li takovych
nedoplatkli, je v dispozici danového subjektu, aby si o uhrazenou Castku nesplatné dané
pozadal.

V piipad¢ pojistného na dichodové spofeni je navrzena jina koncepce, ktera ma ve vztahu
k obecné upravé charakter lex specialis. Umoziuje poplatnikiim hradit pojistné pfed datem
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splatnosti, pficemz jim dava garanci, ze jimi zaplacena Castka bude pouzita pouze na thradu
pfedpisti na osobnim pojistném uctu poplatnika (tj. nikoli na uhradu ptedpisi na jinych
osobnich danovych uctech). Zarovein je umoznéno, aby takto uhrazena castka (do limitu
stanovené¢ho v § 141 odst. 1) byla bez ohledu na termin splatnosti pievedena na piisluSny ucet
pro piijem plateb pojistného. Poplatnikovi, ktery provede uhradu v ptedstihu, je tak
umoznéno, aby jim zaslané prostiedky byly diive zhodnoceny v rdmci diichodového spoteni.

Dtivodem pro tuto specialni tipravu je odlisSny charakter pojistného na diichodové spoteni
z hlediska jeho rozpoctového urceni, nebot’ vynos z tohoto pojistného je sméfovan ve
prospéch dichodového spofeni jednotlivého poplatnika. Vzhledem k neexistenci zéaloh
pfipadajicich na samostatnou ¢innost nema poplatnik moznost hradit pojistné za tuto ¢innost
prabézné. Zavedeni moznosti hradit pojistné, resp. jeho zvolenou ¢ast, s predstihem bez toho,
pojistného, ma zajistit osobam vykondvajicim samostatnou ¢innost moznost (nikoli vSak
povinnost) prubézné uhrady pojistného. Tim se dostavaji do obdobné pozice jako poplatnici
pojistného, za néz pojistné odvadi platce pojistného v ramci mésicnich zaloh.

Moznost ,,pfedplacet” pojistné neni neomezena. Castka, o kterou je mozné uhradit vice,
nez je splatné pojistné (tj. predpis pojistného), pii soucasném zachovani vySe zminéného
principu Ucelové véazanosti a prevoditelnosti vynosu, je limitovana. Jeji strop piedstavuje
hodnota 100 000 K¢. Tuto castku navrh zdkona oznacuje jako prevoditelny pieplatek.
Uvedené oznaceni bylo zvoleno prave s ohledem na skutecnost, Ze nad ramec splatné pojistné
pohledavky lze na ucet dichodového spotfeni pievést pouze tuto Castku.

Pokud poplatnik uhradi vice, tj. celkovy pieplatek ve smyslu § 154 danového fadu bude
vyssi nez 100 000 K¢, je nutné ¢astku prevySujici tuto hodnotu povazovat za standardni
pieplatek a aplikovat na n¢j rezim § 154 a § 155 danového fadu. Naproti tomu prevoditelny
pteplatek z povahy véci nemlze mit charakter vratitelného pteplatku. Rezim podle § 155
danového tadu se na néj neuplatni, tj. ani Sestileta lhiita pro zanik preplatku, o jehoz vraceni
neni po tuto dobu pozéadano.

Ptevoditelny pteplatek je zalozen na principu kreditu, ktery si poplatnik miize na sviyj
osobni pojistny ucet ,,predplatit™, a tento mu tam ztstane do doby, nez jeho pojistna povinnost
dosahne jeho plné vyse. Nicméné poplatnik jej mize pribézné dopliiovat do jeho maxima, a

pojistného ve prospéch diichodového spoteni.

Navrh zékona v souvislosti s problematikou evidence pojistného pouziva pojem ,,0sobni
pojistny ucet“. Jednd se o osobni danovy ucet ve smyslu § 149 danového ftadu.
Terminologicka zména je pouze disledkem pfistupu, ze kterého navrh zdkona vychazi.

Ustanoveni odstavce 1 je zasadnim konstrukénim prvkem celého pirevoditelného
pteplatku. Zamezuje totiz nadmérnému pieplaceni pojistného, které by mohlo byt zneuzivano
k tcelovému odklanéni finan¢nich prostfedkti na ucet dichodového spoteni, ktery v souladu s
§ 106 odst. 6 zédkona o diichodovém spofeni nelze postihnout vykonem rozhodnuti nebo
exekuci. DalSim diivodem je prevence pifipadného omylu na strané toho, kdo prostiedky
uhradil, nebot’ oproti obecnému rezimu podle danového fadu nelze prostiedky prevedené ve
prospéch uctu diichodového spoteni vracet (viz § 142 odst. 2). Riziko, které osoba provadéjici
uhradu nese, je tak limitovano.

Konstrukce obsazena v odstavci 2 vychazi z vySe popsaného principu ucelové vazanosti
platby pojistného na dichodové spoifeni. Penézni prostfedky, které poplatnik s predstihem

vvvvvv

pieplatek ptevedeny na piislusny ucet dichodového spoteni, odkud je nelze vyzadovat zpét
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(viz § 142 odst. 2). Z hlediska evidence pojistného (rozuméj evidence dani ve smyslu § 149 a
nasl. danového fadu) jsou tyto prostiedky pieplatkem na kreditni strané¢ osobniho pojistného
uctu. Dojde-li v budoucnu ke splatnosti pojistného, které bude v disledku toho ptedepsano na
debetni strané osobniho pojistného uctu, vznikne vzdjemnd vazba mezi stranou ,,méa dati“ a
,,dal‘.

Existujici prevoditelny preplatek, tj. Castku, kterd jiz byla (¢i v brzké dobé bude)
prevedena na ucet dichodového spofeni, nelze pouzit na tthradu nedoplatkti poplatnika na
jinych danich (). na jinych osobnich danovych uctech), ale ani na uhradu pfisluSenstvi
pojistného na témze osobnim pojistném uctu. Diivodem je zejména fakticka neproveditelnost,
nebot’ odpovidajici finanéni prostiedky jsou jiz mimo dispozici spravce pojistného. Naproti
tomu naslednd tihrada dalSich finan¢nich prosttedkti ve prospéch osobniho pojistného uctu
bude vZzdy ptednostné zapravovana na piipadné nedoplatky na pojistném, poté na nedoplatky
na prislusenstvi pojistného (viz § 152 danového tadu) a teprve pfi jejich neexistenci se mize
stat prevoditelnym pieplatkem.

Odstavec 3 stanovi, ze prevoditelny pieplatek se pfevadi stejnym zptisobem jako vynos
pojistného na dichodové spofeni, to znamena jako danovy vynos podle zdkona o
rozpo¢tovém uréeni dani. Diky tomuto ustanoveni je mozné tuto ¢ast preplatku prevést. Na
zéklad€ obecné upravy by takova castka prevedena nebyla, nebot’ nedoslo k jejimu potvrzeni
na debetni stran¢ osobniho dafiového (pojistného) uctu.

Odstavec 4 reaguje na skute¢nost, ze stanovené pojistné, které jiz bylo uhrazeno a
pfevedeno na ptisluSny ucet diichodového spotfeni, mize byt nasledné snizeno. K této situaci
muze dojit jednak dométfenim na nizsi hodnotu, ale taktéz v disledku vysloveni nezdkonnosti
rozhodnuti, kterym bylo pojistné stanoveno. Miize tak dojit ke vzniku pfeplatku. Tento
pieplatek bude ve vétSin€ ptipadli povazovan za prevoditelny preplatek v souladu s odstavecem
1. Mlze vsak nastat situace, kdy celkova vyse preplatku ptesahne hranici 100 000 K.
Typicky v ptipadé, kdy poplatnik vyuziva tento limit v maximalni mozné mife, tj. ma
»predplaceno®.

Podle obecné upravy by se na cast pieplatku prevySujici tuto mez hledélo jako na
standardni pfeplatek, ktery by pfi splnéni testu vratitelnosti podle § 154 danového fadu mohl
byt vracen poplatnikovi. V uvedeném piipadé vSak toto pravidlo aplikovat nelze, nebot
uhrazené finanéni prostfedky jiz byly pfevedeny ve prospéch uctu diichodového spofeni, a
tudiz je neni mozné vratit zpét (viz § 125 odst. 2).

Za tim ucelem je v odstavei 4 normovéno, ze se Castka, o kterou celkovy pieplatek
prevysil hranici 100 000 K¢ a ktera vznikla v disledku snizeni ptedpisu, stava pievoditelnym
preplatkem. Jednd se o specialni ustanoveni vi¢i odstavci 1, které rozSifuje pievoditelny
pieplatek o Castky, které nad ramec standardniho ptfevoditelného preplatku podle odstavce 1
vzniknou ve vySe popsaném piipade.

Zvyseni prevoditelného pteplatku nad hranici 100 000 K¢ v disledku uvedené situace je
pouze docasné, tj. nejednd se o trvalé posunuti této hranice. Kazdy dalsi ptedpis bude castku
pievoditelného pieplatku snizovat az na uvedenou zakonnou hranici.

V této souvislosti je nutné uvédomit si, Ze pojem prevoditelny pteplatek obecné oznacuje
hranici, po jejimz piekroceni se s pieplatkem zachazi standardnim zplisobem podle obecné
upravy danového fadu. Pfi Cteni textu odstavece 4 je tak mozné pro lepsi srozumitelnost textu
dosadit slovo ,,hranice*. Normativni text je tak mozné Cist takto: ,,Cast preplatku, ktera vznikla
v dusledku snizeni pfedpisu pojistného a ktera prevysuje hranici 100 000 K¢, tuto hranici
docasn¢ navysuje®.
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K § 142:
Ustanoveni § 142 navazuje na § 14 zdkona o pojistném na diichodové spotfeni.

Odstavec 1 upravuje povinnost spravce pojistného prevadét vynos pojistného na prislusny
ucet vedeny u depozitdfe diichodového fondu pro ptijem plateb pojistného na dichodové
spofeni. Pro tento ucet je v § 25 odst. 1 zavedena legislativni zkratka ucet dichodového
spofeni. Charakteristickym znakem tohoto Uc¢tu je jeho individualizovanid baze. Spravce
pojistného tak v rdmci prevodu zohlediuje skutecnost, ze za kazdého poplatnika je prevadéna
vzdy urcita konkrétni castka. To ovSem neznamend, ze musi jit vZdy o samostatny pievod za
kazdého poplatnika zvlast. Vzhledem k tomu, Ze ucet dichodového spofeni neni u
ptislusného depozitafe dichodového fondu veden za jednotlivé poplatniky, bude sprévce
pojistného realizovat pirevod vzdy souhrnné za cely ucet (tj. zpravidla za vice poplatnika
najednou).

Soucasné s ptfevodem musi spravce pojistného penzijni spole¢nosti poskytnout informaci
o tom, jaka ¢astka pfipada na jednotlivé poplatniky. Konkrétni formu, jakym zpiisobem bude
informace poskytovana, navrh zdkona nevymezuje. V souladu s u¢elem daného ustanoveni je
vSak zfejmé, Ze k prenosu informace by mélo dojit takovou formou a takovym zptisobem, aby
informace dorazila nejpozdéji spolu s ptfevedenou finan¢ni ¢astkou.

Toto ustanoveni navazuje na § 257 odst. 1 danového tadu, ktery stanovi, Ze v ptipadé, kdy
spravce dan¢ spravuje dan€, resp. pojistné, jejichz vynos nalezi do jiného vetejného rozpoctu,
nez nalezi ucty, které spravuje, pievede jejich vynos v souladu s rozpo¢tovym uréenim.

Odstavec 2 stanovi, ze Castku, kterd byla jiz spravcem pojistného pfevedena na Ucet
dichodového spotfeni, neni mozné vratit. Divodem pro tuto konstrukci je skutecnost, Ze
finan¢ni prostfedky poskytnuté ve prospéch uctu dichodového spofeni jsou nasledné bez
zbytecného prodleni investovany penzijni spolenosti na zakladé ucastnikem zvolené strategie
spofeni. Objem vloZenych finan¢nich prostfedkli odpovida vysi dichodovych jednotek, které
piedstavuji podil ucastnika na majetku v dichodovém fondu. Strategie spotfeni ve fondovém
pilifi ma dlouhodoby charakter a v ndvaznosti na zptsob investovani diichodového fondu
muze dochdzet k vyraznéjsi zmeéné hodnoty financnich prostredkit v ném vlozenych. Vraceni
do fondu vlozenych prostiedki by pfedstavovalo vyssi ndklady na jejich obhospodafovani a
celkové by se jednalo o negativni zasah do investi¢ni strategie. V kone¢ném dusledku by jeho
nasledkem byla nutnost odprodeje investi¢nich nastrojii, coz mize byt v dané dobé nevyhodné
jak pro dichodovy fond, tak pro ucastnika.

Zavedeny princip, podle néhoz penzijni spolecnost nevraci prostiedky, které byly
pievedeny ve prospéch uctu dichodového spoteni, predstavuje specifikum, na které navazuji
dalsi ustanoveni zakona (napf. Gprava pievoditelného pieplatku v § 141 ¢i specifickd uprava
vztahu platce pojistného a poplatnika v § 145 a nasl.).

Odstavec 3 stanovi, Ze pro pfevadéni vynosu pojistného se pouziji piislusna ustanoveni
zékona o rozpocCtovém urceni dani tykajici se pievodu danovych piijma (§ 6 zminéného
zakona). Takto bude pojistné spravcem pojistného prevadéno nejméné jedenkrat mesicné, je-li
astka uréena k pievodu vyssi nez 500 K&. Castka uréena k pievodu se pii prevodu bude
zaokrouhlovat na celé koruny dolt.

K § 143:

Ustanoveni § 143 navazuje na § 15 zdkona o pojistném na diichodové spoteni.

Odstavec 1 upravuje postup v situaci, kdy osoba piestane byt poplatnikem pojistného na
dichodové spoteni, resp. ucastnikem dichodového spofeni. V takovém piipadé ex lege
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zanikaji veskeré¢ nedoplatky na pojistném piipadajici na tuto osobu. Nastdva tak efekt
srovnatelny s uplynutim lhity pro placeni dan€ podle § 160 datiového fadu. Uvedeny dopad
se tyka jak nedoplatkii samotného poplatnika (tj. nedoplatkii evidovanych na osobnim
pojistném uctu poplatnika), tak casti nedoplatku platce pojistného pfipadajici na tohoto
poplatnika (evidovaném na osobnim pojistném uctu platce pojistného).

Dals$im dasledkem zéniku Ucasti na diichodovém spofeni je nemoznost stanovit pojistné
na dichodové spofeni ptfipadajici na osobu, jeZ pozbyla postaveni poplatnika diky zaniku
ucasti na dichodovém spoieni. Timto pojistnym je tfeba, obdobné jako u nedoplatki, rozumét
jak pojistné, které spravce pojistného stanovi poplatnikovi (obvykle na zakladé podaného
pojistného pfiznani), tak ¢ast pojistného, resp. zalohy na pojistné, které spravce pojistného
stanovi platci pojistného (na zékladé podaného hlaSeni ¢i vyuctovani). Nastava tak efekt
srovnatelny s uplynutim lhity pro stanoveni dané podle § 148 danového fadu. Logickym
disledkem toho je, ze pfipadnym dédicim poplatnika, jakoz i platci pojistného zanikaji
procesni 1 platebni povinnosti souvisejici s tvrzenim pojistného.

V pripadé, ze poplatnikovi svéd¢i dosud nevyCerpany néarok na vypotadani pieplatku
pfipadajiciho na poplatnika nebo narok na snizeni budouci platebni povinnosti v pojistném
priznani v souladu s § 61, dojde v dusledku zédniku moznosti pojistné stanovit a inkasovat k
faktickému zaniku tohoto naroku.

Jak bylo uvedeno vyse, vSechny zavazky poplatnika, resp. platce pojistného, vici spravci
pojistného, které by mély za nasledek prevedeni dalSich finan¢nich prostiedkli na ptislusny
ucet diichodového spofeni, ze zdkona zanikaji. Zavedeni tohoto pravidla je nezbytné, protoze
okamzikem ukonceni Ucasti na diichodovém spofeni jiz neni mozné na ucet diichodového
spofeni prevadét zadné financni prostfedky. V disledku ukonceni ucasti na dichodovém
spofeni dojde podle zédkona o dichodovém spoieni k nahrazeni smlouvy o dichodovém
spofeni s penzijni spolecnosti pojistnou smlouvou o pojisténi dichodu uzavienou s
pojistovnou. Za tim ucelem je potieba pracovat s konecnou vysi prostiedkli poplatnika na
jeho diichodovém uctu, tzn., tyto prostiedky jiz nenavySovat.

Vychodiska, ktera plati pro pojistné na dichodové spoteni, nelze v souladu s odstavcem 2
vztdhnout na pfislusenstvi pojistného, které je piijmem statniho rozpoctu (viz § 25 odst. 3).
PtisluSenstvi pojistného, kterym je tieba rozumét urok z prodleni (popf. Grok z poseckané
castky), penale, pokutu za opozdéné tvrzeni pojistného a pfirazku k pojistnému, nesméfuje na
ucet dichodového spoieni. Logickym dusledkem je, Ze s ukoncenim ucasti na diichodovém
spofeni, neni tfeba spojovat zanik nedoplatki na pfisluSenstvi, stejné¢ tak i moZzZnost
prislusenstvi stanovit. Nicméné v piipadé penale, které je svou podstatou navazano na
dométeni pojistného, je jeho stanoveni po ukonceni tcasti na dlichodovém spofeni z povahy
véci vylouceno.

V piipad¢ ptisluSenstvi pojistného se uplatni standardni rezim prekluzivnich lhit podle §
148 a 160 danového fadu. Uvedena konstrukce predstavuje vyjimku z pravidla obsazeného v
§ 2 odst. 5 danového fadu, podle néhoz troky, pendle a pokuta za opozdéné tvrzeni dané
(rozum¢j pojistného) sleduji osud dan¢ (rozuméj pojistného).

K § 144:

Dan¢ ustanoveni navazuje na § 27 zékona o pojistném na diichodové spoieni a fesi situaci,
kdy je na pojistném, resp. na zaloze na pojistné, odvedeno méné, nez platce pojistného tvrdil,
poptipadé mén¢€, nez mu bylo doméfeno z moci ufedni. Jde o ptipad, kdy stanovené pojistné
(zaloha), tj. ptedpis evidovany na debetni strané osobniho pojistného Gctu, je vyssi nez odvod
pojistného (zélohy) pfipsany na ptislusny ucet spravce pojistného, tj. platba evidovana na
kreditni strané osobniho pojistného uctu. V takovém ptipadé je nutné uhrazenou cast
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pojistného spravedlivé rozdé€lit mezi jednotlivé poplatniky, aby mohlo dojit k ptevodu
pojistného na piislusné Gcty diichodového spoteni. Je nutno vychéazet ze zasady rovnosti, tj.
neni mozné jakkoli uptednostiiovat n¢které poplatniky pied jinymi. Navrzené ustanoveni za
timto ucelem piedpokldda pomérné rozdéleni odvedené Castky podle vyse predepsaného (tj.
stanoveného) pojistného, resp. zalohy na pojistné, ptipadajici na jednotlivé poplatniky.

Princip pomérného rozdé€leni se uplatni pouze tehdy, pokud jde o ptedpis pojistného
pripadajiciho na jednotlivé poplatniky se stejnym datem splatnosti. Pokud na osobnim
pojistném uctu platce pojistného existuji starsi predpisy a z nich plynouci nedoplatky, je tieba
uhrazenou castku zapravit nejprve na tyto nedoplatky. V ramci toho se uplatni pomérny
princip ohledné jednotlivych poplatnikl. Teprve poté, co jsou uhrazeny starsi nedoplatky, je
mozné zbyvajici Castku zapravit na predpisy s pozdéjSim datem splatnosti. Pfi urceni
preference mezi jednotlivymi poplatniky se opét uplatni pomérny systém.

Pii rozdéleni odvedené castky mezi jednotlivé poplatniky miize na jednotlivého
poplatnika vyjit ¢astka obsahujici desetinna ¢isla. Z hlediska identifikace ¢astky, kterd je v
ramci celkové castky prevedena na prislusny ucet dichodového spoteni (viz § 25 odst. 1), je
zadouci, aby tato Castka byla zaokrouhlena. Podil ptfipadajici na jednotlivého poplatnika bude
proto zaokrouhlen na dvé desetinnd mista, tj. podle standardnich matematickych pravidel
zaokrouhlovani.

K § 145:
Navrzené ustanoveni navazuje na § 28 zakona o pojistném na diichodové spotfeni.

Odstavec 1 zavadi pojem pieplatek pfipadajici na poplatnika. Diivodem pro vytvofeni této
kategorie je reflektovani principu individualizace pojistného na dichodové spoteni
odvadéného platcem pojistného a skutecnosti, Ze vynosy pojistného jsou pfevadény na ucet
dichodového spotfeni a nemohou byt prevedeny zpét spravci pojistného (§ 142 odst. 2). Platce
pojistného neni opravnén pouzit preplatek vznikly naptiklad srazenim vyss$i ¢astky na zaloze,
nez méla byt, na tthradu své pojistné povinnosti vzniklé z titulu zalohy pfipadajici na jiného
poplatnika, za néhoz je povinen pojistné, resp. zalohu na pojistné, odvadét. Preplatek
piipadajici na poplatnika lze charakterizovat jako individualizovany pieplatek, ktery vznikl z
prostiedki poplatnika a v disledku toho nélezi pouze jemu a jen v jeho prospéch muize byt
pouzit.

Pieplatek pfipadajici na poplatnika mize vzniknout dvéma zplsoby:

(1) V situaci, kdy c¢astka pojistného pfipadajici na jednotlivého poplatnika odvedena
platcem pojistného spravci pojistného prevysi na néj ptipadajici piedpis pojistného a bude
posléze spravcem pojistného prevedena na ucet diichodového spoteni. Takto vznikne platci
pojistného preplatek, ktery nelze vratit, protoZe pieplacend castka se na osobnim pojistném
uctu platce zobrazi jen evidencné. Redlné finan¢ni prostiedky vSak jsou jiz pievedeny na ucet
diichodového spotfeni, ze kterého je neni mozné prevést zpét.

(11) V situaci, kdy ma poplatnik v daném pojistném obdobi vice platct pojistného (napf.
vice zaméstnavatelll) a soucet predpisi pojistného za jednotlivé platce piesahne castku
pojistného odpovidajici maximalnimu zékladu pojistného na dichodové pojisténi. V tomto
piipadé se nejednd o individualizovanou ¢ast jiz existujiciho preplatku platce pojistného, ale
spiSe o vycisleni naroku poplatnika na snizeni budouci platebni povinnosti jeho ¢i jeho platce
pojistného, ktera se v ,,celkovém* preplatku platce pojistného evidencné neodrazi.

,»Celkovy“ preplatek evidovany na osobnim pojistném uctu platce pojistného lze
matematicky rozdélit na jednotlivé podmnoziny, které tvoii jednotlivé pteplatky pfipadajici na
poplatniky podle odstavce 1 pism. a). Tyto podmnoziny mohou byt prazdné, pokud ze strany
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platce pojistného nedoslo za jednotlivé poplatniky ke srazeni a odvodu vyssi ¢astky, nez méla
podle zédkona byt. Piipadné zbyvajici ¢ast je ,klasickym* pteplatkem platce pojistného, kterd
muze vzniknout tak, ze tento odvede ze svych vlastnich prostfedkll vice, nez za jednotlivé
poplatniky tvrdil. Takovouto ¢astku spradvce pojistného nepievede na Ucet diichodového
spofeni a zachazi s ni podle § 154 a § 155 danového radu.

Kdyz se poplatnik o vzniku pteplatku ptipadajiciho na poplatnika dozvi, mohou nastat dvé
situace. Bud’ si je poplatnik védom toho, Ze mu na ucet dichodového spoieni bylo pirevedeno
vice, a tato skute¢nost mu vyhovuje, protoZe si naspofil vyssi ¢astku, pak nebude podnikat
dalsi kroky. Pokud je vsak poplatnik nespokojen, ze za néj bylo odvedeno vice, miize vyuzit
svého naroku na slevu z budouci platebni povinnosti.

Jedna se o narok poplatnika (nikoli jeho povinnost) a je jen na ném, zda jej uplatni Ci
nikoli. Nérok je pfenositelny a mize byt uplatnén i u jiného platce pojistného, nez u kterého
vznikl. Vzhledem k tomu, Ze néarok Ize uplatnit pouze vici budouci platebni povinnosti téhoz
poplatnika, zanikne narok spolu se zdnikem jeho casti na diichodovém spofeni. Jiné Casové
omezeni stran uplatnéni naroku zakon neptedpoklada.

Odstavec 2 stanovi, jakymi dvéma zplsoby je mozno pieplatek ptipadajici na poplatnika
pouzit: (i) domahat se u nékterého ze svych platcti pojistného vypotadani, diky némuz bude
sniZzena budouci srdzka ¢i srazky zalohy provadénd platcem, (ii) uplatnit sniZzeni své platebni
povinnosti stran thrady pojistného, které tvrdil v pojistném ptiznani (viz § 61).

Narok na vypotradani pteplatku pfipadajiciho na poplatnika je mozné uplatnit jak u platce
pojistného, u kterého pteplatek pfipadajici na poplatnika vznikl, pokud je to z povahy véci
mozné (napiiklad poplatnik je u néj stale zaméstnan), tak u jiného platce, ktery je povinen
odvadeét za néj pojistné. Podminkou tedy je, Ze jde o aktudlniho platce pojistného.

Pteplatek pfipadajici na poplatnika Ize pouzit pouze prostiednictvim jednoho z vySe
uvedenych dvou zplisobll a ne jinak. To znamena, Ze jej nelze pouzit na thradu jiného
nedoplatku (§ 154 danového tadu), nelze jej vratit (§ 155 danového fadu), apod. Platce
pojistného je tak pii nakladani se svym preplatkem omezen v té casti pieplatku, kterou
predstavuji jednotlivé pteplatky pfipadajici na poplatnika.

Odstavec 3 stanovi podrobnosti k uplatnéni naroku na vypotéadani pteplatku piipadajiciho
na poplatnika u platce pojistného. Poplatnik uplatituje svlij narok u platce pojistného
pisemnou formou a souCasné uvadi, jakéd cast preplatku piipadajici na poplatnika, ma byt
platcem vypotraddna. Poplatnik je opravnén rozdélit pieplatek na cCasti a ty uplatnit u
jednotlivych platct dle svého vybéru. Poplatnik je tedy opravnén uplatnit ndrok na vyporadani
1 u vice platcti najednou. V takovém piipadé musi poplatnik urcit vysi preplatku, ktera ma byt
vypofradana jednotlivymi platci. Souhrn takto uplatnénych ¢asti pfeplatku vSak nikdy nesmi
prevysit samotny narok (tj. pfeplatek piipadajici na poplatnika). Nasledkem poruseni této
povinnosti poplatnika by byla sankce v podobé¢ ptirazky k pojistnému podle § 148.

Odstavec 4 stanovi postup, jakym platce pojistného vypoirada preplatek ptipadajici na
poplatnika, ktery byl u n¢j uplatnén. Platce je povinen v budoucnu srazit poplatnikovi a
odvést spravci pojistného pojistné, resp. zdlohu na pojistné, snizenou o vySi pieplatku
ptipadajiciho na poplatnika, ktery byl u néj poplatnikem uplatnén (slovy zékona ,,snizit svoji
budouci sraZzkovou 1 odvodovou povinnost k pojistnému*‘). Nerespektovani této dispozice by
znamenalo, ze platce pojistného srazil poplatnikovi vice, nez mél, coz poplatnikovi zaklada
narok na vraceni takto chybné sraZzené a odvedeni ¢astky (naptiklad doplacenim pfislusné
casti mzdy).

Odstavec 5 stanovi, Ze vypotadanim pieplatku piipadajiciho na poplatnika nebo snizenim
budouci platebni povinnosti zanika piisluSna ¢ast preplatku na pojistném, kdy preplatkem na
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pojistném je minén ,.celkovy* preplatek evidovany na osobnim pojistném ucétu platce
pojistného. Ustanoveni explicitné vyjadiuje skute¢nost, ze spolu se zanikem pieplatku
pripadajiciho na poplatnika zanikd i jemu odpovidajici pteplatek (nebo jeho ¢ast) na osobnim
pojistném uctu platce pojistného. V piipadé, Ze je poplatnikem ndrok uplatnén jen z casti,
zaniké pouze tato ptislusna ¢ast. Z povahy véci je mozné dovodit, Ze ustanoveni odstavce 5 se
tyké pouze pieplatku ptipadajiciho na poplatnika podle odstavce 1 pism. a).

K § 146:

Ustanoveni upravuje povinnost poplatnika oznamit svému platci pojistného den, kdy se
stal ucastnikem dichodového spofeni, a navazuje tak na pravni upravu § 29 zakona o
pojistném na dichodové spoteni. Tuto povinnost musi poplatnik splnit viici kazdému svému
platci pojistného, a to nejen pii vzniku jeho ucasti na diichodovém spoieni, ale také pti kazdé
zméng platce pojistného nebo v situaci, kdy mu ptibude dalsi platce pojistného (napi. kdyz
nastoupi do dal$iho zaméstnani, aniz by opustil své dosavadni).

Poplatnik musi oznamovaci povinnost splnit pisemné (nestaci ustni sdéleni), a to tak, aby
ji mohl platce pojistného zohlednit pfi srazeni pojistného. Navrzené ustanoveni zamérné
nestanovi pevnou lhatu, nebot” den vzniku vztahu platce-poplatnik (typicky nastup
zaméstnance do zaméstnani) miize byt rizny a fixni lhiita by mohla mit v kone¢ném duasledku
negativni nasledky zejména pro poplatnika (ve spojeni se sankci, ktera mu za poruseni
oznamovaci povinnosti hrozi podle § 148). Je odpovédnosti poplatnika, aby ozndmeni provedl
tak, aby jej platce mohl zohlednit pfi prvni sraZzce pojistného, resp. zdlohy (ve vztahu
zaméstnanec-zameéstnavatel tak zaméstnanec ucini zpravidla pfi nastupu do zaméstnani, ¢imz
provede ozndmeni tak, aby jej zaméstnavatel mohl zohlednit pii prvni vyplaté mzdy).

Vyraz ,tak*“ odkazuje nejen na casové obdobi, kdy poplatnik musi dané skutecnosti
oznamit, ale také zpisob jejich ozndmeni

Navrzené ustanoveni ma zabranit situacim, kdy pojistné na dichodové spofeni neni
platcem pojistného odvadéno, protoze platce nevi, ze je ke srazce a odvodu pojistného
povinen, jelikoZ neméd moznost ani povinnost oveéfovat, zda jeho zaméstnanec ¢i osoba v
obdobném pomeéru je t€astna diichodového spoteni.

Obecné plati, ze odpovédnost za srazeni a odvedeni pojistného, resp. zalohy na pojistné,
za poplatnika mé platce pojistného. Nicméné neni ditvod, aby platce pojistného nesl
odpovédnost za to, Ze mu poplatnik neozndmi skuteCnost, ze je ucastnikem diichodového
spofeni. Nasledky nesplnéni oznamovaci povinnosti proto musi nést ten, kdo pochybil, tj.
poplatnik.

K § 147:

Ustanoveni § 147 navazuje na pravni upravu § 30 zdkona o pojistném na dichodové
spofeni.

Odstavec 1 uklada platci pojistného oznamovaci povinnost v piipade, kdy zjisti, Ze
poplatnik porusil nékterou ze svych povinnosti, které mu zdkon uklada. Zejména ptijde o
nesplnéni oznamovaci povinnosti poplatnika (viz § 146), na zéklad¢ které by mél poplatnik
hlasit svému platci pojistného skutecnost, ze je ucastnikem dichodového spofeni. Pokud by se
takto platce pojistného napt. dozvédé€l, ze dany poplatnik splnil svou oznamovaci povinnost se
zpozdénim, mé povinnost tuto skute¢nost nahlasit spravci pojistného.

Skutecnost, zda k ozndmeni poplatnikova prohiesku dojde ze strany platce pojistného
(nebo samotného poplatnika), nikoli tedy na zéklad¢ aktivity spravce pojistného, hraje
dilezitou roli z hlediska vyse ptirdzky k pojistnému (viz § 148 odst. 4), ktera je pak polovi¢ni.
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Odstavec 2 zakotvuje sankci, ktera platci pojistného hrozi pii nesplnéni jeho oznamovaci
povinnosti. Tu piedstavuje pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247
danového tadu. Pokutu lze pravomocné ulozit do tfi let ode dne, kdy doslo k omisivnimu
jednani, tj. nesplnéni oznamovaci povinnosti. Navrzené ustanoveni mé charakter lex specialis
vaci § 247a odst. 1 pism. a) daiiového tadu, ktery predpoklada predchozi vydani vyzvy ke
splnéni povinnosti nepenézité povahy ze strany spravce dané (pojistného). V piipade
nesplnéni oznamovaci povinnosti je predchozi vyzva z povahy véci vylouc¢ena.

K § 148:

Ustanoveni § 148 upravuje nasledky poruseni povinnosti poplatnika a navazuje na § 31
zékona o pojistném na diichodové spotfeni.

Odstavec 1 stanovi, Ze poplatnik pojistného, ktery porusi nékterou ze svych zdkonnych
povinnosti vymezenych v odstavci 2 a toto poruSeni ma za nasledek, Ze platce pojistného
nesrazi a neodvede pojistné ve spravné vysi, je povinen nést nasledky svého pochybeni.
Nésledkem je (i) povinnost uhradit pojistné, které nebylo vinou poplatnika odvedeno, namisto
platce pojistného (reparacni disledek) a (ii) povinnost uhradit ptirdzku k pojistnému (sankcni
duasledek).

V situaci, kdy poplatnik porusi svou zakonnou povinnost, ale pojistné bude platcem piesto
srazeno a odvedeno ve spravné vysi, negativni nésledky pro poplatnika nenastanou.
Priméarnim cilem je zajiSténi fadného vybéru pojistného, nikoli sankcionovani poplatnika za
poruseni povinnosti, kterd nema na fadny vybér pojistného realny dopad.

Vyse prirazky k pojistnému se vypocte jako procentni ¢ast pojistného neodvedeného v
dasledku pochybeni poplatnika. Pfi urceni procentudlni sazby musi spravce pojistného
zohlednit, zda k odhaleni nesplnéni povinnosti poplatnika doslo jeho pfi¢inénim, ¢i nikoli. V
piipad¢ aktivniho podilu poplatnika na odhaleni jeho pochybeni, jakoz 1 v piipadé, kdy k
tomuto odhaleni pfispél platce pojistného v souladu s plnénim oznamovaci povinnosti podle §
147, se v souladu s odstavcem 4 uplatni piirazka k pojistnému v polovicni vysi, nez v piipadé,
kdy nesplnéni povinnosti zjisti spravce pojistného sdm. Divodem pro tuto diverzifikaci je
z4jem na motivaci poplatnik k tomu, aby aktivné ptispivali k odhaleni a napravé svych chyb.

Odstavec 2 vyjmenovava dva druhy povinnosti, jejichZ poruSeni ma za nésledek disledky
piedvidané v odstavci 1. Zde uvedené skutecnosti nemusi byt naplnény kumulativné, nybrz
postaci naplnéni jedné z nich. Za poruSeni povinnosti poplatnika sankcionované podle
odstavce 1 je nutné povazovat: (i) nesplnéni oznamovaci povinnosti podle § 146 nebo (ii)
uplatnéni vyssiho naroku na pteplatek ptipadajici na poplatnika, nez na jaky ma poplatnik
narok podle § 145.

Odstavec 3 stanovi, Ze pfirazka k pojistnému je jeho pfislusenstvim. Explicitni zakotveni
této skuteCnosti v textu navrhovaného zakona je nutné, nebot’ ji neni mozné dovodit pouzitim
obecné Upravy danového fadu. Pojem pfirazka k pojistnému, resp. k dani, neni zahrnut do
obecného vyctu v § 2 odst. 5 danového tadu, ktery vymezuje, co se rozumi prisluSenstvim
dan¢ (rozuméj pojistného).

Skutecnost, ze ptirazka k pojistnému ma statut piislusenstvi pojistného, je vyznamna
predevsim z hlediska jeho rozpoc¢tového urceni. Podle § 25 odst. 3 je pfislusenstvi pojistného
piijmem statniho rozpoctu, na rozdil od pojistného, které¢ je piijem pfislusného uctu
diichodového spofeni.

Odstavec 5 upravuje, jakym zptisobem spravce pojistného rozhodne o povinnosti uhradit
neodvedené pojistné a pfirazku k pojistnému. Povinnost thrady pojistného vcetné ptirazky k
nému vznika ze zdkona a rozhodnuti spravce pojistného tak bude mit pouze deklaratorni
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charakter. V souladu se zasadou procesni ekonomie budou obé povinnosti ulozeny jednim
rozhodnutim se dvéma samostatnymi vyroky. Rozhodnuti bude mit formu platebniho vyméru,
pficemz jeho adresitem bude poplatnik, ktery nesplnil povinnost. Vzhledem k tomu, ze
dotenym subjektem je i platce pojistného (rozhodnutim je osvéd€eno, Ze povinnost doplatit
neodvedenou ¢ast pojistného ma namisto néj poplatnik), mél by byt v souladu s § 101 odst. 3
danového tadu ptfijemcem rozhodnuti, tj. dal$im ucastnikem fizeni. Pojistné i pfirdzku k
pojistnému spravce pojistného predepise do evidence pojistného.

Odstavec 6 stanovi okamzik splatnosti neodvedeného pojistného a ptirdzky k pojistnému.
Ten je urcen, obdobné jako je tomu u doméiené zalohy, dométeného pojistného ¢i pendle, tj.
15 dnil ode dne pravni moci platebniho vyméru. Tim je de facto docileno odkladného Gc¢inku
odvolani proti tomuto rozhodnuti.

Den splatnosti ma klicovy vyznam z hlediska vzniku povinnosti hradit urok z prodleni.
Neodvedené pojistné stanovené poplatnikovi nepiestava mit charakter pojistného, ¢emuz
odpovida 1 jeho rozpoctové urceni. Na rozdil od ptirdzky k pojistnému, ktera ma charakter
ptislusenstvi, bude v piipadé prodleni s uhradou neodvedeného pojistného vznikat tirok z
prodleni podle § 252 danového fadu. Pocatek prodleni je nutné odvozovat ode dne splatnosti.
Ten je stanoven v odstavci 6, pfiCemZ nejde o nahradni den splatnosti. To znamena, Ze rok z
prodleni se nebude dopocitavat zpétné tak, jako v piipade, kdy by se pojistné doméetovalo
platci pojistného.

2.8 Zvlastni ustanoveni pro spravu pojistného na zdravotni pojiSténi

K § 149:

Kazdy poplatnik pojistného na zdravotni pojisténi (s vyjimkami uvedenymi v § 35) musi
za kazdé zalohové obdobi zaplatit pojistné na zdravotni pojisténi vypoctené nejméné z
minimalniho zakladu zalohy. U zaméstnanct se obdobné jako v dneSni pravni upravé (viz
zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi) navrhuje, aby tuto
minimalni platbu zajistoval platce pojistného (zaméstnavatel), a to v podobé odvodu zalohy
alespont z minimalniho zékladu zalohy. Platce pojistného je povinen pifi vypoctu zalohy na
pojistné na zdravotni pojiSténi zohlednit minimalni zaklad zalohy. Pii tomto vypoctu se
predpoklada, Zze se na poplatnika nevztahuji zddné vyjimky uvedené v § 35, diky nimz by
nemusel za néktery den zalohového obdobi dodrzet minimalni zaklad pojistného. Poplatnik
vSak muze platci pojistného prokazat opak, pomoci dokladi vychézejicich z jednotlivych
vyjimek uvedenych v § 35 (napt. prukaz ZTP, Cestné prohlaseni dokladajici péci o dit€ do 7
let v€ku atd.). Ucini-li tak do konce daného zalohového obdobi, platce pojistného tuto
skutecnost zohledni pii vypoctu zalohy na pojistné toto zalohové obdobi.

Platce pojistného je povinen dodrzet pfi vypoctu pojistného alesponi minimalni zaklad
pojistného za celé zalohové obdobi, bez ohledu na dobu vykonu ¢innosti, za kterou plynou
poplatnikovi pifijmy ze zavislé ¢innosti od tohoto platce.

Obdobné¢ se soucasnou upravou (viz § 3 odst. 10 posledni véta zdkona o pojistné na
vSeobecné zdravotni pojisténi) je v ptipadé€, ze vychozi dil¢i zaklad pojistného za zdravotni
pojisténi poplatnika nedosahuje minimalniho zakladu pojistného z divodi piekazek na strané
zamé&stnavatele ve smyslu zdkoniku préace, prenesena uhrada doplatku do pojistného z
minimalniho zdkladu pojistného na pléatce pojistného.

K § 150:

Poplatnik miize platci pojistného ozndmit skutecnosti, na jejichz zéklad¢ platce pojistného
neni povinen zohlednit vysi zdlohy vypoctené z minimalniho zdkladu zalohy. Libera¢nimi



- 152 -

diivody jsou bud’ odvod zalohy z minimalniho zakladu zalohy jinym ¢i jinymi platci
pojistného, nebo thrada takovéto zalohy piimo poplatnikem. Tyto skutecnosti a veskeré jejich
zmény oznamuje platci pojistného prostfednictvim prohlaseni (viz § 110). Své ozndmeni
neprovazi zadnymi doklady; pokud by totiz byl nucen dokladat potvrzeni o odvodu pojistného
od jiného platce pojistného, mohla by byt narusena divérnost udajii o jeho piijmech mezi jeho
platci pojistného. Uvedeni nepravdivych tdaji v prohlaseni je vSak sankcionovano pokutou
za poruseni povinnosti nepenézité povahy podle § 247 danového fadu.

Neoznami-li poplatnik platci pojistnému skute¢nosti podle odst. 1, mlize byt pii vypoctu
jeho zélohy na pojistné na zdravotni pojisténi za dané zalohové obdobi minimalni zaklad
pojistného zohlednén nckolikrat. Pfipadné odvedené casti zaloh pievysujici pojistné na
zdravotni pojisténi z upraveného zdkladu pojistného za celé pojistné obdobi budou
poplatnikovi vraceny na zikladé pojistného pifiznani nebo vyporadani pojistného (§ 105 a
nasledujici).

3 SPOLECNA A PRECHODNA USTANOVENI
3.1 Spole¢na ustanoveni

K § 151:

Navrzené ustanoveni definuje pro ucely tohoto zdkona pojem primérna mzda. Tato
definice vychazi ze stavajicich piedpisit o pojistném na dichodové pojisténi (zdkon o
pojistném na socialni zabezpe€eni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti) a pojistném
na zdravotni pojisténi (zdkon o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi). Primérnd mzda
se pro ucely navrhovaného zdkona vypocte jako soucin vSeobecného vymérovaciho zakladu
podle zakona upravujiciho dichodové pojisténi za kalendaini rok, ktery o 2 roky predchézi
kalendainimu roku, pro ktery se primérnd mzda zjiStuje, a piepocitaciho koeficientu pro
upravu tohoto vSeobecného vymétrovaciho zakladu podle zédkona upravujiciho dichodové
pojisténi; vypoctena Castka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

K § 152:

Navrzené ustanoveni definuje pro Ucely tohoto zdkona pojem minimalni mzda. V
soucasné dob¢ je minimalni mzda upravena v nafizeni vlady ¢. 576/2006 Sb., o minimalni
vysi piiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozd¢jSich
predpisi. Pfipadné zmény vySe minimdlni mzdy jsou zohlednény vzdy k prvnimu dni
pojistného obdobi. Minimalni mzdou je mési¢ni zakladni sazba minimalni mzdy podle
pravniho piedpisu upravujiciho minimalni mzdu ve znéni u¢inném k prvnimu dni pojistného
obdobi pojistného na zdravotni pojisténi.

K § 153:

Navrzené ustanoveni navazuje na pravni upravu zdkona o danich z pfijml a stanovi,
jakym zptsobem se stanovi zaklady vetejnych pojistnych u poplatnika, ktery ma dan z pfijmt
fyzickych osob stanovenou pausalni ¢astkou (§ 7b zékona o danich z ptijmi). Tento poplatnik
nema pro ucely dan¢ z piijmi dil¢i zdklad dané z pfijml ze samostatné ¢innosti. Shodné s
dnes$ni pravni Gpravou se proto stanovi, ze se pro ucely tohoto zakona vychazi z dil¢iho
zakladu dané z pfijml ze samostatné ¢innosti, ktery odpovida jeho dani z pfijmi stanovené
pausalni castkou.
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3.2 Prechodna ustanoveni

K § 154:

Cilem ptechodného ustanoveni je ptedejit stavu, aby daiové subjekty, které¢ jsou k
ucinnosti navrhovaného zakona registrovany k dani z piijma fyzickych osob, evidovany podle
zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni nebo podle zdkona o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi, se musely znovu registrovat k osobnim danim. Na zdkladé
prechodného ustanoveni nebudou povinni podat piihlasku k osobnim danim, pokud jsou
alespoii k jedné osobni dani registrovani nebo evidovani podle ptislusnych pravnich predpisii
pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona.

K § 155:

Navrzené ustanoveni upravuje prechodny rezim placeni dan¢ z piijmi fyzickych osob a
vetejnych pojistnych prostiednictvim zaloh podle stavajici pravni upravy a prechod na novou
pravni tipravu zaloh podle navrhovaného zakona.

K § 156:

Zakon ¢. 500/2012 Sb., o zmén¢ danovych, pojistnych a dalSich zakonti v souvislosti se
snizovanim schodkil vetejnych rozpoctl, zavedl do § 38g odst. 4 zdkona o danich z pfijml
povinnost poplatnika, jehoz dan nebo zaloha na dan se zvysuje o solidarni zvyseni dané, podat
danové ptriznani. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni zdkona o danich z pfijmi, jez upravuji
spravu dané z piijmi fyzickych osob, jsou v ndvaznosti na jejich pfesun do navrhované¢ho
zékona rusSena, je nezbytné upravit vySe uvedenou povinnost poplatnika podat danové
pfiznani pfi solidarnim zvySeni dané na pfechodnou dobu v tomto zdkoné. Pfechodna doba
vyplyva ze zdkona o danich z pfijmi a existence pravni upravy solidarniho zvySeni dané.

V souladu s vykladem a maiori ad minus je poplatnik povinen podat pfiznani i v situaci,
kdy se o solidarni zvySeni zvysuje jeho zaloha a nikoli dan.

K § 157:

S ohledem § 3d odst. 2 zdkona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, podle
kterého se ustanoveni tykajici se maximalniho vymétovaciho zakladu nepouziji pro 1éta 2013
az 2015 (zavedeno zakonem ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zékonti
v souvislosti se snizovanim schodkd vefejnych rozpoctl), ktery je ke dni ucinnosti
navrhovaného zakona rusen, je nezbytné pfenést predmétnou pravni upravu pro prechodné
obdobi jednoho roku do navrhovaného zakona.

4 Uginnost
K § 158:

Navrhuje se, aby zdkon nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 2015. U¢innost zakona je navazana
na u¢innost zdkona ¢. 458/2011 Sb., o zméné zdkonl souvisejici se ziizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zdkonti, jehoz dil¢i ¢asti upravujici
vznik jednoho inkasniho mista, nabyvaji G€innosti dne 1. ledna 2015. Vzhledem k tomu, Ze
navrhovany zdkon obsahuje jiné legislativni feSeni vécnych otazek obsazenych v zakoné ¢.
458/2011 Sb., tykajicich se jednoho inkasniho mista, je nezbytné, aby oba pravni ptedpisy
m¢ély shodnou tc¢innost.





