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Metodicky pokyn
odboru 34 - Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi

Stanovisko k otazce odkladu pravnich ucinki rozhodnuti
povolujicich provozovani vyhernich hracich pristroju

Ministerstvo financi, odbor 34 - Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi, v zajmu
zabezpeceni jednotného postupu pii vyfizovani zadosti o povoleni k provozovani vyhernich
hracich ptistroji s odkladem pravnich ucinkl vydava tento metodicky pokyn.



Ministerstvo financi obdrzelo Zadost o poskytnuti stanoviska tykajiciho se vyfizovani zadosti
o povoleni k provozovani vyhernich hracich pftistroji (dale jen ,,VHP*) s odkladem pravnich
ucinki k uréitému datu. Obce se v soucasné dobé& potykaji s problémem, kdy provozovatelé
nyni zadaji o vydani povoleni k provozovani VHP s odloZenou tG¢innosti od 1. 1. 2017.

Ministerstvo financi pfedné odkazuje na Zavér €. 146 ze zasedani poradniho sboru ministra
vnitra ke spravnimu tadu ze dne 16. fijna 2015 (déle jen ,,Zavér®), ktery se zabyval otazkou
odkladu pravnich G¢inkii rozhodnuti o povoleni provozovani loterii a jinych podobnych her
podle zékona ¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpisi (déle jen ,loterni zdkon*). V Zavéru poradni sbor ministra vnitra uvedl, Ze zdkon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,spravni fad*) pripousti
moznost odkladu pravnich u¢inkti rozhodnuti k urcitému datu, avSak téz dodava, ze ,.tento
postup nelze bez dalSiho aplikovat, pokud by v disledku odkladu pravnich ucinki rozhodnuti
nemohl spravni organ nalezit¢ posoudit podminky, které jsou zadateli o povoleni zdkonem
uloZzeny.“ Vzhledem k tomu, Ze obce jsou ve spravnich fizenich ve véci vydani povoleni
k provozovani VHP véazané lhitami stanovenymi v ustanoveni § 71 spravniho fadu, nemohou
tedy tuto lhitu libovolné prodluzovat. Lhity pro vydani rozhodnuti 1ze prekrocit v ptipad¢,
kdy by spravni organ pfistoupil k pieruSeni fizeni, pro takovy postup vSak musi byt splnény
podminky stanovené v § 64 odst. 1, 2 nebo 3 spravniho tadu.

V danych ptipadech, tj. v ptipadé podani zadosti o povoleni k provozovani VHP témét tii
ctvrté roku pred jeho pozadovanou ucinnosti, se Ministerstvo financi ztotoziuje se Zavérem
ama za to, Ze spravni organ nemuze posoudit podminky pro vydani povoleni v zakonem
stanovené lhite, jelikoz v daném okamziku neni mozné posoudit soulad povoleni s pravnimi
piedpisy, které se mohou do doby pozadovanych préavnich ucinkii zménit. Obec jako organ,
ktery vydava povoleni k provozovani VHP, musi byt schopna posoudit podminky pro vydani
povoleni, tudiz i soulad s obecné zdvaznou vyhldskou obce. Ministerstvo financi zastava
nazor, ze v takovém casovém piedstihu nelze objektivné posoudit, zda nedojde k ptipadnému
ptijeti regulacni obecné zavazné vyhldsky. Jak uvedl poradni sbor v Zavéru: ,,Podminka
stanovena dle § 4 odst. 2 loterniho zdkona v podobé souladu s pravnimi predpisy
ve své podstaté vylucuje, aby mohly byt pravni G¢inky rozhodnuti zasadnim zpiisobem
odloZeny.“ NemoZnost posouzeni souladu s pravnimi predpisy z duvodu zasadniho
odkladu pravnich Gcéinki rozhodnuti v zakonem stanovené lhiité pro vydani rozhodnuti
by mélo vést k zamitnuti Zadosti spravnim orgianem, pri¢emz Zadatel miiZe podat Zadost
Znovu.

Ministerstvo financi s ohledem na svou ustalenou spravni praxi uvadi, ze vydava povoleni
k provozovani loterii a jinych podobnych nejdiive dva mésice pred datem poZadované
ucinnosti rozhodnuti, jelikoz v takové dobé je s ohledem na individualni okolnosti danych
ptipadi jiz schopno relevantné posoudit soulad vydavaného rozhodnuti s dot€éenymi pravnimi
predpisy.

V této souvislosti Ministerstvo financi dale uvadi, Ze v soucasné dobé je v Poslanecké
snémovné schvalovan navrh zikona o hazardnich hrach, ktery by mél zcela nahradit
soucasné platny a ucinny loterni zdkon. S ohledem na planované datum nabyti u€innosti



navrhu zikona o hazardnich hrach dne 1. 1. 2017 je Ministerstvo financi piesvédceno,
ze predpokladana zména legislativy je dalSim divodem, ktery vylu¢uje moznost vydani
dotéenych povoleni s takto odloZenou u€innosti.

Navrh zakona o hazardnich hrach obsahuje pomérné rozsahlé zmény oproti soucasné platné
pravni Upravé tykajici se vydani povoleni k provozovani VHP. Pfedné¢ navrh zékona
o hazardnich hrach zavadi novou samostatnou kategorii hazardni hry, kterou je technicka hra,
tj. hra provozovana pomoci technickych zatfizeni obsluhovanych piimo ucastnikem hry. Tato
definice zahrnuje vesSkeré typy hazardnich her, které jsou provozovany prostiednictvim
jakéhokoliv technického zatfizeni pfimo obsluhovaného sdzejicim, ¢imz dochdzi k nahrazeni
dosavadnich problémovych ustanoveni § 2 a § 50 odst. 3 loterniho zdkona. Tato vSeobecna
kategorie je postavena na zavedeni principu technické neutrality a budou do ni spadat mimo
jiné 1 VHP dnes regulované v ustanoveni § 2 pism. e) loterniho zakona.

S tim souvisi t€Z zména systému vydavani povoleni, kdy Ministerstvo financi bude vydavat
zakladni povoleni, kterym bude provozovateli udéleno opravnéni k provozovani urcitého
druhu hazardni hry, napt. technické hry, a pfislusnd obec vyda povoleni k umisténi herniho
prostoru. Pfeneseni Casti rozhodovaci pravomoci v rdmci statni (vefejné) spravy na nizsi
instance, tj. obce, ma zarucit efektivnéjsi a optimalngjsi formu regulace oblasti hazardnich
her, nebot” pravé obce, na rozdil od Gstfedniho organu statni spravy znaji nejlépe mistni
poméry, kterych se provoz herniho prostoru a hazardni hry maze dotknout. Podminkou
vydani povoleni k umisténi hernitho prostoru je téz doloZeni zakladniho povoleni
k provozovani hazardni hry vydaného Ministerstvem financi. U ustanoveni regulujicich
vydavani zékladnich povoleni a povoleni k umisténi herniho prostoru predpoklada névrh
o hazardnich hrach ve Sbirce zédkonii. Pokud bude navrh zdkona o hazardnich hrach pfijat
v navrhovaném znéni, bude po nabyti ucinnosti dotenych ustanoveni mozné pftistoupit
k vydavani zékladnich povoleni Ministerstvem financi a nasledné k vyddvani povoleni
k umisténi herniho prostoru k tomu ptislusnou obci.

Ministerstvo financi pro doplnéni uvadi, Ze k vazanosti organu statni spravy platnym pravnim
predpisem se rovnéz vyjadiil Nejvyssi soud CR, ktery v rozsudku sp. zn. 30 Cdo 530/2014
ze dne 30. 7. 2015 konstatoval, ze ,Platny pravni ptedpis je soucasti pravniho fadu
(srov. Knapp, Viktor. Teorie prava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 163 — 164). Je tedy
nutno respektovat, Ze takovyto pravni predpis bude od ur¢itého data Gi¢inny. Zalovana zadala
o povoleni provozu vyhernich hracich pfistroji pro rok 2008. V dobé platnosti vyhlasky
¢. 11/2007 o regulaci provozu téchto pfistrojii bylo jasné, ze po nabyti G¢innosti vyhlasky
nebude Zalovand moci vyherni pfistroje provozovat. V dob¢ platnosti vyhlasky ¢. 11/2007
proto spravni organ jiz nemohl vydat rozhodnuti, kterym by zddostem zalobkyné vyhovél,
nebot’ takové rozhodnuti by bylo v rozporu s platnym pravnim piedpisem.*

S ohledem na vySe uvedené tedy Ministerstvo financi konstatuje, Ze nedojde-li
k neCekanému zisadnimu zdrZeni legislativnich praci, nebude jiZ moZné, aby obce
vydavaly povoleni k provozovani VHP dle loterniho zdkona s odloZenou udinnosti
od1.1. 2017, nebot’ ziasadnimu odloZeni pravnich ucinkid povoleni brani v souladu




se Zavérem ustanoveni § 4 odst. 2 loterniho zakona, a v dobé, kdy jiZ bude mozZné
podminky dle ustanoveni § 4 odst. 2 loterniho zikona relevantné posoudit, bude soucasti
pravniho fadu zakon o hazardnich hrach, ktery vylucuje, aby obec vydala povoleni
k provozovani VHP bez zakladniho povoleni vydaného Ministerstvem financi. V souladu
s rozsudkem Nejvy$siho soudu CR ze dne 30. 7. 2015, sp. zn. 30 Cdo 530/2014,
tak pouze timto zpusobem spravni organ bude postupovat v souladu s ustanovenim
§ 2 odst. 4 spravniho Fadu, na zakladé kterého spravni organ vzdy dba, aby bylo prijaté
feSeni v souladu s vefejnym zdjmem. Verejny zajem je zde vyjadien prostiednictvim
zikona piedloZeného vladou CR zdivodu nutnosti zp¥isnéni regulace hazardu
s ohledem na jeho negativni nasledky pro spolecnost.

Pokud jiz dosSlo k vydani rozhodnuti o povoleni k provozovani  VHP s ucinnosti
od 1. 1. 2017, ma Ministerstvo financi za to, Ze tato rozhodnuti by méla byt zruSena
v prezkumném Fizeni podle § 94 a nasl. spravniho Fadu, jelikoz tato rozhodnuti byla
vydana v rozporu s pravnimi ptedpisy, konkrétné byla dotéend rozhodnuti vydana v rozporu
s ustanovenim § 4 odst. 2 loterniho zdkona. V ptipad¢, Ze se Ministerstvo financi o vydani
takového povoleni dozvi, podd prislusSnému krajskému ufadu podnét dle ustanoveni
§ 42 odst. 1 spravniho fadu k zahéjeni pfezkumného fizeni.

Ptilohy:

- Zavér ¢ 146 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu tadu
ze dne 16. fijna 2015
- Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 30. 7. 2015, sp. zn. 30 Cdo 530/2014
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