

Příloha č. 13


	

	

	zásady pro sestavení ZPRÁVy Z auditu shody

	

	[podle čl. 71 odst. 2 nařízení (ES) č. 1083/2006
 a přílohy VI nařízení (ES) č. 1828/2006]

	

	

	I.
	Úvod

	
	

	
	a.
	Určit cíl zprávy tzn. vysvětlit výsledky přezkoumání v souladu s článkem 25 Nařízení Komise 1828/2006 za účelem vyjádření stanoviska, zda zavedené řídící a kontrolní systémy programu (ů) odpovídají požadavkům článků 58 - 62 Nařízení Rady 1083/2006 a  oddílu 3 Nařízení Komise 1828/2006;

	
	
	

	
	b.
	Určit rozsah zprávy tzn. řídících a kontrolních systémů zahrnutých ve zprávě s odvoláním na fondy, programy a orgány a potvrdit přijatelnost, pokud je předložen popis společného systému, který se používá pro několik operačních programů (článek 71(1) a (4) Nařízení);

	
	
	

	
	c.
	Určit orgán, který zprávu vyhotovil ("Orgán pro hodnocení shody") a přesně stanovit, jestli jde o auditní orgán pro operační program(y) (článek 71(3) Nařízení);

	
	
	

	
	d.
	Určit, jak je zajištěna funkční nezávislost Orgánu pro hodnocení shody na řídícím a certifikačním orgánu  (článek 71 (3) Nařízení).

	
	
	

	II.
	Metodika

	
	

	
	a.
	Tam, kde je to vhodné (článek 25 Nařízení 1828/2006) přesně stanovit míru využití předchozí auditní činnosti (programové období 2000-2006); 

	
	
	

	
	b.
	Určit využití předchozí auditní činnosti podle článku 9 Nařízení 1267/99, ISPA a zejména podle článku 12 Nařízení 1266/99 (předvstupní, ISPA a EDIS);

	
	
	

	
	c.
	Přesně vymezit využití auditní činnosti provedené jinými subjekty;

	
	
	

	
	d.
	Určit období a časový rámec přezkoumání; (datum, kdy subjekt, který vyhotovil zprávu obdržel formální popis, datum, kdy bylo přezkoumání zahájeno a ukončeno a zdroje přiděleny);

	
	
	

	
	e.
	Určit, jestli byly využity hodnotící kontrolní seznamy a zda se řídily vzorem uvedeným ve Směrnici;

	
	
	

	
	f.
	Označit, zda  se konaly pohovory se zaměstnanci hlavních subjektů (článek 25 Nařízení ES 1828/2006);

	
	
	

	
	g.
	Označit jakékoliv protichůdné postupy před vydáním této zprávy a určit příslušné orgány/subjekty;

	
	
	

	
	h.
	Existuje „Prohlášení o způsobilosti a funkční nezávislosti“ v případě, že je auditní orgán orgánem, který zprávu vyhotovil? Jestliže neuvádí metodu používanou k hodnocení auditních subjektů;  

	
	
	

	
	e.
	Potvrdit, že při výkonu činnosti byly se vzaly v úvahu mezinárodně uznávané auditorské standardy (článek 71(3) Nařízení 1083/2006).

	
	

	III. 
	Analýza rizik

	
	

	
	a.
	Určit, které systémy jsou společné pro odlišné programy (článek 71(4) Nařízení);

	
	
	

	
	b.
	Popsat analýzu rizik  pomocí programu/systému/skupiny programů a brát v úvahu mezery a slabé stránky zjištěné v období 2000-2006 nebo v předvstupním období.  Popsat výsledky analýzy rizik a spojitost s činností provedenou v průběhu hodnocení shody;

	
	
	

	
	c.
	U nových prvků, systémů nebo orgánů – popsat, jestli byla provedena zvláštní analýza rizik.

	
	
	

	IV.
	Poskytnutí informací o rozsahu provedené činnosti orgánem, který zprávu vyhotovil.

	
	

	
	Zpráva byla připravena na základě:

	
	

	
	a.
	Přezkoumání popisu systémů (článek 71(1) Nařízení);

	
	
	

	
	b.
	Přezkoumání příslušných dokumentů týkajících se systémů (článek 25 Nařízení  1828/2006):

	
	
	
	

	
	
	– 
	Přezkoumání zákonů, ministerských aktů, oběžníků atd.

	
	
	
	

	
	
	–
	Přezkoumání interních manuálů, směrnic a kontrolních seznamů;

	
	
	
	

	
	c.
	Pohovory se zaměstnanci hlavních subjektů  – určit zahrnuté orgány/subjekty a zaměstnance (článek 25 Nařízení 1828/2006); Popsat metodu a kritéria výběru, jaká byla témata rozhovoru, kolik pohovorů se konalo a s kým byl pohovor proveden;

	
	
	

	
	d.
	Přezkoumání počítačových systémů pro uchovávání účetních záznamů, systémů monitorování a systémů finančního výkaznictví (Oddíl 7 ES 1828/2006), článek 58 (d) Nařízení). Popsat provedenou činnost;

	
	
	

	
	e.
	Využití jiné auditní činnosti. Určit auditní činnost a popsat prvky, na které je důvěra vsazena;

	
	
	

	
	f.
	Jiná činnost (například testování systémů tam, kde je to možné);

	
	
	

	
	g.
	Určení omezení v rozsahu, pokud nějaká existují 
.

	
	
	

	V.
	Výsledek hodnocení každého systému/orgánu/subjektu

	
	

	
	a.
	U každého orgánu/subjektu/ vyplňte tabulku.

	
	
	

	
	
	Orgán

/Subjekt
	Úplnost

a správnost popisu
	Závěr
	Nedostatky
	Dotyčná prioritní osa
	Klíčové/

doplňkové prvky
	Doporučení/ opatření                       k nápravě

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	b.
	Stanovit výsledky hodnocení jiných obecných zásad tam, kde nejsou plně pokryty podle  (a),včetně,  ale nejsou omezeny na:

	
	
	

	
	
	1.
	Dodržování zásad oddělení funkcí mezi takovými subjekty a v rámci každého takového subjektu, který se zúčastní řízení a kontroly (článek 58 (b) Nařízení);

	
	
	
	

	
	
	2.
	Postupy pro zajištění správnosti a řádnosti výdajů vykazovaných v rámci operačního programu (článek 58 (c) Nařízení);

	
	
	
	

	
	
	3.
	Spolehlivé účetní systémy, systémy monitorování a systémy finančního výkaznictví v elektronické podobě (článek 58 (d) Nařízení);

	
	
	
	

	
	
	4.
	Systémy a postupy  pro zabezpečení odpovídající pomůcky pro audit (článek 58 (g) Nařízení  a článek 15  ES 1828/2006);

	
	
	
	

	
	
	5.
	Postupy hlášení a monitorování nesrovnalostí a postupy pro zpětné získávání neoprávněně vyplacených částek.(článek 58 (h) Nařízení).

	
	
	
	

	VI.
	Celkový závěr

	
	

	
	a.
	Stanovit celkový závěr s ohledem na soulad systémů v souladu s ustanoveními článků  58 - 62 Nařízení 1083/2006;

	
	
	

	
	b.
	Určit dotyčné prioritní osy nebo osu prostřednictvím jakýchkoliv výhrad (článek 71 (2) Nařízení);

	
	
	

	
	c.
	Určit, jaká se požadují opatření k nápravě a časový rozvrh jejich provádění a/nebo zda byl vypracován akční plán;

	
	
	

	
	d.
	Stanovit opatření, které učiní auditní orgán s ohledem na pokračování provedení akčního plánu.


Konečná verze dokumentu, tak jak ji zveřejnilo DG Regio na stránkách internetových stránkách circa 
Vzorová zpráva

PODLE čl. 71 odst. 2 nařízení (ES) č. 1083/2006

Obsah zprávy

I. Úvod

a) Uveďte účel zprávy, tj. zveřejnit výsledky posouzení systémů provedeného podle čl. 71 odst. 2 nařízení (ES) č. 1083/2006 (dále jen „nařízení Rady“) a čl. 25 nařízení Komise (ES) 1828/2006 (dále jen „nařízení Komise“) za účelem vyjádření stanoviska, zda řídicí a kontrolní systémy stanovené pro program/programy jsou v souladu s články 58 až 62 nařízení Rady a oddílem 3 nařízení Komise; 

b) Uveďte údaje o náplni zprávy, tj. kterých řídicích a kontrolních systémů se zpráva týká, spolu s údaji o příslušných fondech, programech a orgánech, a potvrďte přijatelnost, pokud je předložen popis společného systému použitého pro více operačních programů (čl. 71 odst. 4 nařízení Rady);

c) Označte subjekt, který zprávu vypracoval (dále jen „subjekt posuzující soulad“), a specifikujte, zda se jedná o auditní orgán pro operační program/operační programy (čl. 71 odst. 3 nařízení Rady);

d) Uveďte, jakým způsobem je zajištěna funkční nezávislost subjektu posuzujícího soulad na řídících a certifikačních orgánech (čl. 71 odst. 3 nařízení Rady). V případě programů evropské územní spolupráce uveďte navíc, jakým způsobem je zajištěna funkční nezávislost subjektu posuzujícího soulad na společném technickém sekretariátu (JTS) a kontrolorech. 

II. Metodika a rozsah práce

a) Uveďte dobu trvání a časový rámec hodnocení; (datum doručení formálního popisu subjektu posuzujícímu soulad, datum započetí a ukončení hodnocení a přidělené zdroje); 

b) Uveďte, zda byly pro posouzení použity kontrolní seznamy a zda odpovídaly vzoru podle pokynů; 

c) Popište činnosti, které byly vykonány pro hodnocení popisu systému (čl. 71 odst. 1 nařízení Rady);

d) Popište činnosti, které byly vykonány pro organizaci rozhovorů s personálem hlavních subjektů; popište metody a kritéria výběru, která témata byla v rozhovorech zahrnuta, kolik rozhovorů se uskutečnilo a kdo byl dotazován; 

e) Popište činnosti, které byly vykonány pro hodnocení jiných relevantních dokumentů souvisejících se systémem; uveďte případné revize zákonů, ministerské výnosy, oběžníky, pokyny k vnitřním postupům nebo jiné příručky, pokyny, kontrolní seznamy atd.;  

f) Popište činnosti, které byly vykonány pro hodnocení počítačových systémů pro uchovávání účetních záznamů, monitorování a finanční výkaznictví; 

g) Případně uveďte, v jaké míře byly využity výsledky předešlých auditů (v programovém období 2000–2006);

h) Uveďte údaje o využití výsledků předešlých auditů podle čl. 9 nařízení (ES) č. 1267/1999 (ISPA) a obzvláště podle čl. 12 nařízení (ES) č. 1266/1999 (předvstupní strategie, ISPA a EDIS); 

i) Uveďte bližší údaje a) o využití výsledků auditů provedených jinými subjekty, b) o kontrole kvality auditů z hlediska přiměřenosti; 

j) Uveďte, zda před vydáním této zprávy proběhla nějaká kontradiktorní řízení, a uveďte příslušné orgány/subjekty;

k)  Pokud je subjektem, který sestavil zprávu, auditní orgán, uveďte, zda existuje „Prohlášení o způsobilosti a funkční nezávislosti“. Pokud ne, uveďte metodu použitou pro posouzení auditního orgánu;  

l) Potvrďte, že při kontrolách byly vzaty v úvahu mezinárodně uznávané auditorské standardy (čl. 71 odst. 3 nařízení (ES) č. 1083/2006);

m) Uveďte, zda existovalo nějaké vymezení rozsahu
;

n)  Uveďte, zda byly posouzeny všechny zprostředkující subjekty, nebo zda se posouzení omezilo na vybraný vzorek zprostředkujících subjektů, které byly zvoleny na základě analýzy rizik (viz pokyny, oddíl 5).   

III. Výsledky posouzení pro každý orgán/subjekt/systém 
a) Vyplňte tabulku pro každý orgán/subjekt/systém 

	[Číslo CCI]
	Orgán

/subjekt (název a typ (MA, CA, AA, IB)*)
	Úplnost a přesnost popisu (ano/ne)
	Hodnocení (bez výhrad, s výhradami, záporné)
	Nedostatky
	Dotčené prioritní osy
	Hlavní/

pomocné prvky
	Doporučení/ nápravná opatření

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 


*MA – řídící orgán, CA – certifikační orgán, AA – auditní orgán, IB – zprostředkující subjekt
b) Uveďte výsledky posouzení ostatních obecných zásad, pokud nebyly v úplnosti zahrnuty pod písmenem a), zejména:

1. Dodržování zásady oddělení funkcí mezi subjekty zapojenými do řízení a kontroly a v rámci každého takového subjektu (čl. 58 písm. b) nařízení (ES) č. 1083/2006);

2. Postupy pro zajištění správnosti a řádnosti výdajů vykazovaných v rámci operačního programu (čl. 58 písm. c) nařízení);

3. Spolehlivé účetní systémy, systémy monitorování a systémy finančního výkaznictví v elektronické podobě (čl. 58 písm. d) nařízení);

4. Systémy a postupy pro zabezpečení odpovídající pomůcky pro audit (čl. 58 písm. g) nařízení a čl. 15 nařízení (ES) č. 1828/2006);

5. Postupy hlášení a monitorování pro nesrovnalosti a zpětné získávání neoprávněně vyplacených částek (čl. 58 písm. h) nařízení).

IV. Celkový závěr 
a) Uveďte celkový závěr k souladu systémů s ustanoveními článků 58 až 62 nařízení (ES) č. 1083/2006;

b) Uveďte prioritní osu nebo osy, ke kterým byly vzneseny výhrady (čl. 71 písm. b) nařízení (ES) č. 1083/2006);

c) Uveďte, která nápravná opatření jsou požadována, a časový rozvrh jejich provádění; 

d) Uveďte, které kroky má podniknout auditní orgán nebo subjekt posuzující soulad s ohledem na kroky navazující na nápravná opatření.

� V tomto ustanovení se stanoví, že členské státy předloží Komisi popis systémů, ke kterému přiloží zprávu uvádějící výsledky posouzení zavedených systémů. Tato zpráva se předloží před podáním první žádosti o průběžnou platbu nebo do dvanácti měsíců od schválení každého operačního programu.


� Omezení v rozsahu činnosti auditora může  někdy  uložit organizační jednotka  (například, když podmínky ujednání přesně stanoví, že auditor nezachová auditní postup, o kterém se domnívá, že není nezbytný). Rozsah omezení lze uložit podle okolností). Může také vzniknout, když podle názoru auditora  účetní záznamy organizační jednotky  jsou nepřiměřené nebo když auditor není schopen zachovat vhodný auditní postup [Jak vymezuje Příručka IFAC].  ] 


� „Omezení rozsahu“ – Omezení rozsahu práce auditora může někdy být vynuceno jednotkou (např.: když podmínky provedení auditu specifikují, že auditor neprovede auditorskou proceduru, o jejíž nutnosti je přesvědčen). Omezení rozsahu může být vynuceno okolnostmi. Může také vyvstat, když podle názoru auditora nejsou účetní záznamy jednotky přiměřené, nebo když auditor není schopen provést auditorské postupy, které jsou dle jeho názoru nezbytné. [Definice podle manuálu IFAC]  ] 
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