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1. Úvod

Tento dokument nastiňuje auditní strategii, která byla navržena pro strukturální fondy a Fond soudržnosti na období 2009 - 2011, vytyčuje hlavní cíle, identifikovaná rizika a opatření podniknutá ve směru k těmto rizikům.

Dokument, který připravily společně čtyři Generální ředitelství, která jsou zodpovědná za správu strukturálních fondů a Fondu soudržnosti (dále jen "GŘ pro strukturální fondy"), pokrývá Evropský fond pro regionální rozvoj (ERDF)
, Evropský sociální fond (ESF)
, Evropský zemědělský poradenský a záruční fond (EAGGF)
 poradenská sekce (na období 2000 – 2006), Finanční nástroj pro usměrňování rybolovu (FIFG)
, Evropský rybářský fond (EFF)
, Fond soudržnosti (FS)
 a Nástroj předvstupní pomoci (IPA)
.

Společná auditní strategie byla přijata poprvé v roce 2005 a vycházela z doporučení ve Sdělení Komise ze srpna 2004 o konkrétních krocích k zajištění podpory ucelené auditní metodiky pro audit zajišťovaný útvary služeb Komise v systému sdíleného řízení
. Jejím cílem je pokud možno co nejvíce synchronizovat auditní strategie fondů a podpořit  společný přístup tak, aby se   dosáhlo jednotného zaměření auditní činnosti. Toto je zvláště důležité pro fázi přípravy na uzavření programového období 2000 - 2006 a pro strukturování auditu v programovém období 2007 - 2013. Bude-li to nezbytné, bude auditní strategie každoročně revidována a aktualizována..

V únoru 2008 přijala Komise akční plán k posílení úlohy svého dohledu v rámci sdíleného řízení strukturálních akcí [viz dokument COM(2008)97 – dále uveden jen jako Akční plán], v němž je obsaženo 37 konkrétních opatření s definovanými cíli, výstupy a termíny jejich splnění. Většinu opatření souvisela s činností  auditních útvarů GŘ REGIO - regionální politiky a GŘ EMPL - zaměstnanosti a Akční plán efektivně nahradil společnou auditní strategii pro tento rok. Ve zprávě o implementaci Akčního plánu, přijaté Komisí v únoru 2009 [COM(2009)42], se uvádí, že těžiště úsilí Komise v roce 2009 bude spočívat v udržení dosaženého pokroku, a to prostřednictvím realizace jednotné auditní strategie na období 2009 - 2011, která bude obsahovat plánované auditní akce GŘ REGIO - regionální politiky a GŘ zaměstnanosti, které budou zaměřeny na důsledný dohled nad systémy v členských státech jak pro programové období, 2000 – 2006, tak i 2007 - 2013. Do společné auditní strategie je rovněž začleněno 7 zbývajících rozpracovaných opatření akčního plánu.    
1.1. Auditní přístup při sdíleném řízení

Pokud jde o část souhrnného rozpočtu, která je prováděna pod sdíleným řízením, jsou členské státy principiálně odpovědné za nastavení řídících a kontrolních systémů, které jsou v souladu s požadavky Společenství, za ověření, že systémy fungují účinně a to pomocí auditů, prováděných k tomu určenými subjekty, a za provádění finančních korekcí (oprav). Na členských státech je požadováno, aby prováděly auditní práce a podaly zprávu o výsledcích prostřednictvím výroční kontrolní zprávy, výročního auditního stanoviska a výročního shrnutí. Nicméně Komise je v konečném důsledku zodpovědná za provedení rozpočtu. Komise proto musí usilovat o přiměřené ujištění, že řídící a kontrolní systémy pro správu fondů Společenství nastavené v členských státech jsou v souladu s pravidly Společenství, a fungují tak, že zajišťují řádné finanční řízení. Za tím účelem Komise nejprve analyzuje předložené zprávy a zhodnotí jejich vklad pro vytvoření takového ujištění. Za druhé, provede v členských státech auditory GŘ pro strukturálními fondy přímo, anebo prostřednictvím auditních firem, které pracují pod jejich dohledem, audity.

Obdobný auditní přístup je použitý pro  nástroj předvstupní pomoci (IPA), který je prováděn v rámci decentralizovaného řízení.

Díky víceleté povaze strukturálních nástrojů, velkému počtu orgánů zodpovědných za jejich implementaci v členských státech a v přijímaných státech, a též omezeným auditním zdrojům, které má Komise k dispozici, nemůže Komise svými silami každoročně, ani v průběhu celého programového období, prověřit všechny oblasti. Je proto nezbytné přijmout střednědobou strategii pro získání přiměřeného ujištění o účinnosti národních systémů poskytujících garance zákonnosti a řádnosti požadovaných plateb, pro stanovení význačnosti rizik, když takového  ujištění nebude možno dosáhnout, a pro znovunabytí  neoprávněných výdajů.  

1.2. Právní rámec

Článek 274 Smlouvy stanoví, že Komise bude realizovat rozpočet na svou vlastní odpovědnost. Členské státy spolupracují s Komisí na zajištění toho, aby přidělené částky byly používány v souladu se zásadou řádného finančního řízení.

Auditní strategie pokrývá v současné době tři probíhající programová období, a to 2007-2013, 2000 - 2006 a 1994 - 1999, jež podléhají třem různým právním režimům (nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 a nařízení Komise (ES) č. 1828/2006 pro období 2007 - 2013, nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 (strukturální fondy) a č. 1164/94 (Fond soudržnosti) v platném znění
 a korespondující nařízení Komise (ES) č. 438/2001 a č. 1386/2002
 pro období 2000 - 2006, a nařízení Rady (ES) č. 2052/88 a č. 4253/88 pro období 1994 – 1999). Nástroj předvstupní pomoci (IPA) je prováděn na základě nařízení Rady (ES) č. 1085/2006. Předpisy pro programy a projekty v období 2000 - 2006 vyžadují, aby Komise zhodnotila řídící a kontrolní systémy představené členskými státy a ve spolupráci s členskými státy ověřila účinnost fungování těchto řídících a kontrolních systémů a mimo jiné ke splnění tohoto účelu prováděla i kontroly na místě. Pro programy v rámci období 2007 - 2013 byl kontrolní rámec posílen prostřednictvím požadavku na zhodnocení ověření nastavení systému, které musí být schváleno Komisí před provedením jakýchkoli předběžných plateb, na předložení auditních strategií auditními orgány Komisi, které musí být také schváleny Komisí, a na výroční kontrolní zprávy a auditní stanoviska k účinnosti fungování systémů, která poskytují auditními orgány.    

1.3. Metodika

Audity jsou uskutečňované v souladu s pokyny v auditních manuálech pro strukturální fondy a Fond soudržností. Pokud možno jsou brány na zřetel mezinárodní auditní standardy vydané Mezinárodní federací účetních (IFAC) nebo Mezinárodní organizací Nejvyšších auditních institucí (INTOSAI). Členským státům je důrazně doporučeno vykonávat jejich auditní práce s použitím Manuálu pro audit strukturálních fondů pro období 2000 - 2006 a Referenčního manuálu pro strukturální činnost v období 2007 - 2013. Posledně zmíněný je sestaven z průvodcovských pokynů vydaných Komisí pro záležitosti kontroly a auditu pro programové období 2007 - 2013.

1.4. Zpravodajství

Sdělování výsledků Komise z jejích auditních činností zainteresovaným stranám probíhá různými způsoby:

· auditní zprávy (zahrnující výsledky auditů systému a/nebo auditů operací na místě);

· dopisy předané v procesu následného přezkoumání navazující na problémy z auditních zpráv, včetně doporučení a požadovaných nápravných opatření;

· poznámky k výročním kontrolním zprávám členských států, výročním auditním stanoviskům, výročním shrnutím a národním prohlášením.

Na konci každého roku je prováděno hodnocení a to na základě auditní práce GŘ, výsledků analýzy výročních kontrolních zpráv členských států, výročních shrnutí, národních prohlášení (tam, kde jsou k dispozici), informací obsažených v auditních zprávách přijatých od národních auditních orgánů, z auditů Evropského účetního dvora (dále jen „EÚD“), od dalších GŘ, které spravují strukturální fondy, a též aktuálních informací získaných z posledních dvojstranných schůzek s národními auditními orgány. Toto hodnocení fungování řídících a kontrolních systémů poskytne závěry, zda se v nich vyskytují podstatné nedostatky (význačné chyby). Proto toto hodnocení tvoří základní součást podkladů pro každoroční poskytnutí ujištění GŘ týkající se řádné správy výdajů, za které jsou tato GŘ odpovědná.

1.5. Rozpočet 
GŘ, která spravují strukturální fondy, spolu s odpovědnými orgány členských států a přijímaných států řídí více jak jednu třetinu rozpočtu Společenství. Finanční zdroje pro náklady na operace v roce 2009 (v milionech €) předběžných plateb:

	Aktivity / Fond
	Operační výdaje 2007-2013 (€)
	Operační výdaje 2000-2006 (€)

	Evropský fond pro regionální rozvoj a ostatní regionální intervence
	12 136
	4 578

	Fond soudržnosti
	3 385
	3 892

	Předvstupní intervence související se strukturální politikou
	161
	400

	Evropský sociální fond
	6 946
	3 883

	EAGGF Podpora
	N/A
	896

	FIFG (2000-2006)
	N/A
	246

	EFF (2007-2013)
	311
	N/A

	Celkem ( finanční zdroje řízené GŘ spravujícími strukturální fondy)
	22 939
	13 895


1.6. Významnost

Auditní práce bere na zřetel významnost (materialitu) schválenou čtyřmi GŘ pro Výroční zprávy o činnosti (dále také AAR)
 a stanovenou v „Pokynech pro hodnocení významnosti chyb (nedostatků) v řídících a kontrolních systémech členských států pod sdíleným řízením pro účely vypracování Výročních zpráv o činnosti". Pojem "významnost" je zásadní pro stanovení chyb, které mají být popsány ve výročních zprávách o činnosti (AAR), a je určující k odůvodnění toho, které chyby jsou významné natolik, aby opravňovaly k vznesení výhrad. Výhrady by měly být vzneseny s ohledem na významnost chyb (nedostatků) v systémech členských států nebo přijímaných států, kde výsledné riziko (riziko ztráty) pro rozpočet Společenství je význačné. Významnost chyb je určena  na základě jejich kvalitativního hodnocení, při kterém se berou na zřetel i důležité faktory, jako je to, zda chyba souvisí s klíčovým kontrolním prvkem, jejich počtu a trvání, význačnosti systémů, které byly těmito chybami ovlivněny, kompenzačních opatření, hlavních příčin takových chyb a včasnosti nápravných opatření přijatých členským státem. Takové chyby budou považované za „významné", jestliže součet částek označených jako „rizikových částek" vyplývající ze zjištěných významných chyb překračuje 2 % celkového úhrnu provedených plateb v prošetřovaném roce v ABB činnosti ([ABB - aktivity vykázané v rozpočtovém účetnictví (rozpočetnictví)), nebo tam, kde existují zvláštní faktory s ohledem na kvalitativní aspekty chyb (nedostatků), anebo je zde vysoká úroveň rizika pro rozpočty v několika předcházejících letech, které způsobují vysoké reputační riziko (riziko ztráty dobrého jména) pro instituce Společenství]. V prosinci 2008 Komise přijala Sdělení o přijatelném (přípustném) riziku chyby [COM(2008)866], které by ve svých důsledcích nadále mohlo směřovat ke shodě při nastavení úrovně významnosti.          

2. Auditní cíl a celkový odhad rizika
2.1. Hlavní cíle

Hlavními cíli činností auditních útvarů GŘ, která spravují strukturální fondy, jsou nalézt přiměřené ujištění, že řídící a kontrolní systémy nastavené a realizované členskými státy a přijímanými státy i) vyhovují požadavkům předpisů Společenství a ii) fungují účinně tak, že jsou schopny předcházet a odhalovat chyby a nesrovnalosti a zajistit zákonnost a řádnost výdajů vykázaných Komisi.

V případě, že v systémech jsou identifikovány chyby, jsou dána doporučení pro nápravná opatření a v závažných případech a/nebo tam, kde potřebná opatření nejsou přijata okamžitě, jsou platby pozastaveny a jsou provedeny finanční korekce (opravy).
2.2. Celková rizika

Řízení strukturálních akcí je spojeno s inherentním rizikem, pokud je zajišťováno velkým počtem organizací a systémů a pokud zahrnuje velmi velké množství různorodých operací. Způsobilost výdaje je určena jeho souladem s pravidly a podmínkami určenými Společenstvím a na národní úrovni, což může vést ke komplikovanosti (spletitosti) a k riziku nesprávného výkladu.

Hlavní riziko ve finančním řízení, spočívá v tom, že Komise bude hradit nezpůsobilý výdaj vykázaný členským státem nebo přijímanými státy, aniž by disponovala přiměřeným ujištěním o podkladech k této transakci, jak je požadováno při vykázání ve Výroční zprávě o činnosti. V důsledku toho zde existuje další související riziko, že Komise nedokáže získat výroční odsouhlasení své správy fondů, neboť její orgány selhaly v prosazování řádného plnění povinností při zajišťování bezproblémového fungování systémů zajišťovaných členskými státy a přijímanými státy.

U každé kategorie (skupiny) výdajů je riziko ovlivněno:

· význačnosti příslušného výdaje;

· důvěryhodností (spolehnutím se), která může být vložena do řídících a kontrolních systémů členských států nebo přijímaných států;
 

· kvalitou, kvantitou a charakterem auditů, které provádí auditní orgány členských států nebo přijímaných států;

· vlivem sektoru  na pověst Generálního ředitelství/Komise ;

· složitostí a povahou řídících a kontrolních systémů a spolufinancovaných operací.

Toto riziko snižují:

· spolehlivé finanční řídící a kontrolní systémy;

· certifikace řádnosti výdajů odpovědným orgánem členského státu nebo přijímaným státem;

· uplatňování ustanovení Statutu pověřených schvalujících úředníků, která definují odpovědnost Komise za dohled nad operacemi;

· předběžné kontroly uskutečňované delegacemi ES v rámci nástroje předvstupní pomoci (IPA);

· použitím rámcových pravidel pro odložení plateb nebo provedení finančních korekcí (oprav) v návaznosti na zjištění z auditů provedených následně;

· účinné fungování finančních oběhů na GŘ při provádění požadovaných plateb;

· opatření přijatá ke zjednodušení právního rámce;

· opatření přijatá v oblasti vedení a výcviku.

Obvykle je systémové riziko minimalizováno implementací dobré auditní strategie, která bere do úvahy identifikovaná rizika. Realizace dobré auditní strategie nejen že poskytuje základy pro řízení identifikovaných rizik a provádění nápravných opatření, ale podporuje také vznik systémových zlepšení, která by měla vést ke snížení chybovosti. 

2.3. Doporučení EÚD ve výroční zprávě za rok 2007

Plánované auditní akce GŘ berou na zřetel doporučení EÚD v jeho výročních zprávách. Hlavním doporučením EÚD v jeho výroční zprávě za rok 2007 je řešit klíčový problém vysoké četnosti chyb ve výdajích na předběžné platby, které se ve zvýšené míře kumulují u příjemců a primární kontroly:

· orgány členských států by měly znovu posílit prevenci chyb ve spolupráci s organizátory (vyhlašovateli) projektů tím, že zajistí jejich seznámení s požadavky [bod 6.33 a 6.33 (a) zprávy EÚD 2007];

· orgány členských států by měly zefektivnit první úroveň kontrol pomocí lepšího výcviku odpovědných zaměstnanců a zlepšit organizaci [bod 6.33 (b) zprávy EÚD 2007];    

· Komise by měla soustředit svůj dohled na zajišťování účinných primárních kontrol prováděných členskými státy [bod 6.33 (c)];

· konečně obě strany, tj. jak Komise, tak i členské státy, by měly věnovat větší pozornost podpůrným mechanismům zajišťujícím toky informací mezi řídícími orgány/zprostředkujícími subjekty, platebními orgány a auditními orgány, a též mezi těmito orgány a příjemci za účelem odstranění systémových chyb [bod 6.33 (d) zprávy EÚD 2007].    

Komise bude pokračovat v prosazování těchto doporučení prostřednictvím seminářů a zaměření svých auditů. Pokud jde o účinné podávání zpráv a jejich mechanismy, jsou vymezeny v požadavcích na práci auditních orgánů v období 2007-2013 a jsou výslovně uvedeny v návodech k postupu při ověřování , které provádí management, a pro plnění funkcí certifikačního orgánu, které byly vydány v květnu 2008.

EÚD také doporučil Komisi:

a) využívat zjednodušení poskytnutá v nových předpisech, která mohou snížit riziko chyb (bod 6.34 zprávy EÚD 2007), a udělat maximum pro využití práce auditních orgánů v období 2007 - 2013 během monitorování za účelem ujištění, že práce splňují standardy (bod 6.35). Pokud jde o zjednodušení, byla jako součást akčního plánu implementována opatření jako jsou paušální režijní náklady u ESF a  částečné uzavření (COM(2009)42, akce 4.3). Komise také navrhla další rozsáhlá zjednodušení v návrzích dodatků předpisů pro období 2007-2013, které budou přijaty v první polovině roku 2009,

b) zpřesnit údaje o finančních opravách a o znovunabytých částkách, zejména těch, které provedly členské státy (bod 3.29),    

c) zajistit, aby výroční zprávy o činnosti a prohlášení představovaly ucelené zhodnocení supervizí a kontrolních systémů [bod 2.41 (a)] a 

d) spolupracovat s členskými státy na zlepšení informací poskytovaných ve výročních shrnutí [bod 2.41 (b)]
.
  Tato doporučení jsou implementována také v jednotné auditní strategii.   

2.4. Výroční shrnutí a národní prohlášení

Tam, kde členské státy připravují výroční shrnutí podle návodu vydaného Komisí, vezme komise tuto skutečnost do úvahy jako dodatečný faktor při hodnocení rizika. Vyhodnocení jejího příspěvku k získání ujištění o fungování řídících a kontrolních systémů přispěje při stanovení úrovně auditních aktivit Komise. Podobné důsledky se uplatní v případech národních prohlášení podporovaných závěry Nejvyšších auditních institucí.
3. Priority v létech 2009 – 2011

Ve rámci víceleté auditní strategie a v období trvání souhrnných výzev pro strukturální fondy platí pro auditní funkci následujících šest hlavních priorit, které jsou detailně uvedeny v části 4 tohoto dokumentu a shrnuty v příloze 1, a které jsou určeny všem zainteresovaným službám Komise pro léta 2009 – 2011.


Ujištění o nastavení a o fungování řídících a kontrolních systémů pro období 2007 - 2013. Celkové cíle pro léta 2009 - 2011 jsou:

a)
zabezpečit, aby nové zákonné požadavky pro doručování auditní strategie a zprávy o hodnocení souladu byly realizovány správným a včasným způsobem tak, aby poskytly ujištění o nastavení (viz část 4.1.1),

b)
získat ujištění o fungování systémů (1) zhodnocením důvěryhodnosti, která může být vložena  do auditní práce auditního orgánu, a to prostřednictvím ověření auditní práce auditního orgánu provedením auditů na místě a znovuprovedením prací u vybraných auditních orgánů a (2) provedením auditu systémů založeném na hodnocení rizik v kombinaci s testy věcné správnosti operací tam, kde to je použitelné (viz část 4.1.2),

c)
získat ujištění o funkčnosti systémů prostřednictvím posouzení podaných výročních kontrolních zpráv a výročních auditních stanovisek (viz část 4.1.3), a

d)
doplnit poskytnuté ujištění o dostupné informace z dalších zdrojů, aby mohlo být získáno přiměřené ujištění o fungování řídících a kontrolních systémů v členských státech v roce 2009, zejména z auditu reprezentativního statistického vzorku operací v členských státech, které do konce června 2009 vykázaly výdaje (viz část 4.1.4).   

Cíle a) a d) jsou zvláště důležité pro rok 2009, cíle b) a c) pro všechny 3 roky.


Ujištění o nastavení a fungování řídícího a kontrolního systému pro nástroje předvstupní pomoci (IPA). Auditní šetření v období 2009 - 2011 má za cíl hledat přiměřené ujištění, že řídící a kontrolní systémy u projektů realizovaných v rámci IPA jsou v souladu s požadavky platných předpisů a fungují účinně a že vykázané výdaje jsou zákonné a řádné a přispívají k připravenosti Chorvatska, Turecka a FYROM na splnění předpokladů pro zavedení Fondu soudržností a strukturálních fondů v souladu s požadavky předpisů Společenství (viz část 4.2).


Ujištění o fungování řídících a kontrolních systémů v období 2000 - 2006. V roce 2009 budou auditní práce zahrnovat následné přezkoumání realizace doporučení z dříve provedených auditů, monitorování zavedení konkrétních akčních plánů dohodnutých s členskými státy, a dokončení všech finančních oprav a rozhodnutí o zastavení nebo přerušení (viz část 4.3).


Příprava pro uzavření a uzavírací audity programů a projektů z období 2000 - 2006. Auditní požadavek na přezkoumá a zhodnotí auditní práce národních auditních orgánů a zvláště  subjektů pověřených vydáváním prohlášení při ukončení pomoci (dále jen „subjekty pro winding-up), a to za účelem získání důvěryhodnosti o přípravě uzavření začal v roce 2007. Činnost v roce 2009 bude zahrnovat následné práce u uskutečněných auditů a nové audity  subjektů pro winding-up s vysokými zbývajícími riziky (viz část 4.3). V létech 2009 - 2011 budou auditovány projekty ukončené v rámci Fondu soudržností na základě vzorku. V roce 2010 budou zahájeny práce na prověřování prohlášení (winding-up) u programů financovaných ze strukturálních fondů v souladu se zveřejněnými postupy pro uzavření. Obecná metodika pro audit vybraných programů bude schválena v roce 2010 (viz část 4.4).


Pokračování akcí spadajících pod integrovaný řídící a kontrolní rámec. Služby Komise budou pracovat na jednotném auditním přístupu. GŘ, která spravují strukturální fondy,  mají začleněny do svých auditních plánů práce na rok 2009 konkrétní opatření, které jsou požadovány Akčním plánem Komise (viz část 4.5).


Uzavření programového období 1994-99. GŘ, které spravují strukturální fondy, mají za svůj cíl uzavřít všechna rozhodnutí týkající se finančních korekcí oprav (viz část 4.6).

Navíc GŘ, která spravují strukturální fondy, budou každoročně přezkoumávat výroční shrnutí předaná členskými státy podle čl. 53 písm. b) Finančního nařízení, hodnotit jejich příspěvek k vytváření ujištění o účinnosti fungování národních systémů a současně vezmou tato hodnocení do úvahy při plánování auditní práce Komise.

GŘ, která spravují strukturální fondy, budou posuzovat a aktualizovat návody vydané členským státům k výročním shrnutím, především pak Komise bude dále podporovat členské státy v tom, aby zahrnuly údaje o ujištění do svých výročních shrnutí.

Výše uvedené priority navazují na průběžné činnosti z Akčního plánu Komise pro rok 2008 za účelem posílení funkce jejího dohledu [COM(2009)42].
4. Plánované auditní práce 2009 – 2011

4.1. Ujištění o nastavení a fungování řídících a kontrolních systémů 2007 – 2013

V novém programovém období pokryjí strukturální opatření Evropský fond pro regionální rozvoj, Fond soudržnosti a Evropský sociální fond. Pravidla pro řízení Fondu soudržností byla integrovaná s pravidly pro strukturální fondy.

Financování rozvoje venkova a rybářství se bude řídit speciální sektorovou legislativou, vně strukturálních fondů. Rozvoj venkova, za který je odpovědné GŘ AGRI - zemědělství a rozvoje venkova, není tudíž pokryt společnou auditní strategií. Pro Evropský rybářský fond, za který je odpovědné GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství, je implementační regulační rámec velmi podobný a plánované auditní práce jsou uspořádány jako práce pro ostatní fondy podle níže uvedeného popisu.

Konkrétní cíle a rizika

Konkrétními cíli je zajistit, aby nové regulatorní požadavky – auditní strategie, hodnocení souladu a auditní stanovisko – byly implementovány správným a včasným způsobem tak, aby poskytly GŘ ujištění o nastavení a fungování systémů v co nejbližším termínu. Zaměření bude zvláště  na důvěryhodnost práce auditních orgánů, aby mohl být prospěch z konceptu jednotného auditu, který byl začleněn do návrhu regulačního rámce pro období 2007-2013. Budou provedeny rizikově založené audity systémů a operací.

Rizika spočívají v tom, že nové postupy nebudou plně pochopeny, že nebudou řádně dodržovány a že odpovědné subjekty nebudou disponovat uspokojivým know-how a/nebo zdroje jejich  správné realizaci.

Pokud se týká Rumunska a Bulharska, GŘ vzala do úvahy specifické problémy vztahující se k plánování auditní práce na období 2007 – 2013 v těchto členských státech.

Předpoklad auditní práce v letech 2009 - 2011   

4.1.1 Posouzení a odsouhlasení hodnocení souladu a auditní strategie, které předložily členské státy

Pokud se týká nastavení systémů, GŘ dokončí práce na přezkoumávání předložených zpráv o hodnocení souladu a auditních strategií.

Při tomto přezkoumání se Komise zaměří na to, zda byly poskytnuty požadované informace a zda se lze na stanovisko orgánu hodnotícího soulad, spolehnout. Akce uvedené pod bodem 1.1 a 1.2 v příloze 1 signalizují počet programů, pro něž musely být procesy dokončovány ještě na konci roku 2008. Cílem je důkladně zkompletovat tyto procesy do konce června 2009, avšak dosažení tohoto cíle je závislé na datu přijetí dokumentů od členských států a na jejich kvalitě.

Pro doplnění od stolu provedeného přezkoušení dokumentů o hodnocení souladu budou, v případě potřeby, za účelem zjišťování faktů uskutečněny mise tak, aby došlo k urychlení prácí na dosažení přijatelných hodnocení souladu. 

4.1.2   Audity řídících a kontrolních systémů k získání ujištění o funkčnosti systému

Regulační rámec pro programové období 2007-2013 stanoví auditnímu orgánu hlavní odpovědnost za poskytnutí ujištění Komisi prostřednictvím výroční kontrolní zprávy a výročního stanoviska k účinnosti fungování řídících a kontrolních systémů a současně v důsledku toho i o zákonnosti a řádnosti certifikovaných výdajů v souladu s čl.  62(1)(d) z nařízení Rady (ES) č. 1083/2006.

Auditní práce bude sestávat ze 2 základních prvků:
1. Těžiště bude spočívat v hodnocení auditní práce auditních orgánů za účelem ocenění důvěryhodnosti, kterou do ní lze vložit, a následně důvěryhodnosti, kterou lze vložit do jejich výroční kontrolní zprávy a výročního auditního stanoviska podle čl. 62(1)(d), které předloží poprvé 31. 12. 2008. Audiní práce Komise v létech 2009 a 2010 bude zahrnovat audity na místě a znovuprovedení   prácí vybraných vysoce rizikových auditních orgánů tak, aby Komise byla schopná poskytnout auditní stanovisko pro výroční zprávu o činnosti (AAR) v roce 2010. Výsledky práce mohou poskytnout GŘ základ pro uplatnění opatření podle čl. 73 odst. 2 a 3 nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, které poskytují Komisi možnost zakončit tyto práce spolehnutím se na stanovisko, které jí poskytl auditní orgán, a omezit rozsah provádění jejich auditů na místě.

Pokud se týká GŘ REGIO - regionální politiky, jsou naplánovány koncem září 2010 hodnotící mise k nejdůležitějším auditním orgánům vybraným na základě zhodnocení rizik. Jakmile bude ověřena práce těchto auditních orgánů, jsou plánovány audity u středně a nízko rizikových auditních orgánů  na rok 2011 a v následujících letech na základě aktualizace hodnocení rizik, která bude provedena v roce 2010.

Pro tuto část plánu auditních prací byla použita následující riziková kritéria:

Změny u/uvnitř auditního orgánu ve srovnání s obdobím 2000-2006; zda auditní orgán byl v období od provedení hodnocení souladu nezávisle hodnocen; kvalita auditních strategií členských států, rozsah outsourcingu nebo delegace práce auditního orgánu, kvalita zpravodajství (systém hlášení a výroční kontrolní zpráva) a zkušenosti z předchozího programového období.

GŘ REGIO - regionální politiky plánuje hodnocení 20 vysoce rizikových/vysoce prioritních auditních orgánů z celkového počtu 74 auditních orgánů, které jsou odpovědné za hlavní programy a 85 % z částky rozhodnuté v rámci ERDF a CF. 

2. Na základě hodnocení rizik budou určité operační programy předmětem auditů systémů, včetně provádění testů věcné správnosti operací tam, kde to bude nezbytné pro získání dalšího ujištění o účinném fungování řídících a kontrolních systémů. Audity komise budou zaměřeny na orgány, které, podle auditních plánů poskytnutých v souvislosti s auditními strategiemi,  nebudou bezprostředně vystaveny národnímu auditu.

Obdobný přístup bude použit u EFF, GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství. Na základě faktu, že v této etapě jsou k dispozici pouze omezené informace o nastavení auditních orgánů členských států (omezený počet předložených zpráv o hodnocení souladu) není v této etapě hodnocení rizika kompletní. Při provádění tohoto hodnocení rizika pro stanovení auditních orgánů k auditování, bude vzato do úvahy pokrytí veřejných orgánů GŘ REGIO - regionální politiky a GŘ EMPL - zaměstnanosti.    

4.1.3 Analýza výročních kontrolních zpráv a auditních stanovisek

GŘ REGIO - regionální politiky, GŘ EMPL - zaměstnanosti a GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství jsou, pokud jde o jejich operační programy, odpovědné za analýzu výročních kontrolních zpráv a výročních auditních stanovisek. Tyto zprávy a stanoviska musí být předloženy každoročně do 31. prosince. GŘ se snaží provést jejich přezkoušení během 2 měsíců. Cílem hodnocení těchto zpráv a stanovisek je:

1)
 určit, zda auditní stanovisko a zpráva jsou připraveny v podobě uvedené v příloze VI a VII nařízení Komise (ES) č. 1828/2006;

2)
 získat důležité informace, které se vztahují k implementaci auditní strategie a porozumět úrovni ujištění vloženého do řídících a kontrolních systémů a odpovídajícího výroční auditního stanoviska pro důležité operační programy;

3)
 potvrdit, že výše uvedená úroveň ujištění a stanovisko se shodují a opírají se o důvěryhodnou auditní práci;

4)
 umožnit auditorovi převést tyto informace do Výroční zprávě o činnosti GŘ, jejímž výsledkem bude stanovisko managementu;

5)
 přispět k aktualizaci hodnocení rizik;

6)
 dát zpětnou vazbu význačným provozním činitelům tak, aby pro ně byla poučením.

4.1.4  Audity na reprezentativním vzorku operací k získání informací o úrovni chybovosti v certifikovaných výdajích

GŘ REGIO - regionální politiky společně s GŘ EMPL - zaměstnanosti plánuje provést ve druhém pololetí 2009 auditní šetření úhrad výdajů v programovém období 2007-2013. Cílem tohoto šetření je získat počáteční odhad účinku nového řídícího a kontrolního rámce na celkovou chybovost při strukturálních akcích.

Podle jednotlivých požadavků na platby doručené členskými státy GŘ REGIO - regionální politiky a GŘ EMPL - zaměstnanosti do stanoveného data (30. červen 2009) bude vybrán vzorek přibližně 180 operací. Na tomto vybraném vzorku auditoři GŘ REGIO - regionální politiky a GŘ EMPL - zaměstnanosti provedou audit operací. Úplná metodika pro tuto činnost bude stanovena v informačním plánovacím memorandu způsobem, který je v souladu s, metodikou EÚD pro DAS
. Cílem je, zajistit schopnost podat zprávu o chybovosti do ledna 2010.

4.2. Ujištění o nastavení a funkčnosti řídících a kontrolních systémů pro IPA

Konkrétní cíle a rizika

Předvstupní nástroj ISPA byl v roce 2007 nahrazen novým nástrojem pro předvstupní pomoc (IPA). Nástroj IPA je podle nařízení Rady (ES) č. 1085/2006 nástrojem řízení přístupu a je členěn do pěti součásti, z nichž tří – regionální rozvoj, rozvoj lidských zdrojů a mezinárodní spolupráce – tvoří hlavní zájmy politiky soudržnosti. Zabývá se dvěma hlavními programovými oblastmi, které jsou pokryty Fondem soudržnosti, pomáhajícím ke zvýšení regionální konkurenceschopnosti a tomu odpovídající tvorbu zaměstnanosti (formy intervence z ERDF a ESF). Auditní šetření v období 2009 - 2011 mají za cíl hledat racionální ujištění, že řídící a kontrolní systémy pro projekty IPA jsou v souladu s požadavky platných předpisů a fungují účinně a že prohlášení o výdajích jsou zákonné a řádné a přispět k připravenosti Chorvatska, Turecka a FYROM k zavedení Fondu soudržností a strukturálních fondů poskytováním průvodce pro požadavky obsažené v předpisech Společenství.

Předpoklad auditních prací v létech 2009 - 2011

Pokud se týká IPA, auditní práce v roce 2009 se převážně zaměří na mise pro způsob řízení spojené s hodnocením decentralizovaného způsobu řízení v kandidátských zemích. Mimoto v závěru roku 2009  je plánována první auditní mise pro ověření fungování řídících a kontrolních systémů v Chorvatsku a Turecku.

Jakmile bude systém decentralizovaného řízení zhodnocen (jako v případě Chorvatska v roce 2008), dalším cílem bude přesunout se do fáze rozšířené decentralizované implementační struktury. Z toho vyplývá, že v letech 2010 a 2011 budou v kandidátských zemích prováděny ověřovací audity v rámci IV fáze EDIS, které ujistí o tom,  že je dosažen v realizaci opatření, které zajišťují vnitrostátními orgány dostatečný pokrok a že je dosaženo odpovídající zlepšení v oblasti veřejné soutěže a nasmlouvání kapacit a ty jsou schváleny. Navíc, v období 2010-2011 jsou předpokládány další audity, které se zaměří na ověření účinnosti fungování systémů. Vzhledem k tomu, že IPA se skládá z různých součástí, které náleží do odpovědnosti čtyř různých GŘ, veškeré plánované auditní práce týkající se IPA budou prováděny ve spolupráci mezi GŘ REGIO - regionální politiky, GŘ EMPL - zaměstnanosti, GŘ ELARG - pro rozšíření ve spolupráci s GŘ AGRI - zemědělství a rozvoje venkova tam, kde je to možné.

4.3.  Ujištění o účinnosti řídících a kontrolních systémů 2000 – 2006

Konkrétní cíle a rizika

Vedle 22 misí vykonaných v průběhu roku 2008 bylo v závěru roku 2008 v rámci ERDF uskutečněno celkem 207 auditních misí (s výjimkou INTERREG). Tyto mise prověřily fungování klíčových prvků řídících a kontrolních systémů v členských státech. Programy, které byly auditované, představují 57 % celkového množství hlavních programů a 76 % plánovaných příspěvků z ERDF.

V téměř všech členských státech je auditní pokrytí přiměřené k tomu, aby umožnilo identifikovat existující systémové chyby (nedostatky), které představují význačné riziko. GŘ REGIO - regionální politiky díky dokončení prácí na následném ověření, včetně použití finančních oprav tam, kde jsou potřebné, by mělo být schopné získat, ještě před uzavřením programového období, ujištění, že ovládání rizik bylo správně nasměrováno. Pokud se týká fungování systémů, je za účelem jejich pokrytí plánováno jen velmi malé rozšíření nových auditních prácí. Zbývající auditní práce jsou plánovány za účelem ověření dostatečnosti realizace nápravných opatření.

Pokud jde o INTERREG, konkrétní identifikovaná rizika, která byla důvodem k zahájení auditních šetření v roce 2006, byla potvrzena výsledky auditů dokončenými v letech 2006, 2007 a 2008. Uvedené výsledky ukázaly na slabé stránky nastavení kontrol a auditů v důsledku mnohonárodní povahy implementace. Práce v podobě následného šetření budou v roce 2009 u některých konkrétních programů pokračovat, a to tam, kde byly zjištěny význačné nedostatky. Je stanoveno, že plánované auditní práce prověří 56 % provedeného financování (54 % prostřednictvím auditů GŘ REGIO - regionální politiky a 2 % prostřednictvím auditů EÚD), a protože programy s největším finančním příspěvkem byly do auditování zahrnuty, nejsou plánovány žádné auditní práce na rozšíření pokrytí.

Pokud jde o ESF, analýza rizik identifikovala některé programy, které představují relativně vyšší  stupeň rizika, a které zasluhují větší pozornost prostřednictvím auditů systémů. Strategie obsahuje stanovení úrovně ujištění pro většinu systémů a programů na základě auditů systémů s následnou kontrolou vzorku  a na následné ověřování slabých stránek systémů. Z celkem 239 programů ESF, prověřilo GŘ EMPL - zaměstnanosti v letech 2002 až 2008 163 programů, což reprezentuje 86 % pokrytí plánovaného příspěvku ESF.

V závěru roku 2008 vezmeme-li v úvahu výsledky národních auditů, pouze 3 programy z celkem 239 programů zůstaly nepokryty nebo jen částečně pokryty audity. Tyto programy byly zahrnuty do plánu auditů na rok 2009 jako příprava na ukončovací audity.

Pokud jde o FIFG, GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství provedlo k závěru roku 2008 audit všechny programy, pro které je "řídící službou" (programy financované z jednoho fondu) a které reprezentují 87 % celkového počátečního rozpočtu FIFG na období let 2000 - 06.

V průběhu období 2009 - 2011 bude GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství pokračovat v ověřování, pomocí auditu systémů a především prováděním testů věcné správnosti projektů, shodu a fungování systémů členských států. Důraz bude přitom položen na programy klasifikované jako více rizikové (3. kategorie se závažnými slabinami v klíčových kontrolních mechanismech a 2. kategorie s uspokojivými systémy,  u kterých jsou však potřebná některá zlepšení). Zvláštní pozornost bude rovněž věnována regionalizovaným programům v rámci FIFG, u kterých  ještě nebyly zprostředkující subjekty prověřeny.

Mimoto budou uskutečněny následné audity účinnosti realizovaných  předchozích doporučení/akčních plánů.

Navíc GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství, které k závěru roku 2008 prověřilo 14 programů financovaných z více fondů, které představují 7 % celkového množství počátečního rozpočtu FIFG, bude pokračovat v auditování alespoň v roce 2009, aby prověřilo systémy FIFG. programy financované z více fondů. Přitom se soustředí především na ty, které jsou význačné v rozpočtových pojmech FIFG a ještě nebyly auditovány, nebo u nichž byly identifikovány závažné slabiny auditními službami jiných GŘ strukturálních fondů..

Pokud jde o EAGGF-Poradenství, bylo v závěru roku 2008 předmětem auditu 92 programů ze 152 (60,6 %) s pokrytím 21.3 miliard Eur (94,3 %) z celkových naprogramovaných výdajů. V roce 2008 bylo 16 programů předmětem následných auditů  (z celkového počtu 31 programů určených k následnému auditování).

Předpoklad auditních prácí v letech 2009 - 2011  

Pro ERDF a Fond soudržnosti jsou hlavními plánovanými auditními prácemi:

· dokončení následných ověření 9 akčních plánů, které jsou stále otevřené (Česká republika, Slovensko, Itálie, Finsko, Holandsko, Polsko, Portugalsko, Španělsko, INTERREG IIIA Portugalsko - Španělsko), včetně 7 případů pokračujících podle akčního plánu Komise;

· doplňkové auditní mise k následnému ověření akčních plánů/systémových nedostatků, jsou plánovány v České republice, Itálii (Puglia, Kampánie, Sicílie, Abruzzo, Kalábrie), Irsku, INTERREG (MEDOCC), Polsku, Portugalsku a ve Slovensku a Španělsku. mimoto se předpokládá tématický audit v oblasti finančního řízení ve VB (Anglii);

· dokončení postupů týkajících se dočasných přerušení a oprav, které jsou dosud v jednání.

Pokud jde o ESF, budou zdroje přiděleny na následné ověření realizace akčních plánů odsouhlasených v rámci předchozích auditů a/nebo výhrad ve Výročních zprávách o činnosti za rok 2007 a 2008 a na dokončení postupů jakýchkoli rozpracovaných dočasných přerušení a finančních oprav..

Pokud jde o FIFG, je v důsledku hodnocení rizik do ročního auditního plánu GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství na rok 2009 zahrnuto 10 auditních misí do 8 členských států (LV, ES (2) DE, UK, FR, IE, IT (2), NL).

Pokud jde o EAGGF - Poradenství, je v roce 2009 naplánováno 20 auditů. Během předchozích let již byly u většiny programů podrobeny auditu kontroly na místě vykonávané v odpovědnosti managementu, proto bude v roce  2009 počet auditů v této oblasti omezen.

Konkrétně, v roce 2009 se předpokládá u 7 programů v rámci EAGGF – Poradenství 6 auditů souladu kontrol vykonávaných v odpovědnosti managementu, které se týkají výdajů za léta 2000-2006. Zbývajících 14 auditů vztahujících se na 19 programů se soustředí na hodnocení připravenosti národních orgánů na uzavření programového období, t.j. na práce nezávislého orgánu (článek 10 o následných kontrolách) a subjektů pro winding - up (článek 15 – prohlášení o ukončení). Tyto audity pokryjí buď jen programy Cíle 1 (6 auditů) nebo programy Vedení+ (3 audity), anebo oboje, tj. programy Cíle 1 a Vedení+  (5 auditů). 

4.4.  Příprava na ukončení a audity uzavření operačních programů a projektů 2000 – 2006
Konkrétní cíle a rizika

Hlavním cílem před ukončením programu je dosáhnout závěru, zda prohlášení o winding-up předložená národními subjekty pro winding-up se budou opírat o dostačující auditní práci a budou důvěryhodným zdrojem k ujištění pro uzavření. Rizikem v procesu uzavření je, že v nich může existovat význačný stupeň chyb ve výdajích vykázaných v žádosti o konečnou platbu, které nebyly odpovědnými národními orgány odhaleny. V důsledku toho se auditní práce po uzavření zaměří na určování úrovně zbytkového rizika v uzavřených programech, a po nich budou následovat audity zaměřené na vysoce rizikové programy aby byly odhaleny a opraveny neoprávněné výdaje.  

Předpoklad auditních prácí v letech 2009 - 2011

Příprava na uzavření

GŘ REGIO - regionální politiky, GŘ EMPL - zaměstnanosti a GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství použila k přípravě na uzavření programového období 2000 - 2006 společný přístup. Tam, kde subjekty podle čl. 15 jsou společné pro několik fondů (ERDF, ESF a nebo FIFG), se budou GŘ spoléhat na práci vykonanou každým z nich.

Pokud jde o ERDF,  35 auditů uskutečněných podle požadavků na subjekty pro winding-up společně s prací provedenou u subjektů pro winding-up v rámci auditů systémů v závěru roku 2008 má za následek takové pokrytí subjektů pro winding-up které představuje přibližně 83 % celkového množství programů 2000-2006. Dosažený stupeň pokrytí umožňuje, aby v roce 2009 byly hlavní práce zaměřeny na následné audity auditů provedených v období 2007/2008, především u subjektů pro winding-up, u kterých byly zjištěny závažné nedostatky. V roce 2009 je plánováno několik nových auditních misí se zaměřením na získání dalších ujištění o přípravě těchto subjektů pro winding-up na uzavření.

Na základě společného protokolu pro plánování šetření, rozpracovaného spolu s dalšími Generálními ředitelstvími strukturálních fondů, GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství zahrnulo od roku 2007 do své auditní práce  posuzování subjektů pro winding-up které jsou  stanoveny pro FIFG. Práce pokračovaly i v roce 2008 a budou pokračovat i v dalších 2 letech (2009 a 2010). Vzhledem k omezeným lidským zdrojům budou práce soustředěny na subjekty pro winding-up, které jsou stanoveny pro FIFG. GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství bude spoléhat na výsledky GŘ ostatních Strukturálních fondů o společných subjektech pro winding-up.

Pokud jde o EAGGF, v roce 2008 bylo pokryto celkem 23 programů audity připravenosti ukončování. V roce 2009 se dalších 14 auditů vztahujících se k 19 programům soustředí na vyhodnocení připravenosti národních orgánů pro uzavření programového období, t.j. na práce nezávislých orgánů (článek 10 - následné kontroly) a subjektů pro winding - up (článek 15 – prohlášení o ukončení). Tyto audity pokryjí buď jen programy Cíle 1 (6 auditů) nebo programy Vedení+ (3 audity), anebo oba jak programy Cíle 1 tak i Vedení+  (5 auditů). 

Pokud jde o Fond soudržnosti, veškerá přijatá prohlášení týkající se winding-up jsou analyzovaná za účelem odhalení systémových nesrovnalostí a uložení opravných opatření. Také v roce 2009 bude v členských státech uskutečněn audit vzorku ukončených projektů za účelem přezkoušení prácí subjektů pro winding-up a zmírnění zbytkového rizika nedostatku kvality prohlášení o uzavření vydaných těmito subjekty odpovědnými za winding-up. Tyto audity budou zaměřeny na hodnocení postupů a metod uplatněných subjekty pro winding-up, poskytujícími prohlášení o uzavření podle čl. 13 až 15 nařízení Komise (ES) č. 1386/2002 z 29. července 2002 a na ověřování zákonnosti a řádnost výdajů vykázaných Komisi v závěrečné zprávě požadované v čl. F(4) přílohy II nařízení (ES) č. 1164/94 a na soulad s právními předpisy Společenství.

Auditní vzorek ke zhodnocení zbytkového rizika / Audity ukončení 

Auditní ředitelství GŘ strukturálních fondů budou posuzovat předložená prohlášení o winding-up doručované při uzavření programů. V důsledku nedávného prodloužení krajního termínu, které se týká většiny programů, je plánováno zahájit tyto práce ve druhé polovině 2010 a pokračovat v roce 2011 (v případě FIFG budou začínat ve druhém pololetí 2011).

Za účelem získání informací o zbytkovém riziku poté, co došlo k proplacení závěrečného vyúčtování, může být uskutečněn v roce 2011k určení úrovně chybovosti audit na vzorku ukončených programů. Výsledky této prověření budou vzaty do úvahy, společně s audity subjektů pro winding-up, informacemi z prohlášení týkajících se winding-up a dalšími dostupnými auditními informacemi, pro potřeby analýzy rizik za účelem určení těch operačních programů, u kterých bude nezbytné provést audity uzavření. Auditní cíle, rozsah a metodika bude vypracována v úzké spolupráci GŘ pro strukturální fondy.

4.5.  Pokračující akce pod integrovaným vnitřním kontrolním rámcem

Koordinace s členskými státy

Pokud se týká auditních aktivit, je spolupráce mezi Komisí a členskými státy vyjádřena jak v nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 tak i č. 1083/2006. Účinná spolupráce je podmínkou pro realizaci modelu jednotného auditu a vytvoření integrovaného vnitřního řídícího a kontrolního systému, jak byl navržen Evropským účetním dvorem v jeho stanovisku č. 2/2004.

Jednou z hlavních podmínek, aby tento rámec mohl být účinný, je to, aby veškeré auditní orgány uplatňovaly společné standardy za účelem  vzájemného spolehnutí se na práci ostatních. V roce 2008 dokončí GŘ pro strukturální fondy zbývající návody, které  budou začleněny do Auditního manuálu (ARM) pro programové období 2007-2013. Tento manuál bude působit jako společný orientační bod pro všechny orgány členských států a služby Komise. Finální verze bude  předvedena při odborném setkání s národními auditními orgány, které je plánováno v první polovině roku 2009. Další odborné setkání je předběžně naplánováno na druhé pololetí roku 2009. Komise rovněž připraví pro řídící a certifikační orgány v červnu 2009 seminář o realizaci a o auditních a kontrolních problémech. Cílem semináře nazvaného „školení - školitelé"  je určen pro zástupce členských států, aby, až se vrátí do svých členských států, poskytli další výcvik a/nebo rozšířili materiály tak, aby se dostaly na všechny řídící a certifikační orgány a zprostředkující subjekty.

Výroční dvojstranná koordinační setkání poskytnou příležitost ke sdílení informací týkajících se konkrétních auditních problémů jednotlivých členských států. Nový cyklus dvojstranných setkání pro období 2008/2009 bude organizován v prvním pololetí 2009 tak, aby umožnil diskuzi o výsledcích/pokroku pro nové programové období.

Za účelem podpory a zlepšení finanční kontrolní kultury a výměny myšlenek týkající se nejlepších zkušeností probíhá další spolupráce s členskými státy prostřednictvím výročního setkání Skupiny pro stejnorodost
. V roce 2008 se konalo setkání v Cardiffu ve Walesu za účasti asi 135 účastníků z členských států, služeb Komise a Evropského účetního dvora. V roce 2009 bude hostitelským členským státem Slovinsko.

Koordinace mezi GŘ pro strukturální fondy 

V roce 2008 sehrál hlavní roli při úzké spolupráci mezi GŘ REGIO - regionální politiky a GŘ EMPL - zaměstnanosti Akční plán, kde byly na společné bázi provedeny takové aktivity jako semináře pro členské státy nebo příprava návodů. Auditoři GŘ REGIO - regionální politiky a GŘ EMPL - zaměstnanosti spolupracovali na akcích týkajících se použití předpisů pro období 2007-2013, včetně konzultací o procesu hodnocení souladu, zpracování auditní strategie a společná účast v pracovních skupinách pro zjednodušení. GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství. se zapojilo také do této spolupráce i když se nová pravidla týkající se EFF stala obdobou pravidel pro ERDF a ESF. 

Pokud jde o programové období 2000-2006, šetření o důvěryhodnosti bylo přeneseno na národní auditní orgány (winding-up) při přípravě na uzavření programů (viz část 4.4) se přistupovalo koordinovaně.

V období 2007-2013 budou GŘ pro strukturální fondy v koordinaci své činnosti a  sdílení výsledků své auditní práce pokračovat.

Spolupráce s Evropským účetním dvorem

Hlavní kontakty GŘ pro strukturální fondy s EÚD se v průběhu roku odehrává v rámci vypořádávání a Výroční zprávy EÚD (DAS – prohlášení o ujištění –). Všechny nálezy EÚD z jeho auditů, jsou základem pro DAS a jsou diskutovány s EÚD, přičemž nový způsob započatý u Výroční zprávy za rok 2007 je považován za účinnější způsob diskuze, tím že snižuje prostoru pro nesoulad s nálezy EÚD. Tento postup zahrnuje třístranné diskuze mezi EÚD, Komisí a členským státem na jednáních pořádaných v Lucemburku nebo v Bruselu poté, co členský stát zaslal svou odpověď na zjištění z DAS, která se týkají jeho operačních programů/projektů. GŘ a EÚD se shodly na pokračování této procedury.

V roce 2009 budou GŘ také pokračovat v neformálních mezi-institucionálních rozhovorech s EÚD. Tato jednání jsou zaměřena na zlepšení dialogu mezi Komisí a EÚD o auditních a kontrolních problémech, které se dotýkají jejich práce, stejně jako na výklad předpisů.

Společná strategie prevence podvodů      

„Společná strategie prevence podvodů pro ERDF, ESF a CF na léta 2008 - 2009" (dále jen „JFPS“
) byla vyvíjena společně GŘ REGIO - regionální politiky, GŘ EMPL - zaměstnanosti a OLAF a dokončena v prosinci 2008.

Hlavním cílem JFPS je s pomocí OLAF dosáhnout následujícího: posílit kapacity pro analýzu případů podvodu a hodnocení rizika podvodu, realizovat akce pro prevenci a  odhalování podvodů prostřednictvím společného proti-podvodného akčního rámce a zvýšit úroveň povědomí o podvodech uvnitř GŘ (jak u vedení geografických kanceláří, tak i u auditorů) a u odpovědných orgánů v členských státech. Strategie prevence podvodů zahrnuje akční plán s výstupy a termíny jejich splnění. Tyto plány budou sledovány a  každoročně vyhodnocovány Generálními řediteli a OLAF (poprvé v závěru roku 2009). Záměrem těchto vyhodnocení je, na základě jejího posouzení a především zkušeností z konkrétních akcí, které budou v této oblasti uskutečněny, aktualizovat JFPS na léta 2010 - 2012.

V roce 2009 budou auditoři navštěvovat tréninky v oblasti prevence a odhalování podvodů organizované OLAF a zaměřené na strukturální činnosti. Takový výcvik a zvyšování povědomí budou rovněž  zahrnutý v aktualizované JEPS na léta 2010 - 12. Následné ohlasy a náměty z členských států v kontextu výsledků z provedeného hodnocení mechanismů pro prevenci a odhalování podvodů v členských státech budou vzaty do úvahy pro hodnocení rizika při kontrole auditní strategie. GŘ EMPL - zaměstnanosti plánuje spustit audit se zaměřením omezeným na ověření uvědomění a připravenosti na podvody na náhodně vybraném vzorku maximálně 5 řídících orgánů.

Ověření dat o finančních opravách odeslaných členskými státy

GŘ REGIO - regionální politiky jako vedoucí GŘ vyvíjelo v posledních dvou letech činnosti ke zlepšení kvality, úplnosti a včasnosti zpravodajství členských států týkajícího se finančních oprav, použitých jimi vůči příjemcům v rámci ERDF, CF a ESF. Nicméně, existují zde ještě rozdíly v poskytovaných informacích a pochybnosti o jejich kompletnosti a přesnosti, například z důvodů nepochopení požadavků na zpravodajství a selhávání některých členských států v poskytnutí dat z dřívějších let programového období. V souladu s akcí 6.2 Akčního plánu [Com(2009)42] bylo v průběhu roku 2008 provedeno s využitím externího auditora ověření v 10 členských státech (BE, UK, SI, SK, PT, IE, ES, EL, IT a FR). Následné ověření reakcí  členských států bude provedeno pro účely dokončení návrhu auditních zpráv v první polovině roku 2009. Ověření založené na datech poskytnutých k 31. březnu 2009 je plánováno provést v roce 2009 v dalších 8 členských státech a ve zbývajících 9 členských státech v roce 2010.

Souběžně s těmito auditními aktivitami prováděnými na místě, které budou úzce koordinovány mezi GŘ REGIO - regionální politiky a GŘ EMPL - zaměstnanosti, budou ve svém úsilí obě tato GŘ nadále pokračovat s cílem  získat od orgánů příslušných programů přesnější a úplnější data o finančních opravách.     

4.6.  Ujištění k uzavření programovacího období 1994 – 1999
Každé GŘ nyní ověřuje význačná zjištění z auditní práce vykonané pro programové období 1994 - 1999 a v některých případech dokončuje zbývající auditní práce.

Celkovým cílem pro všechny Fondy je ukončit audity a dokončit procedury u všech zbývajících finančních oprav podle čl.  24 nařízení (ES) č. 4253/88.

5. Dopad na zdroje

Auditní strategie stanovuje akce a priority s cílem zajistit co nejlepší použití zdrojů. Akce vymezené v části 4 budou uskutečněny s použitím přidělených zdrojů.

V následujících třech letech se očekává, že auditní práce bude probíhat ve vysoké intenzitě, a to v důsledku překrývání se uzavírání programů 2000-2006 a realizace programů 2007-2013, zvláštním zaměřením na dva nové členské státy - Bulharsko a Rumunsko - a práce s přistupujícími zeměmi. Každé GŘ rozhoduje o výši zdrojů, která bude vyčleněna v souladu s vlastními postupy a prioritami. V současné době u GŘ pro strukturální fondy auditní zdroje kolísají: GŘ REGIO - regionální politiky má 55 auditorů na plný úvazek na práce pro ERDF, CF a IPA. GŘ EMPL -  zaměstnanosti má 27 auditorů na plný úvazek na práce pro ESF. GŘ AGRI zemědělství a rozvoje venkova má 10 auditorů na plný úvazek na práce pro poradenskou sekci, přičemž tito auditoři nejsou přiděleni jen pro strukturální fondy. GŘ MARE - námořních záležitostí a rybářství má 5 auditorů na plný úvazek na práce pro FIFG/EFF.

Bylo zahájeno výběrové řízení za účelem uzavření smlouvy v novém společném rámci pro outsourcing auditních činností k pokrytí období 2007-2013. Tato smlouva bude použita tam, kde outsourcing přinese auditním aktivitám přidanou hodnotu. Zvláštní péče byla věnována poskytování nezbytných garancí za kvalitu dodávaných auditů. Nicméně, zůstává zde požadavek na GŘ k přidělení existujících vlastních zdrojů pro účely dohledu nad prací externích auditních týmů a jejich následných auditů.

6.  Závěr
Tato auditní strategie, která je založena na účinné realizaci Akčního plánu, poskytuje základ pro další pokrok v posílení dohledové funkce Komise. Tato aktualizovaná společná auditní strategie pro Strukturální fondy a Fond soudržnosti bude rozeslána pro informaci členským státům, Rozpočtovému kontrolnímu výboru Evropského parlamentu a Evropskému účetnímu dvoru. Na konci roku bude zhodnocena a v případě potřeby aktualizována tak, aby mohla sloužit jako trvalý rámec pro auditní aktivity strukturálních činností.

Příloha 1 shrnuje plánované akce v roce 2009 v rámci společné auditní strategie a poskytuje vazbu na zprávu o Akčním plánu.  Při přijetí zprávy o Akčním plánu v únoru 2009 Komise rozhodla, že v říjnu 2009 bude připravena prozatímní zpráva o postupu akci v roce 2009 a že zpráva o dopadu akcí bude přijata v lednu 2010.
Detailní akce podle společné auditní strategie pro rok 2009 (jen pro GŘ REGIO - regionální politiky a GŘ EMPL -  zaměstnanosti) 

	
	Akce
	Cíl
	Práce, které budou provedeny
	Výstup/ukazatel 
	Termín

	1. Ujištění o nastavení a fungování řídících a kontrolních systémů pro období 2007 - 2013 

	1.1.
	Posouzení zpráv o hodnocení souladu a stanovisek
	Zajistit, aby byly v programovém období včas ustanoveny účinné řídící a kontrolní systémy
	Na dálku provedené posouzení všech zbývajících zpráv o hodnocení souladu a stanovisek 
	Kompletní posouzení zpráv o hodnocení souladu a stanovisek pro 285 programů (ERDF 239/ESF 46)
	30.9.2009

	1.2.
	Posouzení  národních auditních strategií
	Zajistit, aby národní auditní strategie vyhovovaly předpisům 
	Na dálku provedené posouzení všech zbylých auditních strategií
	Kompletní posouzení národních auditních strategií pro 164 programů (ERDF 150/ESF 14)
	30.9.2009

	1.3.
	Ověření auditní práce auditních orgánů 
	Zhodnotit důvěryhodnost, která může být vložena do auditní práce auditního orgánu 
	Auditní práce v letech 2009 a 2010 se bude skládat z: 1) auditů na místě a ze znovuprovedení prácí u vybraných vysoce rizikových auditních orgánů a 2) auditů systémů založených na zhodnocení rizik (v kombinaci s testy věcné správnosti operací tam, kde to bude nezbytné)
	V rámci ERDF 21 auditních misí v DE, HU, RO, BG, CZ, FR, GR, LT, PL, PT a SK

V rámci ESF 40 auditních misí v HU, BG, PT, BE, PL, FR, EL, UK, CZ, ES, SK, DE, LV, EE, RO, LT a DK

	31.12.2009

	1:4.
	Analýza přijatých výročních shrnutí, včetně výsledků ve výročních zprávách o činnosti (AAR) a učinit opatření v případě, že členské státy nepostupují v souladu se závazky 
	Získat přiměřené ujištění o tom, že řídící a kontrolní systémy v členských státech fungují účinně a chrání rozpočet Společenství 
	Provést odpovídající kontrolu výročních shrnutí, pro zajištění toho, aby byly konzistentní, srovnatelné a použitelné 
	Výsledky hlášené ve výroční zprávě o činnosti (AAR)

Účinná opatření proti těm členským státům, které nepostupovaly v souladu se závazky
	30.6.2009

	1.5.
	 Testování věcné správnosti zákonnosti a řádnosti souvisejících transakcí  a požadovaných výdajů prostřednictvím souboru auditních misí, které provedou  audity operací u význačného počtu členských států 
	Získat přiměřené ujištění o tom, že řídící a kontrolní systémy v členských státech fungují účinně a chrání rozpočet Společenství 
	Doplnit ujištění, poskytnutá na základě dostupných informací z dalších zdrojů, aby bylo možno získat přiměřené ujištění o fungování řídících a kontrolních systémů v členských státech pro rok 2009
	Vybrat vzorek operací k 30. červnu 2009, provést audit v měsíci září 2009

Výpočet a zpráva o úrovni chybovosti do ledna 2010
	31.1.2010

	2. Ujištění o fungování řídících a kontrolních systémů pro období 2000 – 2006

	2.1.
	Následné ověření u auditů u vysoce rizikových auditních orgánů (2000 - 06)
	Zaměřit auditní zdroje na vysoce rizikové orgány, aby bylo sníženo potenciální zbytkové riziko

	Následné ověření výsledků ze 47 provedených auditů (ERDF 35/ESF 12) a provést 4 odložené audity (ERDF/CF 3/ESF 1) 
	Provedené audity a následná ověření doplnit účinnými výsledky  – přiměřeným ujištěním, že systém je funkční po realizaci nápravných opatření
	31.12.2009

	2.2.
	Dokončit následné ověření implementace 27 aktuálních nápravných akčních plánů členských států za účelem nápravy závažných nedostatků v řídících a kontrolních systémech těchto členských států 
	Získat přiměřené ujištění o tom, že  řídící a kontrolní systémy v členských státech fungují účinně a chrání rozpočet Společenství 
	Dokončit následné ověření  15 nápravných akčních plánů (ERDF/CF 9/ESF 6)  
	Nápravné akční plány v členských státech uzavřené účinnými výsledky 

	31.12.2009

	2.3.
	Dokončit postupy týkající se dočasných přerušení a finančních oprav spadající do období 2000 - 2006
	Získat přiměřené ujištění o tom, že řídící a kontrolní systémy v členských státech fungují účinně a chrání rozpočet Společenství
	Ukončit 7 zbývajících dočasných zastavení a finančních oprav (ERDF/CF 4/ESF 3) 
	Procedury dočasného přerušení/finančních oprav uzavřené korekcemi odsouhlasenými členským státem nebo rozhodnutím Komise v průběhu 24 měsíční lhůty
	31.12.2009

	2.4.
	Následně ověřit jednotlivé případy věcných chyb obsažených v DAS 2006 společně s jejich všemi systémovými důsledky
	Získat ujištění, že požadované opravy k ochraně rozpočtu Společenství byly provedeny
	Zaujmout konečný postoj u 20 zbývajících jednotlivých případů chyb (ERDF/CF 7/ESF 14)
 a ukončit zahájené procedury týkající se finančních oprav
	Procedury týkající se finančních oprav uzavřené odsouhlasením oprav členským státem (nebo rozhodnutím Komise) nebo uzavřené bez oprav (jestliže argumenty členského státu byly Komisí přijaty)
	31.12.2009

	2.5.
	Provést doplňkové audity u vysoce rizikových orgánů 
	Získat přiměřené ujištění o tom, že řídící a kontrolní systémy v členských státech fungují účinně a chrání rozpočet Společenství
	Provést dalších 34 auditů (ERDF/CF-15 /ESF 19)
	Provedené audity a následná ověření  dokončit účinnými výsledky – přiměřeným ujištěním, že systém po aplikaci nápravných opatření funguje účinně
	31.12.2009


	3. Příprava na uzavření programů a projektů 2000 - 2006

	3.1.
	Zkompletovat auditní požadavky z posuzování) práce subjektů odpovědných za winding-up (2000 - 06)
	Preventivní kontroly k zabezpečení účinnosti ukončovacího procesu za účelem odhalení neoprávněných výdajů

	Dokončit následná ověření u 30 auditů u subjektů odpovědných za winding-up (ERDF/CF 26/ESF 4) a provést 2 odložené audity v rámci ERDF 
	Provedené audity a následná ověření dokončit účinnými výsledky– přiměřeným ujištěním  že subjekty odpovědné za winding-up fungují uspokojivě při přípravě na uzavření nebo při realizaci nápravných opatření 
	31.12. 2009

	4. Pokračování akcí podle integrovaného rámce vnitřního řídícího a kontrolního systému

	4.1.
	Sladit auditní standardy pro strukturální činnosti
	Zlepšit účinnost dohledových kontrol Komise za účelem snížení rizika selhání členských států
	Zlepšit integrovaný rámec vnitřního řídícího a kontrolního systému standardizací auditních metod 
	2 odborné semináře 

1 seminář Skupiny pro stejnorodost 
	31.12.2009

	4.2. 
	Poskytnout návody pro příjemce a/nebo zprostředkující úrovně o kontrolách a odpovědnostech v kontrolním řetězci
	Předejít chybám a snížit riziko pro rozpočet Společenství
	Zabezpečit, aby řídící orgány, certifikační orgány a příjemci porozuměli  zákonným požadavkům
	Organizace semináře „výcvik školitelů" 
	30.6.2009

	4.3.
	Přezkoušet důvěryhodnost národních monitorovacích a zpravodajských systémů pro znovunabytí a finanční opravy prostřednictvím ověření provedených na místě ve vybraných členských státech
	Zdokonalit zpravodajství o finančních opravách
	Následné ověření prací z návštěv členských států v roce 2008 a provedení ověření na místě u dalších 8 členských států
	Ověření na místě u 8 členských států 

Celkově, zlepšení  hlášení informací poskytnutých členskými státy o finančních opravách
	31.12.2009

	5. Uzavření programového období 1994 - 99

	5.1.
	Ukončit procedury finančních oprav z auditů uzavírání týkajících se  období 1994 - 1999
	Získat přiměřené ujištění o tom, že řídící a kontrolní systémy v členských státech fungují účinně a chrání rozpočet Společenství
	Ukončení 17 zbývající procedur finančních oprav z auditů uzavírání týkajících se  období 1994 - 1999

	Uzavřené procedury finančních oprav
	31.7.2009








Dodatek č. 3 k Manuálu





Společná auditní strategie pro strukturální činnosti 


2009 – 2011





Duben 2009





pro audit řídících a kontrolních systémů operačních programů  spolufinancovaných v programovém období let 2007 až 2013 z Evropského fondu pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu, Fondu soudržnosti a Evropského rybářského fondu      v souladu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č.1080/2006                          a č. 1081/2006, nařízením Rady (ES) č. 1083/2006, č.1084/2006  a č. 1198/2006,              a nařízeními Komise (ES) č. 1828/2006 a č. 498/2007





Genrální ředitelství „ regionáln í politky", „zaměstnanosti, sociálních věcí a rovných příležitostí", "námořních záležitostí a rybářství" a "zemědělství a rozvoje venkova"








� (Poznámky pod čarou 1 až 7, 12 a 14 až 16 doplněny překladateli) The European Regional Development Fund.


� The European Social Fund.


� The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund. 


� The Financial Instrument for Fisheries Guidance.


� The European Fisheries Fund.


� The Cohesion Fund.


� the Instrument for Pre-Accession Assistance


� C (2004) 3115.


� Článek 38(2) Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ze dne  21 června  1999 stanovující obecná ustanovení Strukturálních fondů  (OJ L 161, 26/06/1999, p.1) v platném znění a článek 12(2) Nařízení Rady (ES) č. 1164/94 ze dne 16 května 1994 ustavující Fond soudržnosti (OJ L 130, 25/05/1994, p.1), v platném znění.


� Článek  6 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001 ze dne 2. března  2001 upravující podrobná pravidla implementace Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se řídících a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou Strukturálními fondy (OJ L 063, 03/03/2001, p.21), v platném znění a článek 5 Nařízení Komise (ES) č. 1386/2002 ze dne 29. července 2002 upravující podrobná pravidla implementace Nařízení Rady (ES) č. 1164/94 týkající se řídících a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou z Kohezního fondu a procesu provádění finančních oprav (OJ L 201, 31/07/2002, p.5).


� Annual Activity Report.


� Označení v bodu c) a d) není v anglickém originálu onzistentní.


� Declaration d'assurance.


� Homologues Group.


� Joint Fraud Prevention Strategy. 


� Součet netvoří celkový počet.
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