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Tato metodika je urcena zejména pro zaméstnance statni spravy a (fedniky Uzemnich
samospravnych celkl, ale také pro subjekty ze soukromého sektoru, které se budou podilet na
vypracovani studii proveditelnosti k projektovym zdmé&rlim, u nichZ je zvaZovéna realizace cestou
PPP, stejné jako na vybé&ru soukromych partnerd, sestavovéni koncesnich smluv a na vlastni realizaci
a monitorovani prib&hu PPP projektu.

Plvodni metodika byla zpracovédna PPP Centrem, a. s. podle zadani Ministerstva financi na zékladé
usneseni vladdy ze dne 23. kvétna 2007 ¢&. 536 k Analyze pilotnich projektl Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, bod II. 1.

V listopadu 2011 byla metodika aktualizovana Ministerstvem financi. Smyslem aktualizace této
metodiky byla zejména snaha o implementaci praktickych zkudenosti z PPP projektd v CR a
zohlednéni zmén v legislativnim prostiedi v CR za posledni 3 roky. Aktualizovany material neodrai
postoj plvodniho zpracovatele metodiky.

Metodika je aktudlni k datu vydani (listopad 2011) a reflektuje tak legislativu platnou k tomuto datu.
Konkrétni postupy uvedené v metodice je tak nutné ovéfit v platné legislativeé.
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Uvod

1 Uvod

Platebni mechanismus

Platebni mechanismus je neopomenutelnou soucdsti smlouvy mezi vefejnym a soukromym
partnerem. Uréuje, jakym zplsobem bude soukromému partnerovi (dale téZ dodavateli) poskytovana
Uhrada za vystavbu vefejné infrastruktury a dodavani verejnych sluzeb. Zvoleny platebni
mechanismus odrazi rozdéleni rizik mezi obéma partnery a je nastrojem, jak v projektu dosahnout
hodnoty za penize.

Ugel metodické pFirugky

Tato metodickd pFiru¢ka je vénovana platebnim mechanismim pouzivanym v PPP projektech a je
urena jak pro zadavatele a jejich poradce, tak i pro dodavatele. Hlavnim tGéelem pfirucky je:

= predstavit principy rlznych typl platebnich mechanismé a vhodnost jejich uziti pro
rlizné typy infrastrukturnich projektd v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

= podat prehled o faktorech, které ovliviiuji vybér vhodnych platebnich mechanismi, véetné
jejich hlavnich vyhod a nevyhod;

= poskytnout doporuéeni k vybéru vhodného platebniho mechanismu pro r{izné
projekty.

Primarnim ucelem této metodiky neni poskytnout podrobny navod, jak pfesné postupovat, ale spise
dodat potfebné vychozi informace o platebnich mechanismech a o praktikach, které se osvédcily
v zahrani¢nich projektech PPP. Vzhledem k rozdilnostem jednotlivych projektt je dileZité, aby bylo
na doporuceni, kterd poskytuje tato pfirucka, nahlizeno v kontextu konkrétniho projektu. Zejména
pokud zadavatelé nemaji zkudenosti s PPP, je vhodné, aby vyuZili odbornych sluZeb poradct, ktefi
jim pomohou zvolit co nejvhodnéjsi metodu financovani projektu partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru.

Struktura metodické pfFirucky

Celd metodika je ¢lenéna do nasledujicich kapitol:

= kapitola 2 popisuje hlavni principy a prvky platebnich mechanismi projektd PPP;
pfiblizuje také proces, kterym mohou byt efektivni platebni mechanismy navrzeny;

= kapitola 3 predstavuje zplsob, jakym postupovat pii volbé vhodného platebniho
mechanismu v projektech PPP;

= kapitola 4 popisuje principy a prvky platby za dostupnost, vietné posouzeni jejich vyhod
a nevyhod pro projekty PPP;

= kapitola 5 predstavuje principy a prvky uZivatelskych plateb a zabyva se jejich moznou
aplikaci v projektech PPP;

= kapitola 6 popisuje principy a prvky platby za uZivani, véetné posouzeni jejich vyhod a
nevyhod pro projekty PPP;

= kapitola 7 analyzuje finanéni otazky, které resi problematické oblasti zmény v nakladech

béhem celého Zivotniho cyklu projektu PPP;

= zavéreCna kapitola 8 poskytuje souhrn hlavnich zavéri tak, jak jsou identifikovany a
diskutovany v jednotlivych kapitolach této prirucky.
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Uvod

Pouziti metodiky

Zadavatel se platebnim mechanismem projektu zabyva po cely Zivotni cyklus projektu, od jeho
prvotni identifikace, pres posouzeni proveditelnosti az po uzavieni smlouvy, jeji fizeni a
monitorovani.

Prvotni navrh platebniho mechanismu se formuluje jiz pfi identifikaci projektu, kdy se poprvé
rozhoduje, zda je projekt typové vhodny pro realizaci formou PPP a jaka forma PPP, tedy i platebniho
mechanismu, je pro projekt efektivni a ma perspektivy dosdhnout hodnoty za penize.

Platebni mechanismus se déle podrobné&ji rozpracovava pfi vypracovani tzv. studie proveditelnosti!,
ktera ma za cil posoudit, kterd z alternativ - vefejnd zakazka ¢i PPP, je ekonomicky vyhodnéjsi.
Posouzeni se provadi na zékladé porovnani finanénich modell.? Pro jejich tvorbu je nutné
specifikovat financni toky v ramci platebniho mechanismu projektu. Platebni mechanismus je blize
specifikovan v dokumentaci, ktera slouzi jako podklad pro vybérové fizeni. V pfipadé zadani
vybérového Fizeni formou soutézniho/koncesniho dialogu mohou byt detaily platebniho mechanismu
uptesfiovany i v prlib&hu samotného vybé&rového Fizeni.

Konecny platebni mechanismus, na kterém se dohodl zadavatel s vitéznym soukromym partnerem,
je nasledné ukotven ve smlouvé a v pribéhu projektu jsou podle né&j uréovany finanéni toky mezi
obéma smluvnimi partnery.

Schéma pfipravy a provozu PPP projektu vcetné hlavnich cinnosti, které provadi zadavatel, je pro
snazsi orientaci ¢tendre uvedeno v Priloze IV. této metodiky.

Na zakladé vyse uvedeného je zfejmé, Ze platebni mechanismus nemd@ze byt vyvijen izolované od
ostatnich aspektl projektu. Z tohoto diivodu by tato metodicka prirucka méla byt chapana
jako nedilna soucast ostatnich material& zabyvajicich se konceptem PPP.

! Studie proveditelnosti pfedstavuje dokument, shrnujici vystupy analyz provéFujici ekonomickou,
technickou a pravni proveditelnost projektu a jeho dostupnost pro zadavatele. Studii proveditelnosti
rozumime také koncesni projekt, jehoz pouziti a nalezitosti jsou upraveny v zakoné ¢. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvéch a koncesnim Fizeni (koncesni zdkon) ve znéni pozdé&jdich predpisl (dale téz
koncesni zakon nebo KZ) a pfislusnych provadécich vyhlaskach. Vice o této problematice viz
metodika Ministerstva financi ,Metodika vypracovani studie proveditelnosti" - www.mfcr.cz.

2 Vice o této problematice viz metodiky Ministerstva financi ,Hodnoceni kvantitativnich aspektd
hodnoty za penize v projektech PPP" a ,Praktickd interpretace financnich modeld k PPP projektim™

- www.mfcr.cz.
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Hlavni principy a prvky platebnich mechanismd

2 Hlavni principy a prvky platebnich
mechanismu

2.1 Co je to platebni mechanismus?

Platebni mechanismus uréuje zplsob, jakym bude probihat systém plateb mezi vefejnym a
soukromym sektorem po dobu trvani projektu. Platebni mechanismus by mél dodavatele motivovat k
dodavani sluzby v dohodnuté kvalité, struktufe, rozsahu atd. Zaroven by vSak mél poskytovat
zadavateli u¢inny nastroj pro pfipad, Ze dodavatel nebude plnit své zavazky.

Platebni mechanismus by tedy mél odrazet efektivni a optimalni pfenos rizik na soukromy sektor.

2.2 Platebni mechanismus verejné zakazky a PPP projektu

Realizace tradi¢nim zplsobem

Platebni mechanismus PPP projektu je do zna¢né miry odliSny od platebniho mechanismu verejnych
zakdzek. Financni vydaje zadavatele pfi realizaci projektu formou verejné zakazky a formou PPP
znazoriuji nasledujici dva obrdzky. Na prvnim obrazku Ize vidét, ze vystavba a provoz nového
infrastrukturniho projektu tradiénim zplisobem od zadavatele vyzaduje dostatec¢né velky pocatecni
kapital na vystavbu a nasledné& pak prostfedky na pokryti provoznich nakladl projektu. Jak je mozné
vyvodit z kontrolnich zavérl Nejvydsiho kontrolniho Gfadu, v fadé pripadl dochazi k prekroceni
planovaného rozpoétu na vystavbu a nedodrzeni termin{. Obdobné& néklady na provoz a Udrzbu &asto
prekracuji planovanou vysi, nebot nejsou vynakladany z ddvodu chybé&jicich zdrojd véas a Udrzba se
v nasledujicich letech prodrazi.® Tyto naklady obvykle nese zadavatel.

3 Vyzkumem efektivnosti vefejnych zakazek se napfiklad zabyvala studie vypracovand spoleénosti
Mott MacDonald v roce 2002 pro Ministerstvo financi ve Velké Britanii ,Review of Large Public
Procurement in the UK". Tato studie analyzovala 50 rozsahlych infrastrukturnich verejnych zakazek a
dodla k zavérlim, Ze investi¢ni néklady byly v priméru prekroceny o 47 %, provozni néklady o 41 %
a nebyl dodrzen termin v prlméru o 17 %. Na tuto studii navazala v roce 2003 studie ,PFI:
Construction Performance", kterd byla zpracovana National Audit Office (NAO) ve Velké Britanii.
Studie analyzovala 37 projektl realizovanych formou PPP (11 nemocnic, 7 vé&znic, 7 silni¢nich
projektld a dal&i). Tato studie poukazuje na skutecnost, e v 78 % uvedenych PFI projektd byly
dodrzeny planované naklady. Déle studie ukazala, e 76 % projektl bylo dodano véas (pouze v 8 %
pripadd bylo zpozdé&ni deléi nez dva mésice oproti planovanému odhadu). Efektivnost PFI projektl je
patrnd v porovnani s Setfenim NAO ,Modernising Construction® z roku 2001, kdy byly analyzovany
projekty realizované tradi¢ni formou. V tomto pfipadé byly pldnované naklady dodrzeny pouze u
27 % projektd a jen 30 % projektl bylo doddno véas.

V Fijnu 2009 bylo nasledné provedeno dalsi Setfeni, které svym obsahem odpovidalo vyse zminénym
studiim. Setieni proved| National Audit Office a na jeho zakladé byla vytvorena studie ,Performance
of PFI Construction®. Studie se tykala 114 projektl realizovanych formou PPP v letech 2003 - 2008
ve Velké Britanii. Mezi zkoumané projekty byly zarazeny projekty Skol (51), nemocnic (34),
administrativnich budov (8), nakladani s odpady (4) atd. Z tohoto poctu 69 % projektd bylo dodano
véas dle sjednaného harmonogramu (v 13 % pfipadd bylo zpozdéni deldi ne? 1 mésic a kratsi nez 6
mésicl oproti pldnovanému odhadu). U 65 % projektd byly také dodrzeny plénované naklady
projektu a nedoslo k jejich dalimu navySovani v priib&hu realizace projektu. Jak je vidét, efektivita
projektl PPP v pribé&hu let 2003 - 2008 nepatrné klesla, nicméné pocet zkoumanych projektd v roce
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Obrézek & 1: Profil ndkladd tradiéniho infrastrukturniho projektu
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Realizace pomoci PPP

V PPP projektech je &asovy profil pen&znich tok{ odliny. Rozdil je zejména v tom, ¥e odhadovany
investi¢ni kapital nutny k vystavbé infrastruktury obstarava soukromy partner a z pohledu vefejného
sektoru jsou naklady souvisejici s projektem vynakladany az ve chvili, kdy je infrastruktura

v provozu a je tak zahdjeno poskytovani pozadované verejné sluzby v odpovidajici kvalité. Tento

profil nakladd zachycuje nasledujici obrézek:

Obrdzek & 2: Typicky profil ndkladd PPP projektu s platbami od zadavatele
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2008 byl vyrazné vy3si ne? v roce 2003. Nicméné i presto je stdle efektivnost realizace projektd

formou PPP vyS$si neZ pfi realizaci tradi¢ni cestou.
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Oproti pfedchozimu obrazku verejné zakazky se nakladova struktura pro zadavatele v PPP lisi i tim,
Ye zde nejsou zachyceny naklady na prekroéeni nakladl a prodlouzeni Ihdt. Tato rizika v klasickém
PPP projektu nese soukromy partner a zadavatel hradi pouze smluvné dohodnuté pravidelné platby
(tzv. sluzebné) béhem obdobi poskytovani sluzeb.

Tyto pravidelné platby pokryvaji soukromému partnerovi naklady na vystavbu, naklady na provoz a
Gdrzbu, splatku ndkladd na kapitdl i odpovidajici ziskovou marzi. Celkovd dastka sluZebného je
dohodnuta pfedem ve smlouvé a soukromy partner tedy musi s touto dohodnutou ¢astkou hospodafit
dle vlastniho uvazeni.

Diky struktufe platebniho mechanismu i dalsim smluvnim ustanovenim, kterymi se prenaseji rizika
na soukromého partnera, je soukromy partner motivovan k lepsSimu vykonu. Napfiklad skutecnost, ze
v priib&hu vystavby neni soukromému partnerovi vyplacena zadna platba, mu poskytuje vyznamnou
motivaci, aby projekt dokondéil co nejdiive a oSetfil tak riziko prekro&eni [hity. Co se tykd provoznich
nakladd, je soukromy partner motivovan k navrZzeni co nejuceln&j$iho designu infrastruktury a
s ohledem na naklady a na Gdrzbu méa soukromy partner silny motiv uzit kvalitnich materidld pFi
vystavbé a zaroven provadét pravidelné technické prohlidky a potfebné opravy. V opaéném pfipadé
mohou byt jeho naklady vyssi, nez oCekaval a mohou prekracovat dohodnuté ¢astky sluzebného, coz
je riziko, které nese soukromy partner.

Profil finan¢nich tok{ zobrazeny na obrazcich je samoziejmé zjednoduseny. Pokud napfiklad projekt
obsahuje poskytovani jiz existujici sluzby (napf. zvysSeni kvality provozu jiz existujici vyznamné
silnice), pak miZe zadavatel vyplatit dodavateli nékteré platby i b&hem vystavby, aby tak odménil
pokracujici dostupnost stavajici sluzby. Podobné nékteré platby dodavateli mohou odrazet i
naroénou praci v obdobi ndvrhu projektu nebo mdZe byt po dokonéeni vystavby vyplacena vyssi
Castka od zadavatele, nez jen jedna pravidelna roc¢ni platba (napf. ve vysi dvou nebo tfi plateb) atd.

Obrazek ¢. 2 uvazoval v ramci PPP projektu platbu od zadavatele, nicméné pfijmy soukromého
partnera mohou pochéazet i z plateb od koncovych uZivateld infrastruktury.

Obrézek & 3: Zdroj pfijm( dodavatele dle smlouvy typu koncese (kombinace s platbou od zadavatele)
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Tuto variantu platebniho mechanismu PPP zachycuje obrazek ¢. 3. Soukromy partner ziskava finanéni
ptijem tim, Ze platby G¢tuje pfimo soukromym uZivateldm projektu (napf. prostfednictvim mytného
nebo vstupného), pfipadné je tento zdroj financi jesté doplnén platbami od zadavatele. Forma PPP
projektu, jehoZ platebni mechanismus je zalozen na vybéru plateb od uzivatell, se nazyva koncese.

2.3 Zakladni prvky a principy platebniho mechanismu PPP
projektl

Obecné by platebni mechanismus PPP projektu mél obsahovat jeden ¢&i vice z nasledujicich prvki:

= platba za dostupnost (Availability based payments) - platby zadavatele dodavateli za to,
ze je infrastruktura nebo sluzba dostupna v pozadované kvalité;

= uzivatelské platby (User charges) - platby, které dodavatel obdrzi pfimo od koncovych
uZivateld infrastruktury nebo sluzby (napt. dalniéni mytné);

= platby za uzivani (Usage based payments) - platby zadavatele dodavateli, které se lisi
podle toho, do jaké miry je infrastruktura nebo sluzba vyuzivana (napf. stinové mytné).

Platbu za dostupnost a platbu za uzivani lze definovat jednotnym terminem jako sluZzebné (viz
str. 7), které znamena pravidelné platby zadavatele dodavateli za dodané sluzby vypoditané
v souladu s platebnim mechanismem smlouvy. Sluzebné je tedy narozdil od uZivatelskych plateb
hrazeno zadavatelem, ktery ve vétsi ¢i mensi mife nese riziko poptavky.

Mira vhodnosti jednotlivych prvkd v platebnim mechanismu zéleZi na charakteristice konkrétniho
projektu, zejména pak na optimalnim rozlozeni rizik mezi vefejného a soukromého partnera. Vice se
timto tématem zabyva kapitola 3: ,Jak postupovat pfi volbé platebniho mechanismu PPP projektu?".

PPP projekty jsou standardné zaloZzeny na dodavani verejné sluzby a nikoli pouze na vystavbé

infrastruktury. Proto by mélo byt pfi vyvoji zakladni struktury platebniho mechanismu dodrzovano
né&kolik jednoduchych principl:
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Hlavni principy a prvky platebnich mechanismd

platby dodavateli by nemély byt zahajeny dfive, nez je sluzba dostupna
v pozadovaném mnozZstvi a kvalité. Z tohoto pravidla vSak mohou byt ucinény vyjimky;

platebni mechanismus by mél byt zaloZzen na ukazatelich jako uzivani koncovymi
uzivateli, dostupnost a vykon (kvalita), nikoliv na vstupech nutnych pro dodavku
sluzby;

sluzby, které jsou predmétem smlouvy, by mély byt méFitelné jak kvantitativné,
tak kvalitativné. Dodavané sluzby by mély byt presné definovany;

= platba za dostupnost by méla byt zaloZena na dosaZeni standardd, které se
daji prakticky méFit béhem celého smluvniho obdobi (napf. pocet
prijezdnych pruhl silnice); je dGleZité, aby nejrizn&j&i obtize pfi
monitoringu, méreni a auditu byly peclivé promysleny dopfedu;

= platebni mechanismus by mél stanovit srazky za neuspokojivy vykon
(v pripadé plateb za dostupnost napf. penalizace za nekvalitni poskytovani
sluzeb a penalizace za naprostou nedostupnost sluzby);

platebni mechanismus by v principu nemél obsahovat zadnou pevné stanovenou
odménu, protoZe cilem projektd PPP je platit za vysledky;

platebni mechanismus by mél motivovat soukromého partnera k zabezpeceni
pozadované kvality sluzby a k oSetfeni rizik na néj prenesenych (napf. riziko
prekro&eni investi¢nich a provoznich nakladl, riziko projektové dokumentace atd.);
soukromy partner by mél byt schopen fidit rizika, ktera jsou na né&j pfenasena;

aby investofi a banky byli ochotni financovat projekt dlouhodobymi Gvéry, musi byt
platebni mechanismus propracovany a stat na pevnych zakladech; potencionaini
soukromi partneri, financujici banky i zadavatel budou modelovat své pfijmy a vydaje
dle definovaného mechanismu na celou dobu trvani projektu; vsechny strany tak
ziskaji prehled o celoZivotnich nakladech projektu a svych vydajich v prib&hu trvani
projektu. Platebni mechanismus by mél zarovern generovat dostatecné cash flow
(zajistovat solventnost soukromého partnera) tak, aby byl soukromy partner schopen
splacet vypUjceny kapital a dodrzoval limity na dluhové kryti pozadované bankami;

odhadované prijmy soukromého partnera generované na zakladé platebniho
mechanismu by mély pokryvat investi¢ni naklady na vystavbu infrastruktury, provozni
naklady, naklady spojené s financovanim i pfimérenou ziskovou marzi;

platebni mechanismus by mél poskytovat urcitou flexibilitu v ¢ase (benchmarking,
testovani trhu, indexace, mechanismus dohadovani zmén - podrobnéji viz kapitola 7:
»Souvisejici financni otazky");

ve smlouvé by mé&l byt dohodnut mechanismus pro fedeni probléml a uréeni
odpovédnosti (tj. zejména schopnost vyresit spory, které mohou vzniknout ohledné
plateb);

platebni mechanismus by mél byt srozumitelny.
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3 Postup pri volbé plateb. mechanismu

Proces PPP
dle etap

1. Identifikace projektu

Kontrolni a schvalovaci proces

*0

Najmuti poradct

2. Posouzeni proveditelnosti

1. Test strategické vhodnosti

Povinnosti dané legislativou

)
NS

- L4

3. Priprava projektu

)
~——

2. Test ekonomické vyhodnosti

I. Schvaleni studie proveditelnosti

\ 4

4. Vybér partnera

3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru

‘o
~——/

Bge

5. Uzavieni smlouvy

‘o

4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

Il. Schvaleni koncesni smlouvy

\ 4

6. Rizeni a monitorovani smlouvy

)

5. Rozhodnuti o pripravenosti sluzby ]

\ 4

7. Ukonceni smlouvy

~—

[ 6. Rozhodnuti o ukonéeni smlouvy

\ 4

‘o

7. Zhodnoceni pfinosu ]

Popis ¢innosti

Identifikace a posouzeni potfeb z hlediska
dlouhodobé strategie

Jmenovani Ridiciho vyboru a manazera
projektu

Ovéfit si v platné legislativé, zda jsou pro dany
typ projektu stanoveny néjaké specifické
podminky (napf. vypracovani a schvaleni
studie proveditelnosti, zaslani Zadosti o
stanovisko Ministerstvu financi apod.)

Identifikace potfeb externi asistence
Zadavaci fizeni vefejné zakazky na poradce

Vypracovani studie proveditelnosti
Porovnani ekonomické vyhodnosti

= Pouziti PPP musi byt ekonomicky vyhodnéjsi

oproti tradiénimu zadani

Studie proveditelnosti musi byt schvalena prec
vyzvanim k pfedlozeni nabidek

PFiprava smlouvy a projektové dokumentace
Pfiprava fizeni k vybéru partnera
Testovani trhu

= Ovéfeni dostatecné pfipravenosti pred

zahajenim vybéru partnera

Realizace kompetitivniho a transparentniho
vybéru partnera

Vyuziti dialogu k zapojeni invence uchazec¢l

= Posouzeni hodnoty za penize
= Rozhodnuti o vyhodnosti nabidky

= Schvaleni smlouvy pfed jejim podpisem

Podpis smluvni dokumentace projektu
Podpis finanéni dokumentace projektu

= Po ukonéeni stavebni ¢asti rozhodnuti

o zahajeni plateb

Rizeni zmé&n v mezich smlouvy
Monitorovani plnéni smlouvy

= Rozhodnuti o divodech a zpusobu

ukonéeni
Rozhodnuti o vySi kompenzace

PFipadné vyrovnani pfi pfedéasném
ukonéeni

Legenda: .
Etapa pripravy a

realizace projektu

Kontrolni proces
dle metodiky PPP

Schvalovaci proces
(dle KZ)
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PFi volbé vhodného platebniho mechanismu je vhodné postupovat v nasledujicich krocich tak, aby
doslo k efektivnimu rozloZeni rizik a aby byli dodavatelé motivovani dodat sluzby véas a
v pozadované kvalité. Zakladni kroky pri volbé platebniho mechanismu naznacuje nasledujici
diagram:

Obréazek &. 4: Zakladni posouzeni vhodného platebniho mechanismu

1. Seznameni se s projektem

e N =——

2. Co od platebniho mechanismu ocekavame?

V

3. Navrh struktury platebniho mechanismu

4. Zjisténi pohledu trhu na navrzeny platebni mechanismus

V

5. Posouzeni zvoleného platebniho mechanismu

1. Seznameni se s projektem

Platebni mechanismus by mél odrazet charakter projektu.

Platebni mechanismus zalozeny téméfr vyhradné na platbach za uzivani (tzn. platby od koncovych
uzivatell) by byl napfiklad velmi nevhodny pro projekt, u kterého nelze predvidat poptavku po
vefejné sluzbé, nebof rizika pro soukromého partnera by byla pfili§ vysoka a velmi té&Zko by se hledal
soukromy partner, ktery by chtél do projektu vstoupit.

Platebni mechanismus proto musi brat v Gvahu:

= ekonomickou strukturu a piredpoklady projektu (tj. nabidku, poptavku (zejména
jeji pfedvidatelnost a cenovou elasticitu), naklady a ¢asové podminky)

Zadavatel napfF. zvazi, jaka je investi¢ni naro¢nost projektu, jaka je zivotnost aktiva, kdy a
kolik finan¢nich prostfedkd je nutné investovat do jeho obnovy, jakd je optimalni délka
projektu z pohledu potfeby sluzby, Zivotnosti aktiva, nakladd na financovani i jaky je
zajem do projektu investovat ze strany soukromych partnerd a bank;

= pravni a ekonomickou Zivotaschopnost uzivatelskych plateb

Vybirdni Ghrad od uzivateld mdZe zadavatel umoznit soukromému partnerovi pouze
v pfipadé, Zze by na to sdm mél pravo. Ekonomicka zivotaschopnost znamena posouzeni,
zda pfijmy z uzivatelskych plateb Ize predvidat s dostate¢nou jistotou, a tedy zda riziko
poptavky neni az pfilis vysoké, aby je mohl soukromy partner efektivné Fidit;
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= ekonomicky charakter a vyhledy zadavatele

Zadavatel musi zvazit svou ekonomickou situaci - tedy zda je pro néj dostupné hradit
soukromému partnerovi platbu za dostupnost ¢i poskytnout jakékoli garance apod.;

= rizika projektu, véetné co nejefektivnéjsiho rozlozeni téchto rizik mezi vefejny a
soukromy sektor

Zadavatel by mél vzit v Gvahu prevod rizik a tedy i platebni mechanismus z osvédcéenych
obdobnych projektl, které dosahly hodnoty za penize.

Priklad: Hypoteticky projekt sportovniho centra

Zadavatel uvazuje projekt vystavby a provozu nového sportovniho centra. Celkové investi¢ni naklady
se odhaduji na 0,5 mid. K& Sportovisté se budou pribéZné udrZovat, Zivotnost aktiva se odhaduje
cca na 30 let.

Nova infrastruktura je mezi obyvateli Zadana a predpoklada se stabilni a dobfe predvidatelna
poptavka po této sluzbé. Zadavatel mize umozZnit soukromému partnerovi vybér plateb od uZivateld.

Odhadované prijmy z uZivatelskych plateb pfi oCekavané poptavce a vysi vstupného vsak nebudou
pokryvat veskeré vynaloZené nédklady (zejména diky vysokym investi¢nim nédkladdm).

Zadavatel by tedy mél postupovat ve svych Uvahdch zhruba nésledujicim zpisobem:

1) Projekt je investicné narocny, je tedy pravdépodobné, Ze prfinosy z realizace projektu
formou PPP budou mnohem vy$$i neZ ndklady na pfipravu projektu timto zplsobem.
Zarovern existuje pravdépodobnost, Ze o projekt bude projeven dostateény zdjem zejména
ze strany potencidlnich soukromych partner a investord.*

2) Vzhledem ktomu, Ze o sportovni centrum oblané projevuji znalny zajem a trh ma
rozvojovy potencial, takZze poptavka po ném je do budoucna dobfe predvidatelnd, zadavatel
miZe uvaZovat o vyuZiti uZivatelskych plateb v rémci platebniho mechanismu projektu.
Zaroveri neexistuje 23dna legislativni pfekdZka, kterd by brénila zavedeni téchto plateb.

3) Dle provedenych predbéZnych vypoltld nebudou pfijmy z plateb stalit k financovani celé
infrastruktury a jejiho provozu. Zadavatel proto bude muset hradit soukromému partnerovi
platbu za dostupnost. MZe si zadavatel tuto platbu (ve spoltené predbézné vysi)
kaZdorocné ze svého rozpoctu dovolit?

4) Projekt vystavby a provozu sportovniho centra je ve svété osvédcenym typem projektu,
ktery se realizuje formou PPP. Zadani projektu touto formou dosahlo hodnoty za penize a Ize
tedy Eerpat ze zkusenosti zadavateld jiZ uskute&nénych projektd. Platebni mechanismus byl
obvykle zaloZen na uZivatelskych platbach a pFijmy soukromého partnera byly dale doplnény
dalsimi zdroji a to platbou za dostupnost od zadavatele a prijmy z doplriikové komercni
¢innosti (pronajem reklamnich ploch, ndjem komercnich ploch pro obchody atd.).

Zavér: Jako nejvhodnéjsi platebni mechanismus pro tento projekt se v této fazi ukazuji uzivatelské
platby v kombinaci s platbou za dostupnost od zadavatele.

4 Optimalni velikost projektu se lii dle sektorl, kde je projekt realizovan. Napt. dopravni projekty se ¢asto pohybuji
ve stovkach milién az miliard korun, naopak vodohospodarské projekty a projekty dodavky tepla maji obvykle
nizké investi¢ni naklady (napf. desitky miliénd korun). Je kladen ddraz na celkovy pijem soukromého partnera

béhem trvani smlouvy. Doporucuje se tedy vzdy postupovat individudlné.

5 Piikladem, kdy legislativa zavedeni plateb od koncovych uZivatelG neumoziiuje, je napf. zpoplatnéni prljezdu po
mosté, ktery by byl uvalen na obcany Uzemné samospravnym celkem (viz. Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 11
odst. 5).
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2. Co od platebniho mechanismu ocekavame?

Platebni mechanismus je nastrojem k dosaZeni hodnoty za penize. Platebni mechanismus by tedy
mél pro soukromého partnera vytvaret dostateCnou motivaci k Usporam a dodavkam sluzeb v kvalité,
kterou zadavatel pozaduje. Jinymi slovy, pomoci platebniho mechanismu se uskutec¢fiuje pfenos rizik

mezi obéma partnery.

Nejucinnéjsi motivace je vzdy moznost dosazeni zisku, pfip. hrozba ztraty zisku. Jiz tim, Ze soukromy
partner zajistuje financovani infrastruktury® a zadavatel mu ji zapoéne ,splacet" aZ v okamziku
zahajeni poskytovani sluzeb, vytvari platebni mechanismus vyznamnou motivaci dodat sluzbu vcas.
I v pfipadé, Ze by sluzbu vcas nedodal a neziskal tedy Zadné pfijmy od zadavatele, by soukromy

partner musel hradit splatky uUvéru financujicim bankam.

~Splacet" dodavani sluzby miZe zadavatel formou sluZebného’ (platba za dostupnost i platby za
uZivani) nebo umoznénim vybirat platby od koncovych uZivatell. Zatimco v prvnim piipadé motivuje
soukromého partnera predeviim ke kvalité dodavanych sluzeb (u platby za dostupnost mize
uplatfiovat srazky z plateb za Spatnou kvalitu sluzby), v druhém pripadé jej motivuje ke kvalité i
zvy$ovani obejmu poskytované sluzby. To vSe v souladu s principem &m vice uZivateld, tim vy3si
pFijmy.8

V PPP projektech se velmi Casto uplatriuje dalsi motivacni princip a to spojeni navrhu, vystavby a
provozu infrastruktury. To umoZfuje provést kalkulaci nédkladd celého Zivotniho cyklu projektu a Iépe
je rozlozit v &ase. Na zékladé této kalkulace soukromy partner stanovi svij pozadavek na pravidelnou
platbu od zadavatele, kterd mu pokryje naklady i pfiméfeny zisk. Tato platba bude ukotvena ve
smlouvé. Soukromy partner tedy dopfedu znd objem finanénich prostiedkl, se kterymi bude
v prib&hu celého projektu hospodafit. V pfipad&, e soukromy partner s nimi bude hospodafit $patné
a naklady budou vyssi nez ocekaval, bude realizovat nizsi nez olekavany zisk. Pokud tomu bude

naopak, bude realizovat vyssi zisk.

6 Soukromy partner investuje svij vlastni kapital a ve vé&t$iné pfipadl i cizi kapital v podob& bankovnich Gvérd,

které musi splacet.

7 Termin sluzebné zahrnuje jak pojem platba za dostupnost (vice viz kapitola 4), tak i platby za uZivani (viz

kapitola 6). Souhrnné se jedna o platby od zadavatele.

8 Zadavatel by mél brat v Gvahu i elasticitu poptédvky. Pokud je poptadvka neelastickd, soukromy partner neni
motivovan k poskytovani sluzby v co nejlepsi kvalité, protoZe poptavka po ni bude vzdy na stejné Grovni. Naopak
¢im elastiCtéjsi je poptavka po dané sluzbé, tim citlivéji reaguji koncovi uZivatelé na kvalitu jejiho poskytovani, a

tim motivuji soukromého partnera k poskytovani kvalitnich sluzeb.
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Vyhodou pro zadavatele je i skutecnost, ze také on ziskd prfehled o celozivotnich ndkladech projektu

a zaroven ziska i jistotu o svych vydajich na projekt.
Priklad:

V nasem pfikladé sportovniho centra je vhodné z divodu motivace zapojit partnera jiZ do ndvrhu
infrastruktury a svérit mu celou vystavbu a provoz. Diky preneseni odpovédnosti za navrh a vystavbu
infrastruktury i jeji ndsledny provoz bude soukromy partner motivovan k odpovédné kalkulaci
nékladi celého Zivotniho cyklu (tzn. napf. ndvrh designu infrastruktury nendroéné na udrzbu, pouZiti

kvalitnich materialG apod.)

Vyuziti uZivatelskych plateb bude soukromého partnera motivovat ke zvysovani vyuzZiti tohoto centra,
coZ je cilem zadavatele (zadavatel zaroveri nechce nést odpovédnost za vyuziti & nevyuZiti centra).
Kvalita poskytované sluZby je relativné snadno méritelna (napr. Cistota sedacek, toalet, grafitti na

zdech atd.), je tedy mozZné aplikovat i platby za dostupnost, které zavisi na kvalité sluzby.

Zavér: I z hlediska motivace a cili zadavatele je vhodné uplatnit kombinaci plateb od uZivateld

s platbou za dostupnost.
3. Navrh struktury platebniho mechanismu

PFi vytvareni vhodného platebniho mechanismu je nejdfive kladen dliraz na co nejefektivnéjsi alokaci
rizika poptavky (,demand risk")° mezi zadavatele a dodavatele. Rozvrzeni rizika poptavky je kli¢ovy

faktor pro urceni co nejvhodnéjsi struktury platebniho mechanismu.

Pokud je riziko poptavky zcela prevoditelné na soukromy sektor a koncovi uzivatelé sluzby budou
platit za jeji vyuzivani (napf. dalnicni mytné), pak bude, jak naznacuje diagram, platebni
mechanismus postaven predevsim na uzivatelskych platbach. Pokud vSak ma byt riziko poptavky
sdileno zadavatelem a dodavatelem, pak bude platebni mechanismus strukturovan prevazné jako
platba za uzivani. Pokud na sebe zadavatel vezme celé riziko, pak bude mit platebni mechanismus
podobu platby za dostupnost.

Vyznam rizika poptavky pfi identifikaci vhodné struktury platebniho mechanismu je pfiblizen i
v nasledujicim diagramu.

° Riziko, Ze infrastruktura/sluzba nebude klienty vyuZivédna v rozsahu, jaky pfedpokladal projekt.
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Obrazek &. 5: Uréeni vhodného platebniho mechanismu na zakladé alokace rizika poptavky

Alokace poptavkového rizika na:

Soukromy
sektor

Uplatriuji se uzivatelské
platby v platebnim
mechanismu?

Uzivatelské
platby

Sdilené na
oba sektory

Platby za
uzivani

Tabulka &. 1: Hlavni prvky platebniho mechanismu

UzZivatelské platby

Sluzebné zalozené na

platbé za uzivani

Verejny
sektor

Platby za

dostupnost

Sluzebné zalozené na

platbé dostupnost

UZivatelské platby

nebo

UZivatelské platby plus dalsi

platba sklddajici se z jednoho
nebo vice nasledujicich prvk:
= platba za uzivani;

= platba za
dostupnost;

= jednorazova
kapitalova platba
(capital grant);

= pfima platba
(revenue support);

= zaruky;

= pFijmy z komer¢ni
¢innosti.

Platba za uzivani minus srazky

Platba za dostupnost minus

v souvislosti s:

= dostupnosti a/nebo;

= kvalitou sluzby.

srazky v souvislosti s:

= uzivanim a/nebo

= kvalitou sluzby.
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Jak naznacuje Tabulka ¢. 1, sluzebné (podrobnéjsi informace viz str. 7 a 8) je zalozeno obvykle bud’
na platbé za uzivani nebo na platbé za dostupnost. Pfipadné srazky ze sluzebného jsou pak spojeny
s kvalitou sluzby poskytované dodavatelem.

Podrobnéjsi vysvétleni uzivatelskych plateb, platby za uZivani, platby za dostupnost i dalSich
dopliikovych mechanisml poskytuji kapitoly 3 az 5 této metodické prirucky.

Priklad:

V hypotetickém projektu byla identifikovana poptavka po verejné sluZzbé jako relativné stabilni a
dobre predvidatelna do budoucnosti. Je tedy mozné, aby riziko poptavky (tzn. riziko, Ze nebude
aktivum vyuZivano klienty tak, jak pfedpokladal projekt) nesl soukromy partner. Tento krok déle
podpori inovace a zvyseni kvality poskytovanych sluZeb ze strany soukromého partnera, ktery se
bude snaZzit zvysit poptavku po sluZbé. Soucasti platebniho mechanismu tedy budou uZivatelské
platby.

Prijmy z uZivatelskych plateb vsak nemusi pokryt vsechny naklady a dohodnutou marzi soukromého
partnera. Je tedy nutné provést financni kalkulace (napr. nejprve ve zjednoduseném modelu a nebo
pfimo v modelu obsaZeném ve studii proveditelnosti'®), na zékladé kterych bude moZné urcit finan&ni
toky projektu v jeho pribéhu. Pokud budou nédklady vy$si neZ vynosy z plateb od uZivateli a
zapoctenych odhadovanych pfjm z komeréni &innosti, je nutng finanéni G&ast zadavatele. V tomto
pfipadé je vhodné pouZit platbu za dostupnost, nebot prostfednictvim této platby bude zadavatel
rovnéz ,kontrolovat" dostupnost sluzby v naleZité kvalité. V nékterych projektech je také mozZna
kombinace s jednordzovou kapitdlovou platbou, kterou zadavatel hradi soukromému partnerovi po
dokonceni vystavby, pfimou platbou od zadavatele nezavislou na vykonu soukromého partnera nebo
poskytnuti systému zéruk apod. PouZiti téchto ndstrojd zévisi na mife pfenosu rizika poptavky, od
kterého se odviji poZadovanad marZze soukromého partnera, vypoclteného cash flow projektu
(schopnost splacet dluhovou sluzbu a vyplacet dividendy) a dosahované hodnoty za penize (napf.
¢im niZsi naklady soukromého financovani, tim vyssi hodnota za penize). Podrobnéji viz dale v textu.

4. zZjisténi pohledu trhu na navrzeny platebni mechanismus

K navrhovanému platebnimu mechanismu je vhodné a ucelné ziskat zpétnou vazbu trhu (tzn.
potencialnich soukromych investori a bank). Uréité ,testovani trhu® mize probihat pribézné,
nicméné mélo by byt provedeno minimalné pred vyhlasenim vybérového fizeni. Zadavatel tak ziska
prehled, zda je jeho navrh trhem akceptovatelny a zda bude o projekt dostatecny zajem, aby vytvoril
konkurenéni prostiedi pfi vybérovém fizeni.

Pokud bude zadavatel pfi vybéru soukromého partnera postupovat cestou soutézniho/koncesniho
dialogu nebo si vyhradi jednani o nabidkach, Ize o platebnim mechanismu diskutovat a pfipadné jej
dotvaret s uchazeli o projekt PPP v ramci vybérového fizeni.

Pokud je vSak zvolen postup bez jednani o nabidkdch anebo bez koncesniho/soutézniho dialogu, pak
musi byt platebni mechanismus pIné rozpracovan jiz pred vyhlasenim zakazky na PPP projekt. Tento
postup poskytuje jen malou moznost ziskat nazory uchaze¢@ na zvoleny platebni mechanismus.

5. Posouzeni zvoleného platebniho mechanismu

Nazory uchazeél, ktefi se i&astni jednani o nabidkach anebo koncesniho/sout&Zniho dialogu, mohou
byt brany v potaz a platebni mechanismus pak mdZe byt upraven tak, aby poskytoval co
nejefektivnéjsi rozlozeni rizik mezi zadavatele a soukromého partnera. Je ale nutné peclivé zvazit,
zda na sebe zadavatel nebere zbytedné zpét rizika, ktera pdvodné zamyslel prevést na dodavatele.

10 Jednd se o dva modely - Komparator vefejného sektoru (model PSC), ktery zachycuje finanéni toky vefejné
zakazky a Referencni PPP projekt (model PPP), ktery zachycuje finanéni toky PPP projektu. Podrobné&ji viz slovni¢ek
pojm{ a metodika MF ,Hodnoceni kvantitativnich aspektd hodnoty za penize v projektech PPP".
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Na druhou stranu, pokud projektovy tym zadavatele a/nebo uchazeli zjisti, Zze urcitému riziku
pfisuzuji vyssi hodnotu, nez je zadavatel za prenos takového rizika ochoten zaplatit, bude pro
zadavatele vyhodnéjsi takové riziko na dodavatele neprenaset.

Na zavér by mél byt platebni mechanismus porovnan s plvodnimi zdméry, aby se ovéfilo, ze véechny
pozadované cile jsou dosazeny a ze struktura platebniho mechanismu poskytuje co nejlepsi hodnotu
za penize.

Pro Gcinnou aplikaci platebniho mechanismu je nezbytné, aby byly vytvorfeny institucionalni
podminky, a to jak ve smlouvé mezi zadavatelem a soukromym partnerem, tak na strané zadavatele
a na strané soukromého partnera.

V praxi je obvyklé, Ze soukromy partner monitoruje pfi poskytovani sluzeb sdm sebe a vyhotovuje
pro zadavatele tzv. monitorovaci zpravy. Aby se minimalizovala moznost zneuziti takového
monitorovani, obsahuji koncesni smlouvy casto ustanoveni, podle néhoz je soukromy partner
penalizovan, pokud Umysiné zamléi nedostatky zjisténé monitorovanim. Monitorovaci zpravy slouzi
jako podklad pro platebni mechanismus. Zadavatel by si mél vyclenit dostatecné interni kapacity
(ptipadné najmout externi poradce), které budou schopné Fidit projekt a pribé&zné& monitorovat
soukromého partnera.
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Zakladni typy
platebnich mechanismu PPP
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