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UVODEM



,Ministerstvo financi od mého nastupu do
funkce vlednu 2014 predlozilo rekordni po-
¢et klicovych zakont (53), stejné jako pro-
vedlo mnoho zcela zasadnich opatfeni ne-
legislativni povahy, napf. v oblasti zlepSeni
fungovani danové spravy (Dariova Kobra,
posileni kontrolnich agend, akce ,pomoc
Praze" aj.), nakladani s majetkem statu
(vytvofeni mapy majetku statu, naplnéni
centralniho registru administrativnich bu-
dov CRAB aj.) ¢i v oblasti regulace hazardu
(vys$si zdanéni loterii, zkraceni povoleni
na VLT na 1 rok, vyrazna akcelerace ruseni
technickych hernich zatizeni aj.).

Od pocatku roku 2014 se nam dafi snizovat
statni dluh, jehoZ podil na HDP ve srovna-
ni s koncem roku 2013 poklesl ze 41,3 % na
374 %. To prestavuje absolutni pokles o
10,4 mld. K& a Ceska republika se tak fadi
mezi sedm nejméné zadluZenych zemi Ev-
ropské unie. Dosahujeme historicky viibec
nejlepsich emisnich podminek na financ-
nich trzich a diky zapornym vynosum
statnich dluhopist ziskal statni rozpocet
v roce 2015 dodatecné &isté piijmy ve vysi
cca 414 mil. K¢. Dalsich 111 mil. K¢ ¢inily
pfijmy z investovani volné likvidity, cel-
kem tedy 525 mil. K¢, které mohou ptispét
ke splacen{ statniho dluhu. Na urokovych
vydajich za statni dluh jsme diky lepsi-
mu fizeni likvidity do bfezna 2016 celkem
uspotili bezmala 8 mld. K¢ a na finanénich
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operacich vydélali jiz taktka 1 mld. K¢.

Ve srovnani s rokem 2013 jsme na dario-
vych pfijmech vefejnych rozpocta (ve¢.
pojistného na socialni zabezpeceni a po-
jistného na vefejné zdravotni pojisténi)
do roku 2015 inkasovali o 117,7 mld. K¢
vice, a to zejména diky ptijeti klicovych
opatfeni eliminujici dariové uniky. Proti
karuselovym podvodum a uplatiiovani od-
poctd na zakladé zfalSovanych faktur, kte-
ré tvoii mezeru na DPH v alarmujici vysi
89,6 mld. K& roéné, jsme prosadili kontrolni
hlaseni k DPH a také postupné rozsifujeme
tzv. metodu reverse charge. Bojujeme i pro-
ti nevykazanym ptijmum, které dosahuji
160 mld. K¢ ro¢né. Proto jsme spustili Da-
novou Kobru a ptipravili revoluéni projekt
elektronické evidence trzeb, ktery bohuzel
zcela ucelové v ramci politického boje
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blokovala opozice a branila tak narovnani
podnikatelského prosttedi a nastaveni rov-
nych podminek pro vSechny tak, aby po-
ctivi platci dané jiz nedoplaceli na ty, ktefi
odmitaji respektovat soucasné zdkony a
dané krati.

Diky lep$imu vybéru dani a intenzivnimu
boji s darnovymi uniky a podvody byl
vytvofen  prostor  prosnizeni  dani,
naptiklad formou zavedeni druhé snizené
sazby DPH, zvySeni daniového zvyhodnéni
na 2. a dalsi dité ¢i zavedeni skolkovného.
K dals$imu sniZzeni dani (sniZzeni DPH
v oblasti stravovacich sluzeb) dojde
v souvislosti s nabytim ucinnosti
zakona o evidenci trzeb. Velice dobfe si
uvédomujeme, Ze pravé naSe déti jsou
klicové pro budouci rozvoj této zemé,
proto aktivné podporujeme rodiny s détmi
nejen formou jiZz zminénych rostoucich
daniovych slev, ale také dotaci na vystavbu
novych kapacit zakladnich skol, ktera bude
v ramci tfech uspésnych vyzev v letech
2014-2018 navySena celkem o 9 500 mist
a Ministerstvo financi na jejich realizaci
vynalozi 1,9 mld. K¢.

Vyjimku ve vyssim zdanéni vidime v ob-
lasti hazardu, kde usilujeme nejen o ucin-
nou regulaci, ale také ptibliZzen{ sazeb dani
z hazardu stavu v okolnich zemich. Proto
od 1. ledna 2016 doslo ke zvySeni sazeb

odvodu z loterii a jinych podobnych her,

na coz v zavislosti na rychlost projedna-
vani v parlamentu navazuje zcela nova a
komplexni pravni uprava hazardu, ktera
predstavuje prulom v jeho regulaci na na-
Sem uzemli. Cilem baliku tfech hazardnich
zdkonu je zptisnéni statniho dozoru, fadné
zdanéni hazardnich her na internetu jakoz
1 zdanéni nelegalnich provozovatell a eli-
minace patologického hraéstvi. Oc¢ekava-
me, Ze daniovy vynos bude z pfevazné ¢asti
plynout do statnfho rozpoc¢tu a bude slouzit
predevsim k financovani sportu se zamé-
fenim na sportovani{ déti a mladeze.

Od mého nastupu soutézime vefejné za-
kazky zasadné v otevienych fizenich, diky
tomu jsme dokdazali vysoutézit prace na
ekologickych skodach pouze za tfetinu az
polovinu puavodné planovanych c¢astek.
Navic jsme poprvé v historii zmapovali
majetek statu, zprovoznili a z 99 % naplnili
Centraln{ registr administrativnich budov
(CRAB), ktery obsahuje informace o nemo-
vitostech ve statnim vlastnictvi a umozu-
je tak jejich efektivnéjsi spravu a vyuZiti s
vyznamnou usporou. V souvislosti s efek-
tivnéjsi spravou statniho majetku se nam
podafil mimofadné uspésny prodej z ¢asti
nevyuzivaného a statni rozpocet zatézuji-
ciho aredlu budov na nameésti Republiky v
Praze ve vefejné drazbé za 790 mil. K¢.

O transparentnosti se obecné vice mluvi,
nez ¢ini, to vak neni ptipad Ministerstva



financi, které jako prvni ¢eské minister-
stvo v novodobé historii zvetejniuje od
ledna 2015 nejen ucelené a relevantni sou-
bory dat ze své ¢innosti (napt. makroeko-
nomické predikce, udaje o plnéni statniho
rozpoc¢tu, udaje o poskytnutych statnich
zarukach, data o hospodateni obci, zaklad-
ni ukazatele podnikli kontrolovanych sta-
tem, seznam povolenych heren) v podobé
tzv. otevfenych dat, ale také data o hospo-
dafeni{ ministerstva v prehledné podobé
aplikace Supervizor. Ta byla dokonce oce-
néna Fondem Otakara Motejla jako nejlep-
i aplikace zaloZena nad otevienymi daty:.
V ramci boje proti dariovym unikdm na-
vrhujeme ddle zavést mechanismy, které
zlep$i moZnost spravcu dané odhalit ne-
priznané nebo zatajené piijmy a nasledné
je zdanit. To je ucelem zdakona o prokazo-
vani puvodu majetku. Rychlé ziskani infor-
maci za ucelem vyssi efektivity v boji proti
daniovym uniktm, prani spinavych penéz
nebo financovani terorismu zase umoz-
ni Centrdlni evidence ucty, jejiz zavedeni
je dalsi z priorit Ministerstva financi pod
mym vedenim. Kromé toho budeme nadale
na pudé Evropské unie usilovat o rozsitent
rezimu pfenesené dariové povinnosti, ne-
bot mezera ve vybéru DPH v EU, tzv. VAT
GAP, dosahla v roce 2012 témét 165 mld.
EUR a v roce 2013 jiz dokonce 168 mld. EUR,
coZ je z naseho pohledu nadale zcela ne-
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prijatelné. Diky nasi usilovné praci na ptdé
Evropské unie se Ceska republika béhem
poslednich dvou let stala lidrem danové
agendy v Bruselu.

V souvislosti se zavedenim kontrolniho
hlaseni jsme pristoupili k ptipravé novely
zakona o DPH tykajici se zmirnéni sankci.
V oblasti finan¢nich trhd se nyni snazime
prosadit transpozici smérnice EU posilujici
postaven{ spotfebitele v oblasti uvért a v
platebnim styku. Dalsim z nasich tkoll pro
rok 2016 je co nejrychleji implementovat
do Geského prava evropskou smérnici
Solventnost II, ktera pfinasi do stavajictho
systému pojistovnictvi nova pravidla.
Nadale
na ztransparentnéni a zjednoduSeni

Ministerstvo financi pracuje
tizeni a kontrol hospodareni s vefejnymi
prostfedky. V neposledni fadé budeme
pokracovat v centralnim nakupu statu
a v pifpravé vyznamné investice do
karlovarského hotelu Thermal.

Mohu tedy s radosti konstatovat, Ze za
poslednidvarokyudélalresort financivelky
kus prace. Vétsina ukoly, které jsme si na
zacatku stanovili, jsme jiz dotahli do konce
nebo jsou nyni v pribéhu legislativniho
procesu. Véfim, Ze se nam naSe plany
na roky 2016 a 2017 podafi naplnit stejné
dobte nebo jesté 1épe nez doposud.”

Andrej Babi§, ministr financi



OBSAH



L5323 =003 5 0’40, 1 OO 1

Spravedlivy a efektivnd VYT damni. ..o 12
Uspéany b0j s dANOVYINT UNTKY........cccooiiiiioeeeroeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeoocosssssse s 13
Klesajiet STATNT AIURL ... 24
Oziveni ekonomiky a smer k vyTovnanému rOZPOCHU........cc.evvreieieieesieeeessesesesniss 25
Podpora rodin § detmi.......co.coooiiriiiies 28
UGINNA 1€QUIACE NAZATAU. .....ovoooooooooeee e 30
Ekologické zakazky o desitky milioNU I&VNEJi........cocoovivivoiiiieeceeeceeeeeee e 34
Transparentni a efektivini VerejNa SPIAVA. ..o 35
Elektronizace dAnOVE SPIAVY ... ..o 37
Vyrazné Uspory Na ProvozZU MINISTETSTVA. ..o 38
Vyznamny posun v centralnich nakupech StatU. ... 39
Uspésné arbitraze @ SOUANT SPOTY.......ooovvovvvovooooooccoe oo 40
ZMENY U SOUKTOMYCN DENZI. ... 41
PLANY MPF ...t eeee e ee e s s e ee e ee s ee s s s e eeeees s eeeeeseesseeseneesseesseseeeon 43
Jesté lepsi vybér dani a efektivnéjsi boj s daniovymi Uniky...

Nova pravni Uprava CeINT SPIAVY.... ..o
Posilen{ postaveni spotfebitele v oblastl UVETU. ... 51
Posileni ochrany spotfebitele v platebnim StYKU.......c.ccooovoiviioiocccceeeeceeeee s 53
Nova pravidla Pro POJISTOVIIY . ..o 53
Investice do modernizace hotelu Thermal. ..o

Zjednoduseni fizeni a kontroly hospodafeni s vefejnymi prostfedky...

Komplexni pravni Uprava RAZarAU............co.coooovoiiiieeceeeeeeeeeee oo
Posilen{ pravomoci Celni spravy v oblasti hazardu. ... 57
CentTAINT NAKUD STATUL.....ooiioece e 57






USPECHY MF



USPECHY A PLANY

SPRAVEDLIVY A EFEKTIVNI VYBER DANI

ZvySovani dani neni feSeni! Prioritou re-
sortu financi je spravedlivy a efektivni
vybér téch stavajicich a v dusledku toho
udrzeni danové zatéze. Vysledky jedno-
znacneé ukazuji, Ze se nam lepsi vybér dani
dafi. Danové piijmy vefejnych rozpocétl
(v€. pojistného na socialni zabezpeceni a
pojistného na vetejné zdravotni pojisténi)
se mezirocné zvysily o 72,7 mld. Ké. Pokud
bychom z analyz vylou¢ili dopady koali¢-
nich dohod sniZzujici dariové ptijmy (jako
napt. 10% sazba DPH, slevy na dani pro
rodiny s détmi, pracujici dichodce, kte-
ré v souhrnu snizuji rozpoc¢tové ptijmy o

Meziro¢ni srovnani danovych pfijmua

22,8 mld. K¢), byly by vy$si dokonce o vice
nez 95 mld. K¢.

Ve srovnani s rokem 2013 jsme na dario-
vych pfijmech vefejnych rozpocta (ve¢.
pojistného na socialni zabezpeceni a po-
jistného na vefejné zdravotni pojisténi)
inkasovali v roce 2015 o0 117,7 mld. K¢ vice.

To je jednoznacény efekt jak obnoveného
ekonomického rustu, ktery jsme nastarto-
vali, tak zejména vyrazného zlepSeni fun-
govani Finan¢ni a Celni spravy a zavede-
ni klicovych opatfeni eliminujici darové
uniky:.

ROZDIL ROZDIL
31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 2014—2015 2014—2015

MLD. KC %
Danové pfijmy celkem 13531 1405,1 14773 +722 +52%
Inkaso DPH 3085 3229 3318 +89 +28%
Inkaso SD 137,6 139,3 148,6 +93 +6,7%
Inkaso DPPO 120,7 132,4 1475 +15,1 +11,4%
Inkaso DPFO 141,6 146,8 154,4 +7,6 +52%

Pojistné 599,1 621,4 654,5 +33,1 +54%



Meziro¢ni srovnani celostatnich danovych pfijmu

CELKEM

CELKEM
ROK 2014

CELKEM

ROK 2013 ROK 2015

1294,94 1340,49 1412,68

MEZIROCNI
PRIRUSTEK
2015/2014

MEZIROCNI
PRIRUSTEK
2014/2013

NARUST
2013-2015

45,55 72,19 77

USPESNY BOJ S DANOVYMI UNIKY

Boj s darlovymi uniky patfi mezi zasad-
ni priority Ministerstva financi. V Ceské
republice dochazi k dlouhodobému a sys-
tematickému kraceni dariové povinnosti,
které se v nékterych oblastech podnikani
stalo dokonce béZnou praxi a stat tak trati
desitky miliard korun ro¢né. Kromé krace-
ni trzeb se jednd zejména o prevod ziska do
tzv. dafiovych raju a problém karuselovych
podvodu.

Lepsi vybér dani se resortu financi dafi
diky fadé efektivnich opatfeni, které byly
zavedeny v prubéhu poslednich dvou let.
Ptijali jsme kontroln{ hlaseni k DPH, roz-
Sitili jsme pfenesenou danovou povinnost
tzv. reverse charge napf. na dodani plynu
a elekttiny obchodnikovi, spustili jsme Da-
novou Kobru a hlavné jsme ptipravili revo-
luéni projekt elektronické evidence trzeb.

Bez systémovych opatfeni typu kontrolni hlaseni a EET by CR pro zaji$téni dalsich

zdroja do vefejnych rozpocti musela pristoupit ke zvySovani sazeb dané. To by postihlo

zejména ty podnikatele, ktefi dané plati, proto se s takovymi kroky MF neztotoZnuje!
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KONTROLNI HLASENI

Kontrolni hlaseni je opatfeni namifené
proti fenoménu karuselovych (fetézovych)
podvodu a uplatiiovani odpoétt DPH na
zakladé zfalsovanych faktur, jejichZ obec-
ny narust je alarmujici - dafiové uniky na
DPH ro¢né dosahuji vyse 89,6 mld. korun.
Bez tohoto nastroje nelze proti témto pod-
vodum ucelné bojovat.
Kontrolnim hlasenim lze efektivné bojo-
vat proti karuselovym podvodum, které
jsou realizovany organizovanym zlo¢inem
prostfednictvim slozitych a rozsahlych
propojeni az stovek firem, tzv. bilych koni,
ucelové zneuzivanych a ovladanych orga-
nizatorem téchto podvodu.
Cilem je efektivni vyuziti udaju v redlném
¢ase - Finan¢ni sprava neziskava zadné
nové udaje, pouze je eviduje v jiné struktu-
fe a v redlném case, tak aby byla schopna
vcas odhalit fetézové podvody.
Kontrolni hlaSeni pomuze k:
+ Identifikaci podvodu

Rozkresleni schématu podvodu

Eliminaci podvodnych platct = ,bilych

koni" ze systému DPH
V¢asnému zabranéni vyplaceni vratky
DPH

Zavedeni pfinese navySeni inkasa DPH az

0 10 mld. K¢ - v dalsich letech by se tato
¢astka mohla jesté zvysit diky odstrasuji-
cimu efektu na osoby stojici za podvody s
DPH.

Data od dodavatele a odbératele se budou
vzajemné ,parovat’ - snadnd identifikace
problémovych platcti v relativné kratkém
Case.

Pouze nezbytné nutné udaje pro spravu
dané - z kontrolnich hlaSeni bude mozné
zjistit pouze mezi kym, a kdy probéhl ob-
chod a celkovou cenu fakturovaného plné-
ni. V zadném piipadé nejedna o kompletni
souhrn faktura¢nich udaju, ze kterych by
bylo mozZné vycist obsah faktury, obchodni
strategie ¢i obchodni tajemstvi dot¢enych
platcl.

Udaje jsou velmi piisné chranény - systém
je spojen s vysokou mirou elektronického
zabezpeceni a automatizaci pii zpracovani
dat, které probfha pod dozorem pouze 20
povéfenych analytikll s bezpeénostni pro-
vérkou NBU na stupen duvérné na speci-
alnim pracovisti v Pardubicich. Vzhledem
k ptisnym pravidlim nebude mit k dattim
ptistup ani generalni feditel Finanéni spra-
vy, natoZ ministr financi.



Darnové uniky na DPH

VYBRANA DAN VAT GAP

310,4 mid. K& 89,6 mld. K&
X 22,4 %
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Poctivym platcum bude vracen odpocet
dané v kratsim ¢ase - nebudou jiZ obtéZo-
vani dlouhym provéfovanim vykazanych
nadmérnych odpoctl.

Kontroly budou pfesné cilené - pokud
analytické centrum vyhodnoti udaje
o transakcich jako rizikové, dostanou
spravci dané udaje z kontrolntho hlaseni
konkrétniho platce v takovém rozsahu, aby
s nimi mohli pracovat stejnym zpusobem,
danové kontrole,

jako pifi soucasné

ktera vsak jiz nebude pouze namatkova.

Systém karuselového (fetézového) podvodu

Kontroloti tak budou pracovat s mensim
mnozstvim dat, provadét na zakladé
podnétu od centralntho analytického
pracovisté jen cilené kontroly a tim
efektivneé snizovat daniové uniky na DPH.

Kontrolni hlaseni bylo zavedeno jiz v fadé
statd EU - Slovensko, Bulharsko, Lotyssko,

Rumunsko, Spanélsko, Estonsko.
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ELEKTRONICKA EVIDENCE TRZEB

Kraceni trzeb v CR dosahuje odhadované vyse 170 mld. K& roéné, tedy vice neZ dvojna-

sobek schodku statniho rozpoctu. Elektronicka evidence trzeb (etrzby) je u¢inny a efek-

tivni nastroj proti daniovym uniktm a slouZzi k narovnani podnikatelského prostredi.

Mira tolerance ¢eské spole¢nosti ke krace-
ni danovych povinnosti je bohuzel vysoka.
Podnikatelé, ktef{ fadné plni své povin-
nosti, jsou tak v konkurenénim boji zne-
vyhodnéni, zatimco podvodnici ziskavaji
neopravnénou konkurené¢ni vyhodu. A to
Ministerstvo financi nemuZe pfehliZet.
Elektronicka evidence trzeb je osvédceny
nastroj na pfipady, kdy zakaznik zaplati
obchodnikovi cenu véetné DPH, ten DPH
neodvede a zakaznika tak jednodus$e o tuto
¢astku okrade. Zaroven je zbran{ proti vel-
mirozsifenym ¢ernym vyplatam ,na ruku".
Cilem Evidence trzeb je narovnani podmi-
nek na trhu, vytvofit rovné podminky pro
vSechny podnikatele a odstranit nesprave-
dlnosti.

Evidence trzeb umozni Financéni spravé
vyuzit ziskdavané udaje efektivné, nepocti-
vym podnikatelam vzit jejich ,konkurenc-
ni vyhodu” a zacilit své kontroly tam, kde
se projevi nesrovnalosti.

Finanéni sprava ziska pouze zakladni data
- jako je DIC, celkova ¢astka trzby, zaklady
DPH a celkové ¢astky DPH dle sazeb.

Finanéni sprava zacili své kontroly pou-
ze tam, kde se projevi nesrovnalosti, coZ
znamena méné administrativy a umozni
nezdrZovat podnikatele zbyteénymi kont-
rolami.

Odesilana data jsou uZiteéna i pro samot-
né ucely podnikatell - ziskaji lepsi ptehled
o vstupech a vystupech, zbozi, zlepsi se
moznost kontroly ptipadného podvodného
jednani ze strany zameéstnancu.

Zavedeni Evidence trZzeb otevird prostor
pro snizovani dani - vzhledem k tomu, Ze
v prvni viné se bude vztahovat na oblast
pohostinstvi, dojde v souvislosti s nabytim
ucéinnosti zakona o evidenci trzeb ke sni-
Zeni sazeb DPH na tepla a studena jidla a
nealkoholické napoje podavand ve stravo-
vacich zatizenich z 21 % na 15 %.

Vsichni poplatnici dané z ptijmu fyzickych
osob, kterym v daném roce vznikla povin-
nost evidovat trzby podle zéakona o eviden-
ci trzeb, budou moci uplatnit jednorazovou
slevu na dani ve vysi 5 000 K¢.
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Neéktera z forem evidence trzeb funguje jiz
v 16 zemich Evropské unie - Italii, Madar-
sku, Slovensku, Polsku, Belgii, Slovinskuy,
Rakousku, Loty$sku, Litvé, Malts, Svéd-
sku, Rumunsku, Bulharsku, Recku, Kypru a
Chorvatsku.

Nabéh Evidence trzeb bude postupny. V
prvni viné, kterd za¢ne s uc¢innosti zakona,
budou evidovat podnikatelé z oblasti uby-
tovacich a stravovacich sluzeb, v druhé (po
dalsich tfech mésicich) ze sektoru maloob-
chod a velkoobchod, ve tfeti fazi, ktera za-
éne 15 mésicli po spusténi, budou evidovat
podnikatelé provozujici ostatni ¢innosti s
vyjimkou téch ve 4. fazi (tj. napt. svobodna

Bézny postup elektronické evidence trzeb

povoléani, doprava, zemédélstvi). Nakonec
ve 4. fazi, 18 mésicli po spusténi, budou mit
povinnost evidovat své trzby vybrana fe-
mesla a vyrobni ¢innosti.

VSechny potrebné a aktualni informace o
etrzbach naleznou podnikatelé, ob¢ané, ale
1 IT specialisté na webu www.etrzby.cz -
jak se na evidovani ptipravit, co bude novy
systém obnaset pro podnikatele i zakazni-
ky nebo jak zkontrolovat, zda u¢tenka byla
zaevidovana. UZite¢na je sekce nejcastéj-
Sich dotazt a odpovédi. V pfipadé specific-
kych dotazi mohou tazatelé vyplnit kon-
taktni formulaf, na jehoZz zakladé nasledné
obdrzi od odbornikli na systém odpovéd.

@ INT S
> FINANCNI
c ER SPRAVA
E NET (2]
(5]
Q UCTENKA
— E o DOTAZ
::: WEB / SMS

OVERENI



MINISTERSTVO FINANCI CR

Podnikatelé se budou zapojovat postupné takto:

+ 1 faze - od 1. prosince 2016 - ubytovaci a stravovaci sluzby
2. faze - od 1. bfezna 2017 - maloobchod a velkoobchod
3. faze - od 1. bfezna 2018 - ostatni ¢innosti vyjma téch ve 4. fazi, naptiklad svobodna

povolani, doprava, zemédélstvi

4. faze - od 1. ¢ervna 2018 - vybrana femesla a vyrobni ¢innosti

REVERSE CHARGE

Reforma spole¢ného systému DPH v EU
je zcela nezbytna, nebot efektivita stava-
jictho systému je nedostatecna. Mezera
ve vybéru dané v c¢lenskych statech ¢ini
4 % az 40 % vymértené DPH. Nejvétsi cast
unikd na DPH je zpusobena karuselovym
podvodem. Jednoduchym a efektivnim
nastrojem proti karuselovym podvodum je

preneseni danové povinosti, jehoZ pouziti
vsak legislativa EU velmi omezuje. Ministr
financi Andrej Babi$ dlouhodobé usiluje o
to, aby tomuto problému byla na ptidé Ev-
ropské unie vénovana odpovidajici pozor-
nost, protoZze DPH je nejvynosnéjsi dani
nejen v ¢eském danovém systému, ale i ve
vetsiné statu EU.

Z pohledu Ministerstva financi je feSenim danovych unikd v EU aplikace pfeneseni

danové povinnosti, tzv. reverse charge.

Podle stavajici legislativy EU muze ¢lensky
stat aplikovat reverse charge jen u komodit
vyslovné vyjmenovanych ve smérnici EU,
a v pfipadé dalsich komodit musi Zadat
Komisi o povoleni vyjimky, s naslednym
jednomyslnym souhlasem Rady. Evrop-
ska komise je pti udélovani individualnich

vyjimek v souc¢asné dobé zdrzenliva, Mini-
sterstvo financi vsak v boji proti karuselo-
vym podvodiim nepolevuje a hleda dalsi
moznosti naznacené 1 Evropskou komisi
v Akénim pléanu z dubna 2016. Potencidl
stavajici legislativy EU v tomto sméru je v
soucasné dobé plné vycerpan.



Aplikace rezimu pfeneseni danové povinnosti 2015

SEKTOR CLENSKE STATY
TRVALE POUZITI
provedeni stavebnich praci, véetné oprav x(1) X X X
poskytnuti pracovniki pro provedeni stavebnich praci x(7) X X X
dodani nemovitosti (dodavatel si zvolil zdanéni) x(2) X X X
dodéni pouZitého materialu, $rotu, odpadu x(3) X X X X X
dodani zbozi poskytovaného jako zaruka x(7) X X X X
dodani zbozi po postoupeni vyhrady vlastnictvi nabyvateli x(7) X X

.2018)
prevod povolenek na emise sklenikovych plynt x(3) X X X X X
dodani mobilnich telefont x(4) X X X
dodani zafizeni s integrovanymi obvody x(4) X X X
dodani plynu a elektfiny obchodnikovi x(5) X X

poskytnuti telekomunikacnich sluzeb

dodani hernich konzoli, tablet( a laptopt x(4) X X
dodani obilovin a technickych plodin x(6) X X
dodani surovych ¢i polozpracovanych kovtl x(4) X X X

(1)1.1.2012 (2)1.1.2016 (3)1.4.2011 (4)1.4.2015 (5)Vlada schvalila 13.1.2016, ucinnost od 1. 2. 2016 (6)1.4.2015 kukufice a
technickeé plodiny (1. ¢ast), 1.7.2015 obiloviny a technické plodiny (rozsifeni o zbyvajici ¢ast), 1.9.2015 cukrova fepa (7)Navrzeno
od 1.1.2017 v ramci novely zdkona o DPH

Vybrané kroky Andreje BabiSe za ucelem rozsifeni metody reverse charge

. Zasedani Rady ECOFIN v cervnu 2014 — ministr oznacil vysi mezery ve vybéru DPH za
klicovy problém EU v danové oblasti. Navrhl fesit rozsitenim metody reverse charge
(RCM), kterd je efektivnim, jednoduchym a férovym feSenim karuselovych podvoda.

. Zasedani ministra financi Visegradske ctytky, Némecka a Rakouska v Praze v fijnu 2014
na pozvani ministra financi CR — boj proti dafiovym uniktm v oblasti DPH a spole¢né
feSeni prostfednictvim flexibilnéjsiho a Sirs§tho pouzit{ RCM v radmci regionu bylo hlavnim
tématem.



Dopis komisafi Evropské komise Pierre Moscovicimu v listopadu 2014 - s urgenci, aby
byly ué¢inény kroky ve véci VAT tnikl a reformy systému DPH v EU. Podobny dopis zaslali
ministfi financi Slovenska a Rakouska.

Dopis vSem 27 ministrim financi ¢lenskych zemi EU v lednu 2015 s apelem na feSeni
danovych unikt DPH za vyuziti RCM.

Jednani rady ECOFIN v lednu 2015 - ministr vyjadril politovani, ze v programu EK na rok
2015 chybi jakékoliv opatfeni pro boj proti DPH Unikim. Nasledovalo bilaterarni setkani s
komisafem Moscovici.

Spole¢ny dopis s ministrem Schellingem v bifeznu 2015 adresovany ministram financi
Nizozemska, Bulharska, Slovenska, Chorvatska, Estonska, Litvy, Lotysska, Némecka,
Polska, Rumunska a Madarska s apelem, Ze v oblasti uniku DPH se musi neéco konat.

Jednani ministrad financi Rakouska, Slovenska, Bulharska, Madarska a nameéstka
némeckého ministra financi ve Vidni v kvétnu 2015 o spole¢né Zadosti o vyjimku na $irsi
uplatnéni RCM.

Spoleéna zadost ministrd financi CR, Rakouska, Slovenska a Bulharska o povoleni RCM
na zdanitelna plnéni pfesahujici 10 000 Eur, ktera byla komisati Moscovicimu odeslana v
¢ervnu 2015. Zadost byla komis{ zamitnuta v ijnu 2015.

Zasedani rady ECOFIN v fijnu 2015 - ministr Babi§ podminil sv{ij souhlas se smérnici
o automatické vyméneé informaci o pfedbéznych darovych rozhodnutich tim, Ze Rada
ECOFIN bude neprodlené fesit podvody v oblasti DPH.

Odborna konference v Budapesti ,CEE VAT Antifraud Conference” v listopadu 2015 —
ministr vystoupil spolu s madarskym ministrem financi Mihdly Vargou s navrhem, jak

podvody v DPH efektivné fesit v kratkodobém horizontu.

Odborna konference Ministerstva financi CR v Praze v prosinci 2015 na téma ,Rozsifeni
systému reverse charge proti danovym unikim."

Zasedani Rady ECOFIN v lednu 2016 - na navrh CR byl na jednani zatfazen bod o boji proti
podvodiim v oblasti DPH a rozsiteni RCM. Diskutovalo se také o moznosti testovat RCM
formou pilotniho projektu.

Zasedani Rady ECOFIN v bfeznu 2016 - ministr financi Babis znovu apeloval na Komisi, aby
bez zbyteéného odkladu navrhla realistické feseni nedostate¢ného vybéru DPH v EU pro
kratkodoby horizont. Rekapituloval, Ze v CR byla piijata celd fada konvenénich opatieni a
pripomnél, Ze dramaticky obrat by mohlo pfinést rozsiteni RCM.

Evropskakomise vydala 7.4.2016 dlouho o¢ekavany Akéni plan o DPH - kromé definitivniho
rezimu DPH v EU se v ném vénuje také boji proti dariovym tinikim v kratSim horizontu, pro
néjz pripousti i rozsifen{ reverse charge mechanismu.

Neformalni zasedani Rady ECOFIN v Amsterdamu v dubnu 2016 - ministti financi
diskutovali o kratkodobych teSenich podvodii na DPH. Kromé posileni administrativni
spoluprace zminilo nékolik ministra i rozsiteni{ RCM jako vhodny nastroj. O pilotni projekt
projevilo zajem spolu s Ceskou republikou také Rakousko. Komise tuto moznost analyzuje
anejpozdéji v ervnu by méla sdélit svoje stanovisko.
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DANOVA KOBRA

Od roku 2014 Kobra zachranila statnimu rozpoctu vice nez 4,1 mld. K¢.

Daniova Kobra vznikla 30. zati 2014 jako
spoluprace Finanéni spravy, Celni spravy
a Policie CR.

Cilem Kobry je pfijmout koordinovana
opatfeni spravce dané a policejntho organu
v zajmu ochrany statniho rozpo¢tu, odhalit
protipravni jednani vcas, tj. v dobé, kdy je
mozné zabranit vzniku skody a dokumen-
tovat trestnou ¢innost v jejim prubéhuy, a
stihat trestnou ¢innost se zamérenim na
jeji organizatory.

Kobra nenf instituci, ale efektivni metodou
prace uskutecnovanou v ramci stavajicich
pravnich pfedpist a stavajicich organizac-
nich struktur.

Do konce roku 2015 probéhlo 34 akci. Prvni
akce probéhla v ¢ervenci 2014, kdy tym ob-
vinil ¢tyti lidi kvuli podezteni z dariového
podvodu témeér za 270 mil. K¢ - podezieli

vytvorili uc¢elovou sit firem, které fingovaly
prodej,nanodiskd’, pfedstiraly jejich vyvoz
na Kypr a nasledné od statu zadaly vraceni
dané z pfidané hodnoty.

V roce 2015 Kobra ptistoupila k realiza¢ni
fazi pfipadu s krycim nazvem ELEKTRA,
pii které se na jihu Cech podatilo odkryt
mimofadné rozsdhlou a sofistikovanou
trestnou ¢innost na useku dani se zatim
zjisténou Skodou ve vysi pfesahujici 32
mil. K&. V bfeznu se Kobte podafilo kom-
pletné rozkryt a zadokumentovat trestnou
¢innost pfi nezédkonném dovozu, vyrobé a
obchodovani s nezdanénymi cigaretami a
tabakem. Zasah u nelegalnich obchodnik
s tabdkovymi vyrobky odhalil moZny unik
na spotfebni dani pfesahujici 15 mil. K¢.

FINANCNIi ANALYTICKY UTVAR

Diky tésné spoluprdci s Finanéni spravou,
Celni spravou, Policii a zkvalitnéni spolu-
prace s bankovnim sektorem se v roce 2014

podatilo Finanénimu analytickému utvaru
(FAU) zajistit prostiedky spojené s korup¢-
nim jednanim, pranim $pinavych



penéz, danovymi podvody ¢i financovanim
terorismu ve vysi 2,18 mld. K¢ a v roce 2015
dokonce 5554 mld. K¢. FAU v letech 2014-
2015 vykazal podstatné zlepseni ve vSech

MINISTERSTVO FINANCI CR

meftitcich své ¢innosti, véetné Uspésnos-
ti v odhalovani karuselovych podvodu ¢i
mnozstvi podanych trestnich oznameni,
které dosahlo ¢isla 777.

USPESNE KONTROLNI AKCE FINANCNI SPRAVY

Akce ,POMOC PRAZE"
Uspésna kontrolni akce Finanéni spravy
namifena proti platcim DPH s virtualnim
sidlem v Praze, jejichZ pocet dosahuje de-
setiny vSech platcli. Finan¢ni utad byl po-
silen o 100 kontrolora z regiont ve dvou
vinach (Pomoc Praze [ a II). Za obdobi zafi
2014 - kvéten 2015:
Provéreno 4 000 dariovych ptiznani k
DPH
Domeéfena dari = 1309 mil. K¢
Nevraceny nadmérny odpocet
=224 mil K¢

Kontrolni akce zaméfend na prevodni
ceny

Finanéni sprava v roce 2015 zahdjila celo-
republikovou kontrolni akci, zaméfenou na
provéfovani prevodnich cen u ¢eskych ob-
chodnich spole¢nosti, zejména ¢lent nad-
narodnich korporaci, ktera pfinesla zjisté-
ni v podobé doméfeni dané v hodnoté vice

nez 446 mil. K¢, pficemz za 1. ¢tvrtleti roku
2016 jiZz bylo doméfeno dalsich 500 mil. K¢.
Souhrnné tato akce ptinesla 1 mld. K¢. DU-
vodem této kontrolni akce, ktera pokracuje
1 v roce 2016, je zamezen{ rozsifené praxe
kraceni dariové povinnosti nezadoucimi
upravami zakladu dané, kdy si spfiznéné
subjekty ve vzajemnych transakcich upra-
vuji ceny tak, aby zdanitelné zisky plynuly
do zemi s nizs{ mirou zdanéni.

Vyznamny nastroj pro dalsi zesileni boje s
uniky u dani z ptijmu pfedstavuje mezina-
rodni dohoda proti zneuzivani pfevodnich
cen u nadnarodnich spole¢nosti, ke které
se Ceska republika pripojila 27. ledna 2016
v Pafizi. Mnohostranna dohoda pomuze
Finanéni spravé eliminovat praxi, kdy si
spfiznéné subjekty ve vzajemnych trans-
akcich upravuji ceny tak, aby zdanitelné
zisky plynuly do zemi s nizsi mirou zda-
néni.
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Odhaleny pulmiliardovy karuselovy pod-
vod

Finanéni sprava odhalila pualmiliardovy
danovy unik na DPH, pficem?z celou ¢astku
chybéjici dané se podafilo zajistit a vybrat.
Pro ucely danového podvodu doslo k vy-
tvofeni umeélého fetézce osob z nékolika
¢lenskych statd EU, mezi kterymi docha-
zelo k prodeji zbozi tak, aby ho finanéni
spravy jednotlivych statt neodhalily. Pfed-
meétem stavajicich obchodt byly mimo jiné
komodity obchodované na energetickych
trzich. Mezi dot¢ené ¢lenské staty pattily
napiiklad Némecko a Dansko.

KLESAJICi STATNI DLUH

Ministerstvu financi se od poc¢atku roku
2014 daff sniZovat statni dluh, jehoZ podil
na HDP ve srovnani s koncem roku 2013
poklesl ze 41,3 % na 37,4 %. To pfestavuje
absolutni pokles 0 10,4 mld. K¢.

Ministerstvo financi dosahuje historicky
vlibec nejlepsich emisnich podminek na
finan¢nich trzich. Diky zdpornym vyno-
sim statnich dluhopist, kterych Ceska
republika dosahla poprvé od svého vznikuy,

Odhaleny karuselovy podvod s drahymi
kovy

Specializovany finanéni ufad provedl u
dvou spole¢nosti rozsahlé danové kontro-
ly, jejichZ vysledkem bylo doméfeni daneé z
pridané hodnoty ve vysi témer 4,5 mld. K¢.
Vysi domeétené dané se jedna o dosud nej-
vétsi rozkryty a doSetfeny pfipad. Ke kra-
cen{ dané dochézelo v souvislosti s fetézo-
vymi obchody s drahymi kovy, jako je zlato,
sttibro a platina, uskuteénénymi zejména
v Ceské republice, dale pak v Némeckuy,
Saudské Arabii, Turecku a na Slovensku.

ziskal statni rozpocet v roce 2015 dodatec-
né piijmy ve vysi cca 414 mil. K¢é. Dalsich
111 mil. K¢ ¢éinily ptijmy z investovani vol-
né likvidity, celkem tedy 525 mil. K¢, které
mohou prispét ke splaceni statniho dluhu.
Na urokovych vydajich za statni dluh jsme
diky lepsimu fizeni likvidity do bfezna
2016 celkem uspotili bezmala 8 mld. K¢ a
na finanénich operacich vydélali jiz takika
1mld. Ké.

Cisté ptijmy z prodeje statnich dluhopisii za zaporné vynosy dosahly v roce 2015

vySe cca 414 mil. K¢.



Celkova jmenovita hodnota emise statnich
dluhopist prodanych za zaporny aukéni
vynos ¢inila 165,3 mld. K¢ pfi pramérném
aukénim vynosu -0,20 % p. a. Podil statniho
dluhu ke konci prvniho étvrtleti roku 2016,
se kterym nejsou spojené zadné urokové
vydaje, a jeSté nam za néj drzitelé zapla-
tili, ¢inil 8,8 %. Ministerstvo financi hodla
hopist se zapornymi vynosy vyuzivatina-
dale, a to i k ptfipadnému predfinancovani
roku 2017.

Diky pfiznivé situaci na financ¢nich trzich i
aktivnimu tizen{ poklesly ¢isté hotovostni
urokové vydajena obsluhu statniho dluhu

MINISTERSTVO FINANCI CR

ze 48,3 mld. K& na 451 mld. K& Vynosy
statnich dluhopist se sniZily na historicka
minima, nakladovost statniho dluhu po-
1 naklady na nové vznikly dluh, pramérny
vynos v aukcich stfednédobych a dlouho-
dobych statnich dluhopisu ¢inil 0,24 % p. a.
v roce 2015 a 0,19 % p. a. v prvnim ¢étvrtleti
roku 2016.

Pod vedenim Andreje BabiSe preferuje-
me aktivni zapojovani maxima volnych
prosttedkl statu do centradlniho systému
tizeni likvidity pfed vytvafenim a kumulo-
vanim rezerv penéznich prostredkd, jsou-li
spojeny s urokovymi vydaji.

Andrej Babis: ,Nevyuzit stavu, kdy jsou véfitelé ochotni za to, Ze statu pajcuji, platit, by

bylo velkou chybou.”

OZIVENI EKONOMIKY A SMER K VYROVNANEMU

ROZPOCTU

Vysledky hospodafen{ v letech 2014 a 2015
ztetelné dokumentuji oZiveni ceské eko-
nomiky a dokladaji, Ze se s nastupem nové
vlady podatilo pfekonat dlouhodobou stag-
naci ¢eské ekonomiky a uvolnit bariéry je-
jiho rastu.

V roce 2014 dosahly celkové ptijmy statni-
ho rozpoctu 1133,8 mld. K¢, celkové vydaje

1211,6 mld. K¢ a schodek hospodateni 77,8
mld. K¢. Meziroéné to byl vysledek lepsi o
3,56 mld. K¢ a proti vysi dané rozpo¢tem do-
konce 0 34,2 mld. K¢.

V roce 2015 dosahly celkové ptijmy statni-
ho rozpoctu 1 234,5 mld. K¢, celkové vydaje
1297,3 mld. K¢ a schodek hospodafeni 62,8
mld. K¢&.
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Pokladni plnéni v letech 2014 a 2015 (v mld. K¢)

ROZPOCET
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Prijmy celkem 113383 1005 111846 1

Vydaje celkem 121161 97,7

Saldo 77,78 69,4  -100,00
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Meziro¢né byl deficit nizsi o 15 mld. K¢ a
oproti schvalenému rozpoc¢tu dokonce o
37,2 mld. K¢, coz je nejlepsi vysledek hos-
podateni od roku 2008.

Danové pifijmy vetejnych rozpo¢tl (v¢. po-
jistného na socialni zabezpeceni a pojist-
ného na vefejné zdravotni pojiSténi) se v
roce 2015 meziro¢né zvysily o 72,2 mld. K¢.
To je jednoznaény efekt jak silného ekono-
mického rustu, tak i vyrazného zlepSeni
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2014 2015 2016

prace Finanéni a Celn{ spravy.

Skutecnost, Ze jsme v roce 2015 dosahli
nejlepsiho vysledku hospodafeni od roku
2008, potvrzuji i vysledky inkasa danovych
prijmt (bez pojistného na SZ a pojistné-
ho na vefejné zdravotni pojisténi), které
jsou na urovni vefejnych rozpocétl vyssi o
39,2 mld. K¢, a to i pfes fadu legislativnich
a dalsich zmén sniZujicich danové piijmy.
Oziveni ekonomiky nejvice zvysilo inkaso



Saldo statniho rozpoctu od roku 2000 (v mil. K¢)

2001

2002

2003 2004 2005 2006

Saldo statniho rozpoctu —46 061 -67 705

-45716

-109053 -93684 -56338 -97580 -66392

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Saldo statniho rozpoétu -20003 -192394 -156416 -142771 -101000 -81264 77782 -62804
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ptijmu, které nebyly negativné dotéeny le-
gislativnimi zménami.

Inkaso dané z pifjmu pravnickych osob
oproti roku 2015 vzrostlo o 10,2 mld. K¢
(na urovni vetejnych rozpoc¢tt o 15,1 mld.
K¢&). Vyssi zameéstnanost a rast mezd a
plata vedly také k vysokému rustu obje-
mu pojistného na socidlni zabezpeceni
0217 mld. K¢.

Na vydajové strané se v roce 2015 vyrazné

projevil rst investic o 57,6 % podporujici
ekonomicky rlst. Kapitalové vydaje roz-
poctu (investice) dosahly 175,7 mld. K¢, coz
pfedstavovalo meziroéné o 64,2 mld. K¢
vice. Pfedevsim $lo o investi¢ni transfery
prorozpoc¢ty krajii a obci, pro podnikatelské
subjekty a dotace Statnimu fondu doprav-
ni infrastruktury financované prostrednic-
tvim spoleénych programt EU a CR.
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PODPORA RODIN S DETMI

Diky lepSimu vybéru dani a intenzivnimu
boji s darniovymi uniky a podvody byl vy-
tvoren prostor pro snizeni dani, a to napfi-
klad formou zaveden{ druhé snizené sazby
DPH, zvySen{ danového zvyhodnéni na
druhé a dalsi dité ¢i zavedeni skolkovného.
Dalsi snizovan{ dani planujeme v souvis-
losti s nabytim uc¢innosti zédkona o eviden-
ci trzeb. Kromé rostoucich danovych slev,
rodiny s détmi aktivné podporujeme také-
formou dotaci na vystavbu novych kapacit
zakladnich Skol.

ZvySeni danového zvyhodnéni na druhé a
dalsi dité

Zvysili jsme danového zvyhodnéni na dru-
hé, treti a kazdé dalsi dité. U druhého dité-
te vzroste danové zvyhodnéni z 15 804 K¢
na 17 004 K¢ rocné, resp. 1 417 K¢ meésicné.
U tfetiho a dalsiho ditéte pak z 17 004 K¢
na 20 604 K¢ rocné, resp. 1 717 K¢ meésicné.
Danové zvyhodnéni na prvni dité a maxi-
malni vySe darflového bonusu zUstava ne-
zmeénéna.

Sleva na dani za umisténi ditéte (tzv. Skol-
kovné)

Od roku 2014 mohou rodiny s détmi uplatnit
slevu na dani ve vysi prokazanych vydaja

za umisténi ditéte ve Skolce nebo pfedskol-
nim zafizeni, ve kterych maji umisténé své
dité. Za vydaj za umisténi ditéte neni pova-
zZovan vydaj za stravu. Vyse slevy se odvo-
zuje od vySe minimaln{ mzdy. Za rok 2014
si tak rodi¢e mohli uplatnit slevu maxi-
malné do vyse 8 500 K¢&, v roce 2015 do vyse
9 200 K¢ a od roku 2016 az do 9 900 K¢ roc-
né za kazdé dité.

Zména podminek pro uplatnéni slevy za
umisténi ditéte do pfedskolniho zafizeni
Upravili jsme podminky pro poskytovani
slevy na dani za umisténi ditéte predskol-
niho véku v zdkonem vyjmenovanych za-
tizenich.Od roku 2016 jetedy moZné slevu
uplatnit v pfipadé umisténi ditéte do pred-
Skolniho zafizeni, kterym je:

1.  matefska skola podle skolského za-
kona nebo obdobné zafizeni v za-
hranici,

2. zafizeni sluzby péce o dité v détské
skupiné a

3. zafizeni péce o dité predskolni-
ho véku provozovana na zakladé
zivnostenského opravnéni, pokud
charakter takto poskytované péce
je stovnatelny s péci poskytovanou,



+ zafizenim sluzby péce o dité
v détské skupinég, nebo
matefskou skolou podle
Skolského zakona.

Podpora vystavby novych kapacit zaklad-
nich skol

Ministerstvo financi realizuje dotaéni pro-
gram urceny na vystavbu novych kapacit
ZS v obcich z celé CR, které se potykaji s
problémem prudkého nartistu poétu oby-
vatel. O tom, Ze se podprogram osvédcil,
sveédéi kladné reakce ze strany obci. Z to-
hoto divodu byla vypsana jiz tfeti vyzva
pro predkladani projekt a zvazuje se pro-
dlouzit dobu trvani programu o dva roky;, tj.
az do roku 2018.

V soucasné dobé je financovano 44 projek-
ti ze dvou vyzev, pficemz v letech 2014 -
2016 budou postupné uvolriovany prostted-
ky ze statnfho rozpoctu na jejich realizaci
ve vysi 1,1 mld. K¢. Doposud jiz bylo ze stat-
nfho rozpo¢tu uvolnéno cca 550 mil. K¢.
V ramci tfeti vyzvy v letech 2016 - 2018 stat
obcim prispéje dotaci na dalsich 38 projek-
ta ve vysi cca 0,77 mld. K¢.

MINISTERSTVO FINANCI CR

Ministerstvo financi tak umozn{ realizovat
ze statniho rozpocétu v letech 2014 - 2018
investi¢ni vydaje do zakladniho Skolstvi
ve vysi 1,9 mld. K¢. Realizaci financova-
nych projekt1 by se meéla navysit kapaci-
ta ZS zhruba o 9 500 mist, coz prispéje ke
zkvalitnéni Zivota zejména mladych rodin
v obcich.

Ceské mamy ocenily Ministerstvo financi
za podporu rodin

Ministerstvo financi zvitézilo v anketé
Ceska mama v kategorii Zvlastni cena za
sniZeni sazby DPH na kojeneckou vyzZivu
a knihy, za zavedeni porodného i na druhé
dité a za tzv. ,skolkovné" V této anketé hla-
suji rodi¢e a odborna porota o novinkach,
které usnadnuji a zlepsuji Zivot rodi¢tim
malych déti.

Podpora rodin s détmi bude patfit mezi
priority Ministerstva financi pod vedenim
Andreje BabiSe i do budoucna.

Andrej Babis: ,To, Ze maminky vnimaji snahu této vlady, aby se v nasi zemi Zilo lépe i

tém nejmensim, je tim nejlep$im ocenénim nasi prace.”
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UCINNA REGULACE HAZARDU

Ministerstvo financi zacalo ihned po na-
stupu Andreje Babise do funkce soustavné
a systematicky pracovat na vytvoreni nové
moderni legislativy regulujici hazardni
hry. Je obecné znamou skute¢nosti, Ze ha-
zardni podnikani v Ceské republice se 26
let vymykalo prakticky jakékoliv regulaci
a kontrole.

Hazardnibyznys je v ¢eskych podminkach
svou povahou a rozsahem stéle zcela mi-
moradny. Jedna se o odvétvi s vice nez 130
miliardovym obratem, z ¢ehoZ 30 miliard
tvori zisk provozovatelll pred zdanénim.
Do vefejnych rozpoc¢td plynou z tohoto
byznysu pfijmy ve vysi zhruba 8 miliard.
Ministerstvo financi usiluje nejen o ucin-
nou regulaci, ale také ptibliZzeni{ sazeb dani
z hazardu stavu v okolnich zemich. Proto
od 1. ledna 2016 doslo ke zvyseni sazeb od-
vodu z loterii a jinych podobnych her, na
coz v zavislosti na rychlost projednavani
v parlamentu navaze zcela nova a celistva
pravni uprava hazardu, ktera pfedstavuje
pralom v jeho regulaci na nasem uzemi.
Ocekavame, Ze dodate¢ny danovy vynos
bude z pfevazné ¢asti plynout do statniho
rozpoc¢tu a bude slouzit pfedevsim k finan-
covani sportu se zamérenim na sportovani
détf a mladeze.

Vyssi zdanéni loterii

0Od 1. ledna 2016 doslo ke zvysen{ sazeb od-
vodu z loteri{ a jinych podobnych her. Za-
roven se zvysil pomér rozpoctového urce-
ni odvodu ve prospéch statniho rozpodétu.
Navrh novely zakona o loteriich vychazi z
koali¢ni smlouvy a programového prohla-
Seni vlady. Jedna se o prvni krok k vétsi re-
gulaci a zdanéni hazardu, na ktery navaze
od ledna 2017 nova pravni uprava zdanéni
hazardnich her, jejimzZ cilem je boj proti pa-
tologickému hrac¢stvi, zdanéni hazardnich
her na internetu, jako i zdanéni nelegal-
nich provozovatelll hazardnich her.

Vyrazna akcelerace ruSeni technickych
hernich zafizeni

Ministerstvo financi od roku 2014 pravo-
mocneé zru$ilo 10 203 technickych zafizeni.
I pfes pokles poctu téchto zatizeni se po-
datilo v zdsadé zachovat stavajici vysi ro¢-
niho inkasa odvodu z loterii. Provozovatelé
navic v roce 2015 zaslali Ceskému olym-
pijskému vyboru na ucely télovychovné a
sportovni priblizné 500 mil. K¢.



VyS$si zdanéni loterii

. ZvySeni sazeb odvodu z loterii a jinych podobnych her o 3 procentni body na 23 % pro:
- dil¢i zaklad odvodu z loterii,
- dil¢i zaklad odvodu z kursovych sazek,
- dil¢i zaklad odvodu ze sazkovych her v kasinu,
- dil¢i zaklad odvodu z karetnich turnajovych a hotovostnich sazkovych her,
- dil¢i zaklad odvodu z ostatnich loterii a jinych podobnych her.

NavysSeni pomérné ¢asti diléiho zakladu odvodu z vyhernich hracich piistroji a jinych
technickych zafizeni bude o 8 procentnich bod na 28 %.

. ZvySeni sazby pro pevnou ¢ast diléiho zakladu odvodu z vyhernich hracich ptistroju a
jinych technickych zafizeni z piivodnich 55 K¢ na 80 K¢ za kazdy den, ve kterém byl kazdy
z povolenych pristroji a zatizeni povolen.

J Uprava rozpoétového uréeni - noveé se diléi odvod z vyhernich hracich piistroju a jinych

technickych zatizeni déli mezi rozpocty obci a statni rozpocet v pomeéru 63:37 ve prospéch
rozpoctu obci misto ptivodnich 80:20 ve prospéch obci.

Pocty pravomocné zrusenych technickych hernich zatizeni

MIROSLAV KALOUSEK

74 zrusenych zarizeni

ANDREJ BABIS
10 203 zruSenych zafizeni

JIRI FISCHER
525 zruSenych zafizeni
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Herni zafizeni povolena pouze na jeden
rok

S prichodem ministra financi Andreje Ba-
biSe a naméstka Ondfeje Zavodského do-
8lo s ohledem na nalez Ustavniho soudu z
dubna 2013 ke zméné v povolovani hernich
zafizeni, zejména interaktivnich videolote-
rijnich terminald. Na Zadosti doru¢ené od
1. bfezna 2014 jsou povoleni vydavana pou-
ze na jeden rok, namisto dosavadni praxe
povolovani na tii roky. Ministerstvo financi
je tim schopno pruznéji reagovat na vydani
obecné zavaznych vyhlasek obci.
Duvodem je, Ze vydavani povoleni na tfi
roky jiz neodpovidalo soucCasné situaci
v oblasti regulace loterijnfho trhu. Nova
praxe lépe zohledniuje poZzadavky fady obci
a umozni jim tak plné uplatnit jejich pra-
va na samospravu v oblasti requlace loterif
a jinych podobnych her.

Odstranéni priitahd ve spravnich fizenich
Odstranéni pritahtt v rozhodovani ve
spravnim fizeni ohledné odnimani povo-
lovani provozovani her a loterii, které byly
zpusobeny nalezy Ustavniho soudu.

Masivni ruseni videoloterijnich terminal
Pravé masivni{ a nesystémové povolova-
ni interaktivnich videoloterijnich termi-
nalt (VLT) nejcastéji s dobou platnosti na
10 let od roku 2007, bylo nejzasadnéjsim

problémem, ktery prispél k nartstu za-
vislosti na hracich pftistrojich. Bylo proto
zahajeno masivni ruSeni VLT na zakladé
obecné zavaznych vyhlasek obci v souladu
s nalezem Ustavniho soudu z roku 2011.

Plosné zvyseni odvoda

Od roku 2016 jsme zvysili danové odvody
plosné pro vsechny loterijni hry, nejvice
vSak pro technicka herni zafizeni. Do kon-
ce roku 2011 byl uplatiiovan komplikova-
ny systém odvodl charakteristicky tim,
Ze provozovatelé loterii byli progresivné
osvobozeni od povinnosti danéni, pokud
odvadéli dostateény objem finan¢nich
prostfedkli na vefejné prospésné ucely.
To vsak mélo za nasledek, Ze penize ¢asto
konc¢ily na kontech ,pseudonadaci’, které si
provozovatelé loternich her sami ztizovali.
Pocatkem roku 2012 zacal byt uplatiiovan
zcela novy model zdanéni provozovatel
loterii formou zvlastniho odvodu, pficemz
provozovatelé téchto her byli dale zatiZeni
i klasickou dani z ptijmu.

Dvé mezinarodni konference

V tijnu 2014 uspotddalo Ministerstvo finan-
ci konferenci pod nazvem ,Hazardni hry v
CR a jejich nova regulace’, kde byla pied-
stavena nova pravni uprava.

Druhou konferenci Ministerstvo financi
zorganizovalo v listopadu 2015, a to pod



nazvem ,Souvislosti regulace hazardnich
her v CR", kde byl piedstaven detailn&ji
pripravovany Informacni systém provozo-
vani hazardnich her (IS AISG) a dalsi sou-
vislosti.

Na obou konferencich se predstavil vysoky
pocet pfednasejicich a byla zaznamena-
na vyznamna navstévnost z fad odborné
1 laické vetejnosti jak z tuzemska, tak ze
zahranici.

Zasah proti nelegalnim kvizomatim
Provozovani kvizomatu je v rozporu s lo-
terijnim zakonem, nebot se jedna o pro-
vozovani loterii a jinych podobnych her
bez prislusného povoleni a osoby, které
se na jejich provozu podileji, se dopousté;ji
trestného ¢inu. Ministerstvo financi proto
ptrijalo tvrda opatfeni. NejcitelnéjSim po-
stihem pro provozovatele kvizomatd jsou
ukladané pokuty, a to az do vyse 10 mil. K¢.
V minulém roce udélilo Ministerstvo fi-
nanci ¢tyfi pokuty v celkové vysi ptes 30
mil. K¢, mezi néz se zaradila také rekordni
pokuta pro spoleénost Vindaron Prove vysi
10 mil. K¢&. Bylo zahdjeno cca 15 spravnich
fizeni a podéno cca 30 trestnich oznameni
ve véci nelegalniho provozovani.

ProtoZe k daslednému ruseni kvizomatu je
tfeba soucinnost Ministerstva vnitra, pri-
myslu a obchodu, statniho zastupitelstvi
a Policie CR, zaslal ministr financi Andrej

MINISTERSTVO FINANCI CR

Babis v uplynulych dvou letech dopisy na
kompetentni ustavni ¢initele, kteti se maji
na potirani kvizomatt podilet a pozadal je
o souc¢innost:
Dopis Nejvyssimu statnimu zastupci
Pavlu Zemanovi - 19.9.2014
+  Dopis policejnimu prezidentovi
Tomasi Tuhému - 6.3.2015
Dopis ministrovi pramyslu a obchodu
Janu Mladkovi - 19.3.2015
Dopis ministrovi vnitra
Milanu Chovancovi - 7.7.2015
+  Dopis premiérovi
Bohuslavu Sobotkovi - 7.1.2016
Dopis ministrovi vnitra
Milanu Chovancovi - 7.1.2016
+  Dopis ministrovi primyslu a obchodu
Janu Mladkovi - 7.1.2016

Prvni dohoda o spolupraci v oblasti on-
-line hazardu na svété

Zastupci Ministerstva financi podepsali v
listopadu 2015 spolu s regulatory hazard-
nich her z ¢lenskych statt Evropského
hospodarského prostoru prvni dohodu o
spolupraci v oblasti on-line hazardnich
her na svété. V EU se pravidelné ucastni
on-line hazardnich her vice nez 7 milio-
nu obc¢anu. Spoluprace mezi jednotlivy-
mi zemémi muZe pomoci nejen chranit
spotfebitele a jednotlivé hrace,

| 33



USPECHY A PLANY

34 |

ale také zajistit dobte regulované a zodpo-
védné hrani v ramci celé Evropy.

Dohoda pokryva provozovani hazardnich
her, zejména pak povolovaci fizeni, ovéfe-
ni informaci poskytnutych jinymi organy,
vymeénu odbornych znalosti; dale predcha-
zeni{ prani Spinavych penéz, podvodim a
sazkam spojenych s manipulaci sportov-
nich akci; a praktickou spolupraci mezi
jednotlivymi organy a sdileni osvéd¢enych
postuptL.

Uspofadani mezinarodni protikorupéni
konference

Ministerstvo financi ve spolupraci s nor-
skou vladou a Radou Evropy uspofadalo
v Praze v fijnu 2015 nejvétsi mezinarodni

konferenci zaméfenou na feSeni proble-
matiky lobbingu, whistleblowingu, preven-
ci boje s korupci a financovani politickych
stran a volebnich kampani v roce 2015.
Konference financované z EHP a Norskych
fonda se zucastnilo 250 ucastnikt ze 47
zemi, zdastupci =zahrani¢nich ambasad,
vyznamni pfedstavitelé statni spravy z
Ceska 1 ostatnich zemi Rady Evropy. Tato
mezinarodni konference tak pfedstavuje
jednu z nejvyznamnéjsich mezinarodnich
uddlosti v otdzce protikorupéni politiky v
historii CR.

EKOLOGICKE ZAKAZKY O DESITKY MILIONU LEVNEJI

S nastupem soucasného vedeni Minister-
stvo financi, které je zodpovédné za feseni
ekologickych skod vzniklych pfed privati-
zaci, zasadnim zpisobem zménilo a zpru-
hlednilo zptsob zadavani vefejnych zaka-
zek souvisejicich s ekologii.

Na rozdil od minulosti byly zavedeny nova
transparentni pravidla zadavani, kdy jsou
dodavatelé vybirani vyhradné v otevte-
nych fizenich. Diky tomu doslo k ztrans-

parentnéni procesu vybéru nejvhodnéj-
Sich nabidek a k uspofe diky poklesu cen
na polovinu, v nékterych ptipadech aZ na
Stvrtinu

Zavedeni pfisnéjsich pravidel ptispélo také
ke zkvalitnéni prace supervizi a dodavate-
14, aktivnimu zapojovani nabyvatel do te-
Seni ekologickych zavazk, jejich diisledné
kontrole ¢erpani prostfedkud a k aktivnimu
hledani optimalnich postupt sanace



ve vztahu k ¢erpani garance.

Jen na dvanacti ukonc¢enych ekologickych
smlouvach usetfilo Ministerstvo financi
vice nez 1 mld. K¢ oproti nabidkové cené
vitézného uchazece tzv. Ekotendru. Na
zakladé dosazenych vysledkd Minister-
stvo financi predpoklads, Ze realizace eko-

MINISTERSTVO FINANCI CR

logickych zavazku statu bude stat oproti
Ekotendru o polovinu levnéji a tim usetii
prosttedky ve vysi nejméné 25 mld. K¢é. V
soucasné dobé jiz totiZ soutézi zakazky v
otevienych tizenich aZ za tfetinu pfedpo-
kladané hodnoty.

Andrej Babis: ,Jen se tim potvrzuje, Ze v transparentni oteviené soutézi 1ze dosdhnout

skute¢né pfekvapivych tspor penéz danovych poplatnikd.”

TRANSPARENTNI A EFEKTIVNI VEREJNA SPRAVA

O transparentnosti se obecné vice mluvi,
nez ¢ini. To vSak neni pfipad Ministerstva
financi, které v pfehledné podobé zvetej-
nuje data o své ¢innosti, hospodareni ura-
du a o nakladani s majetkem statu.

Oteviena data MF

Ministerstvo financi je prvnim resortem,
ktery zvetejnil ucelené a relevantni sou-
bory dat ze své ¢innosti (napf. makroeko-
nomické predikce, daje o plnéni statniho
rozpoctu, udaje o poskytnutych statnich
zarukach, data o hospodateni obci, za-
kladn{ ukazatele podnikt kontrolovanych
statem, seznam povolenych heren, ale i
informace o svych provoznich vydajich) v
podobé tzv. otevienych dat, kterd umozniuji

Siroké vefejnosti data jakymkoli zplisobem
zpracovavat a vyuzivat. Data jsou umiste-
na v katalogu otevienych dat Ministerstva
financi, ktery je pribézné aktualizovan.
Ministerstvo financi dale prubézné zvetej-
nuje data o hospodafeni uradu v pfehledné
podobé v aplikaci Supervizor, ktera byla
ocenéna Fondem Otakara Motejla jako nej-
lepsi aplikace nad otevienymi daty. V pra-
béhu roku 2016 dojde k rozsiteni zapojeni
dalsich resorta do této aplikace. Minister-
stvo financi také vytvoftilo aplikaci zobra-
zujici data s vysledky z pfezkumu hospo-
dateni obci.

Na zakladé snadného pfistupu k datam
muze odborna vefejnost svobodné a neza-
visle tvoftit aplikace at pro jiné
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odborniky, tak pro laickou vefejnost, nebo
tato data vyuzivat naptiklad pti tvorbé di-
plomovych praci nebo vétsi vetrejné kont-
role. Data jsou také volné k vyuziti soukro-
mym sektorem.

Novela zakona o majetku statu
Ministerstvo financi vytvofilo podmin-
ky pro zefektivnéni a zrychleni procesu
nakladani s nepotiebnym nemovitym
majetkem statu uzivanym statnimi insti-
tucemi tim, Ze sousttedén u specializova-
né organizacni slozky statu — Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych
(UZSVM). Jedna se o reakci na nehospo-
darné a kontraproduktivni nakladani s ma-
jetkem statnimi institucemi, jako je napt.
najimani realitnich kancelafi nebo chat-
raninepotfebného majetku. Tato novela je
pfedstupném k jednotné spravé statniho
majetkuy, tedy k efektivnéjsi sprave, kterd je
planovana v dlouhodobém horizontu.
Kumulace vybraného majetku v rukou
UZSVM je soudasné spojena s rozsirenim
kontrolnich ndastroji vac¢i nému ve for-
meé obnoveni schvalovacich opravnéni
Ministerstva financi, Ministerstva kultury
a Ministerstva Zivotniho prostfedi u smluv
sjednavanych UZSVM pii uplatnych i bez-
uplatnych pfevodech nemovitosti do vlast-
nictvi nestatnich subjektu.

Ucinnym nastrojem pii realizaci uvede-

nych zmén by pfitom mél byt Centralni
registr administrativnich budov provozo-
vany UZSVM, ktery byl uzakonén novelou
zakona o majetku Ceské republiky.

Centralni registr administrativnich budov

CRAB obsahuje primarné informace o ne-

movitostech ve vlastnictvi statu vyuziva-

nych a vyuzitelnych pro administrativu a

umoznuje tak jejich efektivnéjsi spravu a

provoz s vyznamnou usporou. Statni in-

stituce jsou pfitom ze zdkona povinny v

CRABu evidovat administrativni prostory

uzivané pro vlastni ¢innost nejen v ob-

jektech statnich, ale sou¢asné i v soukro-
mych.

- Diky CRABu stat disponuje systema-
tickymi analyzami — od unora 2015
pfipraveny zmeény v rozmisténi stat-
nich ufednik® s usporou pies 100 mil.
K¢ roéné a dodate¢nymi pfijmy v fadu
desitek mil. K¢&.

+ Doslo k odstranéni zbytec¢nych rekon-
strukei a k pfesuntim urednikd z na-
jmu do statniho.

+  Probiha inventura statnich budov (bu-
dovy pro stat potfebné, budovy k re-
konstrukci, budovy nepotfebné) a
inventura uzivacich vztaht a provoz-
nich nakladu.

Detailni analyza dat CRABu z Cervence

2015 poukdazala na mozZnost uspor



az 361,5 mil. K¢, a to naptiklad na najem-
ném hrazeném za kancelaiské plochy v
komerénich prostorech, na vydajich za
jejich provoz a udrzbu, ale také sniZenim
uzivané plochy jak ve statnich, tak soukro-
mych objektech.

Mapa majetku statu

Mapa statu je unikatni projekt UZSVM,
ktery obsahuje celkem 1626 414 polozek, z
toho 1,58 mil. pozemkd, 43,2 tisice staveb a
748 bytovych a nebytovych jednotek. Jed-
na se o inventuru nemovitosti vedenych v
katastru nemovitosti na stat a jejich analy-
zu podle druhu, teritoria a statnich subjek-
t0, které s nimi hospodati.

Bylo zjisténo, Ze nemovitosti jsou vedeny
na 1 906 statnich subjektd, z nichz 1 380
neexistuje, nelze je dohledat nebo se jedna
o zaniklé statni podniky. Na tyto subjekty
je pfitom zapsano 25 155 nemovitosti.
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UZSVM jiz z Mapy majetku statu prevedl
do své spravy témér 1,8 tisice nemovitos-
ti az donedavna zapsanych v katastru na
zaniklé nebo nedohledané statni subjekty,
zacal proSetfovat majetkopravni vztahy u
5,5 tisice z nich, a to vSe béhem cca 6 mé-

sict.

Prodej aredlu budov za rekordnich

790 mil. K¢

UZSVM se podafil mimotadné uspésny
prodej administrativné komeréniho area-
lu budov na ndmesti Republiky v Praze ve
vefejné drazbé za 790 mil. K¢. V souvislos-
ti s efektivnéjsi spravou statnfho majetku
Ministerstvo financi usiluje, aby stat ne-
drzel nepotfebné a nevyuZzivané budo-
vy, které zatézuji statni rozpocet a misto
toho investoval do energeticky uspornych
opatfeni.

ELEKTRONIZACE DANOVE SPRAVY

Vzhledem k technologickému vyvoiji a po-
zadavkiim dnesni doby je elektronizace
danové spravy prirozenym krokem dopfe-
du, ktery povede ke sniZeni byrokratické
zatéze financ¢nich urady, k zjednoduseni a
zejména zefektivnéni danovych kontrol, a

tim k lepSimu vybéru dani.

Povinnost podavat dafiové pfiznani k DPH
elektronicky se nové rozsifilo i na fyzické
osoby, jejichZ obrat za nejvyse 12 bezpro-
stfedné predchazejicich po sobé jdoucich
kalendainich mésicti nepfesahl 6 mil. K¢&.
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Tito platci byli do roku 2015 opravnéni po-
davat danové ptriznani k DPH v listinné
podobé. Nové tedy vznika i témto platcam
povinnost podavat dariova pfiznani k DPH
pouze elektronicky, a to u vSech pfiznani,
kterda budou podavana po 1. lednu 2016.

Toto lze uskutecnit ve formeé datové zpravy
v pozadovaném formatu a struktute, ktera
je odeslana pfes danovy portal Financéni
spravy www.daneelektronicky.cz anebo z
datové schranky.

VYRAZNE USPORY NA PROVOZU MINISTERSTVA

Ministerstvu financi se dati vyznamné sni-
zovat naklady na svij provoz. Pod vedenim
ministra Andreje Babise byla pfijata takova
opatfeni, diky kterym v letech 2014 a 2015

Skutec¢né provozni naklady MF

— 1152280821 K¢

Ministerstvo financi oproti autonomnimu
vyvoji uspofilo na provoznich nakladech
558 mil. K¢. Ro¢ni provozni naklady oproti
roku 2013 tak poklesly o zhruba 25 %.

— -23,1%
' , 2,9%
e 220357 [ 860 160 545 K¢
J
2013 2014 2015



Vyznamné jsou také uspory na cendach
energii, kde Ministerstvo financi pfesou-
téZenim dodavatele a uspésnou realizaci
resortnich centralnich nakupt dosahlo
hned v prvnim roce meziro¢ni uspory 27,6
% a v roce 2015 pak cenu snizilo jesté o dal-
$ich 10 %. Misto 34 mil. K¢ v roce 2013 tak v
roce 2015 zaplatilo jen 22 mil. K&. Ufad Setti
také na cestovném, nakladech na ostra-
hu, udrzbu, hovorném, ale také na bézném
kancelafském materidlu denni spotieby.
Meziroéni sniZzeni nakladt 2014/2013 0 23,1
%, tj. 0 265 mil. K¢ - hlavnim diivodem této
vyrazné meziro¢ni uspory je redukce na-
kladli na uctech spotteby materialu, ener-
gif a cestovného, zejména pak ale redukce
poradenskych sluzeb. Meziro¢ni sniZeni

VYZNAMNY POSUN V
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naklad 2015/2014 0 2,9 %, tj. 0 26 mil. K¢ .
Duvodem dalsi meziro¢ni uspory jsou nizsi
ndéklady na podporu IS systému, nizsi na-
klady na tiskoviny a ekonomictéjsi feseni
ostrah pronajatych prostor.

Snahy nakladat s penézi darniovych poplat-
nikd hospodarnéji se projevily i vyznam-
nym snizenim naklad na zahraniéni slu-
Zebni cesty (ZSC). Oproti roku 2013 tento
vydaj poklesl o vice nez 20 %. Zatimco v
roce 2013 zaméstnanci procestovali 32 mil.
K¢, v roce 2015 o 8 mil. K¢ méné. Kromé
toho byl zaveden pfisnéjsi rezim pfi povo-
lovani ZSC, coZ sniZilo nejen jejich pocet,
ale i pocet ucastnikl vyjizdéjicich na slu-
Zebni cesty. Zkratila se i doba trvani slu-
Zebnich cest.

CENTRALNICH NAKUPECH STATU

Jednou z priorit ministra financi Andreje
BabiSe je centralizace nakupu statu. Od
jeho nastupu byly vytvofeny pravidla a
harmonogram centralniho ndkupu na roky
2016 - 2020 a byl spustén pilotni projekt
Sesti resortli na nakup kancelaiského pa-
piru.

Velkym uspéchem Ministerstva financi
jsou uspory na energiich, kdy resortnim

centrdlnim ndkupem na burze usetfilo
23 % naklady, coz predstavuje usporu proti
loniskym cendm 17,5 mil. K& Ministerstvo
tim nazorné ukazalo, Ze duslednou cent-
ralizaci v ramci resortu a nakupem ener-
gif na burze muZe statni sprava vyznamné
uSetfit. Kumulovana vyse uspor v letech
2014 az 2016 pfesahuje jen na energiich
60 mil. K¢.
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MF usetfilo pii resortnim centralnim nakupu energii 17,5 mil. K¢, coz pfedstavuje mezi-

roc¢ni sniZzeni nakladt o 23 %.

Na zakladé zkuSenosti z ostatnich ¢len-
skych zemi Evropské unie 1 na zakladé
zkuSenosti s centralizovanym zadavanim
na urovni resortt, se Ministerstvo financi
rozhodlo nevytvatet pro centralni nakup
specializovanou nakupni agenturuy, ale vy-
uzit stavajicich personalnich a odbornych
kapacit resortlt a postavit systém central-
niho nakupu statu na dobfe zorganizované
meziresortni spolupraci.

V priibéhu roku 2015 si tento postup Minis-
terstvo financi ve spolupréaci s dal$imi péti
resorty (Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo Zivotnfho prostiedi, Minis-
terstvo spravedlnosti) pilotné vyzkouselo
pii pfipravé spole¢né nadresortni vetrejné
zakazky na nakup kancelafského papiruy,
do které se jako poveétujici zadavatelé pfi-
pojilo 168 organizaci se sidlem po celé CR.

V ramci této spoluprace Sesti resortti byl
zaroven pfipraven a schvdlen detailni za-
vazny standard pro osobni vozidla, ktery
fesi maximalni povolené limity pro tech-
nickou specifikaci nakupovanych vozidel
od vykonu motoru pfes vnéjsi rozmery az
po pozadavky na svétla ¢i vyskové nasta-
vitelny volant.

Déle byla vyhldsena vyznamna resortni
centralni zakdzka na nakup mobilnich hla-
sovych a datovych sluzeb, na zakladé které
dojde ke sjednoceni standardu odebira-
nych sluzeb napfi¢ celym resortem finan-
ci. Dalsim benefitem je dosazen{ vyznam-
né uspory oproti stavajicim nevyhovujicim
smlouvam, které byly na Ministerstvu fi-
nanci ve formé pravidelnych dodatkl pro-
dluzovany od konce 90. let.

USPESNE ARBITRAZE A SOUDNI SPORY

Ministerstvu financi se dafi vyhravat spory
v arbitrazich pfi obrané statu a uspésné tak
vyvraci mytus o tom, Ze je slabym protivni-
kem, kterého se vyplati Zalovat. S pficho-

dem soucasného vedeni se na Minister-
stvu financi podatilo vybudovat chybéjici
samostatnou pravni sekci, do které se cen-
tralizovaly veskeré pravni sluzby uradu.



Ceskou republiku tak v arbitrazich z vy-
znamneé ¢asti zastupuje intern{ tym Mini-
sterstva financi, nikoliv externi pravnici,
jak bylo v minulosti zvykem. Diky tomu
se podafilo vyznamnym zpisobem sniZit
naklady a zejména zvysit kvalitu pravniho
zastoupeni.

Uspéch ve sporu o 6 mld. K& kvuli interne-
tové ruleté

Ceskd republika zastoupend Minister-
stvem financi doséhla zamitnuti Zaloby
ve véci Zalobce CASINO Karta¢ Group a.s,,
o nahradu skody ve formé uslého zisku
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z duvodu udajného nezakonného rozhod-
nuti spoc¢ivajictho v nepovoleni provozova-
ni elektromechanické rulety prostrednic-
tvim internetu (tzv. e-rulety) prevysujici
¢astku 6 mld. K¢.

Vitézna mezinarodni arbitraz o 800 mil. K¢
Ministerstvo financi zvitézilo v mezina-
rodni arbitrdzi, ve které se kyperska spo-
lecnost Forminster Enterprises Limited
domahala nahrady Skody ve vysi 802 mil.
K¢ z divodu udajného poskozenti jeji inves-
tice ve spole¢nosti KOTVA, a.s.

ZMENY U SOUKROMYCH PENZI

Reforma sou¢asného diichodového systé-
mu je nezbytnd, proto Ministerstvo finan-
cif pod vedenim Andreje Babise podniklo
prvni kroky k narovnani systému, ktery byl
pokfiven nepovedenymi experimenty mi-
nulych vlad. Doslo tak ke zruseni druhého
duchodového pilife, o ktery byl mizivy za-
jem, a ktery se ukazal pro dichodovy sys-
tém jako slepa ulicka. V souvislosti s tim,
Ministerstvo financi ptislo s fadou zmeén za
ucelem zatraktivnéni tfettho diichodového
pilite.

ZruSeni druhého pilite

Smyslem zru$eni druhé pilife bylo zastavit
vyvadéni prostfedktt z prubéZného sys-
tému dichodového zabezpeceni do sou-
kromych fondd. Jedna se o zasadni ukol,
ktery vyplyva z koaliéni smlouvy a z pro-
gramového prohlaseni vlady a navazuje na
¢innost odborné komise pro dachodovou
reformu a jejich pracovnich tymu.

Proces ukonceni duchodového spoteni,
tj. likvidace duchodovych fondd, a vypo-
radani naspofenych prostfedkt probéhne
béhem roku 2016. Prostiedky nasporené
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v tzv. II. piliti budou jeho G¢astnikim ke
konci roku postupné vyplaceny podle je-
jich volby. Vyplata prostfedk bude osvo-
bozena od dané z pf{jmu. Proces ukonc¢eni
se tyka cca 85 000 uc¢astnikt ddchodového
spofeni. MozZnosti vyporadani naspore-
nych prostfedku:

Ucastnik si muZe ponechat vsechny
vyplacené prostredky, tj. pfevedeni na
osobni ucéet nebo dodani postovni po-
ukazkou.

Utastnik si muZe prevést nasporené
prosttedkydo tzv. III. pilife (penzijniho
pfipojisténi nebo dopliikového penzij-
niho spofeni).

+  Ucastnik si za dobu ucasti ve II. pilifi
muZe doplatit pojistné na dichodové
pojisténi, aby mu nebyl za dobu ucasti
kracen duchod z 1. pilife.

Pokud nesdéli, jak hodla nalozZit s pro-
stfedky pfi likvidaci dichodovych
fondt, budou pfevedeny na ucet u
finan¢ni spravy a ucastnik se bude
moci o né prihlasit (nebude-li mit ne-
doplatky na jinych danich).

Zmeény ve tfetim pilifi:

Zmeény v dopliikovém penzijnim spofeni

pfindsi fadu motivaénich prvkl jak pro za-

meéstnavatele, tak ucastnika:

+ Stanoveni fixniho véku pro narok na
penzi a jednorazové vyrovnani na 60

let véku.

Umoznéni ¢asteéného vybéru prostied-
kt pii dlouhodobém spoteni pti dosa-
Zeni véku 18 let bez zaniku smlouvy.
Pomérna c¢ast statniho prispévku se
bude vracet.

Uprava podminek pro distribuci -
prodlouZeni{ doby registrace a moz-
nost vyssich provizi.

ZvySeni maximalni hranice pro uplatu
penzijni spole¢nosti v transformova-
ném fondu.

Opravnéni zakonného zastupce uzavi-
rat smlouvu za nezletilého bez souhla-
su soudu.

Osvobozeni od dané z pf{jml penze vy-
placené nejméné po dobu 10 let.

Zruseni minimalniho véku pro ucast.

Zvyseni limitu pro investovani do fon-
du kolektivniho investovani.

Upravy tykajici se kapitalového poza-
davku.

Zména stanoveni povinnosti CNB ode-
jmout povoleni z divodu neplnéni
stavajicich zakonnych pozadavkl na
moznost uvazeni{ dohledového orga-
nu pii posouzeni individudlni situace
Ucastnického fondu.

Upraveni ustanoveni ohledné prava
penzijni spole¢nosti na thradu pro-
kazatelné vynaloZenych naklad pfti
provadéni exekuci.
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JESTE LEPSI VYBER DANI A EFEKTIVNEJSI BOJ

S DANOVYMI UNIKY

[ pfes viditelny uspéch ve vybéru dani a
v boji proti jejich unikiim nehodla Minis-
terstvo financi polevit a naopak pfichazi s
tadou dalsich dulezitych opatfeni.

Prokazovani ptivodu majetku

V rdmci boje proti danovym unikim navr-
hujeme zavést mechanismy, které zlepsi
moznost spravct dané odhalit neptiznané
nebo zatajené prijmy a nasledné je zdanit.
To je ucelem zakona o prokazovani ptivodu
majetku, jehoZ predpokladana uc¢innost je

v poloviné roku 2016.

Cilem je posileni mechanismu pro identi-
fikaci nepfiznanych (zatajenych) ptijma a
nasledné zdanéni. Poplatnik bude vyzvan
k prokazani ptijmu, je-li identifikovan na-
rist jméni, spotfeba nebo jiné vydani, které
ve vyznamné mife neodpovidaji pfijmam
poplatnika deklarovanym spravci dané -
rozdil musi ¢init alespon 7 mil. K¢&. Pti ne-
prokazani pfijmu je dan stanovena odha-
dem s vys$Sim pendlem.

Hlavni principy zdkona o prokazovani ptivodu majetku

Vztahuje se nejen na fyzické osoby, ale téZ na pravnické osoby a jiné umélé entity
(svétenské fondy, trusty apod.) — nechceme, aby bylo mozné zékon obchéazet ucelovym

transferem do umélych subjektt.

+  Vztahuje se na ¢eské rezidenty i nerezidenty - nechceme, aby bylo mozné zakon obchazet

ucelovou zménou sidla.

Individualni nastroj — vztahuje se jen na ty poplatniky, u kterych spravce dané indikuje

problém.

Nejednd se o plosnd majetkova pfiznani — nechceme nutit ty, ktefi fadné plni své
povinnosti, ke zbyteéné administrative; informace o majetku ziskame individualné

pomoci prohlaseni o majetku.

Nezavadime novou majetkovou dan (dan z bohatstvi) ani zdanéni Zivotniho stylu.



Centralni evidence uct

Zavedeni centralni evidence U¢ta je jeden
z hlavnich ukoll Ministerstva financi pod
vedenim Andreje BabiSe. Diky této evi-
denci odpadne plosné dotazovani radové
desitek instituci, jako je tomu nyni, mini-
malizuje se riziko uniku informaci v citli-
vych kauzach a vyrazné se zvysi rychlost
pristupu k informacim.

Evidence umozni na zakladé jednoho do-
tazu nejpozdéji do 24 hodin zjistit, ve které
bankovni instituci ma podezfely subjekt
ztizeny ucet. Rychlé ziskani informaci na-
pomuiZe vyssi efektivité v boji proti dano-
vym Uniktm, prani §pinavych penéz nebo
financovani terorismu.

Systém pomuze i pii zajisténi vynosu z
trestné c¢innosti, véetné korupce. Pfitom
nebude ohroZeno bankovni tajemstvi. Jde
0 vyznamnou uUsporu naklada ve statni
spraveé i v organech ¢innych v trestnim fi-
zeni a zvysen{ jejich efektivnosti.
Centralni evidence ucta také posili bezpec-
nost statu, a to zejména s ohledem na ne-
ustale se sifici hrozby mezinarodniho tero-
rismu i mezinarodneé uplatnovana opatfeni
proti jeho financovani.

Soucasti evidence nebudou udaje o pohy-
bech ani zustatcich na uctech klienty, ale
pouze samotna informace o existenci uétu.
V ptipadé zavazného podezieni z trest-
né c¢innosti mohou tyto informace Zzadat
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v ramci odhalovani zavaznych dariovych
unikl Generalni feditelstvi cel a General-
ni finanéni feditelstvi, a pfi boji s trestnou
¢innosti obecné i statni zastupci, soudci,
zpravodajské sluzby a Finan¢ni analyticky
utvar Ministerstva financi.

Centraln{ evidence uctu je také diulezitym
pilitem, ktery vyrazné zvysi akceschop-
nost Danové Kobry. Podobny systém jiz
funguje i v jinych evropskych statech, na-
ptiklad ve Francii, Spanélsku, Némecku,
Rumunsku nebo v Italii. Ztizeni takového
registru doporucuje nova smeérnice EU a v
soucasné dobé jej ma v navrhu ,protitero-
ristického balicku" Evropska komise. K je-
jimu zprovoznéni dojde po 16 mésicich od
uveden{ zakona v platnost, pravdépodobné
v prvni poloviné roku 2018.

Pilotni projekt reverse charge

Ceska republika, jako lidr danové agendy
v Brusely, bude naddle na pudé Evropské
unie usilovat o rozsiteni rezimu prenese-
né dariové povinnosti. Je proto pfipravena
testovat rezim preneseni danové povin-
nosti prostfednictvim pilotnftho projektu
podobného tomu, ktery byl ptipraven Ko-
misi jiz v roce 2008. Evropska komise vy-
dala 7. dubna 2016 dlouho o¢ekavany Ak¢e-
ni plan o DPH v EU, kde tes{ budoucnost
DPH a podvody na DPH v kratkodobém ho-
rizontu. Moznosti zavedeni reverse charge
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v SirSim rozsahu, nez je podle soucasné
legislativy EU moZné, ponechava Akéni
plan oteviené dvete, prestoze Komisi pre-
ferovanou variantou je tzv. one-stop-shop.
Ministr financi Andrej Babis je vSak i nada-
le pfipraven presvédcovat staty, které maji
jisté vyhrady, aby navrh Ceské republiky
podporily.

Ceska republika jiz od Servna 2014 usiluje o
to, aby problému nedostate¢né fungujiciho
systému DPH v EU byla vénovana odpo-
vidajici pozornost, nebot podvody na DPH
ovliviuji rozpocty vétsiny ¢lenskych stata
vice nez jakakoliv jind dan a kolotocové
podvody na DPH predstavuji vazny ekono-
micky a politicky problém regionu.

Zmirnéni sankci u kontrolniho hlaseni
ProtoZe je Zadouci dosdhnout urcité
flexibility, aby mohl spravce dané v odu-
vodnénych ptipadech prominout pokuty,
prichazi Ministerstvo financi s navrhem
na zmirnéni sankci a prodlouzen{ lhut
u kontrolntho hlaseni.

Resort financi tak do zékona o DPH dopl-
nil institut prominuti pokuty, ktery se bude
tykat pokut vznikajicich ze zékona v pev-

né stanovené vysi 10 000 K¢&, 30 000 K¢ a
50 000 K¢. Diky tomuto opatfeni bude moz-
né zohlednit ospravedlnitelné davody pro
prodleni s podanim kontrolniho hlaseni ¢i
reakci na vyzvu spravce dané. Minister-
stvo financi po¢ita s u¢innosti k 1. ervnu
2016, nicméné Uprava bude vztaZena i na
ptipady, které nastanou pfed timto datem.
V ptripadé pokuty ve vysi 1 000 K¢, ktera je
udélovana za pozdni podani kontrolnfho
hlaseni, bude tolerovano jedno pochybeni
pro kazdy kalendarni rok. Spravce dané
toto zohledn{ automaticky bez nutnosti
podavat Zadost o prominuti. Navic pokuty
v této vysi vzniklé do uéinnosti navrhova-
né novely ze zakona zaniknou, ¢imZ bude
zpétné vytvoreno urcité prechodné tole-
ranéni obdobi.

Novela obsahuje také prodlouZeni lhuty
pro reakci platce na vyzvu spravce dané
k odstranéni nesouladu v podaném kont-
rolnim hlaseni z péti kalendafnich dnt na
pét pracovnich dnt. Podnikatelé tak budou
mit tedy vice ¢asu na reakci v pfipadé po-
chybnosti ¢i nesrovnalosti v kontrolnim
hlaseni.

Andrej Babis: ,Vyhovéli jsme poZadavkiim podnikateld za souc¢asného zachovani

funkénosti kontrolniho hlaseni v boji proti podvodtim na DPH."



Samovymeéfeni dané

Zakladni myslenka samovymeéfeni tkvi v
tom, Ze dan je automaticky stanovena ze
zakona ve vysi, kterou tvrdil dafiovy sub-
jekt ve svém danovém ptiznani. Pokud
daniové priznani nepodsd, je stanovena dan
v nulové vysi.Tuto zménu nechce Minis-
terstvo financi uspéchat a chce ji podrobit
radné odborné diskusi. Doba mezi schvale-
nim dané zmény a jeji ucinnosti by méla
byt minimalné rok, aby se na ni kazdy
mohl pfipravit, a proto je v souvislosti s
ucinnosti tohoto projektu zmifiovano da-
tum 1. ledna 2020.

Zavedenim samovyméfeni dané odpadne
Gekani na to, jak se spravce dané vypotrada
s podanym danovym pfiznanim. To uvitaji
zejména platci ¢ekajici na stanoveni nad-
meérnych odpoc¢tu, kteti jsou nyni v pfipadé
pochybnost{ spravce dané ohledné naro-
kovaného odpoctu nuceni ¢ekat, az budou
tyto pochybnosti objasnény.

Stejné tak odpadne povinnost hradit po-
kutu za opozdéné tvrzeni dané, jakoz i po-
vinnost registrovanych danovych subjekta
podavat oznédmeni o tom, Ze v daném zda-
novacim obdobi nevznikla Zadnda danova
povinnost. Samovymeéfeni se pozitivné
projevi rovnéz tim, Ze se vyznamné snizi
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administrativa spojena s vydavanim pla-
tebnich vymeért.

Logickym dusledkem samovymeéfeni je
vyssi odpovédnost danového subjektu
za to, Ze tvrzenda (samovyméiend) dan je
spravna. Spravce dané v ramci své kont-
rolni ¢innosti muiZze proveéfit takto stano-
venou dan a ma moznost ji dométit, pokud
zjisti, Ze byla tvrzena v nespravné vysi,
spolu s pfislusnou sankci (dnesni penale
20 % zustane).

Zména se dotkne vSech dani, u nichZ se
dan stanovi na zakladé danového tvrze-
ni, a vSech daniovych subjektl, kterym je
stanovovana dan na zakladé jejich darno-
vého tvrzeni. Dot¢eni budou samoziejmé i
spravci dané, do jejichZ ptsobnosti spada
sprava vyse zminénych dani, tj. organy Fi-
nancni a Celni spravy. Zména by nemeéla
vyvolat zvysené naklady na strané daro-
vych subjekt(, nebot k zédkladnim zménam
dojde na strané spravce dané.

Myslenka samovyméteni dané se jiz v
dil¢ich aspektech dostala do vybranych
zakonu jako ,zkuSebni pilot", napt. v ramci
rezimu jednoho spravniho mista v ramci
zdkona o dani z pfidané hodnoty ¢i v navr-
hunového zakona o dani z hazardnich her.
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Novela zakona o dani z pfijml

Novela zdkona o dani z pfijmu, jejiz uéin-

nost je navrhovana od 1. ledna 2017, pfinasi

fadu zmeén, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou:

zvyseni daniového zvyhodnéni na dru-
hé (na 19 404 K¢ ro¢neé), treti a dalsi
vyzivované dité (na 24 204 K¢& ro¢né),

umozneéni odpisovat technické zhod-
noceni ekonomickému  uzivateli
hmotného majetkuy,

zavedeni danového odpisovani svére-
ného majetku prispévkovymi orga-
nizacemi Uzemnich samospravnych
celkq,

+ vypusténi moznosti splnit limit pro zis-
kani danového bonusu prostfednic-
tvim pfijmu z kapitédlového majetku a
Z najmu,

danové neutralni rezim rodinnych fun-
dact,

+ zavedeni zdanéni pf{jmu ze zavislé ¢in-
nosti malého rozsahu srazkovou dani.

Novela dané z nabyti nemovitych véci
Novela zakonného opatfeni Senatu o dani
z nabyti nemovitych véci pfinese fadu
zmeén, z nichz nejvyznamnéjsi jsou:
sjednoceni osoby poplatnika na naby-
vatele, které odstrani problematickou
moznost volby poplatnika, stejné jako
institut rucent,
+ osvobozeni nabyti nemovitych véci
Uzemnimi samospravnymi celky,
zmeéna koncepce zdanéni nabyti in-
zenyrskych siti, kde se navrhuje, aby
zdanén{ nabyti inZenyrskych siti bylo
omezeno pouze na nabyti vliastnické-
ho prava k budové podle katastralniho
zakona, ktera je jeji ¢asti.

NOVA PRAVNI UPRAVA CELNIi SPRAVY

Navrhem zakona celni zakon dojde k adap-
taci ¢eského pravniho fadu na Celni kodex
Evropské unie, ktery plné nahrad{ stavajict
Celni kodex Spolecenstvi s u¢innosti od

1. kvétna 2016. NavrZeny zakon fesi nékte-
ré praktické problémy z celni oblasti a od-
straniuje nékteré legislativni nejasnosti a
duplicity zakon:



Zmény pravni dpravy pusobnosti Finan¢-
ni a Celni spravy

Zavadi celostatni Uzemni plsobnost fi-
nanc¢nich a celnich uradu k provadéni da-
nové kontroly - kterykoliv finanén{ nebo
celn{ ufad bude moci provadét danovou
kontrolu u kteréhokoliv dariového subjektu
v ramei Ceské republiky. To ptispéje k boji
s karuselovymi podvody na DPH a umozni
efektivni vyuziti novych institutd kontrol-
nich hldseni na DPH a elektronické eviden-
ce trzeb.

Dojde k lepSimu vyuzit! personalnich ka-
pacit a rovnomernéjsimu rozlozeni kontrol
v ramci Ceské republiky, coz omezi ucelové
presouvani sidel danovych subjektti podle
pravdépodobnosti kontroly.

Rozsifuje plisobnost celnich organua jako
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policejnich organt i na pfipady trestnych
¢inli spachanych porusenim pfedpist o
DPH - posiluje boj s danovymi uniky na
DPH.

Novela zakona o dani z pfidané hodnoty
Novela obsahuje zmirnéni sankci u kont-
rolniho hlaseni - zavadi institut prominu-
ti pokuty a prodlouZeni lhiity pro reakci
platce na vyzvu spravce dané k odstranéni
pochybnosti. Novela dale méni mistni pti-
slusnosti pro osoby povinné k dani, které
nemaji v tuzemsku sidlo ani provozovnu,
z Finan¢niho utadu pro hlavni mésto Pra-
hu na Finan¢ni utad pro Moravskoslezsky
kraj a rusi osvobozeni od dané z pridané
hodnoty pti propusténi zboZ{ do svobodné-
ho pasma.

POSILENi POSTAVENIi SPOTREBITELE

V OBLASTI UVERU

Andrej Babis: ,Stat musi zajistit, aby na trhu ivéra panovaly férové podminky, a aby

spotiebitelé, ktefi se do¢asné ocitnou ve finanénich problémech, nepadali do dluhové

pasti a nekon¢ili ve sparech lichvar.

V oblasti finanénich trhli pfipravilo Mini-
sterstvo financi klicovy zakon o spotiebi-
telském uvéru, ktery vyznamné zlepSuje
postaven{ spotfebitele a kultivuje podnika-

telské prostfedi v této oblasti. Navrh zédkona
ucelené pokryva véechny typy spotiebitel-
skych uvéra — od klasickych hotovostnich
uveéry, pres kreditni karty, nakupy zbozi na
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splatky az po hypotéky a jiné uvérynabyd-  nanéniho trhu pfinést do budoucna vyssi

leni, kterych se doposud zakon o spotrebi-  kredibilitu a vytvofit ptileZitost pro seri-

telskych uvérech netykal Navrh obsahuje  ézni distributory uveérq, ktefi nyni dopla-

prvky, které vyznamné chrani spotiebitele,  ceji na nekalé a neodborné jednani rady

eliminuji sou¢asnou praxi jejich klamani, nebankovnich poskytovatell a zprostred-

zneuzivani a omezujici lichevni praktiky. kovatelt.

Navrh by tak mél tomuto segmentu fi-

Jak zakon zlepsuje postaveni spotiebitele?

1

2.

Omezuje maximalni mozné sankce za pozdni splatku avéru.

Umoznuje uvér na bydleni pfed¢asné splatit bez vysokych nakladu - spotfebitel bude moci
splatit svdj dluh kdykoli a poskytovatel bude mit pravo pouze na tzv. ucelné vynaloZené
naklady vzniklé v souvislosti s pfedc¢asnym splacenim; v téZzkych Zivotnich situacich,
které vedou k vyraznému sniZeni schopnosti spotfebitele tvér splacet, bude pfedc¢asné
splaceni tvéru na bydleni zcela zdarma.

Nebude-li pfi poskytnuti ivéru fadné posouzena uvéruschopnost, tedy zda je spotiebitel
schopen ze svych prijml fadné Gvér splacet, je smlouva o uvéru neplatna - pti neplatnosti
smlouvy nemusi spottebitel platit Zadny urok, dokonce se mu dosud zaplacené uroky
vraceji.

Bude se nové vztahovat i na mensi spotiebitelské uvéry (tzv. mikroptjcky).

Vyznamné zvysuje naroky na nebankovni subjekty - navrh reguluje vstup do odvétvi u
zprostfedkovatelli a nebankovnich poskytovatelt uvért, klade vy$si naroky na odbornost,
diveéryhodnost a urcitou uroven pocateéniho kapitalu.

Pfesouva licencovani a dohled nad vSemi poskytovateli a zprostiedkovateli avéra na
Ceskou narodni banku - bude vybavena i silné&j$imi pravomocemi udilet pti poruseni

zakona pokuty a jiné sankce.

Abychom naplnili nase zavazky vii¢i EU a viibec samotny cil navrhu, je ze strany Ministerstva

financi dtlezité prijmout novy zédkon o spotfebitelském tivéru co nejdiive.
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POSILENIi OCHRANY SPOTREBITELE V PLATEBNIM

STYKU

Ministerstvo financi ptipravilo novelu za-
kona o platebnim styku, kterd vyznamné
zlepSuje postaveni spotfebitelll v oblasti
platebnich uctu.

Navrh sjednocuje terminologii, kterou ban-
ky pouzivaji ve svych obchodnich pod-
minkach a cenicich, upravuje jednotné in-
formacéni dokumenty tykajici se poplatkli
a stanovi podminky pro provozovani tzv.
internetovych srovnavacu bankovnich po-
platkd.To vSe ma spotiebiteldm umoznit
snazéi orientaci v nabidkach bank. Zakon
dale upravuje pravidla a lhaty pro preve-

deni platebniho uc¢tu do jiné banky. Zavadi
také pravo kazdého spotiebitele na tzv. za-
kladni platebni ucet za pfiméfenou cenu.
Jedna se o transpozici smérnice EU, kterd
ma lhiitu do 18. zati 2016.

Ministerstvo financi také planuje do konce
roku 2016 predlozit vladé zcela novy zakon
o platebnim styku, ktery bude regulovat ze-
jména inovativni zpiisoby placeni na inter-
netu (prostfednictvim tzv. tfetich stran) a
zvysi pozadavky na bezpecénost elektronic-
kych platebnich transakci a zvysi ochranu
uzivatelu platebnich sluzeb.

NOVA PRAVIDLA PRO POJISTOVNY

Dalsi z ukolll Ministerstva financi pro
rok 2016 je co nejrychleji implementovat
do Geského prava evropskou smérnici
Solventnost II, ktera nahrazuje stavajici
systém pojistovnictvi novymi pravidly.
Novela zakona o pojistovnictvi pfinasi:

+ dalsi postup vevytvateni vnitiniho trhu

s pojisténim a zajisténim,

sjednocen{ pravidel vztahujicich se na
¢innost pojistoven a zajistoven puso-
bicich na trhu EU,
zajisténi pfimétrené ochrany pojistniki
a opravnénych osob,
+  zajisténi finanéni stability trhu,
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+ dohled citlivy na rizika s cilem zajistit
tadny a véasny zasah organt dohledu
(solventnostni kapitalovy pozadavek)
a minimalni uroven zabezpeceni, pod
kterou by neméla hodnota finan¢nich
zdrojt klesnout (minimalni kapitalovy
pozadavek),

jednotna uroven ochrany pojistnika,
takové kapitalové pozadavky, aby upa-
dek pojistovny nebo zajistovny by

mohl nastat nejvyse v jednom z 200
pripady,
takové kapitalové pozadavky, aby po-
jistovny nebo zajiStovny budou stale
schopny, s pravdépodobnosti nejméné
99,5 %, plnit své zavazky vaci pojist-
nikam a opravnénym osobam béhem
ptistich dvanacti mésicu,
dosaZeni vétsi transparentnosti v ¢in-
nosti pojistoven a zajistoven.

INVESTICE DO MODERNIZACE HOTELU THERMAL

Ministerstvo financi, které vykonava akci-
ondafska prava v karlovarském lazenském
hotelu Thermal, se rozhodlo navysit za-
kladn{ kapitél tohoto hotelu o 300 mil. K¢
za Ucelem jeho celkové rekonstrukce, kte-
rd zadsadné vylepsi jeho konkurenceschop-
nost.Cely hotelovy komplex prosel od doby
jeho zprovoznéni pred Ctyficeti lety pouze
diléimi opravami a vynucenou udrzbou.
Nékteré ¢asti hotelu jsou v havarijnim
stavy, proto je jeho zasadni modernizace
nezbytna. ProtoZe je hotel Thermal zaze-
mim mezinarodné uznavaného Filmového

festivalu Karlovy Vary, hodla Ministerstvo
financ{ pfi planovani konkrétnich inves-
tiénich zameérh uzce spolupracovat nejen s
organizatory festivalu, ale také naptiklad s
architektkou hotelu Vérou Machoninovou.
V planu je mimo jiné oprava vSech poko-
ju na jeho Sesti patrech, rozsifeni balneo-
provozu ¢i modernizace konferenénich
prostor. DuleZitou c¢asti rekonstrukce je
zatepleni objektu a vymeéna oken. Tato ¢ast
rekonstrukce by navic mohla byt ¢aste¢né
podpoiena dotaci z programu Zelend uspo-
ram, o kterou vedeni hotelu zazadalo.

Andrej Babis: ,Stat se musi starat o svlij majetek a investovat do néj stejné tak, jako to

déla kazdy rozumny soukromy investor.”
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ZJEDNODUSENIRIZENIAKONTROLYHOSPODARENIS

VEREJNYMI PROSTREDKY

Ministerstvo financi navrhuje podstatnym
zplsobem zjednodusit a zlepsit kvalitu
systému vnitiniho fizeni a kontrol vetej-
nych prostredkd tak, aby byl v souladu s
mezinarodnimi standardy. Jeho selhavani
bylo jednou z pticin problému Ceské repub-
liky s ¢erpanim evropskych fondu. Novy
zdkon o fizeni a kontrole vefejnych financi
zjednodusuje soucasny nepiehledny sys-
tém, odstranuje netransparentni rozhodo-
vaci procesy, nizkou odpovédnost uredni-
ki a tim sniZuje administrativni zatéz jak
na strané poskytovatel(, tak i na strané
pfijemcua dotaci. K navrhu zdkona se po-

zitivné vyjadtila Evropskd komise i Cesky
institut internich auditort.

Mezi hlavni pfinosy navrhovaného zakona
patii odstranéni rigidnich schvalovacich
postuptl fidici kontroly, v jejichz dusled-
ku v praxi dochazelo k paralelni existenci
dvou procesti — skute¢ného rozhodova-
ni o uskute¢néni operace a schvalovani
operace podle zakona o finanéni kontrole
zaznamenané ve vnitfnich systémech or-
ganizace. Novy navrh zakona ptinasi fle-
xibilnéjsi nastaveni schvalovacich postu-
pu tidici ekonomické kontroly. Planovana
ucéinnost je od 1. ledna 2018.

KOMPLEXNI PRAVNIi UPRAVA HAZARDU

Ministerstvo financi ptipravilo balik tfech
zakonu, jehoz cilem je zptisnéni statni-
ho dozoru, fadné zdanéni hazardnich her
na internetu jakoz i zdanéni nelegalnich
provozovatelli a eliminace patologického
hrac¢stvi. Pfedpokladana ucinnost je od
ledna 2017. Tato pravni Uprava reaguje na
skutecnost, ze v Ceské republice stale plati

zdkon z roku 1990, ktery neni schopen re-

agovat na soucasny vyvoj pfedevsim na

trhu modernich technologii. Jedna se o:

Navrh zdkona o hazardnich hrach

+  Navrh zdkona o dani z hazardnich her

+  Navrh zdkona o zméné zakona v sou-
vislosti s pfijetim zdkona o hazard-
nich hrach
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V soucasné dobé byly také ucinény kro-  vnitra, Specializovaného finan¢niho utaduy,
ky k vytvoreni koordinované skupiny tzv. = Generalniho finanénfho feditelstvi, Policie
Hazardni Kobry — spoluprace Ministerstva  CR a statniho zastupitelstvi.

Shrnuti pfinost nové pravni tupravy

. Umoznéni provozovani hazardnich her subjekttim z ostatnich ¢lenskych stata EU a EHP.
Moznost provozovani hazardnich her na internetu.
Novy systém povolovaciho fizeni, v ramci kterého je ¢ast pravomoci pfenasena na obce.

. Eliminace a predchazeni negativnim dopadim, a to v nasledujicich oblastech:
- Zavedeni tzv. sebeomezujicich opatfeni — moznost sazejiciho stanovit si maximalni vysi
sazky a prohry za zvolené ¢asové obdobi a dale maximdalni moZnou dobu uc¢asti na hte.
- Rejstiik osob vylouc¢enych z Gc¢asti na hazardnich hrach — vylouceny napt. osoby pobirajici
davky pomoci v hmotné nouzi, osoby v upadku v ramci insolvenéniho fizeni.

. Striktni rozliSeni kasina a herny z divodu zamezeni obchazeni zakona za soucasného stano-
veni podminek pro jednotlivé druhy hernich prostort:
- minimalni poéet povolenych koncovych zafizeni technické hry na provozovnuy,
- sjednoceni hernich limitd,
- zavedeni povinné prestavky u technické hry a povinné prestavky v provozni dobé heren,
- zruSeni provozoven se zvlastnim provoznim rezimem,
-automaty a jiné technické hry bude mozné provozovat pouze v kasinech ¢i herndch, nikoliv
vsak jiz v restauracnich zafizenich ¢i jinych provozovnach,

. ZvySeni danovych sazeb na:
- 35 % - technické hry
- 23 % - ostatni hry

0 Rozsifeni dozorovych pravomoci - napi. zabaveni nelegalniho automatu, vstup do provozovny:.
Prevedeni dozorovych pravomoci na novy dozorovy organ - Celni spravu.

. Opatfeni pro boj s nelegalni internetovymi provozovateli - blokace internetovych stranek ¢i pla-
teb.

. Zavedeni nového informacéniho systému provozovani hazardnich her slouZici k lepsi kontrole
dané oblasti. Jeho ucelem je zajisténi efektivni statni spravy, dozoru nad plnénim zakonnych
povinnosti, ochrana uc¢astnikd hazardni hry a vefejného zajmu, kontrola finan¢nich a hernich
dat, predchazeni podvodim a prani $pinavych penéz a provadéni dalsich analyz.
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POSILENIi PRAVOMOCI CELNi SPRAVY

V OBLASTI HAZARDU

V souvislosti s ptijetim zakona o hazard-
nich hrach bude Celni sprava nové vyko-
navat celkovy dozor nad oblasti provozo-
vani hazardnich her. Ministerstvo financi
tak chce vyuzit cennych zkusenosti Celni
spravy a jejich kompetenci, které jsou vyu-
Zitelné pii kontrolni ¢innosti, jako je napf.
opravnéni vstupu do provozoven, kontroly
totoZnosti ¢i opravnéni poZzadovat podani
vysvétleni. Cilem je zvySenf{ u¢innosti sta-
tu prfi odhalovani a zabrarfiovan{ danovych
unikd s dopady na statni rozpocet.

Navrh pfedpoklada kompletni dozor nad
dodrzovanim zakona o hazardnich hrach,
tedy kontrola licenci i vykon kontrolni ¢in-

CENTRALNI NAKUP STATU

Centralnim nakupem je mozné dosahnout
vyraznych uspor, pfikladem je nakup ener-
gii na Ministerstvu financi. V roce 2016
proto planujeme dokonéit vefejnou zakaz-
ku na nakup kancelatrského papiru pro Sest
resortd a uzaviit ramcové smlouvy s vitéz-
nymi uchazeci. Co se tyka nadresortnich
vefejnych zakazek v ramci centralniho

nosti v hernach, kasinech a dalsich prosto-
rach. Dozor bude spocivat jak v kontrole do-
drzovani vSech povinnosti a omezeni, tak
ve spravnim trestani. Nové budou celnici
oproti stavajici pravni upravé moci zadrzet
nepovolené automaty a dalsi hry, bude-li
diivodné podezieni, Ze dochazi k poruso-
vani zdkona. Kontroly budou namatkové i
cilené. Mista kontrol budou vybirana podle
predchozich zkuSenosti, analytickou ¢in-
nosti a také pomoci nového informacniho
systému. Pfedpokladany vykon nové kom-
petence v oblasti dozoru nad hazardem je
od 1. ledna 2017.

nakupu statu, pfipravujeme zejména za-
kéazku na nakup osobnich automobil( (v 10
raznych specifikacich od malého osobni-
ho automobilu aZ po reprezentativni vozi-
dla). Ministerstvo vnitra bude pro vSechny
resorty pripravovat definici technického
standardu pro PC a nakup SW licenci CIS-
CO, IBM a Oracle.



®

Toto dilo podléhé licenci
Creative Commons Uvedte puvod 4.0 Mezinarodni Licence



2] Ministerstvo financi
Ceské republiky







