2 Vyvoj verejnych financi

2.1 Vefrejné rozpocty — penézni toky, GFS 2001

Verejné rozpocty v roce 2010

V ramci této publikace jsou poprvé prezentovany Udaje za verejné rozpocty v novém statistickém
standardu Government Finance Statistics Manual 2001 (ddle GFS 2001). zZakladni rozdily mezi
novou a dosud pouzivanou metodikou jsou obsahem metodického boxu.

Znize uvedenych dlvodi nejsou Udaje o hospodafeni verejnych rozpoctll plné srovnatelné
v nékterych prijmovych a vydajovych polozkach srozpoctovou dokumentaci pro rok 2010. Pfi porovnavani
rozpoctovanych a dosazenych pfijmU a vydajl (a tim i salda) za rok 2010 se text presto soustfeduje na srovnani
poloZek a ukazatelll s metodicky obdobnym obsahem. V ¢ase jsou v3ak tidaje metodicky zcela konzistentni, celd
zde uvadéna Ciselnd fada je v metodice GFS 2001.

Lze predpokladat, ze saldo vefejnych rozpoétli (ekvivalent dfive uvadéného salda bez Cistych pujéek
v metodice GFS 1986) v roce 2010 dosahne -210,3 mld. K¢ a v podilovém vyjadreni -5,7 % HDP. Ve srovnani se

Zakonem o statnim rozpoc&tu CR na rok 2010 vychazi deficit o0 43,7 mid. K& vys3i.

Nasledujici graf ukazuje srovndani predpokladanych a skutec¢né dosaZzenych vysledkl hospodafeni vefejnych
rozpocCtl v letech 2004 aZz 2009 a oc¢ekavany deficit pro rok 2010.

Graf 2-1: Pfedpokladana a skutecna salda verejnych rozpoctt
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Mezirocné sice olekavame vyrazny pokles deficitu vefejnych rozpoctl (o 38,7 mld. K&), nicméné jeho vyse
zUstava i nadale vysoka, a to jak v absolutnim, tak v podilovém vyjadreni. K pozitivnim rysim vyvoje verejnych
rozpoCtl patfi predevsim zlepSeni vyvoje prijm0, které v podilovém vyjadreni k HDP po loriském poklesu
meziro¢né vzrostou o0 0,9 p.b.; naopak vydaje se v mezirocnim porovnani témér nezméni (pokles o 0,3 p.b.).
Rast prijm0 je tedy hlavnim divodem meziroéniho zlepseni deficitu vefejnych rozpoctu.

Nepfiznivy vyvoj dafiovych pfijm{ v roce 2009 byl stéZzejnim divodem k realizaci opatfeni pfijatych pro posileni
prijmové strany platnych od roku 2010. Doslo ke zvyseni sazby dané z nemovitosti, zvySeni obou sazeb DPH o 1



p.b. a také ke zvySeni sazeb spotfebni dané z pohonnych hmot, lihu, piva a tabakovych vyrobk(d. Mezirocni
zvyseni celkovych danovych pfijm0, resp. dafiové zatéze, proto neni prekvapenim.

V porovnanim se schvalenym rozpoc¢tem na rok 2010 se vsak celkové dariové pfijmy vefejnych rozpodtl vyvijeji
podstatné hdre, oproti rozpoctové dokumentaci jsou nizsi o 48,8 mld. K¢. Tykd se to zejména dané z pfijmu
pravnickych osob (0 9,6 mld. K¢) a pojistného na socialni zabezpeceni (o 16,1 mld. K¢), na jejichz vysi se stale
projevuje ekonomicka recese a néktera administrativni opatreni, a také spotrebnich dani (o 6,6 mld. Kc).

V roce 2010 se ve srovnani s predchozim rokem sniZil podil vydajd vefejnych rozpoctd na HDP o 0,3 p.b. na 44,7
% HDP.

Ve srovnani s rozpoc¢tovou dokumentaci na rok 2010 Ize oc¢ekévat vydaje verejnych rozpoctl o 1,8 mld. K¢ nizsi.
Projevuje se zde predevsim Uspornd opatfeni v ramci statniho rozpoctu, nicméné u ostatnich subjektd, zejména
pak u Uzemné samospravnych celkd a zdravotnich pojistoven naopak dojde k pfekroceni vydaja.

Schodek statniho rozpoctu byl v rozpoctové dokumentaci na rok 2010 predpokladan ve vysi 164,1 mid. K¢.
Podle aktudlnich odhadl ale dosdhne 167,9 mid. K¢, coz je o 3,8 mld. K¢ vice, neZ cinilo plvodni oéekavani.
Aktualizovany odhad pfijma je o 14,5 mld. K¢ nizsi neZ rozpoctovany a také vydaje jsou nizsi (o 10,7 mld. K¢).
V souvislosti s neuspokojivym vyvojem hospodareni verejnych rozpoc¢tl doslo v pribéhu roku dvakrat k vazani
vydajl. V unoru jeho celkovy objem dosahl 5,6 mlid. K&. V ¢ervenci pak byly zavazadny vydaje ve vysi 12 mld. K¢
asoucasné byly snizeny vybrané naroky ze zakonem vymezené zakladny z nespotfebovanych vydaja
organizacnich sloZzek statu o 50 %, tj. o cca 4 mld. K& V mezirocnim porovnani se ocekavané saldo statniho
rozpoctu zlepsi o 66,1 mld. K¢, je tak hlavnim faktorem zlepseni celkového salda verejnych rozpoctu.

Diky poklesu deficitu vefejnych rozpoétl zpomali také meziro¢ni dynamika rdstu jejich dluhu. Objem Gvért a
vladnich dluhopist dosihne 1 422,8 mld. K¢, tj. 38,6 % HDP. V podilovém vyjadreni k HDP vzroste ve srovnani
s rokem 2009 o 4,0 p.b., absolutné pak o 168,8 mld. K¢. | kdyZ v meziro¢nim porovnani dynamika ristu dluhu
verejnych rozpoc¢tl zpomali o0 3,6 p.b. na 13,5 %, je jiz nékolik let vysoka. Pri¢inou jsou nejen disledky krize, ale
také jiz v minulosti zaloZené vydajové trendy. Meziro¢ni rlst statniho dluhu je mirné vyssi nez u celkového
dluhu vefejnych rozpod¢tl a je oéekavan ve vysi 14,4 %. Mirné se zvysi také vaha statniho dluhu na celkovém
vefejném zadluZeni, dosdhne 92,7 %. Naklady dluhové sluzby jsou trvalou zatéZi vydajové strany verejnych
rozpoCtQ. V roce 2010 vsak dojde k jejich mezirocnimu snizeni o 5,5 mld. K¢, které je dano zejména diky
nacasovanim emise dluhopisu, ktera byla vydana za vyhodnéjsich podminek s nizsi kupénovou trokovou mirou,
nez se plvodné ocekavalo.

Verejné rozpocty v roce 2011

V roce 2011 bude pokracovat proces fiskalni konsolidace, jehoZz cilem jsou vyrovnané verejné rozpocty
nejpozdéji do roku 2016.

Naplnéni téchto cild bylo hlavnim determinujicim faktorem pti tvorbé rozpoétu pro rok 2011. Navrhovana
Uspornd opatieni povedou k vyraznému meziro¢nimu poklesu schodku statniho rozpoctu a také hospodareni
vSech ostatnich subjektd vefejnych rozpoctd se bude s vyjimkou Statniho fondu Zivotniho prostfedi a svym
vyznamem zanedbatelného Statniho fondu pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie zlepsSovat.

Mezirocné lIze o¢ekavat snizeni salda vefejnych rozpoctd o 68,1 mld. K¢ na 142,3 mld. K¢ (3,7 % HDP).

Mezirocné ptijmy vzrostou 0 5,7 % (82,3 mld. K¢), vydaje pouze 0 0,9 p.b. (14,3 mld. K¢), coz zpUsobi znatelny
pokles deficitu verejnych rozpoctl. Do ocekavaného vyvoje deficitu i dluhu vefejnych rozpoctd se vyraznou
meérou promita skutecnost, Ze Ceska ekonomika se teprve pozvolna zotavuje z ekonomické recese a ke kryti
vydaju jiz nejsou k dispozici mimoradné pfijmy jednorazového charakteru v takové mire jako v minulych letech,
coz by ceteris paribus (v pfipadé autonomniho scénare) vedlo k dalsimu prohlubovani v minulosti zaloZenych
neudrZitelnych vydajovych trendd. Tento vyvoj je vSsak neakceptovatelny z hlediska dlouhodobé udrZitelnosti

9



verejnych financi, a proto byla za Gcelem naplnéni nové stanovenych cild uéinéna rada opatfeni na pfijmové a
zejména pak na vydajové strané. Zhlediska vlivu na vysledky hospodareni statniho rozpoctu k tém
nejddlezitéjsim na strané prijmU patfi tyto zmény:

= Socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti: bude zruseno snizeni sazby o 0,9
p.b. u pojistného na nemocenské pojisténi hrazeného zaméstnavateli. Povinny odvod za zaméstnance
bude ¢init 31,5 %, z toho jako doposud na pojistné dlichodového pojisténi pripada 28 %, na pojistné
nemocenského pojisténi 2,3 % a na prispévek na statni politiku zaméstnanosti 1,2 %.

= Zachovani stropu ro¢niho vymérovaciho zadkladu: maximalni strop vymérovaciho zakladu pro pojistné
prechodné zvyseny pro rok 2010 na mési¢ni 6nasobek primérné mzdy (rocni 72ndsobek) bude platit i
pro rok 2011.

= Dan z pfijmU pravnickych osob: dojde ke zruseni 50% slevy na dani pro firmy zaméstnavajici zdravotné
postiZzené osoby.

=  Dan z prijma fyzickych osob: zavadi se 50% zdanéni vyplacené podpory stavebniho spofeni srazkovou
dani, zdanéni dlchodcl s pfijmem vétSim nez trojnasobek prliimérné mzdy, zdanéni pfispévku na
bydleni u vojak(, zdanéni vysluhovych pfispévkl prislusniki ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbori ve
sluZzebnim poméru a zdanéni nahrad Ustavnim cinitelGm a rusi se osvobozeni zdanéni Urokl z vkladi
na stavebnim sporeni.

Na prijmové strané proto dochdzi k mirnému ristu danové zatéze a pokracuje zména struktury danovych
prijm0 verejnych rozpoctd.

Usporna opatieni na strané vydajd se tykaji pfedevsim téchto oblasti:

=  Plosné skrty: sniZzeni béZnych vydaji na provoz ministerstev a ostatnich statnich Uradd a snizeni
investi¢nich vydaju.

= SniZzeni objemu prostfedk( na platy statnich zaméstnancli o 10 %, s vyjimkou pracovnikd ve skolstvi,
mzdy ucitell budou naopak zvyseny o 3,5 %.

= SniZeni naklad( spojenych s obsluhou statniho dluhu diky sniZeni Grokovych sazeb.

=  SniZeni vydaju na dopravni infrastrukturu, které by v koneéném disledku mélo vést k tvrdsimu
vyjedndvani s dodavateli stavebnich praci.

=  Dorovnani ptfimych plateb: prorok 2011 umoznuje Pfistupova smlouva dorovndni primych plateb
z narodnich zdrojli aZz 0 20 % na 100% Uroven EU 15. S ohledem na niz$i mzdové naklady v zemédélské
prvovyrobé, nizsi ceny za pronajem zemédélské pUdy a vyrazné omezené rozpocCtové moznosti statu
se navrhuje v roce 2011 dorovnani pfimych plateb z narodnich zdroji neposkytovat.

= Statni socidlni podpora: porodné bude nalezet jen na prvni dité a jeho vyplata bude podminéna tim, Ze
celkovy pfijem rodiny nedosdhne 2,4ndsobek Zivotniho minima. U rodicovského pfispévku se navrhuje
Uprava podminek pro jeho Cerpani po dobu 4 let. Bude zrusSen socidlni pfiplatek, ktery je vyplacen
v navaznosti na pridavek na dité u pfijmové nejslabsich rodin (méné nez 2ndsobek Zivotniho minima).
Predpoklada se, Ze Cisty Usporny efekt bude zEasti kompenzovan pfesunem do systému davek pomoci
v hmotné nouzi, kde se testuji davky na prijmy a ¢astecné i majetkové poméry.

=  Prispévek na péci pro postizené se navrhuje upravit tak, Ze v I. stupni zavislosti na pomoci jiné osoby

by byl piispévek snizen z platnych 2000 K¢ na 800 K& mési¢né. Uspora z tohoto opatieni se odhaduje
na vice nez 1,5 mld. K¢. VySe dalsich prispévk( dle stupné zavislosti Il az IV by zlstaly zachovany.
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VysSe uvedena opatfeni povedou ve srovnani s oCekavanym vysledkem hospodafeni roku 2010 ke snizeni
schodku statniho rozpoctu o témér 31,3 mid. K¢ na 136,6 mld. KE. Dojde k pomérné vyraznému mezirocnimu
rastu pfijm0 (o 40,3 mld. K¢), a to zejména diky socidlnim pfispévkim, ristu objemu prostfedk( cerpanych
z evropskych fondd a také kvali danovym prijmdm. Vydaje statniho rozpoctu vzrostou mezirocné pouze o 8,9
mld. K¢.

Diky meziroénimu zlepseni hospodareni velké vétsiny ostatnich subjektld vefejnych rozpoc¢td dojde
k pozitivnéjsim vyvojovym trendlm ve vysledku hospodareni verejnych financi. Poklesem salda vefejnych
rozpo¢tl zpomali dynamiku rlstu dluhu na 9,5 % a ocekavany objem uvérd avladnich dluhopisti se zvysi
0 135,8 mld. K¢ na 1 558,6 mld. K¢. V podilovém vyjadieni ve srovnani s rokem 2010 vzroste dluh 0 2,3 p.b. na
40,9 % HDP. Vaha statniho dluhu na celkovém verejném zadluzeni se opét mirné zvysi a dosahne 93,3 %. Jeho
meziro¢ni dynamika vSak ve srovnani s rokem 2010 zpomali o0 4,2 p.b. na 10,2 %.

U podilu jednotlivych segmentll vefejnych rozpoctld na celkovém zadluZeni nedojde kZadnym vyraznym
zméndm. Z hlediska vahy se po statnim dluhu na celkovém dluhu verejnych rozpoctd nejvice podileji tzemni
samospravné celky, jejichZ zadluZeni v roce 2011 ve srovnani s pfedchozim rokem vzroste zanedbatelné. Lze
ocekdvat stagnujici vysi dluhu mimorozpoctovych fondl. ZadluZeni vykazuji stejné jako vroce 2010 Statni
zemédélsky intervenéni fond a Statni fond Zivotniho prostfedi. ViycCerpani vlastnich zdroji mimorozpoctovych
fond k financovani svych deficitd predstavuje dalsi potencialni riziko rlstu dluhu verejnych rozpoctd.
Zdravotni pojistovny vykazuji zanedbatelny dluh.

Box 1: Metodika

Data jsou vykazovana na zakladé metodiky penéznich tokd, ¢emuZ odpovida seskupovani pFijmovych
a vydajovych operaci a potfebné metodické Upravy. Vladni statistika je konstruovana jako soucet jednotlivych
sloZzek verejnych rozpoctl, kde je nasledné uplatnéna konsolidace pfijml avydaji za ucelem wvylouéeni
vzajemnych vztaht mezi jednotlivymi sloZzkami vladniho sektoru. Hospodareni verejnych rozpoctl zachycuje
prijmové a vydajové operace tykajici se statniho rozpoctu v¢. Narodniho fondu a od r. 2006 zdrojU z privatizace
(byvalého Fondu narodniho majetku zruseného zakonem ¢. 178/2005 Sbh.), mimorozpoétovych fondi (statnich
fondi a Pozemkového fondu CR), vefejného zdravotniho pojisténi a Gizemnich samospravnych celkl (obce,
kraje, dobrovolné svazky obci a regionalni rady regionl soudrznosti).

Pfechod z metodiky GFS 1986 na GFS 2001

Mezinarodni ménovy fond (dale jen MMF) zpracoval novou metodiku vykazovani vladni financni statistiky,
kterd je definovana v publikaci Government Finance Statistics Manual 2001 (dale jen GFS 2001). Na jejim
zakladé jsou sledovany nejen transakce verejnych rozpoctu (pfijmy, vydaje, financovani) realizované na penézni
bazi aze stavovych veli¢in dluh, které byly vykazovany podle metodiky GFS 1986, ale zaznamenavaji se
i operace souvisejici se vznikem, zanikem ¢i preménou pohledavek a zdvazkd a s ostatnimi ekonomickymi toky,
jako jsou napf.zisky Ci ztraty zdrzby aktiv azavazk(. Vedle tokovych operaci je sestavovdna rozvaha.
Institucionalni vymezeni sektoru podle metodiky GFS 1986 vychazelo z funkéniho pojeti definice sektoru vlady,
GFS 2001 zahrnuje do sektoru vlady instituce na zakladé institucionalniho pojeti. Institucionalni pokryti je tak
definovdno shodné s metodikou Evropského systému ndarodnich a regionalnich Géth (dale jen ESA 95). Od
r. 2003 Ministerstvo financi na doporuc¢eni MMF zapocalo s postupnou implementaci vladni financni statistiky
za verejné rozpocty v nové metodice GFS 2001. Na zakladé doporuceni MMF o postupu implementace byla
v letech 2001 az 2004 data z formatu GFS 1986 transformovana podle stanovenych Uprav do vykazu zdrojl
a uziti penéznich prostredkl, vykazl prijm0 avydaja a dalSich souvisejicich vykazi GFS 2001 bez zmény
institucionalniho vymezeni. Od r. 2005 jsou tyto vykazy zpracovavany na zakladé prvotnich dat. Vzhledem
k tomu, Ze vsoucasné fazi implementace je institucionalni pokryti GFS 1986 a GFS 2001 shodné, prechazi
Ministerstvo financi ke zverejnovani dat v novém formatu. Cilem je dosazeni shodného institucionalniho
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pokryti metodiky GFS 2001 s vymezenim sektoru vladnich instituci v metodice ESA 95. V dalSich letech se tudiz
prepoklada rozsireni instituciondlniho pokryti verejnych rozpoctl o dalsi subjekty (napf.vybrané ustredné
a mistné rizené prispévkové organizace, verejné vysoké skoly nebo Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty).

Zakladni rozdily mezi GFS 2001 a GFS 1986

V rdmci prijmd a vydaji doslo k ¢astecné zméné kategorii pfijmovych a vydajovych polozek. Mezi hlavni zmény
patfi:

= samostatné nejsou vykazovany celkové kapitalové prijmy a kapitdlové vydaje. Z prijma a vydaji byly
vyc¢lenény operace tykajici se nakupu a prodeje nefinanénich aktiv. V této souvislosti je nové sledovana
kategorie penéznich tokl zinvestic do nefinancnich aktiv. Dalsi ¢ast kapitdlovych vydaji souvisejici
s prijmovymi a vydajovymi dotacemi a transfery byla zahrnuta do provoznich ptijmd a vydajd. Nicméné
tabulky v tomto materidlu obsahuji mimo ramec metodiky GFS 2001 i celkové hodnoty za pfijmy a vydaje
véetné prodeje a porizeni nefinancnich aktiv;

= platby socidlnich prispévkl hrazené verejnymi rozpocty za své zaméstnance, které byly v metodice GFS
1986 konsolidovany, zGstavaji soucasti prijmU a vydajl prislusnych kategorii;

= u danovych pfijmd dochazi ke snizeni dané z pridané hodnoty o odvody vlastnich zdroja ES do rozpoctu EU
podle DPH;

= kategorie Cistych pljéek (tj. poskytnuté pujcky minus jejich splatky v¢. nakupu akcii a majetkovych podild
minus jejich prodej) neni v metodice GFS 2001 soucasti vydajl, tzn.tyto operace neovliviuji deficit
verejnych rozpoctd, ale jsou soucasti pohledavek zachycenych v ramci financovani;

= vydaje narealizaci vysoce rizikovych zaruk, jejichz navratnost neni jista, jsou zahrnuty do vydajovych
kapitalovych transfer(i. V metodice GFS 1986 byly klasifikovany jako pajcky. Jejich pfipadné uhrady jsou
soucasti pFijmU verejnych rozpoctt (nikoli splatkami drive poskytnutych pujcek jako podle GFS 1986).

V metodice GFS 2001 jsou v dané fazi implementace definovany nasledujici kategorie bilanci:

= disty penéini schodek/prebytek (cash deficit/surplus) je saldem zahrnujicim penéini toky z provozni
¢innosti a Cistého pofrizeni nefinancnich aktiv. Lze ho svym charakterem pfirovnat k deficitu GFS
1986 ocisténému o Cisté pajcky.

Toto saldo Ize dale analyzovat prostfednictvim nasledujicich ukazatelU:

=  (Cisty penéZni tok z provozni ¢innosti (net cash inflow from operating activities), ktery predstavuje rozdil
mezi pfijmy a vydaji z provozni ¢innosti. Toto saldo na rozdil od dfive vykazovaného salda bézné bilance
zahrnuje kapitalové prijmové a vydajové dotace a transfery.

= Cisty penéini tok zinvestic do nefinancnich aktiv (net cash outflow from investments in NFAs), ktery
predstavuje hodnotu nové porizeného nefinanéniho majetku sniZzenou o prijmy z prodeje nefinancnich
aktiv.

2.2 Vladni sektor — narodni ucty (ESA 95)

Pfijmy, vydaje a saldo v roce 2009

V roce 2009 dosahlo saldo vladniho sektoru hodnoty -210,3 K¢, coZ predstavuje -5,8 % HDP. Oproti dubnovym
predbéznym tdajom CSU tak dochazi k mirnému zlep$eni o 0,1 p. b.
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Graf 2-2: Saldo vladniho sektoru
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Ve srovnani s rokem 2008 poklesly pFijmy vlddniho sektoru pfiblizné o 1,8 %, a dostaly se tak na hodnotu
1456,3 mld. K¢, coz predstavuje 40,1 % HDP. V relativnim vyjadieni oproti predchozimu roku tak doslo
v podstaté ke stagnaci prijmové strany rozpoctu, a to proto, Ze se v pfiblizné stejném rozsahu snizil i nominaini
HDP.

Za absolutnim poklesem ptijmové strany vladniho sektoru stoji predevsim hospodarska krize, ktera se sice
z Casti projevila jiz koncem roku 2008, ale naplno zasahla az v pribéhu roku 2009. Celkové danové pfijmy
véetné socialniho pojisténi, které dlouhodobé tvofi vice nez 90 % celkovych pfijm0, pak klesly pfiblizné o 4,5 %.

Nejvice se na pfijmové strané projevila krize u dané z pfijmu pravnickych osob, kterd oproti roku 2008 klesla
ovice nez 14 %. V takto dramatickém poklesu se ovSsem odrdzi i legislativni Upravy této dané, které dale
snizovaly jeji inkaso. V soucasné dobé by se jiz mélo jednat o pomérné presny odhad jejiho vynosu, nebot na
rozdil od dubnovych Udajli soucasna data zahrnuji i idaje z dafovych priznani za rok 2009, které jsou pravnické
osoby povinny predkladat do konce Cervna.

Pomérné razantni propad o 6,6 % nastal i u socidlnich prispévkl, kde podobné jako u pravnickych osob Slo
o soubéh dvou okolnosti, pokles vymérovacich zaklad( a také vliv protikrizovych opatteni pfijatych v roce 2009.

Dan z prijmu fyzickych osob z divodu poklesu mezd a platd v hospodarstvi zaznamenala sniZzeni vynosu oproti
pfedchozimu roku o pfiblizné 3,7 %. Vzhledem k minimalnim legislativnim Upravdm této dané nebyl tedy pokles
tak prudky jako u sociélnich pFispévkd, prestoze vymérovaci zaklad je velmi podobny.

U DPH pak doslo pouze k mirnému poklesu ve vysi do 0,5 %. Naopak spotifebni dané vykazaly v roce 2009 rist,
a to bezmala o0 9 %, predevsim diky efektu rlistu spotfebnich dani z tabakovych vyrobkd v roce 2007.

Velmi vyrazny rlist zaznamenaly na prijmové strané i investi¢ni dotace ze zahranici (pfevaziné z EU), které byly
oproti minulému roku témér dvojnasobné, coz signalizuje velmi solidni pribéh projektd spolufinancovanych
zfondl EU. Lze ocekdvat, Ze prevaina Cast téchto penéz nasledné smérovala do vladnich investic (tvorby
hrubého fixniho kapitalu).

Vydaje vladniho sektoru vzrostly ve srovnani s rokem 2008 05,2 % arozhodné tak nereflektuji negativni
tendence na prijmové strané a stavaji se rizikem pro stabilitu a zdravy vyvoj vladniho sektoru. Podil vydajl
vladniho sektoru k HDP se oproti roku 2008 zvysil o vyrazné 3 p.b.

Pomérné velkého tempa ristu pres 6 % dosahly vydaje vladniho sektoru na konecnou spotfebu. Projevil se zde
predevsim vyrazny narGst individualni spotreby (o 7,5 %), a to vlivem zvy3eni vydajli zdravotnich pojistoven na
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zdravotni péci. Naopak dynamika kolektivni spotfeby zlstava pfriblizné stejnd jako v predchazejicim roce
a zasadné tak nevybocuje.

Socidlni davky vzrostly oproti pfedchazejicimu roku o 6,6 %. Projevuji se zde dopady hospodarské krize na trh
prace, kdy v pribéhu roku postupné dochazelo k rlstu nezaméstnanosti, a tim padem i k tlakiim na vydajovou
stranu statniho rozpoctu.

Urokové naklady vlddniho sektoru plné odraZeji velmi negativni a neudriitelny vyvoj aoproti roku
2008 zaznamenaly nérdst o dramatickych 20 %. Doslo tak k velmi negativnimu jevu, kdy naklady na dluhové
financovani mohou postupné vytlacovat jiné vydajové priority vladniho sektoru. Pro budoucnost je tedy klicovy
predevsim vyvoj urokovych sazeb, jejichz fluktuace mohou mit pti této vysi dluhového financovani vyrazny
dopad na saldo.

Proti rGstu dynamiky vydajové strany vladniho sektoru plsobi také jednotky pridéleného mnoiZstvi oxidu
uhli¢itého, kdy v probiraném roce doslo k jejich prodeji v hodnoté cca 13 mid. K¢ (zobrazi se jako zaporny
vydaj), z ¢ehoz bylo vydano naprosto minimalni mnozstvi, a tedy témér celd tato ¢astka vylepsila deficit v roce
2009. V dlsledku této operace se potom da ocekdvat naopak rlst vydajd, a tim zhorSovani deficitu v letech
dalsich.

Dotace na vyrobu se oproti predchozimu obdobi také vyrazné zvysily, a to bezmala o020 %. MUZe se jednat
o vliv vyssiho Cerpani prostredk( z EU fond( nevladnimi organizacemi, kterym vladni sektor poskytuje vyssi
dotace na zajisténi narodniho financovani. V tomto prfipadé lze tedy tento narlist hodnotit spiSe pozitivné,
nebot je zde znaény multiplikaéni potencial.

K poklesu ristové dynamiky doslo u vladnich investic, kdy tvorba hrubého fixniho kapitalu vzrostla oproti roku
2008 0 4,1 %. V tomto rlistu se odradzi predevsim Cerpdni prostiedkd z EU, které tak do jisté miry nahradily
propadajici se investice z domacich zdrojl. V pfipadé abstrahovani od EU prostfedkl by tak nejspise doslo ke
stagnaci nebo dokonce mirnému poklesu investic. Naopak u kapitalovych transfer(i doslo v roce 2009 k poklesu.

Na vysledném saldu se vroce 2009 tradicné nejvice podilel subsektor ustfednich vladnich instituci
reprezentovany predevsim statnim rozpoctem. Nijak dobtfe ovsem nedopadly ani ostatni subsektory, protoze
jak zdravotni pojistovny tak mistni rozpoéty zhorsily meziroéné velmi vyrazné své hospodareni (celkem o vice
nez 33 mid. K¢).

Pfijmy, vydaje a saldo v roce 2010

Pro rok 2010 byl pocatkem roku notifikovan mirny narlst deficitu vladniho sektoru na hodnotu necelych
218 mld. K¢, coz predstavuje 5,9 % HDP. Po zapracovani novych skutecnosti a prehodnoceni ekonomického
vyvoje se odhaduje saldo viadniho sektoru v roce 2010 ve vysi 189,8 mid. K¢, coz predstavuje 5,1 % HDP.

V roce 2010 se zatim ocekava pozvolny navrat k mirnému ekonomickému ridstu a pfijmova strana vladniho
sektoru se tak ziejmé vrati do rlstovych trendl. V tomto roce je oekdvan nardst piijm0 o 2,9 % na hodnotu
1 498 mld. K¢. V relativnim vyjadreni se jedna o mirny narUst pfijmové strany vladniho sektoru na 40,6 % HDP.

Rast danovych pfijmd 03,1 % bude vtomto roce ovlivnén také pomérné vyraznymi legislativnimi Upravami
v dasledku prijeti balicku pro stabilizaci situace vlddniho sektoru. Tyto zmény se dotknou témér vsech
vyznamnych dani.

Nejvyraznéjsi pravy se odehraly u spotfebnich dani, u kterych je ovSem i pfesto oéekavan narlst pouze o 3,7
%. Oproti pivodnim odhadim tak doslo k pomérné vyrazné revizi smérem doll a to predevsim z ddvodu
vyrazné nizsi spotfeby pohonnych hmot, kterd do znacné miry vyrovnava efekt zvySeni spotfebni dané
z mineralnich paliv.
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Velmi mirny narlst vynost se ocekava i udané z prijmQ pravnickych osob. Vzhledem k velmi vyraznému
poklesu v minulych dvou letech, a tim i niZsi zdkladné, se takto nizky rlist nejevi jako optimisticky a svéd¢i jen o
velmi pozvolném oZivovani podnikového sektoru. Naopak se zde odrazi i snizeni danové sazby o 1 p.b. a jisty
vliv mQzZe mit i dafiovy odpocet ze ztrat, které podnikatelsky sektor utrpél v pfedchazejicich letech.

Vynos DPFO se ocCekdva pro tento rok o pfiblizné 3,7 % vyssi neZ byl vroce predchazejicim. Plsobi zde
predevsim postupné oZivovani hospodarstvi a dale fakt, ze stabilizacni balicek pro tento rok se této dané pfrilis
nedotkl. Podobnym smérem se vyviji i socialni pfispévky u kterych je o¢ekdvan meziro¢ni vynos vyssi o vice nez
2 %. Vyraznéjsi narudsty vynosl téchto dani se tak daji o¢ekavat aZz s nastupem udrZitelného a silného ristu, kdy
dostanou firmy dostatecné jistoty, aby mohly zalit nabirat nové zaméstnance a pripadné priddvat tém
soucasnym.

Dalsi dani, u které dochazi k rastu, je DPH, do které se promitaji pfedevsim opatfeni spojena s rlstem zakladni
i snizené sazby o 1 p. b. OvSsem vzhledem k pomérné nizkému rlstu spotifeby domacnosti se ocekava vynos
vy$si pouze 04,6 % oproti predchozimu roku. V pfipadé nepfijeti legislativnich Uprav by u této dané velmi
pravdépodobné doslo k jeji stagnaci na loriské hodnoté.

Velmi vyrazny narlst maji i ostatni danové pfijmy, le¢ v absolutnich ¢astkach nejde o tak podstatna Cisla jako
u vyse uvedenych dani. Zde se promitd efekt spojeny predevsim s Gpravou majetkovych dani (zvyseni sazby
dané z nemovitosti na dvojnasobek pro vétsinu budov a pozemk).

Mirny narast Ize oCekavat u prijmovych investi¢nich dotaci, kde vtomto roce tedy dojde pravdépodobné
k dalsimu meziro¢nimu navyseni cerpani zdroja z EU. Jedna se tak o mimoradné dobry vyvoj, kdy uz srovnavaci
zakladna roku 2009 byla velmi vysoka. Vzhledem k metodice vypoctu vladniho deficitu nema ovsem tento vyvoj
zadny vyraznéjsi vliv na deficit vladniho sektoru, protoZe o stejnou castku je z tohoto titulu vyssi i vydajova
strana vladniho sektoru. Cisty dopad do deficitu tak predstavuje pouze narGst spolufinancovani z éeskych
zdrojl. Z hlediska ekonomiky se ovsem jedna o velmi pozitivni a prortstovy impuls.

Tabulka 2-1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2005 2006 2007 2008 2009 2010
PFijmy sektoru adnich instituci (v % HDP) 41,4 411 41,8 40,2 40,1 40,6
-dariové pfijmy (v % HDP) 20,7 20,1 20,6 19,0 18,8 19,2
-socialni pfispéwky (v % HDP) 16,2 16,3 16,3 16,2 15,4 15,5
-trzby (v % HDP) 2,7 2,5 2,7 2,8 2,9 2,8
-ostatni (v % HDP) 1,9 2,2 2,2 2,2 3,1 3,2

Tabulka 2-2: Danové prijmy vladniho sektoru

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dariové pfijmy a socialni pfispéwky (v % HDP) 36,8 36,4 36,9 35,2 34,2 34,7
-dan z pfijmu fyzickych osob (v % HDP) 4,6 4,2 4,3 3,7 3,6 3,7
-dan z pfijmu prawnickych osob (v % HDP) 4,5 4,8 5,0 4,2 3,6 3,6
-DPH (v % HDP) 7,1 6,5 6,4 6,9 7,0 7,2
-spotfebni dané (v % HDP) 3,7 3,8 4,0 3,4 3,8 3,9
-socialni pfispéwky (v % HDP) 16,2 16,3 16,3 16,2 15,4 15,5
-ostatni dané a poplatky (v % HDP) 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8

Oc&ekédvana dynamika vydajové strany vladniho sektoru se oproti pfedchozimu roku pomérné vyrazné snizi
a vydaje jsou tak ocekavany jen o 1,3 % vyssi nez v predchazejicim roce. Vyrazna omezeni na pfijmové strané se
zacCinaji promitat i do vydajl. V pomérovém vyjadreni se oproti predchozimu roku v podstaté jednd o stagnaci,
kdy HDP a vydaje budou rdst velmi podobnym tempem.

Po obdobich relativné vysokého rlstu dochazi k poklesu dynamiky vydaji viady na konecnou spotiebu
na 0,9 %. Za timto vyvojem stoji pfedevsim ocCekavana stagnace kolektivni spotfeby vlady. Spotifeba vilady je
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ocenovana ve vlastnich ndkladech vladniho sektoru a naslednd nakladovéa alokace pripada z2/3 pravé na
kolektivni konecnou spotrebu, ktera tak bude reflektovat Usporné kroky ve vladnim sektoru, jako je napftiklad
ocekdvany pokles objemu mezd. IndividudIni spotieba oproti pfedchozimu roku vzroste o 1,3 %.

V roce 2010 se také ocekava prodej emisnich povolenek ve vysi 5,9 mld. K¢, coZ predstavuje pfijem Statniho
fondu Zivotniho prostiedi. Znacnou nejistotou zUstdva zatizeno Cerpani penéz z prodeje emisnich povolenek,
a to jak z roku 2010 tak nevycerpané casti z roku 2009.

Velmi pozitivné je nutno hodnotit i o¢ekavany vyvoj socidlnich transferd, které by oproti roku 2009 mély vzrast
pouze 02,7%, coz ve srovnani snékolika predchozimi lety predstavuje vyrazné podprimérny narlst.
Dominantnim faktorem jsou zde jisté Uspory v oblasti socidlnich davek na rok 2010.

K velmi zajimavému a pomérné pfiznivému vyvoji pro CR dochazi u vydajovych trokd, které vladni sektor plati
z titulu svého postaveni dluznika. V roce 2010 se pocitd s poklesem uUrokovych naklad(l o vice nez 6 %, a to
predevsim kvali vyraznému poklesu vynosl ze statnich dluhopis(, které se pohybuji pod drovni roku 2009
priblizné o 1 p.b. Jisty vliv hraje i rekordni narst v minulém roce vznikly v disledku rlstu rizikovych pfirazek,
ktery tak ndsledné vyrazné zvysil srovnavaci zakladnu roku 2010. Nutno podotknout, Ze takto pozitivni vyvoj na
dluhopisovych trzich je nutné brat jako jisty bonus, ktery mizZe stejné nahle i vymizet.

Predevsim diky rekordnimu pfilivu penéz z fondd EU, které ve velké mife plynou do vladnich investic se da
ocekdvat narUst hrubé tvorby fixniho kapitalu o vice nez 7 %.

Tabulka 2-3: Vydaje vladniho sektoru

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vydaje sektoru vadnich instituci (v % HDP) 45,0 43,7 42,5 42,9 45,9 45,7
-viddni spotieba (v % HDP) 22,1 21,3 20,3 20,4 22,0 21,9
-socidlni dawy jiné nez naturdlni socialni ti (v % HoP) 12,6 12,6 12,8 12,8 13,8 14,0
-tvorba hrubého fixniho kapitalu (v % HDP) 4,9 5,0 4,7 4,9 5,2 55
-ostatni (v % HDP) 5,4 4,8 47 4,8 4,8 4,3

Celkové saldo by vroce 2010 mélo dosahnout hodnoty 189,8 mid. K¢, coZz predstavuje 5,1 % HDP. Oproti
v dubnu notifikovanému saldu se jednd o pomérné vyrazné zlepseni (o 0,7 p. b.), za kterym stoji predevsim
prehodnoceni nakladd na droky ze statniho dluhu a zaroven Usporné kroky, které vedly k poklesu dotaci a

investi¢nich transferq.

Tabulka 2-4: Saldo vladniho sektoru a subsektort

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo sektoru Madnich instituci (v % HDP) -3,6 -2,6 0,7 2,7 -5,8 -5,1
Saldo Ustfednich vadnich instituci (v % HDP) -3,5 -2,6 -1,6 -2,7 -4,9 -4,4
Saldo mistnich Madnich instituci (v % HDP) -0,1 -0,4 0,5 -0,2 -0,6 -0,5
Saldo fondl socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,4 0,5 0,3 -0,3 -0,2
Primarni saldo (v % HDP) 2,4 -1,5 0,5 -1,6 -4,5 -3,9

Dluh vladniho sektoru

Dluh vladniho sektoru dosdahl v roce 2009 pfiblizné hodnoty 1 282 mld. K¢, coz predstavuje 35,4 % HDP. Oproti
roku 2008 tak dluh do zna¢né miry reflektoval vyvoj salda vladniho sektoru a vzrostl o vice nez 16 %.
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Tabulka 2-5: Dluh vladniho sektoru

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dluh Madnich instituci (v % HDP) 29,7 29,4 29,0 30,0 35,3 39,3
Dluh ustfednich Madnich instituci (v % HDP) 27,2 26,9 26,6 27,5 32,7 36,8
Dluh mistnich viadnich instituci (v % HDP) 2,7 2,7 2,5 2,5 2,7 2,6
Dluh fondl socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Na konci roku 2010 se predpokladd zadluzeni vladniho sektoru ve vysi pfiblizné 1 451 mld. K&, coz predstavuje
prudky narlst na39,3% HDP, a dostava se tak velmi blizko k psychologické hranici 40 %, kterou velmi
pravdépodobné jiz pocatkem dalsiho roku prolomi. Oproti poslednimu odhadu tak dochazi k vyraznému zvyseni
dluhu v tomto roce a to predevsim vlivem zmény strategie financovani dluhu, kdy kvili stale nejisté situaci na
financnich trzich dochazi misto ¢erpani dluhové rezervy k jejimu navyseni (u SR).

Tabulka 2-6: Pfechod od deficitu ke zméné dluhu

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Uroveri hrubého dluhu (v % HDP) 29,7 29,4 29,0 30,0 35,3 39,3
Zména hrubého dluhu (p-b.) -0,4 -0,2 -0,5 1,0 54 4,0
Pfispéwky ke zméné dluhu
1. nominalni rast HDP (p-b.) -1,7 -2,2 -2,6 -1,2 0,6 -0,5
2. adni saldo (p.b.) 3,6 2,6 0,7 2,7 5,8 51
3. ostatni faktory plsobici na Uroveri (0.b) 23 07 15 05 1,0 06
dluhu
-rozdil n:lez’l hof’ovostmm (o.b) 08 0,4 0,0 1,9 0,6 0,4
a akrualnim pfistupem
-¢ista akumulace financnich aktiv (p-b.) -1,2 -0,9 1,5 1,3 -1,4 -0,2
z toho: privatizacni pfijmy (p.b.) 3,5 0,0 0,3 0,6 0,0 0,0
-pfecenéni a ostatni faktory (p.b.) -0,4 -0,2 -0,1 0,1 -0,1 0,0

Na dluhu se nejvice podileji Ustfedni vladni instituce, velmi daleko za nimi pak generuji dluh jesté mistni vladni
instituce. Fondy socialniho zabezpeceni vykazuji dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluzenosti.

2.3 Mezinarodni srovnani

Vladni saldo

Eurostat vznesl vici udajim recké viddni statistiky dalsi vyhradu a ndsledné byl zahdjen proces
zkvalitiovdni zdrojovych dat (ve spoluprdci s taméjsim statistickym uradem a auditorskym dvorem),
fiskdIni udaje za Recko budou Eurostatem zvefejnény pravdépodobné v poloviné listopadu 2010.
Z tohoto diivodu neobsahuji tabulky mezindrodniho srovndni v pfiloze Zddnd data za Recko, které
nefiguruje ani v Zddnych udajich za EU27 a Eurozénu. RovnéZ ndsledujici text Recko jako tradi¢niho

v s

fiskdlniho hfisnika kvantitativné nezmiruje.

Saldo vladniho sektoru zemi EU27 dosadhlo vroce 2009 velmi nepfiznivé hodnoty -6,6 % HDP. V dlsledku
finan¢ni a ekonomické krize bylo vyraznéji prohloubeno jeho zhorseni z predchoziho roku 2008, a to o 4,4 p.b.
Ceska republika se tak s deficitem ve vy$i 5,8 % HDP nachazela pod primérem EU27.

Nejhorsi vyvoj salda vladniho sektoru byl v roce 2009 zaznamendn v Irsku se schodkem 14,4 % HDP. DalSiho
dvojciferného deficitu v relativnim vyjadieni dosahlo Spojené kralovstvi (11,4 % HDP), Spanélsko (11,1 % HDP) a
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LotySsko (10,2 % HDP). V roce 2010 ocekavaji deficitni hospodareni vladniho sektoru stejné jako premiérové
v pfedchozim roce vSechny zemé EU27 najednou, pricemz deficity v minulosti tradicné prebytkovych
skandinavskych zemi mozna prekvapivé nadale vzrostou. Vyjimku tvofi neunijni Norsko, které zejména diky
svému ropnému bohatstvi dlouhodobé zaznamendava enormni prebytky. Vibec nejvyssi deficity by mély byt
opétné zaznamendny na ostrovech — ve Spojeném kralovstvi 10,1 % HDP a v Irsku dokonce tézko uvéfitelnych
metodickymi Upravami. Irové do hospodareni Ustfedni vlady totiz zahrnuli vlastni sménky, jejichz remitenty
jsou finanéni instituce, v objemu témér 31 mld. Euro. Presto i po vylouceni této polozky by Irsko ve vysi deficitu
nadale drzelo primat (12.4 % HDP).

Deficit horsi nez 3% maastrichtské kritérium ocekava v roce 2010 v disledku trvajicich ekonomickych probléma
rekordnich 24 zemi EU véetné Ceské republiky (u Recka se tento fakt predpoklddd). Vyjimky predstavuiji
Svédsko, Estonsko a nové Lucembursko (viz Tabulka 5-30 v pFiloze). Naopak dosud fiskdlné disciplinované
Bulharsko oproti jarnimu obdobi odhad svého deficitu zhorsilo z 2,0 na 3,8 % HDP. Lze se domnivat, Ze tato
skute¢nost mlZe souviset s necely rok starymi, i kdyZz neumysinymi, naznaky nespravného zachycovani
statistickych dat za Ustfedni viadu.

Vladni dluh

Dluh vlddniho sektoru dlouhodobé pfriblizné reflektuje vyvoj deficitll prislusnych zemi. U zemi EU27 dosahl dluh
vladniho sektoru v roce 2009 hodnoty 72,9 % HDP, tedy o celych 12 p.b. vice nez v roce 2008.

Ceska republika je natom z pohledu ukazatele vladniho dluhu stéle relativné dobfe, nicméné varujici je
v poslednich letech zcela zfetelné zrychleni dynamiky jeho rlstu. Vroce 2009 dluh prekrodil predtim
dlouhodobé udrzitelnou horni mez 30 % a dosahnul hodnoty 35,3 % HDP; v roce 2010 se ocekava jeho dalsi
rdst na 39,1 % HDP. To sice stdle znamend hladké spInéni maastrichtského dluhového konvergenéniho kritéria,
ale i fecky dluh se kdysi pohyboval na nasi dnesni drovni.

Mezi nejzadluzenéjsi zemé EU27 patii tradicné Itdlie (118,5 % HDP), ktera by nebyla schopna pokryt veskery
svilj vladni dluh ani celkovou roéni produkei (u Recka se podobna situace predpoklada). O néco Iépe je na tom
Belgie (98,6 % HDP), kterou rekordni rychlosti dohnalo Irsko (i kdyZ bez zapocteni vySe uvedenych vlastnich
smének by se jeho dluh pohyboval nékde mezi 80 a 85 % HDP). Tomuto kvartetu sekunduje Portugalsko a
Francie, z nové pristoupivéich zemi EU Madarsko. Za povéimnuti stoji urcité pozitivni vyvoj dluhu ve Svédsku.
V ostatnich zemich EU dochazi k jeho relativnimu zhorSeni, pficemzZ ve stfednédobém horizontu jeho vyse
stoupla rekordné v stéle ekonomicky zdeptaném LotySsku (objem dluhu se zde za posledni 3 roky vice nez
zCtyrnasobil, jako podil nasledkem propadu HDP témér zpétinasobil). NejnizSim a zaroven jedinym
jednocifernym podilem vladniho dluhu na HDP se mohou dlouhodobé chlubit v Estonsku. (viz Tabulka 5-30
v pfiloze).
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Tabulka 2-7: Saldo a dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU

Saldo Dluh

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU 27" (vwror)| 1,4 | 08 | 22 | 66 | 45 | 60,7 | 580 | 60,9 | 72,9 | 71,3
Ceska republika (v%HOP) | -2,6 -0,7 -2,7 -5,8 -5,1 29,4 | 29,0 | 30,0 | 353 | 391
Slovensko (veHor)| 32 | 1,8 | 21 | 79 | 7.8 | 30,5 | 296 | 27,8 | 354 | 42,5
Polsko (veHoP) | 36 | 1,9 | 37 | -7.2 | 7,9 | 47,7 | 450 | 47,1 | 50,9 | 55,4
Madarsko (veHor)| 93 | 50 | -37 | 44 | 38 | 657 | 66,1 | 723 | 784 | 79,8
Némecko (vsroP)| 16 | 03 | 01 | 30 | 40 | 676 | 64,9 | 66,3 | 73,4 | 754
Francie (vwHoP) | 23 | 2,7 | 33 | 75| 7,7 | 637 | 638 | 67,5 | 781 | 829
Spojené kralovstvi (vwHoP) | 27 | 27 | 50 | 11,4 | -10,1 | 43,4 | 44,5 | 52,1 | 68,2 | 78,9
ltalie (vwHor)| 34 | 1,5 | 27 | -53 | -50 | 106,6 | 103,6 [ 106,3 | 116,0 | 118,5

1) bez Recka, udaje vypocteny z dat Eurostatu v absolutnim vyjddreni
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