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Dokument Metodicka priloha k publikaci Fiskalni vyhled byl zpracovan odborem Finanéni politika
Ministerstva financi za G¢elem bliz§iho vysvétleni vybranych pojmi pouzitych v pravidelné pololetni
publikaci Fiskalni vyhled. Je prubézné aktualizovan o vybrané pojmy z oblasti vefejnych financi
a fiskalni politiky.



1 Uvod

Ministerstvo financi pfipravilo stalou metodickou pfilohu k pravidelné pololetni publikaci Fiskalni
vyhled Ceské republiky, Dokument si klade za cil zjednodugené pfiblizit zakladni principy hlavnich
metodik pouzivanych k zachyceni hospodateni vefejnych financi a vysvétlit vybrané pojmy pouzivané
v publikaci Fiskalni vyhled.

Ptiloha bude prubézné aktualizovana o nové pojmy a terminy pouzité ve Fiskalnim vyhledu.

Hlavnim zamérem piilohy je snadna pochopitelnost vykladu. Pfedkladané informace jsou sestaveny
s imyslem vybrat pouze to podstatné pro pochopeni danych pojmi pii zachovani vécné spravnosti.
Vzhledem k tomu, ze pfiloha shrnuje informace zna¢ného rozsahu, neni mozné vyhnout se jisté mife
zjednoduseni. Pfesné a detailni informace 1ze dohledat v ptislusnych metodickych manualech a dalsich
souvisejicich dokumentech. Seznam vybranych informacnich zdroji je uveden v posledni ¢asti.

2 Metodika penéznich toku

Metodika penéZnich toki zachycuje piijmy a vydaje v okamziku, kdy jednotlivé subjekty vetejnych
rozpoctl realizuji souvisejici pené€zni tok. Je pouzivana zejména v rozpoctovych dokumentech a ma
pfimou vazbu na schvalovany statni rozpocet, rozpocCty statnich fondl a ostatnich subjekti vefejnych
rozpocti.

Penézni princip pristupuje k zaznamenavani ptijmt a vydaji na zékladé provedené platby, nikoli na
zéklad¢ wvzniku pohledavky resp. zavazku. Zakladnimi analytickymi prvky jsou pfijem/vydaj,
schodek/ptebytek a financovani (vetné poskytnutych piijcek a jejich splatek).

Saldo vefejnych rozpoétu piedstavuje rozdil penéznich pifijmt a vydaji. Vyjadiuje potiebu
(v pripad¢ schodku) ¢i schopnost (v ptipadé piebytku) financovani. Saldo vefejnych rozpocti je
v publikaci Fiskalni vyhled uvadéno bez vlivu financ¢nich operaci a predstavuje tak saldo pfijmt a
vydajii o€isténé o privatizacni piijmy a dalsi financni operace.

Saldo pro fiskalni cileni je saldo veiejnych rozpocti (bez vlivu financnich operact) dale ocisténé o
dotace transformacnim institucim a dal$i nadklady transformaéniho procesu. Vylouceny jsou také
operace Narodniho fondu, které by vysledky daného roku zkreslovaly o Casovy nesoulad mezi piijetim
plateb z EU a jejich cerpanim kone¢nymi piijemci.

Financovani je shodné se saldem a predstavuje zmény v pfijatych vladnich uvérech a dluhopisech,
zménu hotovosti a aktivni operace fizeni likvidity véetné zmény pohledavek z titulu poskytnutych
pujcek a jejich splatek. Slouzi pro hodnoceni rozpoctové politiky se zaméfenim na jeji dopady a
ucinky na finanéni trhy a jejich stabilitu.

Financni operace jsou transakce, které vytvareji ¢i umofuji finanéni pohledavku a nejsou tudiz
prvotnim vydajem, a dale pak dopady operaci spojenych s rezervnimi fondy. Jedna se pouze o zménu
v ramci finanénich aktiv. Patfi sem napt. poskytované navratné finan¢ni vypomoci a nakup a prodej
majetkovych ucasti statu (akcii), tj. operace, kdy se jedno finan¢ni aktivum (napt. penize) méni v jiné
finan¢ni aktivum (napf. pohledavku). Obdobn¢ platba za realizovanou garanci piedstavuje vznik
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pohledavky statu za subjektem, jemuZz byla zaruka vystavena. V piipad¢, Ze realizovana garance neni
navratna, klasifikuje se jako vydajovy kapitalovy transfer.

Dluh piedstavuje v prezentovaném pojeti objem dluhovych nastroji (zahrani¢nich ptjcek, uvéra od
bank, statnich dluhopisti a dluhopisti emitovanych uizemnimi samospravnymi celky).

Statni dluh, definovany v zakon¢ o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb., tvofi souhrn statnich
finan¢nich pasiv. Statnimi finanénimi pasivy jsou zavazky vzniklé ze statem piijatych zahrani¢nich
pujcek, uvér od bank, vydanych statnich dluhopisti a jiné zavazky statu. Nezahrnuje tedy zadné
zavazky mimorozpoctovych fondl, systému zdravotniho pojisténi a mistnich vlad, ani statni zaruky
nebo jakékoliv dal§i podminéné zadvazky vladniho sektoru.

Institucionalni pokryti vetejnych rozpocti:

e statni rozpodet vé., thrady ztrat CKA podle dluhopisového programu, o&istény o &isty vliv
ptevodu do rezervnich fond a ¢isté ptjcky,

e Narodni fond,

e zdroje z privatizace (byvaly Fond narodniho majetku),

e mimorozpoétové fondy - statni fondy, Pozemkovy fond CR,

e veiejné zdravotni pojisténi - VZP, zameéstnanecké zdravotni pojistovny a

e uzemni samospravné celky — obce, kraje, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regionti
soudrznosti.

Termin verejné rozpocty pouzity v publikaci Fiskalni vyhled pfedstavuje z hlediska institucionalniho
pokryti uzsi pojem nez sektor vladnich instituci. Oproti institucionalnimu pokryti sektoru vladnich
instituci vefejné rozpotty dosud nezahrnuji: Ceskou konsolidaéni agenturu vé. dcefinych
spole¢nosti, Ceskou inkasni, Podpiirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, Vinaisky fond, vefejné
vysoké skoly, Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, PPP Centrum, Asociaci zdravotnich pojistoven,
Centrum mezistatnich thrad, vefejné vyzkumné instituce a cast prispévkovych organizaci
klasifikovanych ve vladnim sektoru. Tyto subjekty jsou zahrnuty ve vefejnych rozpoctech pouze
transfery mezi témito subjekty a pfislusnymi slozkami vetejnych rozpoctu.

3 Metodika narodnich ucti ESA 95

Data podle metodiky narodnich ucétl pokryvaji vSechny vladni instituce a jejich operace jsou
zachycovany na akrudlnim principu (tj. transakce jsou zachycovany tehdy, kdyz se ekonomicka
hodnota vytvari, transformuje nebo zanika, nebo kdyZ se pohledavky a zavazky zvySuji nebo snizuji
bez ohledu na to, kdy bude realizovana transakce penézné uhrazena).

Vladni sektor v systému narodniho ucetnictvi obecné piedstavuje vSechny institucionalni jednotky,
které jsou kontrolovany vladou a jsou netrznimi vyrobci, tzn. ze jejich produkce je financovana vice
nez z poloviny vladou a méné nez z poloviny z trzeb. Vladni sektor CR se déli na tii subsektory:
subsektor ustiednich vladnich instituci, subsektor mistnich vladnich instituci a subsektor fondu



socidlniho zabezpeceni (podrobnéji viz nize). Z hlediska institucionalniho pokryti jsou pravidla pro
vymezeni sektoru vladnich instituci mezinarodné¢ harmonizovana a jeho slozeni je prabézné
aktualizovano.

Klasické sektorové ucty v narodnim ucetnictvi ukazuji riizna stadia ekonomického procesu: produkei,
tvorbu, rozdéleni, znovurozd€leni a uziti diichodli a akumulaci. Nicméné pro Ucely vyuziti dat za
sektor vladnich instituci, zejména pii hodnoceni fiskalni discipliny a pii formulaci fiskalni politiky,
jsou data za sektor vladnich instituci prezentovana v ¢lenéni na piijmy a vydaje.

Ptijmy vladnich instituci tvofi nasledujici transakce: bézné dan¢ z dichodd, jméni a jiné, dané
na produkci a dovoz, kapitalové dan€, socialni ptispévky, trzby, dotace na produkci, dichody
z vlastnictvi, ostatni bézné a kapitalové dotace a transfery.

Na vydaje vladnich instituci lze pohlizet z vice thlti pohledu. V publikaci Fiskalni vyhled se jedna o
prezentaci podle vydaji na konecnou spotiebu, které¢ pak maji pfimou vazbu na prezentaci HDP podle
vydajové metody.

Vydaje vladnich instituci se zohlednénim vydaji na kone¢nou spotiebu vlady nasledné tvoti polozky:
vydaje na kone¢nou spotiebu vlady, socidlni davky jiné nez naturalni socialni transfery, Giroky, dotace,
tvorba hrubého fixniho kapitalu a ostatni vydaje.

Vydaje vladnich instituci podle transakci jsou tvofeny témito polozkami: mezispotieba, tvorba
hrubého fixniho kapitalu, nadhrady zaméstnanciim, placené ostatni dan¢ na produkci, placené dotace,
dichody z vlastnictvi, placené bézné dané z dichodt, jméni a jiné, socialni davky jiné neZ naturalni
socialni transfery, naturalni socialni davky, ostatni bézné transfery, kapitalové transfery, Cisté potizeni
nefinanénich nevyrabénych aktiv.

Saldo sektoru vladnich instituci je rozdilem mezi celkovymi pfijmy a celkovymi vydaji.

Dluh vladnich instituci znamena celkovy hruby dluh v nominalni hodnoté koncem daného roku
(konsolidovany, tj. po vylouceni dluhu drzeného navzajem rtiznymi vladnimi institucemi). V1adni dluh
je definovan na nasledujicich finan¢nich instrumentech: obézivo a depozita, emitované cenné papiry
jiné nez ucasti, mimo finan¢nich derivatt, a Gvery (pijcky). Dle soucasnych evropskych standardii
nejsou ostatni pohledavky (napt. obchodni uvéry) soucasti vladniho dluhu.

Z metodiky ESA 95 navic vychazi stanoveni tzv. maastrichtskych kritérii pro deficit (referencni
hodnota 3 % HDP) a vladni dluh (referen¢ni hodnota 60 % HDP).

Institucionalni pokryti sektoru vladnich instituci v CR:

e Subsektor ustiednich vladnich instituci: statni rozpocet vcetné¢ operaci Narodniho fondu a
operaci se zdroji z privatizace, statni fondy, ptispévkové organizace kontrolované a prevazné
financované ustedni vladou, vefejné vyzkumné instituce, Pozemkovy fond, Podplrny a garan¢ni
rolnicky a lesnicky fond, Vinaisky fond, Ceskd inkasni, Ceska konsolidaéni agentura (od
posledniho ¢tvrtleti roku 2001, véetné dcefinych spole¢nosti od roku 2002, do konce roku 2007),
vetejné vysoké skoly, Sprava zZelezni¢ni dopravni cesty (od roku 2003) a PPP Centrum (od roku
2004).



e Subsektor mistnich vladnich instituci: Gzemni samospravné celky (kraje, obce, dobrovolné
svazky obci, prispévkové organizace kontrolované a pifevazné financované mistni vladou a
regionalni rady regionti soudrznosti.

o Subsektor fondu socialniho zabezpeceni: zdravotni pojistovny, Asociace zdravotnich
pojistoven (od roku 2005) a Centrum mezistatnich thrad (od roku 2005).

4 Rozdily mezi metodikou fiskalniho cileni a metodikou
narodnich uéti ESA 95

Narodni metodika fiskalniho cileni vychazi ze zachyceni hospodafeni vybranych vefejnych rozpocta
na penézni bazi. Toto hospodafeni je pro ucely fiskalniho cileni ocisténo o operace financniho
charakteru (poskytnuté puajcky a jejich splatky), pfijmy =z privatizace a dotace transformacnim
institucim (napf. uhrada ztrat CKA). Cilem je ogistit saldo o finanéni operace, které jsou sice
penéznim piijmem nebo vydajem, ale ekonomicky nepfedstavuji zménu aktiv vefejnych financi (napf.
privatizace), dale vyloucit jednorazové transakce (napt. thrada minulych transformacnich nakladt) a
v neposledni rfad¢ pfiblizit vysledky mezinarodni metodice ESA 95.

Mezinarodni metodika ESA 95 vychazi z akrudlniho zachyceni celého vladniho sektoru definovaného
narodnimi Ucty. Saldo nepfedstavuje rozdil mezi penéZznimi piijmy a vydaji, ale zménu finan¢nich
aktiv a pasiv (vCetné pohledavek a zavazkll) sektoru z titulu pfijmovych a vydajovych transakei. Spolu
s ostatnimi faktory zmén aktiv a pasiv (pfecenéni aj.) tvoii zménu Cistého jméni vladniho sektoru.
Saldo v metodice ESA 95 v pfipad¢ nulového pfecenéni a ostatnich zmén objemu vyjadiuje piimo
pokles Cistého jméni sektoru. Naproti tomu saldo v hotovostni metodice vyjadiuje (pouze) priristek
nebo ubytek pené¢znich zdroju.

Hlavni rozdily mezi fiskalnim cilem v metodice fiskalniho cileni a saldem podle ESA 95 jsou tedy
nasledujici:

= rozdily mezi hotovostnim a akrudlnim principem (¢asovy posun mezi vznikem zavazku nebo
pohledavky a odpovidajicim hotovostnim tokem),

= rozdily z odlisného pokryti (narodni fiskalni cil zahrnuje saldo pouze vybranych casti vladniho
sektoru) a

= ostatni rozdily v klasifikaci (napf. odpusténi nedobytnych pohledavek, které jsou akrualnim
vydajem, nikoliv v$ak hotovostnim vydajem atd.).

Nabizi se otazka, pro¢ jsou fiskalni cile stanovovany jako specificky vymezené saldo verejnych
rozpoc¢tu, kdyz v§eobecné nejpouzivanéjsim indikatorem pro hodnoceni hospodafeni vladniho sektoru
je saldo podle metodiky ESA 95. Hlavnim divodem je zajisténi piimé vazby mezi metodikou
fiskalniho cileni a metodikou sestavovani statniho rozpoctu, nejprve ve fazi odvozeni parametrl
statniho rozpoc¢tu a jeho vyhledu od fiskalniho cile (vydajové limity rozpoCtu a statnich fondi) a
nasledn¢€ ve fazi vyhodnoceni plnéni cilii. Pfi stanoveni cile v metodice fiskalniho cileni je mozné
jednoznaéné vyhodnotit, jakym dilem pfispéla ke splnéni ¢i nesplnéni cilii politika vlady (vysledek
statniho rozpoctu a statnich fondd, které ma pod piimou kontrolou) a do jaké miry se jednalo o Spatny
predpoklad o hospodateni ostatnich slozek vetejnych rozpocti, ptipadné nenaplnéni predikce piijmu.



5 Produkce sektoru viadnich instituci

Sektor vladnich instituci pfispiva pomémné velkym dilem k rastu hrubého domaciho produktu.
Hlavnim tkolem tohoto sektoru je sice pferozdé€lovat narodni bohatstvi, zaroven vSak sektor vytvari
po sektoru nefinan¢nich podnikt druhou nejvétsi pfidanou hodnotu, ktera vstupuje do vypoctu HDP.

Produkce tohoto sektoru predstavuje ptiblizné jednu pétinu hrubého domaciho produktu. Dominantni
¢ast samoziejme tvori netrzni produkce, ktera dlouhodobé piedstavuje vice nez 90 % produkce tohoto
sektoru. Mensi ¢ast produkce vstupuje do pfijmi jako trzby. Nejvétsi cast produkce je tvorena
v subsektoru mistnich vladnich instituci, nasledovana jen velmi tésné subsektorem ustiedni vlady.
Fondy socialniho zabezpeceni se pak na této produkci podileji naprosto zanedbatelné, coz je dano
pfedevsim tim, ze subjekty, kterym zdravotni pojistovny plati za zdravotnické sluzby poskytované
sektoru domacnosti, nejsou soucasti tohoto subsektoru, a produkce se tak vytvaii jinde. Mezispotieba
sektoru vladnich instituci ptedstavuje pfiblizn€ jednu tfetinu a hruba piidana hodnota pfiblizné dve
tretiny celkové produkce sektoru vladnich instituci.

Jelikoz vétSina produkce tohoto sektoru je netrzni, neni mozné spolehlivé na trhu stanovit jeji cenu.
K ocenéni se pfistupuje na bazi vlastnich naklada (spotieba fixniho kapitalu, nahrady zaméstnanctim,
mezispotieba, ostatni Cisté dané na produkci), vramci nichZ jsou nejvétSimi polozkami nahrady
zaméstnanclim a spotieba fixniho kapitalu. Vétsina ptidané hodnoty tohoto sektoru je ptid€lena prave
zaméstnancim. Tato hodnota piedstavuje cca 2/3 hrubé pfidané hodnoty, spotfeba fixniho kapitalu
potom pfiblizné 1/3 hrubé ptidané hodnoty. Cisty provozni piebytek sektoru se tak miZe snadno
dostat i do zapornych hodnot, coz pak znaci, ze jeho samotna produkce nedokaze pokryt naklady
spojené s opotiebenim fixniho kapitalu a s platy zaméstnanct. Tyto naklady se musi nasledné hradit
z dalSich piijmu, kterymi tento sektor disponuje (pfedevsim dané a socialni piispévky). Toto potvrzuje
funkci sektoru vladnich instituci, kterd, jak jiz bylo zminéno, spociva predevsim v pierozdélovani
bohatstvi.

Pod souctem ptidanych hodnot jednotlivych sektord narodniho hospodatstvi si pak mizeme piedstavit
celkovou produkci hospodaistvi, formalné vétsinou reprezentovanou hrubym domécim produktem.

6 Vydaje na kone¢nou spotrebu viadnich instituci

Kromé souctu pfidanych hodnost je mozné pii odvozeni pfispévku sektoru vlady k ristu HDP
postupovat také prostiednictvim vydaji jednotlivych subjektl. VIadni vydaje se tedy v ramci
narodnich u¢tl daji prezentovat v podobé jednotlivych transakei tak, jak za sebou jdou v sekvenci
narodnich uctl. Tuto sekvenci lze také zobrazit v konceptu vydaji na konecnou spotiebu vlady, ktera
ma pak pfimou vazbu na hruby domaci produkt. Vydaje na kone¢nou spotiebu vlady tvoii dlouhodobé
ptiblizné 50 % celkovych vladnich vydaju. Jejich hlavnimi slozkami jsou vydaje na kolektivni
spotiebu (predstavuje zbozi a sluzby kolektivni spotieby, jako napt. obrana) a individualni spotiebu
(jedné se o platby za zbozi a sluzby, které jsou dale poskytovany domdacnostem a maji charakter
individualni spotieby, napt. Skolstvi, zdravotnictvi).

Subsektor fondl socialniho zabezpecCeni financuje tu Cast individudlni spotieby, ktera odpovida
platbam zdravotnickym zafizenim za poskytovani sluzeb domacnostem, a tato polozka tvoii stabilné
priblizné ctvrtinu vydajii na konecnou spotiebu vlady. Vydaje na kolektivni spotfebu jsou placeny
predev§im subsektorem ustfedni vlady a v mensi mife pak subsektorem mistnich vlad. Fondy
socialniho zabezpeceni se na vydajich na kolektivni spotfebu podileji zcela zanedbateln€, vydaje na
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konecnou spotfebu jsou u nich tvofeny ptfedevsim individualni spotiebou. Pomérné velkou cast
individualni spotfeby financuji rovnéz mistni vlady, naopak ustfedni vldda se na tomto financovani
podili jen velmi malo.

Vydaje na kone¢nou spotiebu vlady tvoii piiblizn¢ pétinu nominalniho HDP. Kromé& vladni spotieby
vstupuje do vypoc¢tu HDP spotiebni metodou i tvorba hrubého kapitalu vladnich instituci.

7 Vztah mezi deficitem a dluhem

Vladni deficit (v terminologii narodnich uctd tzv. ,Cisté vypujcky*) ¢i prebytek (tzv. ,.Cisté pljcky*)
neni jedinym faktorem, jehoz vySe determinuje pfirGstek ¢i ubytek dluhu v pribéhu sledovaného
obdobi.

Vyjdéme ze skuteCnosti, ze Cisté pajcky/vypajcky jsou saldem financniho uc¢tu, na kterém jsou
zachyceny zmény pouze finan¢nich aktiv a pasiv vlivem transakci (tj. nikoliv vlivem pfecenéni a
ostatnich zmén objemu), navic v trzni hodnoté. Do vztahu mezi timto saldem a zmé&nou dluhovych
pasiv vlivem transakci vstupuje téz Cistd zména financnich aktiv a ostatnich ,,nedluhovych® pasiv
vlivem transakci. Mimo jiné se jedna napf. o Cistou zménu objemu pohledavek a zavazkad vlivem
transakci, ktera vyjadiuje rozdil v hodnotach vysledku hospodateni ziskaném na tzv. hotovostni bazi a
akrualnim principu, piedstavujicim hlavni pilif metodiky ESA 95, resp. metodiky narodnich ucti.

Dluhova pasiva dale musime upravit o vliv piecenéni a ostatnich zmén, které nebyly v ramci
finan¢niho U¢tu uvazovany, a vzhledem ke skute¢nosti, ze vladni dluh je prezentovan v nominalnim
vyjadieni, téZz zohlednit ptipadné rozdily v jeho trzni a nominalni hodnoté. V piipad¢ prezentace dat
v % HDP je nutno dale uvazovat rovnéz vliv rdstu nominalniho HDP na ukazatel podilu celkového
dluhu na HDP.

Z hlediska vztahu mezi vysi vladniho deficitu a zménou vladniho dluhu hraji v neposledni tadé
dilezitou roli pfijmy z privatizace. Samotna privatizace nevede k ¢isté zméné€ finan¢nich aktiv, nebot’
jedno finan¢ni aktivum (majetkové Gcasti v privatizovanych spole¢nostech) je pfi ni sménovano za
jiné (obeézivo). Ziskané penézni prostiedky, vSak mohou byt pouzivany na financovani deficitu bez
nutnosti emitovat dluhopisy nebo pfijimat nové pujcky, tj. bez zvySovani dluhu.

8 Zachyceni garanci v systému narodnich ucta ESA 95

Z obecné upravy uvedené v Manualu o vladnim deficitu a dluhu ESA 95 jsou vylouceny dva ptipady,
které automaticky nepiedstavuji z pohledu narodnich uctt garanci dluhu vefejného podniku:

e je-li stat akcionafem podniku a tudiz tzv. véfitelem posledni instance, a

e pfipad, kdy si stat vypidjci pfimo na trhu svym jménem se zamérem poskytnout prostfedky
uréitému vetejnému podniku.

Ve vétsin€ pripadl je garance, at’ jiz se tyka konkrétni vypiijcky nebo celého dluhu, zaznamenana
pouze v rozvaze podniku. Konkrétni ptipad garance je pak zaznamenan podle toho, zda podnik, ktery
je vystaven finanénim obtizim ¢i restrukturalizaci, pozada o plnéni garance. Neni-li garance tzv.
spadla, pak pfedstavuje pro ucty vladniho sektoru podminény zavazek, ktery je zaznamendn mimo
rozvahu.



Jestlize je pfi vstupu podniku do zavazkového vztahu vSeobecné znamo (napi. na zakladé zakona), ze
vlada je povinna splatit dluh (urok, jistinu) misto podniku, pak také muize dojit k situaci, kdy je
zavazek zaznamenan soucasné jak v rozvaze podniku, tak i v rozvaze vlady.

Nepozada-li podnik vladu o plnéni zaruky, jde o garantovany zavazek dluznika. V narodnich uctech je
zaznamenan zavazek pouze v rozvaze podniku. Vlada ve své evidenci zachycuje pouze podminény
zavazek. Zavazek tudiz neni zohlednovan ani pii kalkulaci vladniho dluhu.

V této souvislosti je dobré si uvédomit, ze v ramci tzv. Procedury pii nadmémém schodku je hodnocen
deficit a dluh sektoru vladnich instituci, nikoli vetfejny dluh, ktery by pravdépodobné touto operaci
ovlivnén byl.

V okamziku uplatnéni zaruky dochazi k pfeneseni zavazku na vladu. Toto uplatnéni se mtize tykat jak
celého garantovaného dluhu, tak i jeho pouhé &asti. Castka, na kterou je uplatnéna garance, je
zaznamenavana ve finan¢nich uctech vlady (jako zména stavu piijcek F.4) a promitne se tak
do rozvahy (AF.4).

Cisté vypujcky/pujeky (saldo) jsou ovlivnény nasledujicim zptisobem:

e Pievzeti zavazku musi byt jednak zaznamenano prostiednictvim vydajového kapitalového
transferu (D.99) ve prospéch vetejného podniku, jehoZz protizapisem pro zachyceni v systému
narodnich 0éth je zvySeni zavazku (pujcka). Oba zapisy jsou provedeny v celkové vysi
garantovangé jistiny.

e Nabehly urok je po prevzeti dluhu zaznamenavan kazdy rok na akrualni bazi na uctu D.41 jako
uziti na uc¢tu prvotniho rozdéleni diichodd.

Anuitni splatky jistin pak predstavuji pouhou financ¢ni transakcei (tj. pokles hotovosti F.2 a pujcky F.4)
zaznamenanou na finanénim uctu vlady. Timto krokem tedy dochazi ke snizeni dluhu vlady.

Samotna uhrada casti garantovaného zavazku vSak neznamena automatické ovlivnéni salda a dluhu
vladniho sektoru. V praxi mize nastat situace, zZe se vlada v ramci realizace své hospodarské politiky
rozhodne ur€itou vypujcku vefejného podniku ¢i jeji ¢ast uhradit, aniz dojde k jejimu uplatnéni
(,,spadnuti®). V tomto pfipadé tedy nedochazi k pievzeti dluhu a ten zlistdva zaznamendn pouze
v rozvaze podniku, ktery nadale zistava jedinym zdkonnym dluznikem. Platby tohoto charakteru jsou
zaznamenany jako kapitalové transfery ve prospéch podniku (vyrovnané vynalozenym hotovostnim
tokem). Dochazi tak k ovlivnéni salda vladniho sektoru, nikoli vSak dluhu.

Na druhé stran¢ mutze nastat i situace, kdy pii splnéni urcitych podminek je zavazek podniku
automaticky povazovan za zavazek vlady. K tomuto pfipadu dochazi napf. pii existenci zakonného
zmocnéni k vydani dluhu ukladajiciho vladé povinnost k jeho splaceni, dale pokud obsahuje statni
rozpocet kazdorocné explicitni vyjadieni splatek nebo je-li dluh podniku systematicky splacen statem.
Zéavazek tohoto charakteru musi byt piimo pii jeho vzniku zaznamenan na finan¢nim uctu a v rozvaze
vlady, nikoli na uctech podniku. Objem zavazku je zohlednén ve vladnim dluhu. Nasledné placené
uroky jsou kazdorocné zaznamenavany na akrudlni bazi jako uziti na uctu rozdéleni primarniho
dtchodu vlady.

Jakmile jsou prostiedky z emise dluhu (pfirGstek hotovosti F.2) podniku k dispozici, musi dojit na
kapitalovém uctu k zaznamenani kapitalového transferu (D.99) ve prospéch podniku, jehoz
prostiednictvim dochazi k ovlivnéni salda vladniho sektoru.



9 Ostatni pojmy

Stirednédobé vydajové ramce

Stiednédobé vydajové ramce predstavuji stropy pro objem vydaji statniho rozpoctu a statnich fondu.
Vydajové ramce jsou soucasti stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu a jsou stanovovany na tii roky
doptedu jako rozdil mezi ocekdvanymi piijmy a cilenym saldem v téchto letech. Jiz schvalené
vydajové ramce na piislusny rok ptedstavuji strop pro objem vydaju statniho rozpoctu a statnich fondu
v tomto roce.

Schvalené vydajové ramce je mozné nasledné meénit pouze v piipadech taxativné vymezenych
v zdkoné o rozpoctovych pravidlech. Mezi tyto pfipady patii zména rozpoctového urceni dani
(pterozdéleni pfijml mezi statnim rozpoctem a mistnimi rozpo¢ty ma dopad i na vysi vydaji), zména
ocekavané vyse vydajt financovanych z fondii EU (stropy by nemély limitovat moznost Cerpani téchto
fondil), zména dotacnich vztahli mezi statnim rozpoctem a statnimi fondy (ramce jsou schvalovany
jako nekonsolidované a zména dotacnich vztahti méni jejich vysi bez vlivu na vysi vydaji po
konsolidaci, které jsou rozhodné pro vysi salda vefejnych rozpoctit) a dal§i mimotadné udalosti (napf.
mimofadné nepiesna makroekonomicka predikce, zivelni katastrofy apod.).

Pevnym fiskalnim pravidlem v CR tedy neni dodrzovani fiskalniho cile v podobé salda vefejnych
rozpoctl, ale dodrzovani schvalenych vydajovych ramct. Diivodem je za prvé skutecnost, Ze na rozdil
od pfijmu a tedy i salda ma vlada nad vysi vydaja statniho rozpoctu a statnich fondt pfimou kontrolu.
Za splnéni Ci nesplnéni tohoto pravidla je tedy pfimo odpovédna. Druhy diivod je ekonomicky.
Stanoveni pevné vySe vydaju je vsouladu s fungovanim automatickych fiskalnich stabilizatorti a
proticyklickym ptisobenim fiskalni politiky. V ptipadé¢ vysSSich nez ocekavanych piijma vlivem
lepsiho nez predikovaného ekonomického vyvoje dochazi ke snizeni salda a fiskalni restrikci a
naopak. Cileni pevné vyse salda naproti tomu implikuje procyklické plisobeni fiskalni politiky.

Bezpecénostni mezera (Safety Margin)

Pro piipad neptiznivého ekonomického vyvoje si ¢lenské zemé stanovily tzv. bezpeénostni mezeru od
referenéni tfiprocentni hranice. Ta predstavuje jakysi naraznik (polstar), jehoz respektovani zajisti, aby
ani v dob& ekonomického poklesu nedochazelo k deficitim nad 3 % HDP'. Pro CR je tato mezera
vypocitana jako 1,4 % HDP. Z té vyplyva, Ze minimalni hranice rozpoctového salda (minimum
benchmark), ktera zaru¢i, ze CR opét nespadne nad 3 % HDP a tedy do Procedury nadmé&rmého
schodku, je -1,6 % HDP.

Pokud néktery Clensky stat tyto zdsady neplni nebo pokud byla identifikovana vyznamna odchylka od
sttednédobého cile ¢i od cesty k jeho dosazeni, mize Rada v kazdoro¢nim hodnoceni adresovat
doporuceni, na co by se mél doty¢cny stat zaméfit (tzv. véasné varovani).

Dosud popsané ¢asti Paktu se oznacuji jako ¢ast preventivni. Druhou vétvi je tzv. sankéni ¢ast, ktera
se zabyva postupem pii Procedufe pii nadmérném schodku, tj. v situaci, kdy dana zemé piekrocila

! Pii stanoveni tohoto bezpe¢nostniho politafe se neuvazuje s moznosti vzniku mimofadnych okolnosti, které by
vedly k vyraznému poklesu hospodaiského vystupu.
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nebo prekroci referencni tfiprocentni hranici deficitu vlady nebo Sedesatiprocentni hranici vladniho
dluhu.

Minimalni fiskalni Gsili (Minimum Fiscal Effort)

Pakt také stanovuje, ze nez Clenské zemé dosahnou svého sttednédobého cile, museji konsolidovat své
vetejné rozpocCty a zlepSovat svou fiskalni pozici minimaln¢€ o pil procenta HDP roc¢né (ocisténo o vliv
hospodaiského cyklu a bez jednordzovych a mimofadnych opatieni). V hospodaisky dobrych ¢asech
se tedy Clenské staty museji snazit konsolidovat vice, a vytvaret si tak rezervu na ¢asy horsi. Jakékoliv
piijmy nad ramec ocekavani by meély byt pouzity na snizeni deficitu. Odklon od této cesty
k sttednédobému fiskalnimu cili je mozny pouze tehdy, jsou-li provadény zasadni strukturalni reformy
(napf. dichodova), které sice ptinaseji okamzité negativni dopady, ovSem z dlouhodobého hlediska
zlepsuji stav vetejnych financi.

Zemg, které jiz svého stitednédobého cile dosahly, by mély nechat plisobit automatické stabilizatory a
vyvarovat se procyklickych politik — tj. pfedevsim snizovani dani a zvySovani vladnich vydaji v dobé
cyklického vzestupu.

Procedura pfi nadmérném schodku (Excessive Deficit Procedure, EDP)

S Ceskou republikou byla tato Procedura zahajena velmi kritce po vstupu do EU vroce 2004 a
vzhledem k zvlaStnim okolnostem (transformujici se zemée) dostala na odstranéni nadmérnych deficitii
Ctyfi roky. Standardni postup je ovSem odlisny. Obvykle musi byt nadmérny schodek odstranén do
jednoho roku poté, co byl identifikovan.

Pti zahajeni Procedury Rada nejprve vyda doporuceni a ¢lenska zeme ma Sest mésicti na to predlozit
opatteni, kterd povedou k odstranéni tohoto schodku. Nejsou-li opatieni ufinna nebo dostate¢né
implementovana, miize Rada vydat dal$i vyzvu, v niz budou specifikovany konkrétni kroky, které by
méla dand zem& podniknout za icelem napravy situace. Zaroven muze dojit k tzv. prohloubenému
rozpoctovému dohledu, kdy je Clensky stat povinen informovat pravidelné dle pfedem dohodnutého
harmonogramu. Pokud ani poté ¢lensky stat doporuceni neplni, mize Rada uvalit sankce, které se
mohou po dvou letech zpfisnit.

Pro clenské stity mimo eurozonu je kone¢nd faze odliSnd, nepodléhaji totiz prohloubenému
rozpo¢tovému dohledu. Sankci mtze byt ,,pouze® rozhodnuti o pozastaveni Cerpani prostiedkid z
Fondu soudrznosti.

Pro uspésné ukonceni Procedury je dulezité odstranit nadmérny deficit divéryhodnym a udrzitelnym
zpisobem. Nemize se tedy jednat o jednordzova a nesystematicka opatieni. Hodnoti se také
o¢ekavany budouci vyvoj a fiskalni strategie.

Stirednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Objective, MTO)

V ramci revize Paktu si kazda zemé stanovila sviij individualni stfednédoby fiskalni cil, ktery odrazi
jak ristovy potencial dané zemé, tak jeji uroven zadluzeni. Pro Ceskou republiku je tento cil pro
vladni saldo na trovni -1,0 % HDP a mél by byt dosazen vroce 2012. V soucasnosti se v EU
diskutuje, jak do tohoto cile zahrnout i tzv. implicitni zavazky, tedy dlouhodobé zavazky vetejnych
financi pfedevsim v podobé budoucich starobnich dichodt a jinych vydaji zavisejicich na vékové
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struktufe populace. To bude znamenat je$té piisngjsi cile predeviim pro ty zemé, které — jako napt. CR
— maji problém se starnutim populace a s dlouhodobou (ne)udrzitelnosti vetejnych financi.
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