4 Téma: Dlouhodobé fiskalni projekce

4.1 Uvod

Problematiku projekci dlouhodobych vydaji lze povazovat zauziteny podklad pro debatu
o udrzitelnosti vefejnych financi. Projekce se narovni EU (na projekcich dlouhodobych vydajt
participuje i Norsko) pro ¢lenské staty aktualizuji v soucasné dobé v tfiletych cyklech a vysledky
se publikuji v tzv. Zpravé o starnuti populace.

Obecné lze fici, ze podkladem pro dlouhodobé projekce jsou dva vstupy — populaéni projekce
a dlouhodoba projekce HDP, u penzi je pak vyznamny i piedpoklad o vyvoji realné urokové miry.
Vystupem je pak dlouhodoby vyhled vyvoje vydaji v péti oblastech — penze, zdravotni péce,
dlouhodoba péce, vzdélavani a davky v nezaméstnanosti.

Horizont projekci je stanoven na cca 50 let, takze posledni projekce konci rokem 2060. Toto obdobi
se na prvni pohled mize zdat pfili§ dlouhé a analyzy, vzhledem k nejistoté v tak dlouhém casovém
useku, snad inevérohodné. Je nutné si ale uvédomit, Ze krat$i horizont by pfedev$im v oblasti
udrzitelnosti penzijniho systému postradal smysl, ba naopak pravé vzhledem k povaze zkoumané
problematiky by mél byt horizont co nejdelsi. A to tak, aby bylo mozné zkoumat zmény v populacni
struktufe, které se vyznacuji pomémeé dlouhou setrvacnosti. Tudiz horizont projekci v délce 50 let 1ze
povazovat za rozumny kompromis.

4.2 Vstupni udaje pro analyzu

Populaéni projekce

Populac¢ni projekce je pfipravovana experty na demografii v Eurostatu za vyznamného piispéni
narodnich statistickych fadt ¢lenskych zemi EU. Oproti dfive pouzivané metodologii, ktera byla
v principu ,.trendova“, byla v poslednim kole pouzita tzv. ,konvergen¢ni* metodologie. Podstata této
metodologie spociva v predpokladu, ze ve velmi dlouhém obdobi budou hlavni demografické Cinitele
— mira porodnosti, mira imrtnosti a uroven ¢isté migrace — ve vSech zemich EU sméfovat k urcité
hodnoté. Za tento konvergenc¢ni ,,bod“ byl zvolen rok 2150. Co se ty¢e hodnoty, ke které zem¢ EU
maji konvergovat, ta je uréena v pfipadé¢ miry porodnosti a miry imrtnosti souc¢asnou situaci v daném
ohledu ,,nejpokrocilejsich* zemi, zatimco u Cisté migrace se pro rok 2150 predpoklada nulova hodnota
(¢ista migrace konverguje k nule).

U miry porodnosti jsou na tom v sou¢asné dob¢ (udaje za rok 2006) nejlépe skandinavské zemé, Velka
pak ve Francii (1,98). Nejniz$i miru porodnosti maji v EU Slovaci (1,24). Ocekavana cilova hodnota,
ke které¢ by mély zemé& EU v roce 2150 mirou porodnosti dokonvergovat, byla zvolena ve vysi 1,85.
V ptipadé CR tak ma byt mira porodnosti na konci horizontu projekci (2060) na tirovni 1,52. V EU
se oCekava nartst celkové miry porodnosti z 1,52 vroce 2008 na 1,57 vroce 2030 adale pak
na 1,64 v roce 2060.

Ocekavana délka Zivota pii narozeni se prakticky ve vSech zemich EU mezi léty 1960 a 2006 zvysila.

Jedinou vyjimkou jsou LotySsko a Litva, kde je nartist nepatrny, takze tam primérny vek doziti
fakticky stagnoval. Nadruhé stran¢ nejvyssi nartst v ocekdvané délce zivota zaznamenali
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v Portugalsku, a to cca o 14,5 roku. V roce 2006 se tak ocekdvana mira doziti u Zeny pohybovala v EU
v rozpéti od 76,2 let v Rumunsku do 84,4 let ve Spanélsku a Francii a pro muZe od 65,3 let v Litvé
do cca 78,8 na Kypru a ve Svédsku. V EU jako celku se oéekava u muzi narist pramérmé délky Zivota
ze 76,0 let v roce 2008 na 84,5 let v roce 2060, zatimco u Zen by méla primérna délka zivota vzrist
z 82,1 let v roce 2008 na 89,0 let v roce 2060. Rozdily v ocekavané délce zZivota se tak u muzt a zen
snizuji, nebot’ primeérna délka Zzivota umuzi roste o 8,5 roku, ale uzen jen o 6,9 roku. Stoji
za zminku, Ze nejvyssi narlst se ocekava v novych clenskych statech, ponévadz je v nich dnes nizsi
vek doziti a budou tak konvergovat rychleji, ovSem i tak budou v roce 2060 stale pod priimérem EU.

V roce 2008 byl ¢isty priliv migrantii do EU cca 1 680 000 osob. Predpoklada se, ze v roce 2060 by
mohl byt zhruba polovic¢ni, tj. cca 800 000 osob. Kumulativné se tak odhaduje, Ze za celé¢ obdobi mezi
roky 2008 a 2060 bude Cinit Cistd migrace 59 milidnti osob, z nichz vétSina (39,6 milionu) imigruje
do Italie, Spanélska, Némecka a UK.

I kdyz se celkovy pocet obyvatel EU do roku 2060 mirné zvysi, bude tento vyvoj velmi nerovnomérné
rozlozen. Zhruba polovina zemi EU (pievazné novych &lenskych stati véetné CR) bude &elit naopak
poklesu populace. Vlivem vySe zminénych populacnich ¢initeld se zvy$i medianovy vék v EU
ze 40,4 let v roce 2008 na 47,9 let v roce 2060. Pocet obyvatel ve véku 0—14 let bude ve vétsin¢ zemi
klesat, stejné tak u skupiny osob v produktivnim véku (v piipadé CR klesne podet osob ve skupiné
0 az 14 let o vice nez pétinu a u osob v produktivnim véku bude pokles ¢init dokonce témeét 30 %).
Naproti tomu pocet osob ve véku 65+ let se zhruba zdvojnasobi a u osob ve véku 80 let a starSich je
projektovan nardist trojnasobny (v ptipadé CR je narist o cca 110 % resp. o 265 %). Tento vyvoj bude
mit samoziejmé negativni disledky na miru zavislosti, kdy v piipadé CR podil 65+ na populaci
v produktivnim véku vzroste z20,6% na6l1,4% acelkovda mira zavislosti (podil lidi
v neproduktivnim véku k populaci v produktivnim véku) vzroste ze 40,7 % na 84 %.

HDP

Pro potieby projekce HDP se jako vstupy pouzivaji projekce pracovni sily, nezaméstnanosti
a produktivity prace.

Mira participace (podil pracovni sily na populaci v produktivnim véku) se do roku 2060 zvysi v EU
0 3,5 procentniho bodu, v piipadé CR ptjde zhruba o stejné zvyseni. V jednotlivych kohortach
(v&kovych skupinach) bude ale situace EU a CR odli$na. Zatimco v kohortach 15-24 a 25-54 v EU
jako celku mira participace vzroste (o 2 p.b. resp. 1,6 p.b.), v CR v obou piipadech klesne (o 0,1 p.b.
resp. 0,9 p.b.). Nejvyssi oCekavané zvyseni miry participace pozorujeme v kohorte¢ 55—64, ktera roste
vEU 0 15,1 p.b., v CR pak 0 18,6 p.b., coz je po Malt&, Spané&lsku a Italii &tvrty nejvétsi nartst v EU.
Nabidka prace vzroste v EU o 3,7 % do roku 2020 ptedevsim diky rtstu nabidky prace zen, ale tento
trend bude po roce 2020 zvracen a v roce 2060 bude objem nabidky prace o cca 24,4 milibnu osob
nizsi neZ v roce 2007. Tento nepiiznivy vyvoj ptijde na vrub negativnimu demografickému vyvoji. CR
patii mezi 11 zemi (kromée CR jde jesté o Nizozemsko, Dansko, Finsko, Estonsko, Litvu, Lotyssko,
Polsko, Slovinsko, Rumunsko a Bulharsko), u kterych nabidka prace bude klesat po celou dobu
projekce. Naproti tomu rist nabidky prace po celé obdobi projekci zaznamenaji pouze Kypr,
Lucembursko, Irsko, Francie, Svédsko a UK.

Pro projekce nezaméstnanosti se vyuziva predpoklad, Ze vyvoj NAIRU, ftj. strukturalni miry
nezamestnanosti, bude konstantni, pti¢emz zemé s vyssi aktualni mirou nezameéstnanosti nez je praimér
NAIRU v EUI15 (6,2 %) dokonverguji k této hodnoté do roku 2020. To se tyka Belgie, Némecka,
Recka, Spanélska, Francie, Portugalska, Mad’arska, Malty a Slovenska.
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S danou populacni projekci, pfedpoklady o mife nezaméstnanosti a projekci pracovni sily se mira
zaméstnanosti v produktivnim véku bude vyvijet pozitivné avzroste v EU ze 65,5 % v roce
2007 na 69,9 % vroce 2060. V CR vestejnych letech mira zaméstnanosti vzroste ze 66,2 %
na 70,2 %. Nejvyss§i narist miry zaméstnanosti bude pochopitelné v kohorté starSich pracovnikd,
tj. 55-64, kde je vEU narast 15,1 p.b., vCR dokonce 18,5p.b. Upoétu zaméstnanych osob
se ocekava rust 00,4 % rocné do roku 2020 a nasledn€¢ podobné dynamicky pokles, takze k roku
2060 se v EU odhaduje pokles o cca 19,4 milidbnu zaméstnanych osob oproti roku 2007. K vypoctu
pracovniho vstupu se vyuziva piedpoklad o vyvoji zmén odpracovanych hodin na pracovnika. V celé
EU sice klesne v celém horizontu projekce celkovy pocet odpracovanych hodin o 8,2 %, nicméné
existuji zna¢né diference mezi ¢lenskymi staty. Rist poctu odpracovanych hodin se ocekava v Belgii,
Irsku, Francii, épanélsku, Kypru, Lucembursku, Svédsku a Velké Britanii, pokles o 20 a vice procent
pak v Bulharsku, CR, Némecku, Estonsku, Litve, Lotyssku, Mad’arsku, Polsku, Rumunsku, Slovinsku
a Slovensku. Ve zbylych zemich EU a Norsku se tedy o¢ekava pokles celkovych odpracovanych
hodin, nicméné ale o mén¢ nez 20 %.

K projekci HDP se vyuziva standardni Cobb-Douglasova produkéni funkce, nebot’ tento pfistup
umoziuje osvétlit hlavni komponenty ristu produktivity prace a v neposledni fadé jde o standardni
soucast ekonomického mainstreamu, jakkoliv byl tento pfistup v minulosti teoreticky diskreditovan.
U souhrnné produktivity faktori (TFP) byl piijat predpoklad konvergence k historickému priméru
jejiho rustu na trovni 1,1 %, coz je zaroven blizko rustu TFP v USA. A protoze v dlouhém obdobi
odpovida produktivita prace podilu TFP a pracovnimu vstupu (ten byl stanoven na 0,65), produktivita
prace v dlouhém obdobi tak poroste tempem 1,7 %. Nicméné rychlost konvergence se v ¢lenskych
statech 1isi podle jejich trovné dichodu per capita, nebot’ zemé s nizs§i ekonomickou Grovni maji vyssi
potencial v disledku efektu dohanéni. Napt. CR patii spolu se Span&lskem, Maltou, Kyprem,
Slovinskem a Reckem do skupiny nejrozvinut&jich nasledovniki, pro které plati, ze dokonverguji
k hodnoté ristu TFP natrovni 1,75 % vroce 2020 a pak nasledn¢ budou postupné konvergovat
k hodnoté 1,1 % do roku 2050. Je tieba dodat, ze TFP se zde bere jako exogenni veli€ina, tj. nebere
v tvahu napt. aspekty starnuti populace apod. U tvorby kapitalu bylo zpoc¢atku pouzito tzv. investi¢ni
pravidlo, coz znamena, Ze kapital roste dle podilu investic na HDP. Protoze by ale takové pravidlo
bylo pro delsi horizont pfedev§im pro nové Clenské staty pfilis optimistické, bylo pouzito pouze pro
obdobi do roku 2010. V dal§im obdobi (do roku 2030) pak zemé prochazeji tzv. transitnim pravidlem,
kdy se linearn¢ dostavaji do bodu s neutralnim technickym pokrokem, tj. kapital roste stejnym tempem
jako efektivni pracovni vstup. Toto tzv. kapitalové pravidlo plati od roku 2030 dale. I kdyz vSechny
zem¢ EU v budoucnu zpomali sviij potencialni rast z divodu demografického vyvoje, budou zde
existovat znacné rozdily mezi zemémi. V prvni poloviné projekéniho horizontu ma dominantni vliv
rust produktivity odrazejici rozdilné vychozi pozice zemi EU na pocatku projekci. V druhé poloviné
se ale dominantnim faktorem stava pracovni vstup, at’ jiz kvili demografickym projekcim nebo z
divodu konvergence temp rtstu produktivity prace.

Urokova mira

Redlna urokova mira byla pro dlouhé obdobi pii odhadované dlouhodobé mife inflace 2 % stanovena
na urovni 3 %.
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4.3 Vystupy dlouhodobych projekci

Penzijni vydaje

Specificnost penzijnich systémi je v jednotlivych zemich natolik velka, ze se zde vyuzivaji penzijni
modely obhospodafovavané jednotlivymi ¢lenskymi staty. Jednotny model pro vSechny zemé, jak je
tomu u ostatnich typd dlouhodobych vydaji, neni mozné smysluplné a s nezbytnou mirou urcité
detailnosti sestrojit. K zajisténi vysoké kvality a co nejvyssi srovnatelnosti vysledki v ramci EU je
ovSem dan vzor, vyuzivaji se spolecné predpoklady (popsané vyse) a poradaji se oponentska fizeni
modelii ajejich vystupll zaGlasti &lenskych statd a zastupct Evropské komise. CR v téchto
oponentskych fizenich vystupuje jako oponent Kypru a je sama oponovana Bulharskem.

Jadrem penzijnich projekci jsou vetrejné penzijni vydaje. Projekce se konstruuji k témto zakladnim
veli¢inam:

Hrubé penzijni vydaje (tj. véetné dani z penzi);
= Pocet penzistl/penzi (kvili soub&hu ne€kolika penzi jednomu penzistovi se 1isi);

= Pocet platcti dichodového pojisténi;

Platby do diichodového pojisténi;

Aktiva akumulovand v rdmci penzijniho systému.

Na bazi dobrovolnosti mohou ¢lenské staty projektovat i dalsi veli¢iny:

Zaméstnanecké a soukromé mandatorni penzijni vydaje (tzv. druhy pilif);

Individuélni a celkovy ndhradovy pomér (individudlni ndhradovy pomeér znamena podil prvni
penze aposledni mzdy, zatimco celkovy ndhradovy pomér znamena podil primérné penze
a prumérné mzdy);

= Dan¢ z penzi a Cisté penzijni vydaje;
= Soukromé penzijni vydaje (tzv. tfeti pilif).

CR kromé povinnych udaji poskytuje informace o nahradovych pomérech, v men$i mife
1 0 soukromych penzijnich vydajich na zédklad¢ dat Asociace penzijnich fondii (APF). U soukromych
penzi je viak v CR problém, Ze tyto neslouzi primarné jako penzijni uspory, nybrz jako vyhodna
forma spofeni, ktera je zna¢nou ¢asti prispévatell vybirana jako celkova suma, nikoliv jako pravidelna
platba ve stafi (anuita). Podobna situace je i u vykazovani dani z penzi. Je sice pravda, Ze formalné
penze v CR podléhaji dani z piijmu, ale nezdanitelna &ast penzi je tak vysoka, e dané plati jen
nepatrna cast dichodcl. Z tohoto divodu lze povazovat ptijmy ztéchto dani jako zanedbatelné,
a proto je v projekcich pfimo nevyc¢islujeme. Dané z penzi jsou nejvyznamnéjsi polozkou v Nizozemi
a v Dansku ptrevazné kvili pomérné vysokym vynostim ze zdanéni penzi z fondového pilite.

Hrubé vetejné penzijni vydaje v zemich EU a Norska zndzornuje tabulka 4.1, dan¢ z penzi v zemich,

které tyto informace vykazuji (tj. maji dané z penzi zavedené a jsou v jejich systému vyznamné)
znazornuje tabulka 4.2.
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Tabulka 4-1: Vyvoj hrubych verejnych penzijnich vydaji v zemich EU

% HDP 2000 2007 2020 2030 2040 2050 2060
Belgie 10,0 10,0 11,8 13,9 14,6 14,7 14,7
Bulharsko 9,4 8,3 8,4 8,6 9,5 10,8 11,3
Ceska republika 8,6 7.8 6,9 7.1 8,4 10,2 11,0
Déansko 8,9 9,1 10,6 10,6 10,4 9,6 9,2
Némecko 10,8 10,4 10,5 11,5 12,1 12,3 12,8
Estonsko 5,6 5,9 5,6 5,4 53 4,9
Kypr 6,3 8,9 10,8 12,8 15,5 17,7
Recko 10,8 11,7 13,2 17,1 21,4 24,0 24,1
Spanélsko 9,1 8,4 9,5 10,8 13,2 15,5 15,1
Francie 12,3 13,3 13,9 14,5 14,7 14,5 14,3
Irsko 5,2 6,4 7,5 8,7 10,5 11,0
Italie 13,5 14,0 14,1 14,8 15,6 14,7 13,6
Lucembursko 9,1 8,7 9,9 14,2 18,4 22,1 23,9
LotySsko 8,3 5,4 5,2 5,9 6,1 5,8 5,1
Litva 7,8 6,8 6,8 8,0 8,6 9,7 10,5
Madarsko 8,1 10,9 10,9 10,9 12,0 12,9 13,5
Malta 6,4 7,2 9,3 9,3 10,5 12,0 13,4
Nizozemsko 7,3 6,6 7,8 9,3 10,3 10,3 10,5
Rakousko 13,0 12,8 13,0 13,8 13,9 14,0 13,6
Polsko 13,2 11,6 9,6 9,1 8,6 8,3 7,8
Portugalsko 8,7 11,4 12,4 12,6 12,5 13,3 13,4
Rumunsko 6,6 9,4 11,0 12,1 13,7 14,5
Slovinsko 10,9 9,9 11,1 13,3 16,2 18,3 18,7
Slovensko 6,7 6,5 7,4 8,3 9,2 9,3
Svédsko 9,3 9,5 9,4 9,5 9,4 9,0 9,4
Finsko 10,1 10,0 12,6 13,9 13,6 13,3 13,4
Spojené kralovstvi 6,6 7,0 7,8 8,4 8,7 10,2
Norsko 6,2 8,9 11,5 12,7 13,4 13,3 13,6

Tabulka 4-2: Dané z vefejnych penzi v zemich EU

% HDP 2000 2007 2020 2030 2040 2050 2060
Belgie 1,3 1,5 1,9 2,0 2,0 2,0
Dansko 2,4 2,4 2,8 2,7 2,6 2,4 2,3
Némecko 1,3 1,7 1,7 2,0 2,2 2,3 2,4
Spanélsko 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7
Francie 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
ltalie 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Lucembursko 1,0 1,0 1,2 1,7 2,2 2,7 2,9
Madarsko 0,3 0,4 0,6 0,7 0,7
Nizozemsko 0,6 0,6 0,8 1,0 1,2 1,2 1,2
Rakousko 2,4 2,0 2,0 1,9 1,6 1,5 1,3
Polsko 1,5 1,4 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0
Portugalsko 0,6 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Svédsko 2,3 2,6 2,6 2,6 2,5 2,4 2,5
Finsko 1,8 1,8 2,3 2,5 2,5 2,4 2,4

Zdravotni péce

Rovnéz k projekcim zdravotni péce sevyuziva vySe zminénych predpokladii anavic dat
poskytovanych clenskymi staty, Eurostatem a OECD. Pravé dodatetna narodni data mohou byt
zdrojem urcitych nekonzistentnosti, nebot’ néktera z nich jsou dostupna jen v nékterych zemich; svou
roli hraje i rozdilnad metodika. Vydaje na zdravotni péci zaviseji na fadé poptavkovych a nabidkovych
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faktorti. Na strané poptavky jde ptredevSim o zdravotni stav, ovSem nelze zde hledat kauzalitu
s vékem; vek je pouze jednim z faktorti, ktery na zdravotni stav ptisobi. Na druhou stranu na strané
nabidky piisobi fada ekonomickych, institucionalnich a socialnich faktorti. Vydaje na zdravotni péci
jsou hlavné urceny:

= Zdravotnim stavem populace;

= Ekonomickym riistem a rozvojem;

= Technologickym pokrokem;

= Organizaci a financovanim systému zdravotni péce ;
= Lidskymi a kapitalovymi zdroji.

Je velmi obtizné odpovédné zvazit, jak uvedené faktory budou v budoucnu ptisobit. Z tohoto diivodu
se k vydajim na zdravotnictvi pfistupuje prostfednictvim nékolika scénari, které tak davaji pirehled
o jednotlivych moznych scénaiich vyvoje:

1. Cisté demograficky scénaf

Cisté demograficky scénaf se snaZi izolovat jen a pouze efekt starnuti populace jako faktor ovlivitujici
vydaje na zdravotni pé¢i. Predpokladd, Zze vydaje na zdravotni péci v celém vékovém profilu
na obyvatele budou po celou dobu konstantni jako ve vychozim roce 2007.

2. Scénar ofekavaného vysokého véku

Scénai ocekavaného vysokého veku zkouma rozpocétové dopady alternativniho demografického
scénafe s vys§i o¢ekavanou mirou doziti, coz je jediny rozdil oproti ¢isté demografickému scénafi.

3. Scénaf konstantniho zdravi

Cist¢ demograficky scénaf mize pasobit jako pesimisticky, nebot zachovava konstantni zdravi
vrelaci k vékovému profilu, coz prakticky znamena, ze prodlouzeni véku povede ke stejnému
prodlouzeni doby ve $patném zdravotnim stavu. Scénaf konstantniho zdravi naopak predpoklada,
ze prodlouzeni délky Zivota jde ruku v ruce s prodlouzenim doby Zivota v dobrém zdravotnim stavu.

4. Scénaf naklada spojenych se smrti

Scénat nakladi spojenych se smrti vaze vydaje na zdravotni péci na pocet zbyvajicich let Zivota.
Empiricky 1ze dolozit, ze pravé v poslednich letech Zivota je koncentrovan znacny podil vydaji
na zdravotni péc¢i daného jedince. Na zaklad¢ dat se konstruuji profily nakladi spojenych se smrti
s jednotkovymi néaklady rozdélenymi mezi t€émi, co v dany rok umiraji, a témi ktefi ptezivaji. Tyto
profily se pak aplikuji na dvé skupiny obyvatel dle mér umrtnosti.

5. Scénar dichodové elasticity

Duchodova elasticita poptavky po zdravotni péci je vyznamnym faktorem ovliviujicim celkové
vydaje na zdravotni péci. Elasticita vyssi nez 1 by znamenala, Ze je zdravotnictvi luxusnim statkem.
Rozdilem je utohoto scénare oproti Cist¢ demografickému scénafi, ze diichodova elasticita byla
stanovena arbitrarné na zacatku projekci na 1,1 a postupné konverguje k jednotkové elasticité v roce
2060.

6. Scénaf pracovni intenzity

Tento scénar je stejny jako Cisté demograficky kromé predpokladu, Ze se naklady na zdravotni péci
vyviji podle produktivity prace (HDP na pracovnika). To odrdzi argument, Ze zdravotnictvi je odvétvi
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s vysokym podilem prace, kde mzdy tvoii zna¢nou ¢ast nakladl. Je zde nutny ale dalsi predpoklad,
a to ze mzdy se vyviji uniformné v celé ekonomice dle produktivity prace.

7. Konvergenéni scénar nakladi EU12

Tento scénai se svou povahou od predchozich 1iSi a modeluje redlnou konvergenci nakladi
v EU12 k nakladim v EU15 dodate¢né k obvyklému vyvoji danému podle vyvoje narodniho diichodu
na hlavu.

Prakticky je Cist€ demograficky scénar zvoleny jako zakladni scénar a zbylé scénafe slouzi spiSe jako

citlivostni analyza. Pro informaci tabulka 4.3 uvadi srovnani vydaji na zdravotni péc¢i v Cisté
demografickém scénaii v letech 2007 a 2060 a rozdil v procentnich bodech.

Tabulka 4-3: Vydaje na zdravotni péci v EU

% HDP 2007 2060 2060-2007
Belgie 7,6 9,1 1,5
Bulharsko 4,7 5,4 0,7
Ceska republika 6,2 8,5 2,3
Dansko 59 7.1 1,2
Némecko 7,4 9,4 2,0
Estonsko 4,9 6,2 1,2
Kypr 2,7 3,6 0,9
Recko 5,0 6,4 1,5
Spanélsko 5,5 7,3 1,8
Francie 8,1 9,5 1,4
Irsko 5,8 7.8 2,0
ltalie 5,9 7.1 1,2
Lucembursko 5,8 7,1 1,3
LotySsko 3,5 4.1 0,7
Litva 4,5 5,7 1,2
Madarsko 58 7,5 1,7
Malta 4,7 8,5 3,8
Nizozemsko 4,8 6,0 1,1
Rakousko 6,5 8,2 1,7
Polsko 4,0 5,4 1,3
Portugalsko 7,2 9,4 2,2
Rumunsko 3,5 4,9 1,4
Slovinsko 6,6 8,6 1,9
Slovensko 5,0 7,3 2,3
Svédsko 7,2 8,1 0,9
Finsko 55 6,9 1,4
Spojené kralovstvi 7,5 9,7 2,2
Norsko 5,6 6,0 0,4
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Dlouhodoba péce

K projekei vydaji na dlouhodobou péci se vyuziva makrosimulacni model. Na zaklad¢ populacni
projekce se ur¢i dle pomérd zavislosti dle véku a pohlavi z vychoziho roku podil zavislych osob3
vyzadujici néjakou formu dlouhodobé péce ¢i podpory anezavislych osob na celkové populaci.
Zavisla populace se dale d€li na piijemce neformalni péce (péce z vlastnich zdroji, od rodiny, pratel,
sousedll apod.), pfijemce formalni péfe doma (pecovatelskd sluzba dochazejici do domacnosti)
a piijemce formalni péce v prislusnych institucich (oboji je spojeno s vefejnymi naklady, i kdyz ty
se lisi). Na zaklad¢ dat od ¢lenskych statd o nakladech na osobu vyuzivajici formalni dlouhodobou
péci se pak provadi vypocet celkovych nakladi na formalni dlouhodobou péci. K témto nakladim jsou
pricteny jesté prispévky na péci a vysledkem jsou celkové vefejné naklady na dlouhodobou péci.

Podobn¢ jako u vydaji na zdravotni péci se projekce ze stejnych divodt konstruuji pro nékolik
scénait:

1. Cisté demograficky scénat

Podil nemohoucich starsSich lidi v populaci vyuzivajicich dany druh dlouhodobé péce zlstava po celou
dobu projekci konstantni a aplikuje se na zmény v podilu nemohoucich na celkové populaci. Podil
nemohoucich na celkové populaci se vyviji podle populaéni projekce. Podobné jako u zdravotni péce
tento scénaf znamena, Ze del$i doba doziti znamena o stejnou dobu del$i nemohoucnost. Jde tedy
nepochybné o pesimisticky scénat predpokladajici, ze lepsi 1ékatska péce umozni prodlouzeni zZivota
nemohoucnym. Pfi aktudlné dominujicim nedostatku poskytovani formalni péce a s pfihlédnutim
k pracovni naro¢nosti tohoto odvétvi se jednotkové naklady na dlouhodobou péci budou vyvijet spis
podle nabidky nez podle poptavky, tj. podle mezd a tedy produktivity prace.

2. Scénat ocekavaného vysokého veku

Scénar ocekavaného vysokého véku zkouma stejné jako u vydajii na zdravotni péci rozpoctové dopady
alternativniho demografického scénate s vyssi o¢ekavanou mirou doziti, coz je jediny rozdil oproti
Cisté demografickému scénari.

3. Scénar konstantni nemohoucnosti

Tento scénarf je analogicky ke scénafi konstantniho zdravi u vydajii na zdravotnictvi, tj. nemohoucnost
ve vékovém profilu se méni dle prodluzovani délky zivota, takze postupné klesa nemohoucnost
v kazdé dnes$ni vékoveé kohorté.

4. Poptavkovy scénar

V tomto scénaii se naklady vyvijeji spiSe dle poptavky nez nabidky, tj. nevyviji se primarné¢ podle
mezd, ale s ohledem na ekonomickou troven a vysi dichodu. Pti vyssi ekonomické tirovni zemé¢ tak
vlada uvolituje vice prostredkil na zajisténi formalni dlouhodobé péce.

? Pro odligeni od invalidnich dtichodcti budeme osoby ze zavislé populace déle nazyvat nemohouci.
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5. Scénér priklonu od neformalni k formalni péci

V tomto scénéfi se pfedpoklada, Zze po prvnich 10 let se bude kazdy rok 1% osob pozivajicich
neformélni pé¢i piesouvat do formalni péce’, takze celkem se piesune 10,5 % osob. V ramci tohoto
scénarfe se dale rozliSuji tfi alternativy: (a) vSichni nové pfichozi do formdalni péce se presunou
vyhradné do institucionalni formalni péce; (b) vSichni nové pfichozi do formalni péce se presunou
vyhradné do domaci formalni péce; (c) polovina se piesune do institucionalni a polovina do domaci
formalni péce.

6. Scénaf rodinné struktury

Tento scénar pocita, ze s vyvojem ve spolecnosti (vlivem zmén v socialni, demografické a vzdélavaci
oblasti) dojde ke zmenseni nabidky neformalni dlouhodobé péce. Tato hypotéza vyuziva empirické
informace o podilu neformalni péce poskytované partnery, détmi a jinymi lidmi; ocekavané zméné
struktury rodin podle demografického vyvoje (sblizovani praimérnych vékti muzl a Zen); a zménach

na trhu prace (vys$s$i mira aktivity zen, zmény v pracovnich tivazcich apod.). Tento pokles v neformalni
péci je predpokladan jako plné kompenzovany zvys$enim vetejnych vydaji na formalni péci.

7. Konvergencni scénat

Tento scénar predpoklada situaci realné konvergence na urcitou ,,optimalni“ troven dlouhodobé péce
v Clenskych statech EU, kdy se vyménou zkusSenosti ptejde na nejlepsi zpusob jejiho poskytovani,
atoto zvySeni vefejnych vydaji na péci povede k zahrnuti do formalni péce i té€ch skupin obyvatel,
jimz dnes tato péCe poskytovana neni, az na prumér tfi nejvyspélejsich zemi EU v této oblasti.

Stejné jako u vydaji na zdravotni péci je i u dlouhodobé péce Cisté demograficky scénaf zakladnim
a zbylé scénafe jsou citlivostnimi scénafi. Opét prinasSime v tabulce 4.4 informace o vydajich
na dlouhodobou péci v ¢isté¢ demografickém scénati v roce 2007 a 2060 a rozdil v procentnich bodech
mezi témito roky.

4 Lo 3 ’ ’ 7w £ e s ’ ~ ’ 3
Jinymi slovy od ,,domacky poskytované* péce k péci zajisténé odborniky, a to at uz v domdacnosti
nemohouciho, ¢i ve specializované instituci.
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Tabulka 4-4: Vydaje na dlouhodobou péci v EU

% HDP 2007 2060 2060-2007
Belgie 1,5 3,0 1,6
Bulharsko 0,2 0,4 0,2
Ceska republika 0,2 0,7 0,5
Dansko 1,7 3,5 1,7
Némecko 0,9 2,5 1,5
Estonsko 0,1 0,1 0,1
Kypr 0,0 0,0 0,0
Recko 1,4 3,8 2,4
Spanélsko 0,5 1,5 0,9
Francie 1,4 2,3 0,9
Irsko 0,8 2,3 1,4
ltalie 1,7 3,1 1,4
Lucembursko 1,4 3,6 2,2
LotySsko 0,4 0,9 0,5
Litva 0,5 1,1 0,6
Madarsko 0,3 0,6 0,4
Malta 1,0 2,8 1,9
Nizozemsko 3,4 8,5 5,2
Rakousko 1,3 2,6 1,3
Polsko 0,4 1,1 0,7
Portugalsko 0,1 0,2 0,1
Rumunsko 0,0 0,1 0,0
Slovinsko 1,1 2,9 1,8
Slovensko 0,2 0,6 0,4
Svédsko 3,5 6,0 2,6
Finsko 1,8 4,5 2,7
Spojené kralovstvi 0,8 1,4 0,5
Norsko 2,2 5,1 2,9

Vzdélavani

Celkova troven vydaji na vzdélavani se v EU pohybuje mezi 3,3 % a 8,4 % HDP a mlze se dale
zvySovat uz jen napi. s ohledem na cile stanovené v ramci Lisabonské strategie. Metodologie, ktera je
vystavena s ohledem na dostupnost dat, ma dva kroky. Prvnim krokem je dekompozice klicovych
proménnych pro projekce vetejnych vydaji na vzdélavani ve vychozim roce (2006). Jde o vydaje
na studenta a pocet studentll. Tato dekompozice bere v tivahu rizné vychozi proménné, které ovliviuji
pocet studentll a vydaje na studenta (napi. mzdy, pocet ucitelll a neuditelskych pracovnikd, b&zné
a kapitalové vydaje apod.). Druhy krok vyzaduje ptedpoklady o vyvoji vychozich proménnych.

Hlavnim uc¢elem téchto projekei je zhodnoceni dopadu demografického vyvoje na vefejné vydaje
na vzdélavani a nésledné jakou zatéz na rozpocty v Elenskych zemich EU do roku 2060 budou tyto
vydaje predstavovat. Kromé demografického vyvoje se zkouma i dopad vyvoje na trhu prace kvuli
zahrnuti behaviordlnich aspektii a vyvoje hospodarstvi. Kromé zakladniho scénaie se pak zkouma
n€kolik alternativ podle poctu zapsanych studenttl, jednotkovych nakladt, poméru studentd na ucitele
atd. Scénafe se provadi pro kazdy vzdélavaci stupen zvlast a az jejich nasledna agregace odhali
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celkové vefejné vydaje navzdélavani. Zakladni scénaif vydaji na vzdélavani v letech
2007 a 2060 stejne jako zménu mezi témito roky v procentnich bodech zobrazuje tabulka 4.5.

Tabulka 4-5: Vydaje na vzdélavani v EU

% HDP 2007 2060 2060-2007
Belgie 55 5,5 0,0
Bulharsko 3,3 3,0 -0,2
Ceska republika 3,5 3,2 0,3
Dansko 71 7,2 0,2
Némecko 3,9 3,5 -0,4
Estonsko 3,7 3,5 -0,2
Kypr 6,1 5,0 1,2
Recko 3,7 3,7 0,0
Spanélsko 3,5 3,6 0,1
Francie 4,7 4,6 0,0
Irsko 4,5 4,2 -0,3
Italie 4,1 3,8 -0,3
Lucembursko 3,8 3,3 -0,5
LotySsko 3,7 3,3 -0,3
Litva 4,0 3,1 -0,9
Madarsko 4,4 4,0 -0,4
Malta 5,0 4,0 -1,0
Nizozemsko 4,6 4,4 -0,2
Rakousko 4,8 4,3 -0,5
Polsko 4,4 3,2 -1,2
Portugalsko 4,6 4,3 -0,3
Rumunsko 2,8 2,3 -0,5
Slovinsko 5.1 5,6 0,4
Slovensko 3,1 2,3 -0,8
Svédsko 6,0 5,8 -0,3
Finsko 57 5,4 -0,3
Spojené kralovstvi 3,8 3,8 -0,1
Norsko 7,9 8,1 0,1
Nezaméstnanost

Projekce vychazi z primérné podpory v nezaméstnanosti na obyvatele (tj. podilem ¢astky vyplacenych
podpor a poctu obyvatel), ovsem kvuli moznému zkresleni danou fazi hospodaiského cyklu se pouziva
pramér zn¢kolika let. Takto vypoctend ,primérna“ podpora v nezaméstnanosti se aplikuje
na projekce o nezaméstnanych osobach (viz vyse). Tato metodologie je striktné postavena na scénafi
nulovych politickych zmén v dané oblasti arovnéz na konstantnim podilu mezd na celkovém
dichodu, coz je ovsem na rozdil od piedeslého predpokladu v dlouhém obdobi realisticky pfedpoklad.
Vyvoj nakladli na nezamé&stnanost zobrazuje tabulka 4.6.
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Tabulka 4-6: Vydaje na davky v nezaméstnanosti v EU

% HDP 2007 2020 2040 2060
Belgie 1,9 1,5 1,5 1,5
Bulharsko 0,1 0,1 0,1 0,1
Ceska republika 0,1 0,1 0,1 0,1
Dansko 1,0 0,8 0,8 0,8
Némecko 0,9 0,6 0,6 0,6
Estonsko 0,1 0,0 0,0 0,0
Kypr 0,3 0,3 0,2 0,2
Recko 0,3 0,2 0,2 0,2
Spanélsko 1,3 0,9 0,9 0,9
Francie 1,2 0,9 0,9 0,9
Irsko 0,8 0,9 0,8 0,8
Italie 0,4 0,3 0,3 0,3
Lucembursko 0,4 0,4 0,4 0,4
Loty$sko 0,2 0,2 0,2 0,2
Litva 0,1 0,0 0,0 0,0
Madarsko 0,3 0,2 0,2 0,2
Malta 0,4 0,3 0,3 0,3
Nizozemsko 1,1 1,0 1,0 1,0
Rakousko 0,7 0,6 0,6 0,6
Polsko 0,1 0,1 0,1 0,1
Portugalsko 1,2 0,9 0,8 0,8
Rumunsko 0,2 0,2 0,2 0,2
Slovinsko 0,2 0,2 0,2 0,2
Slovensko 0,1 0,1 0,1 0,1
Svédsko 0,9 0,9 0,9 0,9
Finsko 1,2 1,0 1,0 1,0
Spojené kralovstvi 0,2 0,2 0,2 0,2
Norsko 0,2 0,4 0,4 0,4

4.4 Zaver

Piestoze se naprvni pohled mize zdat, ze CR neni v nijak zdvazné pozici z hlediska naro&nosti
dlouhodobych vydaji na vefejné finance (sectenim udaji za rok 2060 v tabulkach vyse budou Cinit
vydaje spojené se starnutim 23,5 % HDP, coz je v EU podprumér), spiSe opak je pravdou. Vyse podilu
dlouhodobych vydaji na HDP silné koreluje s ekonomickou urovni dané zemé, jinymi slovy
dlouhodobé vefejné vydaje rostou rychleji nez HDP (tzv. Wagnertv zakon). Navic samotné starnuti
populace neni jedinym faktorem pisobicim na rust vefejnych vydaji. Uz jen z téchto divodi je vySe
projektovanych vydaji pro CR ve svych zékladnich scénafich pongkud optimistickd. Velice hezkym
prikladem pro srovnani je v této souvislosti Dansko, které ma jen o malo vyssi urovenn dlouhodobych
vydajii nez CR (cca o 5 p.b.), oviem celkové penzijni vydaje jsou cca dvojnasobné k tém z vefejnych
prosttedktt (uvedené v tabulce 4.1). Dansko lze proto bezpochyby povazovat v reformach
dlouhodobych vefejnych vydaji za evropského lidra.
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