1 Uvod

Ceské republice se v roce 2008 vyhnula finanéni krize, nicméné jakoZto mald a oteviena ekonomika
byla koncem minulého roku zasazena, v povalecném obdobi bezprecedentnim, globalnim poklesem
poptavky a z ného vyplyvajicim poklesem hospodaiského vykonu. Mezikvartalni pokles vykonnosti je
predikovan i po cely rok 2009. Tento vyvoj ma samoziejmé odpovidajici dopady na vefejné finance.
Na jedné strané dochazi k poklesu danovych piijmu, na strané druhé nartstaji zejména socialni davky
obyvatelstvu zasazenému nepfiznivym vyvojem hospodafstvi. Zaroven se vlada pokousi alespon
casteén¢ zmirnit dopady krize riiznymi diskre¢nimi opatfenimi.

Fiskalni vyhled je zalozen na dubnové Makroekonomické predikci MF a je tak ve svych
predpokladech zatizen stejnymi riziky jako tato predikce. Jisté vSak neni tfeba zdtraziiovat, ze se CR
nachazi v obdobi neexistence pevné parlamentni vétSiny a zaroven v obdobi predvolebni kampané, coz
znamena, ze jakékoliv planovani fiskalni politiky je zna¢n¢ obtizné a nejisté. Predkladany fiskalni
vyhled uvaZuje jen ta opatieni, ktera byla schvilena vladou CR a nasledné piedloZena
Parlamentu CR. Jejich souhrn je uveden v kapitole 2, box 1.

Vlada deklarovala cil udrzet deficit statniho rozpoctu v roce 2010 ve vysi 166 mld. K¢, pficemz je
uvazovan stejny soubor opatfeni, se kterym pracuje i tento Fiskalni vyhled. To znamend, ze
Poslaneckou snémovnou dodate¢né schvalena opatfeni by vlada v navrhu statniho rozpoctu na rok
2010 meéla kompenzovat Skrty v jinych oblastech tak, aby tato dodate¢na opatieni meénila pouze
strukturu pfijmt nebo vydaji vetejnych rozpoctii. Jasné vymezeni uvazovanych opatieni vsak zaroven
umoziuje, v ptipadé, ze by nebyla vile dodrzet uvedeny deficit statniho rozpoctu, pomeérné
jednoduchy vypocet zmén deficitu vladniho sektoru.

Fiskalni vyhled také nezahrnuje dopady prodeje emisnich povolenek na deficit sektoru vlady
v letosnim roce, ani dopady v nékolika nasledujicich letech. Jednak tato operace nebyla jesté
zohlednéna CSU a jednak a predeviim se jednd o jednorazovou operaci, jejiz celkové dopady na
deficit se v ¢ase pln¢ kompenzuji. V soucasné situaci se jevi jako vhodné&jsi nekomplikovat diskusi
o nastaveni fiskalni politiky dopady této jednorazové operace na deficit vladniho sektoru, a to ptesto,
ze je ziejmé, Ze deficit sektoru vlady bude v roce 2009 ztohoto titulu mirn€ zlepSovan, zatimco
v nékolika nasledujicich letech naopak mirné zhorsovan.

Tématem tohoto vydani je koncept akrualnich dani a metoda jejich vypoétu v CR. Jsou zde shrnuty
hlavni rysy akrudlniho a hotovostniho ucetnictvi, mozné metody vypoctu akrualnich dani, véetné
diskuse jejich vlastnosti, a popis metody vypoétu pouzivané v CR.

1.1 Makroekonomicky vyvoj

V poslednim ctvrtleti roku 2008 se skokove zmenily vnéjsi podminky, vypadek zahranicéni poptavky se
projevil ve vyvoji domdcich makroekonomickych ukazatelii. V obdobi probihajici ekonomicke krize je
makroekonomicky vyhled s horizontem na 4 roky, tedy do roku 2012, zatizen mimoradné vysokou
mirou nejistoty. Za soucasného stavu znalosti je velmi obtizné odhadnout hloubku, délku trvani, rozsah
a nasledné dopady nepriznivé situace v Ceské ekonomice.

Projekce dava vyrazné horsi obraz budoucnosti ve srovnani s projekci predchazejici. Predkladany
vyhled je zaloZen na predikci koncentrace krizovych jevii do roku 2009 a jejich nasledného odeznivani



spojeného s postupnym mirnym ozivovanim ekonomického vykonu. Zahrnuje v sobé makroekonomické
efekty navrhovanych protikrizovych opatreni.

Ceska ekonomika ziejm& od 4. &tvrtleti roku 2008 prochazi obdobim ekonomické recese,
charakterizované mezictvrtletnimi poklesy sezénné ocisténého hrubého domaciho produktu. Nejveétsi
pokles je oCekavan v 1. cCtvrtleti roku 2009. V dalSich ctvrtletich by poklesy mély byt tlumeny
opatfenimi postupné nabihajicimi v CR i obnovovanim riistu u nasich obchodnich partnerti. Podle
centralni projekce by se ekonomika méla vratit k ristu pocatkem roku 2010, ale v celém horizontu
vyhledu by méla pietrvavat zapornd produkéni mezera snadprimérnou nezameéstnanosti,
podprimérnym vyuzitim vyrobnich kapacit, ale i nizkymi infla¢nimi tlaky.

Z hlediska uziti by po celé obdobi mél ztistat zachovan mirny rtst spotieby domécnosti (podporovany
dezinflaci i1 nizsi sazbou pojistného na socidlni zabezpeceni) i vlady. I pfes zvySené infrastrukturni
investice a zrychlené odpisovani ziejmée v roce 2009 ¢eka tvorbu hrubého fixniho kapitalu hluboky
propad. V dalsich letech by se jiz mohlo projevit zlepSené Cerpani evropskych fondl a s postupné se
zlepsujici ekonomickou situaci by se mohly zacit rozbihat i produkéni investice soukromého sektoru.

Rok 2009 je rokem vyrazné dezinflace. Rezim infla¢niho cileni se snizenym inflaénim cilem na 2 %
od roku 2010, zpevijici kurz koruny a absence néakladovych (s vyjimkou mirné rostoucich
korunovych cen ropy) i poptavkovych tlakti by mély byt zarukou nizkoinflaéniho vyvoje i v dalSich
letech.

Rozsahly pokles zaméstnanosti se zfejme odrazi v bezprecedentné nizkém tempu riistu objemu mezd
a plath v letech 2009 a 2010, coz negativné ovlivni vybér pojistného na socialni zabezpeceni i dané
z ptijma fyzickych osob. V dalsich letech by se mzdova dynamika méla postupné zvySovat v souladu
s tempem rdstu nominalniho HDP.

Rizika ekonomického ristu tohoto vyhledu jsou stale jesté mirn¢ vychylena smérem dolti.

Tabulka 1-1: Hlavni makroekonomické indikatory

2008 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011
Predikce | Predikce | Vyhled Vyhled Fiskalni vyhled - rijen ‘08
. . (mid. K&, b.c.) 3706 3692 3747 3923 4127 4016 4314 4 648
Hruby domaci produkt
(rist v %, s.c.) 3,2 -2,3 0,8 2,4 3,0 3,7 4,4 52
Spotfeba domacnosti (rast v %, s.c.) 2,8 0,9 0,9 2,0 2,5 3,9 4,2 4,2
Spotieba viady (rist v %, s.c.) 0,9 1,8 1,2 0,8 0,0 0,5 0,0 0,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (rist v %, s.c.) 3,1 -4,9 -0,2 2,5 3,0 4,5 6,2 7,0
Pfispévek zahr. obch. k ristu HDP (proc. body, s.c.) 2,1 -1,6 0,5 0,6 1,0 0,4 0,9 1,5
Deflator HDP (rist v %) 1,7 1,9 0,7 2,2 2,2 2,1 2,9 2,4
Primeérna mira inflace (%) 6,3 1,1 0,9 2,2 2,0 2,9 3,0 2,5
Zaméstnanost (VSPS) (rast v %) 1,6 -1,0 -1,6 -0,4 0,4 0,7 0,3 0,3
Mira nezaméstnanosti (VSPS) (pramér v %) 4.4 6,1 7,5 8,3 8,0 - - -
Objem mezd a platd (dom. koncept)  (rustv %, b.c.) 8,4 2,7 2,3 47 5,2 - - -
Podil BU na HDP (%) -3,1 -2,9 -2,6 -2,3 -1,2 -2,3 -1,1 0,1
Predpoklady:
Sménny kurz CZK/EUR 24,9 26,9 25,0 23,9 23,2 - - -
Dlouhodobé urokové sazby (10 let) (% p.a.) 4.6 4,3 4,5 4.5 4,5 - - -
Ropa Brent (USD/barel) 97,7 53,0 65,5 79,0 85,8 - - -
HDP eurozény (EA12) (rast v %, s.c.) 0,8 -3,3 -0,5 0,9 1,8 - - -




1.2 Zaméry fiskalni politiky

V disledku ekonomické recese doslo k vyznamné zmeéné fiskalniho cile. Ten nyni spo¢iva v udrzeni
deficitu statniho rozpoc¢tu maximalng€ ve vysi 166 mld. K¢ v roce 2010, 164 mld. K¢ v roce 2011 a
158 mld. K¢ vroce 2012. Tomu odpovida i planované snizeni stfednédobych vydajovych ramct
v letech 2010 a 2011 a jejich nastaveni pro rok 2012. Takto definovana fiskalni politika znamena pro
rok 2010 zhorSeni deficitu vladniho sektoru na 5,1 % HDP a nésledné mirné zlepSovani deficitu az na
4,3 % HDP v roce 2012.

Pfi takto nastaveném fiskalnim cili dochéazi k zajimavé situaci, kdy nova protikrizova opatfeni jsou
svym zpusobem sterilizovana omezenim jinych vydajd, resp. zvySenim daiové zatéze, coz vSak
v ptedvolebnim obdobi nebyva prili§ obvyklé. Podpora automobilového sektoru prostiednictvim tzv.
Srotovného tak mtze byt do urcité miry kompenzovana odlozenim obnovy vozového parku vlady nebo
omezenim investic do IT infrastruktury.

Na zékladé piiznivého vysledku hospodafeni v roce 2007 byla v &ervnu 2008 s CR ukonéena
procedura pii nadmérném schodku. Je ziejmé, Ze pii soucasném nastaveni fiskalni politiky se CR do
této procedury v prabéhu roku 2009 vrati. Také snizeni strukturdlniho vladniho deficitu na 1 % HDP
do roku 2012, ke kterému se CR zavazala v ramci fiskalnich pravidel EU, nebude, pii platné metodice
vypocétu strukturalniho salda, dosazeno. Otevienou otazkou tak ziistdva, zda navrzené tempo fiskalni
konsolidace bude, vzhledem k vysoké urovni deficitd, povazovano za dostate¢né.

Vypocet cyklické slozky salda je v soucasné dobé predmétem rozsahlych diskusi, nebot’ se projevuje
uréita tendence soucasné metodiky podhodnocovat cyklickou slozku deficitu. Tato tendence se
v rustové fazi projevovala nadhodnocenym zlepSovanim fiskalni pozice, zatimco nyni je naopak
nadhodnocovano zhorSovani této pozice, tj. prohlubovani strukturalniho deficitu. Popis metodiky
vypocétu cyklické slozky deficitu a diskutované oblasti jsou uvedeny v kapitole 3, box 2.

Problematika vypoétu cyklické slozky deficitu se projevuje i v ptipadé CR, nebot zhorSeni
strukturalniho deficitu v roce 2009 o vypoétenych 1,6 p.b. je vyssi, nez by odpovidalo dopadu téch
diskre¢nich opatfeni, ktera se projevi v roce 2009. Dopad dodateénych protikrizovych opatfeni lze
odhadnout na cca 1 p.b. v roce 2009 a odpovida druhé &asti opatieni' uvedenych v boxu 1. Nicméné je
potieba si uvédomit, Ze v disledku dfive neuvazovaného piesunu ¢asti akrualniho vynosu spotfebni
dang z tabakovych vyrobkl z roku 2008 do roku 2007 se posledni zvySeni sazeb u této dané projevi ve
vynosech az v roce 2009. Celkovy dopad vSech diskre¢nich opatfeni by tak v roce 2009 m¢l byt
dokonce nizsi nez 1 p.b.

V dalsich letech stiednédobého vyhledu dochazi, s tim jak postupné konci platnost ¢asové omezenych
protikrizovych opatfeni, k postupnému zlepSovani strukturdlniho salda. Nicméné jak plyne
z ptedchoziho, velikost téchto zmén je ovlivnéna uz jen samotnou metodikou vypoctu. Rozsah
konsolidace bude také sledovan Evropskou komisi a nelze vyloudit, Ze bude muset byt zvysen.

' Tomuto tématu se také vénuje posledni dodatek ke Konvergenénimu programu: Fiskalni opatieni Ceské
republiky v reakci na zhorsujici se celosvétové ekonomické prostiedi.
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/konvergen_programy.html
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Podstatnym expanzivnim faktorem zlstava pfiliv prostiedkdt z fondl EU, které v principu nemaji
bezprostiedni vliv na saldo vladniho sektoru (mimo kofinancovani), protoze ptedstavuji soucasné
vladni pfijem i vydaj, ale ptfedstavuji rozsahlé dodate¢né poptavkotvorné zdroje.

Tabulka 1-2: Nastaveni fiskalni politiky (ESA 95, % HDP)

2008 2009 2010 2011 2012

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Saldo vladniho sektoru 1,5 -4,5 5,1 -4.8 -4,2
Cyklicka slozka salda 0,5 -1,0 -1,5 -1,5 -1,6
Jednorazové a ostatni pfechodné operace 0,1 -0,1 0,1 -0,1 0,0
Strukturalni saldo -1,9 -3,5 -3,5 -3,2 -2,6
Zména strukturalniho salda 0,8 -1,6 0,0 0,3 0,6






