4 Téma: Fiskalni dopady prilivu prostredka z fondi EU

4.1 Uvod

Po vstupu do Evropské unie se Ceské republice oteviely daleko vétsi moznosti Eerpani penéz z fondi
EU, a to ze strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti, jakozto i z fondl pro oblast zeméd¢lstvi.
Strukturalnimi fondy, ze kterych CR v nové perspektivé (programovacim obdobi) 2007 — 2013 &erpa
dotace jsou:

= Evropsky fond regionadlniho rozvoje (ERDF) — zaméfen prevazné na investi¢ni projekty.
= FEvropsky socialni fond (ESF) — zaméfen na neinvesticni projekty v oblasti lidskych zdroju.

»  Fond soudrznosti (Kohezni fond)® — poskytovani pomoci na investi¢ni projekty méné rozvinutym
zemim, nikoliv regionim.

Fondy na podporu zemédélstvi a rybolovu jsou:

= Evropsky fond rozvoje venkova (EAFRD) — podpora zemé&dé€lské vyroby a jeji modernizace, rozvoj
a vyuziti lesu atd.

= Evropsky rybarsky fond (EFF) — zmény v rybatském sektoru, modernizace lod’stva, rozvoj chovu
ryb aj.
Pro ptimé platby a trzni opatieni slouzi Evropsky zemédélsky zarucni fond (EAGF).

Podpora ze strukturalnich fondll a Fondu soudrznosti ¢lenskym statim je diferencovana v zavislosti na
jejich relativni vyspélosti méfené HDP na obyvatele a ma tyto cile:

Cil 1 — Konvergence: do tohoto cile spadaji regiony, jejichz HDP na obyvatele je niz$i nez 75 %
priméru EU a odlehlé oblasti a dale vSechny clenské staty, jejichz HND na obyvatele je nizsi nez
90 % pruméru EU.

Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: narok maji regiony nespadajici do cile 1
(v CR pouze Praha).

Cil 3 — Evropska uzemni spoluprice: posileni pfeshrani¢ni spoluprace, spolupriace na urovni
nadnarodnich oblasti a vyména zkuSenosti mezi regiony.

Pozn.: Predmétem analyzy neni zkoumat pripravenost CR cerpat prostiedky resp. odhadovat
absorpcni schopnost Ceské ekonomiky. Cilem je vycislit fiskalni a nékteré dalsi dopady prilivu
prostiedkit za danych predpokladii o mozném priitbéhu cerpani. Predpoklady, které jsou dale pouzity,
Jje nutno brat predevsim jako technicke.

3 Formalné neni Fond soudrznosti strukturalnim fondem
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4.2 Alokace ze strukturalnich fondl a fondu soudrznosti

Pro Cerpani penéz ze strukturalnich fondii se na narodni urovni vytvareji operacni programy (OP). OP
je zékladnim strategickym dokumentem financni a technické povahy pro konkrétni tématickou oblast,
nebo konkrétni region soudrznosti. V OP jsou podrobné popsany cile a priority, které maji byt v dané
oblasti v aktualnim programovacim obdobi dosazeny. V CR je pro programovaci obdobi 2007 — 2013
vypsano celkem 15 OP vcili 1 (8 tématickych, 7 regionalnich), 2 OP pro Prahu, tj. cil 2 a kone¢né€ 9

OP pro cil 3.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 je pro CR alokovano celkem ze strukturalnich fondd a fondu

soudrznosti cca 26,69 miliard euro.

Tabulka 4-1: Alokace ze strukturalnich fondii v obdobi 2007 — 2013 (mld. eur)

2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013 Celkem

Alokace

3,1 3,7 3,6 3,8

4,0 4,1 4,3 26,7

Nejveétsi objem (témét 97 %) alokovanych prostfedkt spadd do cile 1 — Konvergence. Rozdéleni

alokovanych zdroji podle cilti uvadi nésledujici tabulka.

Tabulka 4-2: Alokace podle cilt (mld. eur)

Alokace celkem ‘
vtom
Konvergence ‘
Konkurenceschopnost ‘
Pieshraniéni spoluprace ‘

26,7

25,9
0,4
0,4

V ramci cile 1 — Konvergence maji nejvétsi podily OP Doprava (22,25 %) a OP Zivotni prostfedi

(19 %). Celkovou situaci v cili 1 zobrazuje nésledujici graf.

Graf 4-1: Podily operaénich programti na celkové alokaci
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4.3 Princip plateb ze strukturalnich fondu

Prosttedky ze strukturalnich fondl tvoii maximalné 85 % hodnoty uznané vyse k financovani v ramci
téchto fondl. Zbylych minimalné 15 % musi dodat dany clensky stat ze svych narodnich zdroja —
soukromych nebo vefejnych®.

V principu funguje financovéni ze strukturalnich fonda na bazi pfedfinancovani ze statniho rozpoctu.
Zjednodusené konecny ptijemce (KP) téchto prostiedkl dostava na zaklade zadosti o platbu penize od
fidiciho organu (regionalni rady, ministerstva podle OP), ktery mé penize vyc¢lenéné ve své kapitole
statniho rozpoctu a statni rozpocet je pak po vyplaceni dostava proplacené od Narodniho fondu (NF).

Narodni fond je jednim z odbortt MF, ktery funguje jako ,,prostfednik™ mezi EU a statnim rozpoctem,
tj. metodicky fidi finan¢ni toky téchto nastroji a fondd, vykonava funkci platebniho organu pro
strukturalni fondy a Fond soudrznosti, spravuje ucty, zajistuje evidenci penéznich prostiedkl
Narodniho fondu a plni vykaznické povinnosti ve vztahu k organiim EU i organtim ndrodnim,
zodpovida za provadéni certifikace vydaji uskutecnénych v ramci strukturalnich fondt a Fondu
soudrznosti.

Dana alokace na bézny rok neni objem prostredki, které je nutné vycerpat za dany rok, nybrz se pii
¢erpani uplatiuje obecné princip ,,n+2%, v letech 2007 — 2010 dokonce plati pravidlo ,,n+3*, kde n je
rok alokace). Prakticky to znamena, Ze prostiedky alokované na bézny rok se mohou Cerpat nejen
v béZném roce, ale i ve dvou resp. tiech letech nasledujicich. Z pfedpokladii o pribéhu Cerpani pak
vychazi odhad dopadl na vetejné rozpocty.

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze muzeme znazornit tii toky prostiedkd ze strukturalnich fondti a Fondu
soudrznosti EU” (jde tedy o prostiedky kryté penézi z EU, nikoli o narodni zdroje):

= Predfinancovani ze statniho rozpoc¢tu koneénym piijemctm (tj. ¢ast celkovych plateb vztahujici se
k prostfedktim krytym z EU) — tok SR — KP
= Tok prostiedki z rozpoctu EU do Narodniho fondu — tok EU — NF

= Proplaceni vydanych prostfedki na predfinancovani ze statniho rozpoctu Narodnim fondem — tok
NF — SR

Je pravdépodobné, Ze se CR nepodaii vy&erpat 100 % viech alokovanych prostiedkil. Z tohoto diivodu
pfijimame nasledujici technické predpoklady o mife Cerpani ze strukturalnich fondd (SF) a Fondu
soudrznosti (FS). Zduraziiujeme, ze uvedené piedpoklady slouzi jako technickd vychodiska pro
kalkulaci dopadii pfilivu prostfedkt z fondi EU. Nejedna se o odhad MF o skute¢né mife Cerpani,
jelikoz tvorba takového predpokladu neni ani fakticky v tuto chvili mozna.

= CR vycerpa 85 % alokovanych prostiedki pro perspektivu 2007 —2013.
= Projektované nabéhy plateb z minulé perspektivy 2004 — 2006 budou vycerpany ve vysi 95 %.

* Clensky stat si ale pfedem musi vybrat, zda se 85 % bude vztahovat k celkovym vydajim na projekt (v tom
pfipadé mize byt dofinancovani z narodnich zdroji jak vefejné, tak soukromé), nebo z vefejnych zdroji (pak
15 % musi pochédzet z vefejnych zdroji). CR zvolila druhou variantu.

> Mechanismus plateb v zemédélstvi viz dale.
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Tabulka 4-3: Nabéh plateb ze SF a FS 2007 — 2013 (mil. eur)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Tok z EU do NF 537,3 | 826,3 | 2300,0 | 1948,0 | 2659,1 | 3132,4 | 3545,4 | 3309,7 | 3311,7 - 1116,8
Tok z NF do SR - 463,4 | 1671,4 | 2518,8 | 2894,8 | 3329,2 | 3699,6 | 3581,4 | 3306,1 | 105,1 | 1116,8
Tok ze SR ke KP - 529,8 | 2242,2 | 2657,1 | 3013,6 | 3487,0 | 3841,5 | 3487,0 | 3251,3 | 177,3 -

Tabulka 4-4: Nabéh plateb ze SF a FS 2004 — 2006 (mil. eur)

2007 2008 2009 2010 2011
Tok z EU do NF 635,9 673,5 117,6 126,3 16,9
Tok z NF do SR 730,1 689,3 46,3 16,9 -
Tok ze SR ke KP 730,1 689,3 46,3 16,9 -

Protoze zdroje z EU maji ucel dopliiovat narodni zdroje, tak vysSe uvedené toky kone¢nym piijemciim
nejsou uplné. Je nutné k nim jesté pricist tu ¢ast celkovych plateb, ktera se dopliuje z narodnich
zdrojt.

V perspektivé 2004 — 2006 byl podil evropskych penéz k prostiedkim z narodnich zdroja 75:25,
v nové perspektivé byl vyjedndn mnohem vyhodné&jsi pomér, a to 85:15. Tyto pomeéry plati pro
strukturalni fondy a Fond soudrznosti.

Prosttedky z narodnich zdrojii v K¢ uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 4-5: Narodni financovani (mid. K¢)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Perspektiva 04-06 7,5 6,8 0,4 0,1 - - - - - -
Perspektiva 07-13 - 2,5 10,3 11,9 13,1 14,6 16,1 14,6 13,6 0,7
Celkem 7,5 9,3 10,7 12,0 13,1 14,6 16,1 14,6 13,6 0,7

Sectenim narodnich zdroji a evropskych zdroji dostaneme tedy celkovy objem toku prostiedki
z titulu strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti.

Tabulka 4-6: Celkovy tok ze SF a FS koneénym pfijemcim (mid. K¢)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PFijmy KP 27,8 41,7 70,5 79,8 87,0 97,5 107,5 | 97,5 91,0 5,0

4.4 Spolecna zemédélska politika

Spolecna zemédelska politika (SZP) je aktivitou smétujici k regulaci trhu zemédélské produkce v EU.
Vydaje na SZP ptedstavuji cca 40 % vydaji rozpoctu EU. V piipadé CR tvoii druhou nejvyznamné;jsi
polozku v ptijmech z EU, tzn. cca 30 — 40 %.° Vydaje na SZP s piijmy v ramci strukturdlnich akci
(strukturalni fondy a kohezni fond) tvoii cca 95 % celkovych pifijmt z EU.

V ramci plateb v zemédélstvi plynou do CR prostiedky &tyfmi ,kanaly*:

%V roce 2007 byly druhou nejvyznamngjsi polozkou, ale do konce obdobi — s tim, jak se bude srovnavat nase
uroven ptimych plateb s EU — se stanou nejvyznamnéjsi polozkou.
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=  Pfimé platby

= TrZni opatfeni

= Rozvoj venkova
= Rybéfstvi

Nejvétsi podil v platbach do zemé&délstvi v piipadé CR piedstavuji piimé platby (tvofi cca 50 — 60 %
téchto plateb) a rozvoj venkova ( cca 30 — 40 % plateb).

Platby v ramci rozvoje venkova a rybafstvi podléhaji systému narodniho financovani. U piimych
plateb se uplatnuji tzv. narodni doplitkové platby zalozené na jiném principu nez narodni financovani.
U narodnich doplnkovych plateb jde o schvalené dorovnani procentualniho podilu prfimych plateb
v ramci EU15 stanovené ve smlouvé o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Vyse prosttedki
uvolnovanych na pifimé platby zrozpoctu EU se postupné zvySuje az v roce 2013 dosahne 100 %
poskytovanych v ramci EU15. V tomto roce bude vyse narodnich doplikovych plateb nulova. Trzni
opatfeni jsou spolufinancovany, nikoliv vSak povinng, u nich jde o ad hoc rozhodnuti (napf. podpora
kvality v¢elafskych produktt nebo podpora $kolniho mléka apod.).

DalSim rozdilem oproti tokim prostfedkli ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti je
mechanismus, jakym prostiedky proudi z EU ke kone¢nému piijemci. Vétsina téchto prostredkt totiz
proudi z EU rovnou do statniho rozpoétu (do kapitoly Ministerstva zemé&délstvi) a pak ke kone¢nému
pifjemci’. Pfes Narodni fond jdou pouze prostfedky na OP RVMZ a prostiedky z EFF.

V programovacim obdobi 2004 — 2006 byla oblast SZP financovana prostfednictvim Evropského
zeméde€lského orientacniho a zaruéniho fondu (EAGGF) a finan¢niho nastroje pro podporu rybolovu
(FIFG). V ramci EAGGF rozliSujeme orienta¢ni a zarucni sekci. Prostfednictvim orientacni sekce
EAGGF byl financovan OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi (OP RVMZ) a zarucni sekce
financovala Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP), ptimé platby a trzni opatfeni. Prostfednictvim
OP RVMZ byla financovana i opatieni na podporu rybolovu z fondu FIFG.

V ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013 doslo k transformaci fondu EAGGF do dvou fondu —
Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EAGF) a Evropského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD). V tomto programovém obdobi existuji tyto financni nastroje pro oblast SZP:

= EAGF — financuje trzni opatfeni a piimé platby,

= EAFRD - realizovan prostfednictvim Programu pro rozvoj venkova,

= EFF —realizovan prostfednictvim OP Rybafstvi.

Pro perspektivu 2007 — 2013 bylo alokovano pro CR v ramci EFF a EAFRD celkem 2,8 mld. Eur.

Tabulka 4-7: Alokace v ramci EFF a EAFRD (mil. eur)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EAFRD 396,6 392,6 388,0 400,9 406,6 412,7 418,0
EFF 3,4 3,5 3,7 3,9 4,0 4,2 4,4

7 Platebni agenturou pro prostiedky v kapitole MZe je Statni zemédélsky intervenéni fond.
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Nabéh plateb v obou perspektivach znazornuji nasledujici tabulky za téchto predpokladi:

= HRDP 2004-2006, Rozvoj venkova 2007-2013 a EFF ¢erpano na 100 %.

= Financovani z narodnich zdroji Rozvoje venkova je 20 % v perspektivé 2004-2006 a 22 %
v perspektivé 2007-2013, u EFF je to 25 %.

= Piimé platby dle Nafizeni Rady 1156/2006 a Natizeni 1782/2003.

= Vydaj SR u ptfimych plateb (EU ¢ast) v roce n je pfijem SR z EU v roce n+1.

= Trzni opatieni rostou nominalné o 2 % roc¢né (stejné tak jejich financovani z narodnich zdrojt).
= Financovani trznich opatfeni v metodice vydaj SR v roce n je i pfijem SR v roce n.

= RVMZ na zéklad¢ jiz obdrzenych plateb, po zbytek roku se neocekava zadna dalsi platba a v roce
2009 zavérecna platba ve vysi 5 353 061,22 euro.

Tabulka 4-8: Nabéh plateb v HRDP v perspektivé 04-06 (mil. eur)

2007 2008 2009
Tok z EU do SR 304,4 10,9 27,2
Tok ze SR ke KP 79,0 - -

Tabulka 4-9: Nabéh plateb v RVMZ v perspektivé 04-06 (mil. eur)

2007 2008 2009
Tok z EU do NF 55,8 34,9 5,4
Tok z NF do SR 56,4 45,5 5,4
Tok ze SR ke KP 56,4 45,5 -

Tabulka 4-10: Nabéh plateb v ramci Rozvoje venkova v perspektivé 2007-2013 (mil. eur)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Tok z EU do SR 197,1 | 316,5 | 432,5 | 392,0 | 398,2 | 406,1 | 532,2 - 140,8
Tok ze SR ke KP 238,0 | 394,2 | 389,9 | 3958 | 404,4 | 410,3 | 4158 | 167,2 -

Tabulka 4-11: Nabéh plateb v EFF (mil. eur)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tok z EU do NF - 1,5 2,9 2,7 3,7 3,7 3,9 3,7 3,5 0,2 1,4
Tok z NF do SR - 0,6 2,5 2,9 3,5 4,3 5,0 4,3 4,1 - -
Tok ze SR ke KP - 0,6 2,5 2,9 3,5 4,3 5,0 4,3 4,1

Tabulka 4-12: Nabéh pfimych plateb (mil. eur)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tok z EU do SR 3241 407,4 499,5 588,7 674,3 760,0 845,6 931,3
Tok ze SR ke KP 407,4 499,5 588,7 674,3 760,0 845,6 931,3 -

Tabulka 4-13: Nabéh plateb v ramci trznich opatieni (mil. eur)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tok z EU do SR 64,4 64,8 66,1 67,4 67,4 68,8 70,1 71,5
Tok ze SR ke KP 64,4 64,8 66,1 67,4 67,4 68,8 70,1 71,5

Celkem platby z EU v ramci zeméde¢lstvi ¢ini v jednotlivych letech:
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Tabulka 4-14: Nabéh plateb v zemédélstvi z EU (mil. eur)

2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Zemédélskeé platby z EU 23,5 26,7 27,3 28,9 30,3 31,6 33,8 5,8 0,1 - -

K toku téchto prostfedkt plynoucich z EU je nutné obdobn¢ jako u strukturalnich akci pficist narodni
zdroje k vycisleni celkovych tokli kone¢nym piijemctim.

Tabulka 4-15: Narodni financovani SZP (mld. K¢)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
EAFRD 1,9 3,0 29 | 28 | 28 2,8 2,8 1.1 - - -
EFF - 0,0 0,0 00 | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RVMZ 0,4 0,3 - - - - - - - - -
EAGGFz 0,5 - - - - - - - - - -
Trzni opatfeni 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 - - - -
PHimé platby 7.0 7,1 4,0 66 | 44 2,2 - - - - -
Narodni zdroje v zemé&dalstvi 99 | 104 | 7.0 9,6 7.3 5,0 2,9 1,2 0,0 0,0 0,0

Tabulka 4-16: Celkovy tok koneénym pfijemcim v zemédélstvi (mld. K¢)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Platby KP vzemé&délstvi 33,4 37,1 34,3 38,5 37,6 36,6 36,7 6,9 0,1 0,0 0,0

4.5 Dopady prilivu prostiredki z fondi EU na verejné finance

Hodnoceni dopadt ptfijmt a vydaju ,,evropskych penéz“ na vefejné rozpocty budeme zkoumat jak
z hlediska metodiky penéznich toku, tak akrualni metodiky ESA 95. Obecné vzato, vefejné narodni
zdroje nutné k narodnimu financovani ptfedstavuji zaté¢z pro hospodafeni vetejnych financi v obou
metodikach.

Je nutné hned na pocatku analyzy dopadi na vefejné finance uvést, ze vychazime ze striktniho
dodrzovani principu adicionality, tzn. Ze ,,evropské“ prostiedky narodni doplituji, nikoliv nahrazuji.®
K tomuto ptedpokladu pfistupujeme proto, Ze investi¢ni akce se planuji vZdy s ohledem na finanéni
zajisténi projektu. Jsou-li dany vefejné vydaje, pak dodatecné zdroje z EU by nemély znamenat
snizeni narodnich vydajii jiz rozpoctovanych (byly by piipadné pfesmérovany jinam). Pokud by ale
»evropské prostiedky nahrazovaly ty Ceské (a navzdory principu adicionality tomu tak patrné v urcité
mife bude), pak by dopad na vetejné finance byl nizsi.

Metodika penéznich tokd je zalozena na uskutecnénych hotovostnich tocich, tj. transakce jsou
zaznamenavany v okamziku realizace ptislusného penézniho toku. Je tedy mozné, Ze pfijem je
realizovan v jiném obdobi nez vydaj, ¢imz mtze dojit k odliSnému dopadu na hospodaiské vysledky
oproti metodice akrudlni. To ma vyznam pfedevS§im z divodu mechanismu piedfinancovani ze
statniho rozpoctu. Bude uzite¢né pravé z diivodu casového nesouladu mezi pifijatymi a vydanymi
penéznimi prostiedky zavést tzv. fondové hotovostni saldo, které zachycuje hotovostni bilanci na
piislusném uctu (statni rozpocet, Narodni fond) za kazdy bézny rok financni perspektivy. Dopad na

¥ Toto se viak tyka pouze plateb z fondit EU. K principu adicionality vzhledem k narodnimu financovéni a
pfesmérovani vydajii v ramci HSS viz dale.
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vetejné rozpocty je tak dan narodnimi vetejnymi prostfedky uréenymi k narodnimu financovani a
fondovym hotovostnim saldem.

Akrualni metodika je zalozena na zachycovani ekonomickych hodnot v dob¢ jejich vzniku, tj. v dobé
vzniku pohledavek a zavazkl bez ohledu na dobu uskute¢néni penézniho toku, ktery je s nimi spojen.
U této metodiky tedy nevyvstava problém ohledné ¢asového nesouladu mezi pfijatymi a vydanymi
pen¢znimi prostfedky. Dopad na hospodaieni vladniho sektoru je v této metodice tedy urcen vyhradné
narodnimi vefejnymi zdroji urcenymi na narodni financovani.

Tabulka 4-17: Fondové hotovostni saldo statniho rozpoétu a Narodniho fondu (mid. K¢)

2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Narodni fond 12,3 9,0 18,3 -11,7 -5,4 -4,7 -3,7 -6,5 0,1 -2,5 0,0
Statni rozpocet 2,8 -6,0 -15,3 -5,8 -5,2 -5,9 -2,6 20,4 1,3 1,6 26,6
Vefejné rozpocty 15,1 3,0 3,0 -17,5 -10,5 -10,6 -6,3 13,9 1,4 -0,9 26,6

Tabulka 4-18: Narodni financovani (mld. K¢)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Nérodni financovani 17,5 19,7 17,7 21,6 20,3 19,7 19,0 15,8 13,7 0,7 0,0

Tabulka 4-19: Celkovy dopad v metodice penéznich toki

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
md. K¢ -2,4 -16,7 -14,7 -39,0 -30,9 -30,3 -25,4 -1,8 -12,2 -1,6 26,6
% HDP -0,1 -0,4 -0,4 -0,9 -0,6 -0,6 -0,5 0,0 -0,2 0,0 0,3

Dopad na saldo

Tabulka 4-20: Celkovy dopad v akrualni metodice ESA 95

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mid. K& -17,5 -19,7 -17,7 -21,6 -20,3 -19,7 -19,0 -15,8 -13,7 -0,7 0,0
% HDP -0,5 -0,5 -0,4 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,0

Dopad na saldo

V metodice penéznich tokl je tedy nejveétsi negativni vliv na saldo vetfejnych rozpocta v roce 2010 ve
vy$i -0,87 % HDP. V akrudlni metodice je dopad na saldo pomérné stabilni, a to ve vysi kolem -0,5 %
HDP v letech 2007 — 2010 s naslednym snizovanim do konce sledovaného obdobi.

CR je viak sou¢asné vazana k udrzovani minimalni urovné vydaji na hospodaiskou a socialni
soudrznost (HSS), ktera pro nadchdzejici obdobi ¢ini 81,0 mld. K& v cenach roku 2006. Jedna se o tzv.
princip adicionality, podle kterého by prostfedky z fondit EU m¢ély byt dodatecné a nikoli nahrazovat
narodni vydaje na HSS. Jelikoz jsou vydaje na narodni financovani povazovany za vydaje na HSS a
jsou tedy zapocitatelné jako vydaje na adicionalitu, je mozné a zadouci ¢ast dosavadnich vydaji na
HSS ptesmérovat na narodni financovani. V pfipad¢ Ze bude narodni financovéani hrazeno v ramci
povinnych prostiedki vynakladanych na HSS, nemusi narodni financovani znamenat dodate¢nou
zatéz pro vetejné rozpocty.

V piipad¢ presmérovani Casti dosavadnich vydajii na HSS na néarodni financovani je mozné dopad na
hotovostni i akrualni saldo vyjadrit intervalem v zavislosti na mife tohoto presmérovani. Dopad bude
minimalni, pokud 100 % prostiedkli na narodni financovani bude hrazeno na tkor jinych vydaji na
HSS, a maximalni, pokud veskeré prostifedky na narodni financovani budou k vydajim na HSS
dodate¢né. Konkrétni podily na HDP znazoriuji nasledujici tabulky.
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Tabulka 4-21: Minimalni a maximalni dopad v metodice penéznich toku

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Maximalni dopad % HDP -0,1 -0,4 -0,4 -0,9 -0,6 -0,6 -0,5 0,0 -0,2 0,0 0,3
Minimalni dopad % HDP 0,4 0,1 0,1 -0,4 -0,2 -0,2 -0,1 0,2 0,0 0,0 0,3

Graf 4-2: Minimalni a maximalni dopad v metodice penéznich toku

0,6 e e e e o e e e e e e e i e et e e e e

0,0 :
0,2

% HDP

Maximalni dopad :

—O— Minimalni dopad

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tabulka 4-22: Minimalni a maximalni dopad v akrualni metodice ESA95

2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Maximalni dopad % HDP -0,5 -0,5 -0,4 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,0
Minimalni dopad % HDP - - - - - - - - - - -

Graf 4-3: Minimalni a maximalni dopad v akrualni metodice ESA95
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Hotovostni dopady se v pfipadé plného pfesmérovani redukuji na dopad fondového salda. Dopady
v metodice ESA 95 mohou byt teoreticky nulové.
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4.6 Dopad prilivu prostredki z fondt EU na vladni investi€¢ni vydaje

Sumou vsech toki z rozpoctu EU mlzeme ziskat informaci o toku promitajicim se do platebni bilance
CR.

Tabulka 4-23: Celkovy pfiliv prostiedku z fondii EU do CR

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Toky z fondd EU do CR md. K¢ 58,8 62,0 90,1 79,2 93,7 | 103,9 | 118,8 | 102,6 | 78,8 3,4 26,6
% HDP 1,7 1,6 2,2 1,8 2,0 2,0 2,1 1,7 1,2 0,0 0,3

Jak jiz ale bylo uvedeno, tyto sumy nekoresponduji s ptilivem prostiedkti do redlné ekonomiky ze
dvou divodii. Za prvé, toky z EU do CR a toky ke kone¢nym pifjemciim se v b&znych letech zpravidla
li$i a za druhé, konec¢ni piijemci kromé téchto ,,ryze evropskych® prostredkt obdrzi jesté navic narodni
zdroje v ramci narodniho financovani. Celkovy tok koneénym piijemctim tak znazoriiuje tabulka.

Tabulka 4-24: Celkovy tok koneénym pfijemcim

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ewvropské prostfedky md. Ké 43,7 59,0 87,1 96,6 104,3 | 114,5 | 1252 | 88,7 77,4 4,2 -
% HDP 1,2 1,5 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2 1,4 1,2 0,1 -
Narodni prostfedky md. K¢ 17,5 19,7 17,7 21,6 20,3 19,7 19,0 15,8 13,7 0,7 0,0
% HDP 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,0 0,0
Celkové prostiedky md. Ké 61,2 78,7 104,8 | 118,2 | 124,6 | 134,2 | 144,2 | 104,5 | 91,1 5,0 0,0
% HDP 1,7 2,0 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 1,7 1,4 0,1 0,0

Takto stanoveny celkovy tok konecnym piijemciim vSak neni korektni brat automaticky za dodatecnou
»injekei® zdroji, které do ekonomiky z titulu EU fondii dorazi. Vse totiz zavisi na tom, do jaké miry
prip. zda vibec se podaii presmérovat narodni zdroje zjinych oblasti vramci vydaji na HSS.
Dodatecné zdroje pro ekonomiku lze pak tedy kvantifikovat mezi celkovymi zdroji uvedenymi
v tabulce 4-24 (narodni zdroje k financovani EU projekta jsou dodate¢né k HSS) a evropskymi penézi
uvedenymi v tabulce 4-24 (narodni zdroje k financovani EU projektl jsou stoprocentné presmérovany
z jinych vydaji na HSS).

Ke kvantifikaci dodate¢nych vladnich investic ztitulu tokti z fondi EU je nutné pfijmout jisté
predpoklady. Ty se jednak museji tykat poméru kone¢nych piijemcti z vladniho sektoru ke kone¢nym
prijemcum z ostatnich sektord ekonomiky a jednak poméru mezi investi¢nimi a neinvesti¢nimi vydaji.
Byly pfijaty nasledujici predpoklady:

= U strukturalnich akci je pomér kone¢nych piijemci z vladniho a z ostatnich sektorti 85:15.

=V zeméd¢lstvi odhadujeme 5 % konecnych piijemcti z vladniho sektoru.

= Investi¢ni vydaje tvofi u strukturalnich akci 85 % celkovych zdroja.

= Pomér investi¢nich zdroja k neinvesti¢nim u Rozvoje venkova je 50:50.

=  Pom¢ér investi¢nich zdrojl k neinvesti¢nim u EFF je 60:40.

Na zakladé téchto predpokladii miizeme zndzornit vyvoj vladnich investic z titulu tokl z fondi EU do
narodni ekonomiky.

Tabulka 4-25: Investice ve vladnim sektoru

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Vefejné investice md. K¢ 20,4 30,5 51,2 57,9 63,2 70,8 78,0 70,6 65,7 3,6 0,0
% HDP 0,6 0,8 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,2 1,0 0,0 0,0
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Protoze ptredpokladame, Zze vladni sektor jako konecny pfijemce je pouze u strukturdlnich akci, pak
zbylé investice — 15 % investi¢nich vydaji u strukturalnich akci a investicni vydaje v zemédélstvi —
spadaji do ostatnich sektorti.

Tabulka 4-26: Investice mimo vladni sektor

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

SF, FS md. Ké 3,5 5,3 9,0 10,2 11,1 12,4 13,7 12,4 11,6 0,6 -
Zemédélstvi md. Ké 6,3 7.1 6,2 6,2 6,1 6,0 6,1 2,5 0,1 0,0 0,0
Celkem md. Ké 9,8 12,4 15,2 16,3 17,2 18,5 19,8 14,9 11,7 0,6 0,0

% HDP 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,2 0,2 0,0 0,0

Tabulka 4-27: Celkové investiéni vydaje

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
CelkoVé investice md. Ké 30,2 42,9 66,5 74,3 80,4 89,2 97,8 85,5 77,4 4,2 0,0
% HDP 0,8 1,1 1,6 1,7 1,7 1,8 1,7 1,4 1,2 0,1 0,0

Investicni vydaje z titulu EU fondl jsou tedy maximalni v letech 2012 a 2013, kdy ¢ini kolem 1,75 %
HDP. Co se tyce vetejnych investic, jejich maximalni vyse ¢ini cca 1,4 % HDP v roce 2013.
Cista pozice

Pro tplnost uvadime vy¢isleni skutecnosti (2004 — 2007) a odhadu (2008 — 2013) &isté pozice CR
vzhledem k rozpoétu EU resp. EHP (EU, déale pak Norsko a Svycarsko), tj. salda pifjmi z EU resp.
EHP a plateb do EU resp. EHP.

V ramci plateb zrozpoctu EU jde o platby v ramci strukturdlnich akci (strukturalni fondy, Fond
soudrznosti), zeméd¢€lstvi, vnitini opatfeni a predvstupni nastroje (fondy Ispa, Sapard a Phare) a

kompenzace. Dalsi ptijmy pak CR dostavé z fondtt EHP/Norska a Svycarska.

Co se tyce plateb CR, tak kromé rozpoétu EU plati CR platby do Evropské investi¢ni banky, piispévky
do Vyzkumného fondu pro uhli a ocel a Evropského rozvojového fondu.

Konkrétné zobrazuje vyvoj Cisté pozice tabulka.

Tabulka 4-28: Cista pozice CR vaéi EU resp. EHP (mil. eur)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pfijmy z rozpoétu EU 800,4 | 1041,2 | 1319,9 | 1763,6 | 3077,4 | 3391,1 | 3671,6 | 4158,4 | 4984,6 | 6012,4
Platby do rozpoc¢tu EU 554,2 | 959,5 | 1070,5| 1157,1 | 1447,2 | 1608,7 | 1614,1 | 1613,4 | 1695,0 | 1721,7
Cisté pozice wigi rozpo&tu EU 246,2 | 81,7 | 249,4 | 606,5 | 1630,2 | 1782,3 | 2057,6 | 2544,9 | 3289,6 | 4290,7
Dal$i piijmy (EHP/Norsko, Swcarsko) - - 3,3 2,8 18,0 43,2 29,3 12,1 10,5 19,6
Dalsi platby (EIB, VFUO, 10.EDF) 27,7 27,7 33,7 63,5 67,5 417 - 15,5 20,1 20,4
Celkové pfijmy 800,4 | 1041,2 | 1323,2 | 1766,4 | 3095,4 | 3434,3 | 3700,9 | 4170,4 | 4995,1 | 6032,0
Celkové platby 581,9 | 987,2 | 1104,2 | 1220,5 | 1514,7 | 1650,5 | 1614,1 | 1629,0 | 1715,1 | 1742,1
Cista pozice wigi EHP v&. Swcarska 218,5 | 54,0 | 219,0 | 5459 | 1580,7 | 1783,8 | 2086,8 | 2541,5 | 3280,0 | 4290,0
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