3 Strednédoby fiskalni vyhled

3.1 Stirednédoby vyhled statniho rozpocétu a vydajové ramce

Piekvapiveé dobry vysledek rozpoctového hospodatfeni v roce 2007 naznacuje, Ze by vefejné finance
mohly v nasledujicich letech dosahovat znatelné nizSich deficiti, nez Cinily fiskalni cile stanovené
v lonském roce. Dosavadni cile pocitaly s dosazenim sald -3,0 % HDP v roce 2008, -2,6 % v roce
2009 a -2,3 % HDP v roce 2010. Podil salda vefejnych rozpo¢ti na HDP v roce 2007 (v metodice
fiskalniho cileni) ovSsem dosahl o plné 2,9 p.b. lepsi hodnoty, nez ¢inil ptivodni plan. Toto mohutné
zlepSeni bylo dosazeno jednak zasluhou vysSich nez ocekavanych danovych piijmi a jednak
prevodem dalSiho enormniho objemu neutracenych rozpoétovanych prosttedkti do rezervnich fondi.

Leps$i nez oc¢ekavané vysledky v roce 2007 se do ur¢ité miry promitnou i do hospodateni v letech
nasledujicich. Neni vSak mozné oc¢ekavat, ze se lepSi vysledek proti schvalenému rozpoctu bude
opakovat v plném rozsahu. Pfedpokladame, Ze na strané piijmu se jednd pievazné o zlepSeni trvalého
charakteru. Uroven olekdvanych piijmi je v poslednich letech opakovand upravovana smérem
nahoru, a to ¢astecné vlivem konzervativnich predikci Ministerstva financi v podminkach soustavnych
zmén danové legislativy, Castecné diky cyklickému vzestupu ekonomiky, zejména vSak zasluhou
strukturalniho narustu (vyjadfuje tu ¢ast zvySeni urovné piijma, kterou je mozné pokladat za trvalou),
jehoz intenzitu je obtizné predvidat.

Na stran¢ vydajii je naproti tomu mozné povazovat za trvalou usporu pouze relativné malou Cast
lofiského zlepSeni. Vétsina neutracenych prostfedkid méa charakter odloZené spotfeby a mize naopak
zatézovat hospodareni vefejnych financi v pfistich letech. Stav rezervnich fondt ke konci roku 2007
dosahl 96,6 mld. K¢ (2,7 % HDP). Ztoho zhruba dvé tretiny tvoii prostfedky na programy
spolufinancované z EU, které jsou kryty pfijmy z EU a nemaji dopad na deficit, a jednu tfetinu
(0,9 % HDP) tvori prostiedky, které budou v ptipad¢ zapojeni do vydaji prohlubovat deficit
v nadchazejicim obdobi.

Pro odhad salda vefejnych rozpocti v roce 2008 jsou podstatné zejména nasledujici faktory: (i) vyssi
nez puvodné ocekavané danové piijmy, (ii) vydajové tuspory dané realizaci souhrnu vladnich
stabilizacnich opatfeni (snizeni objemu rozpoctovanych vydaji), (iii) v malém rozsahu opakovani
vydajovych uspor zroku 2007 (realizace nizSich neZ rozpoctovanych vydaji), (iv) zapojeni casti
prosttedkli z rezervnich fondd do vydaju (dodatecné vydaje proti rozpoctu). Oproti ocekavani
v minulém vyhledu by mély tyto vlivy ve svém souhrnu vést k niz§imu deficitu. Saldo by se mélo
udrzet zhruba na urovni vysledku roku 2007.

Fiskalni vyhled pro roky 2009 a 2010 vychazi dusledné z ptedpokladu dodrzeni schvalenych
vydajovych ramct. Nizs$i oCekavana uroven deficitu v téchto letech je tedy dana témeéf vyhradné
vys$Simi ocekavanymi ptijmy. Dodate¢né piijmy statniho rozpoctu (SR) a statnich fonda (SF), na které
se vztahuji vydajové ramce, budou v souladu s principy fiskalniho cileni pouzity pln¢ ke sniZeni
deficitu.

Predpokladame, ze dodatecné piijmy plynouci obcim a krajim a zdravotnim pojistovnam budou
pouzity ke zlepSeni salda vefejnych rozpocth pouze castecné. Tyto slozky vetfejnych financi disponuji
vydajovou autonomii, v soucasnosti vykazuji ptebytky, a ¢ast dodate¢nych piijmu tak ziejmé vyuziji
ke zvyseni vydaji. Instituce veiejnych rozpocti mimo SR a SF vykazaly v roce 2007 pomérné znacny
prebytek. V roce 2008 jesté ofekavame mirny piebytek téchto slozek, nasledné by vSak mély
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hospodafit s malym deficitem. U mistnich rozpocti a zdravotnich pojistoven piijimame predpoklad
pfiblizné vyrovnaného hospodateni. Deficit ve vysi zhruba 0,3 % HDP bude vyvolan zejména nutnosti
hradit zavazky spojené s odstranovanim starych ekologickych zatézi. Konkrétni vliv té€chto tthrad bude
nicméné zavisly na zvoleném zpisobu feSeni téchto zavazkl. S ohledem na posledni vyvoj je mozné
hodnotit pfedpoklad o hospodafeni slozek vefejnych rozpo¢ti mimo SR a SF jako pomérné
konzervativni, oproti minulému vyhledu vSak o néco optimisti¢téjsi.

Tabulka 3-1: Odvozeni vydajovych ramci od fiskalnich cilt

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Cil pro vladni sektor " (md. k&) (1] -56,1 -58,3 64,5 67,9 57,6
(ESA 95) (% HDP) [2] 1,6 1,5 -1,6 1,5 1,2
Rozdil ESA 95 - fiskalni cileni (mid. K¢) [3] -20,5 -17,6 -12,4 -18,2 -11,5
Cil pro vefejné rozpoéty (mid. K¢&)  [4=1-3] -35,5 -40,7 -52,1 -49,7 -46,1
(metodika fiskalniho cileni) (% HDP) [5] -1,0 -1,1 1,3 -1,1 -1,0
Saldo slozek VR mimo SR a SF (% HDP) [6] 0,8 0,1 0,3 -0,3 -0,3
. - . . (% HDP)  [7=5-6] -1,8 -1,1 -1,0 -0,8 -0,7
Cil pro statni rozpocet a statni fondy -
(mid. K¢) [8] -63,5 -44,0 -40,8 -35,9 -33,4
statni rozpocet (md. K¢) [8a] -32,0 -26,8 -35,1 -34,6 -33,7
statni fondy (mld. K&) [8b] -31,5 -17,3 5,7 -1,4 0,3
Predikce pfijmu SR a SF (mid. K¢) [9] 1028,8 1215,7 1051,1 1092,4 1140,4
statni rozpocet (md. K&)  [9a] 961,7 1087,7 1014,4 1051,3 1098,5
statni fondy (md. K&)  [9b] 67,2 128,1 36,8 41,1 41,9
Nové vydajové ramce pro SR a SF (md. K¢) [ 10=9-8] 1092,3 1259,8 1091,9 1128,4 1173,7
statni rozpocet (md. K&) [ 10a] 993,6 1114,5 1049,5 1085,9 1132,2
statni fondy (md. K&) [ 10b] 98,7 145,3 42,4 42,5 41,5

U Saldo viadniho sektoru pro ticely hodnoceni maastrichtského kritéria a procedury pii nadmérném schodku (EDP B.9).
Jedna se o saldo (B.9) upravené o uroky ze swapovych operaci, a proto se mirné lisi od salda prezentovaného
v Kapitole 2.2.

Pozndamka: SniZeni urovné prijmii a vydajii od roku 2009 (bez vilivu na ocekavané saldo) vyplyva ze skutecnosti, Ze ve vyhledu
nejsou zahrnuty ocekdavané prijmy z fondii EU a vydaje jimi financované.

Soucasné odhady ukazuji, Ze deficit sektoru vladnich instituci v metodice ESA 95 bude
v nasledujicich letech dosahovat mirné vyssi hodnoty nez deficit verejnych rozpocti podle narodni
metodiky fiskalniho cileni (blize viz Kapitola 3.2).

Po zohlednéni vyse uvedenych faktord a predpokladi o¢ekavame, Ze saldo sektoru vladnich instituci
se bude v letech 2008 — 2010 pohybovat na zhruba stalé Grovni okolo -1,5 % HDP v mezinarodni
metodice ESA 95. Skokovy posun deficitu na tuto nizS§i turovenn vedl vladu ke schvaleni
ambicioznéjsiho fiskalniho cile pro vladni saldo v roce 2011 na urovni -1,2 % HDP. Tento cil by mé¢l
soutasné umoznit dosazeni stfednédobého rozpoétového cile, ktery je pro CR stanoven v ramci
fiskalnich pravidel EU. Stiedn&doby cil je stanoven pro strukturalni saldo a &ini -1,0 % HDP. CR je
povinna ho dosadhnout co nejdfive, nejpozdéji vSak v roce 2012, tedy pouhy jeden rok za horizontem
soucasného vyhledu.

Vydajové ramce pro roky 2009 a 2010 jsou vzhledem k tomu, ze se nevyskytly diivody pro provedeni
povolenych tprav, ponechany na Grovni schvalené v lofiském roce (viz Tabulka 3-2). Vydajové ramce
jsou pouze snizeny o pokles dotace ze statniho rozpoctu ve prospéch statnich fondd, tak aby
konsolidované vydaje SR a SF ztistaly na stejné trovni. V podzimni aktualizaci rozpoctového vyhledu
bude vydajovy ramec navySen minimalné¢ o ocekavanou vysi vydaji financovanych z fondi EU.
Vydajovy ramec pro rok 2011, ktery zajisti dosazeni stanoveného fiskalniho cile ve vysi -1,2 % HDP,
by mél byt stanoven na urovni 1173,7 mld. K¢.
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Tabulka 3-2: Uprava vydajovych ramct podle rozpoétovych pravidel (metodika fiskalniho
cileni, mid. K¢)

2009 2010
Ramce sctrvalene'v roce 2007 [ 1] 1100,9 1137,5
- nekonsolidované
Konsolidace (pfedpoklad v roce 2007) [ 2] 23,2 23,7
Ramce .schvalejne vroce 2007 [ 312 ] 1077.7 1113.8
- konsolidované
Povolené upravy [ 4=5+6+7 ] - -
- zména rozpoctoveho uréeni dani [ 5] - -
- zména objemu wdajll financovanych [ 6] } )
z prostiedkt EU
- mimoradné Mivy [ 7] - -
RarT]ce s’chvalene \ r9ce 20'07 [ o=5%d ] 1077.7 1113.8
po Upravach - konsolidované
Konsolidace (pfedpoklad v kvétnu 2008) [91] 14,2 14,6
Ran'lce sc’hvalene v roct.e 2007 ] [ 10-849 ] 1091,9 1128,4
po upravach - nekonsolidované

Je tfeba upozornit, Ze dodrzeni vydajovych limitd v roce 2009 a 2010 neni dosazitelné autonomné a je
podminéno uskutecnénim dodatecnych rozpoctovych skrti v oblasti nenarokovych vydaji v rozsahu
cca 0,4% HDP v roce 2009 a 0,6 % vroce 2010. Hlavni pfi¢inou je vysSi ocekavany rlst
mandatornich  socialnich vydaji zejména vlivem méné pfiznivého vyvoje relevantnich
makroekonomickych veli¢in. Nejvyznamnéjsi neptiznivy rozpoctovy dopad bude mit vyssi valorizace
dichodii v disledku vyssi inflace v roce 2008. V nékterych piipadech se ziejmé projevi mirn€ nizsi
nez puvodné ocekavany pozitivni dopad stabilizacnich opatfeni v socialni oblasti.

Dosud pftijata opatfeni ziejmé zatim nepovedou k zastaveni nartistu podilu mandatornich vydaji na
vydajich statniho rozpoctu celkem. Podle soucasného rozpoctového vyhledu by mél podil
mandatornich vydaji pouze jednorazove poklesnout v roce 2008 o zhruba 2,2 p.b. a do roku 2010 by
se mél opét zvysit o plné 4,0 p.b. az na 56,5 %. Teprve v roce 2011 by se mohl opét dostavit mirny
pokles tohoto podilu. Planovana restrukturalizace vydajové strany tedy ziistdva podminéna pfijetim
dalsich opatfeni.

Tabulka 3-3: Vyhodnoceni dodrzovani vydajovych ramct (metodika fiskalniho cileni, mid. K¢)

2009 2010
Ramce schvalené v roce 2007 po Upravach [ 11 1091,9 1128,4
Nowvé wdajové ramce [ 2] 1091,9 1128,4
Z|')|"isr|én'i () I'pl"eln(roéeni (+) [ 321 ] 0,0 0,0
vydajovych ramct

3.2 Strednédoby vyhled vladniho sektoru

Saldo vladniho sektoru

Ocekavané hospodafeni sektoru vladnich instituci je do zna¢né miry urCovano vySe uvedenym
sttednédobym vyhledem statniho rozpoctu a vydajovymi ramci pro statni rozpocet a statni fondy, které
predstavuji ptiblizné dvé tfetiny celkovych vydaji vladniho sektoru. Ostatni jednotky zatazené do
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sektoru vladnich instituci, zejména obce, kraje a zdravotni pojistovny, vlada nemad pod piimou
kontrolou. Vysledky jejich hospodateni jsou spolu s pfesnosti predikce daniovych piijmit hlavnimi
nejistotami, zda se vladé podati dosahnout planovanych fiskalnich cili a zda budou vefejné finance
pusobit zamySlenym zplsobem na ekonomiku. DalSim prvkem, ktery zvysil nejistotu vladniho
hospodareni, je moznost pievadét neomezené mnozstvi neutracenych rozpoctovych prostiedki do
pristich let. Vladni vydaje proto v poslednich letech opakované dosahovaly niz$i urovné, nez bylo
planovano, coz svédci o systematickém nadhodnoceni rozpoctovanych vydajt.

Tabulka 3-4 obsahuje planované vysledky hospodafeni vefejnych financi v narodni hotovostni
metodice fiskalniho cileni, které jsou ptevzaty ze stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu
prezentovaného v piedchozi ¢asti, a jim odpovidajici ofekdvand salda v mezindrodni akrualni
metodice ESA 95. Hlavnim faktorem, ktery bude v horizontu fiskalniho vyhledu ovliviiovat vyvoj
rozdilu mezi saldy v obou metodikach, je odliSny hotovostni a akrudlni dopad danové reformy na
danové prijmy. Zatimco akrudlni pfijmy (dafova povinnost) v piipad¢ snizeni sazby dané poklesnou
okamzité, pené¢zni dopad je z divodu zalohového zpiisobu plateb dani zpozdén v Case. V obdobi

snizovani sazeb tedy akrualni pfijmy zpravidla dosahuji niZ$i irovné nez hotovostni inkaso a je mozné
oc¢ekavat, ze tento faktor bude mirn¢ prohlubovat saldo podle ESA 95 oproti fiskalnimu cileni.

V roce 2011 by se m¢la Groven salda v obou metodikach piiblizit. Je tfeba zdlraznit, ze odhad rozdilu

mezi metodikami je zna¢né nejisty. Obé metodiky se lisi v celé fadé aspekti a rozdily mezi nimi se
mohou pohybovat ve velkych castkach.

Tabulka 3-4: Saldo podle metodiky fiskalniho cileni a narodnich uéta (ESA 95)

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Viyhled Vyhled Vyhled
Saldo vefejnych rozpodtd (. K&} -35,5 -40.7 -52.1 49,7 461
fiskalni cileni
(fiskalni cileni) (% HDP) 1,0 4,1 1,3 1,1 1,0
Rozdily mezi ESA 95 a fiskalnim cilenim " (md. k&) -20,5 -17,6 -12,4 -18,2 -11,5
Saldo sektoru vi&dnich instituci 2 (rie. K¢ -56,1 -58,3 645 67,9 57,6
(ESA 95) (% HOP) 4,6 4,5 4,6 4,5 4,2

1) Rozdily mezi obéma metodikami spocivaji v odlisnosti akrudlniho a hotovostniho principu, nestejném vymezeni sektoru
a dalsich metodickych odlisnostech.

2) Saldo viadniho sektoru pro ucely hodnoceni maastrichtského konvergencniho kritéria a v ramci procedury pri nadmeérném
schodku (EDP B.9). Jedna se o saldo viadniho sektoru (B.9) upravené o uroky ze swapovych operaci, a udaje se proto
mirné lisi od salda prezentovaného v Kapitole 2.2 a v Tabulkové priloze.

Oproti minulému fiskalnimu vyhledu zftijna 2007 dosahuji ocekdvané deficity sektoru vladnich
instituci podstatné nizsi urovné, zejména v disledku piekvapivé dobrého vysledku roku 2007 (vladni
saldo -1,6 % HDP oproti predikci -3,4 % HDP). Hlavni pfi¢inou zlepseni vyhledu vladniho salda je
zvyseni odhadu piijml z dani a socialnich piispevki, které povazujeme z vEétsi Casti za trvalé. Naproti
tomu uspory na strané¢ vydajl, které byly dominantnim faktorem lepSich vysledk v roce 2007,
povazujeme z vétsi Casti za doCasné. Vzhledem k ptedpokladu dodrzeni a vycerpani vydajovych
ramcl neocekavame, ve srovnani s minulym vyhledem, vydajové tispory s pozitivnim dopadem na
saldo.

Podil vladniho salda na HDP v roce 2008 by mél dosahnout -1,5 % a meziro¢né by tak mél pouze
nepatrné poklesnout (v minulém vyhledu bylo planovano snizeni deficitu o 0,5 p.b.). Odhadované
uspory v socidlni oblasti budou v roce 2008 nizsi zejména vlivem mimotadné valorizace dichodi
s dopadem -0,2 % HDP. Dalsim podstatnym faktorem, ktery bude brzdit snizovani deficitu, je
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odlozeni vydaji z roku 2007 formou pievodit do rezervnich fondl a jejich zapojeni v roce 2008 a
v letech nasledujicich.

Vladni saldo vletech 2009 a 2010 bude za ptfedpokladu dodrzeni vydajovych ramct pfiblizné
stagnovat. Vyvoj vtomto obdobi je pfitom zatizen rizikem, ze deficit dosahne vys$Sich hodnot.
Vzestup inflace vroce 2008, ktery implikuje vyssi indexaci nékterych socialnich davek, a mirné
zpomaleni ekonomického ristu vytvareji dodatecny tlak, kterému budou muset vefejné finance
v tomto obdobi &elit. Uginnosti dale nabude zakon o nemocenském pojisténi s negativnimi dopady na
rozpocet. Pro rok 2010 ziistava nedofesena platba pojistného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce,
kde vyhled statniho rozpoctu pocita s pokracovanim uspory zlet 2008 a 2009 v rozsahu cca 0,2 %
HDP, ktera vSak neni legislativné podloZzena. UrCitym rizikem je rovnéz zamér dodrzet velmi nizky
rust objemu mezd a plati ve vefejné spravé a odpovidajici nartst prumérné mzdy dosahovat
snizovanim poctu zamestnancd.

Vyhled zatim neuvazuje s fiskalnim dopadem zakona o napravé nékterych majetkovych kiivd
zplisobenych cirkvim. Schvaleni zédkona by znamenalo jednorazové zvyseni deficitu vladniho sektoru
o celou ¢astku jistiny finanéni kompenzace v daném roce (cca 2,2 % HDP) a nasledné pouze o tGroky
z jistiny v jednotlivych letech. ZatéZ pro rozpocet v penéznim vyjadieni se pohybuje zhruba na Grovni
0,1 % HDP roku 2008 a je fixni po celé obdobi splatek (60 let), takze jeji relativni vyznam bude v Case
postupné klesat.

Pozitivnim rysem vyhledu zistava skute¢nost, ze dodateéné piijmy statniho rozpoctu a statnich fondt
jsou pouzity plné ke snizeni deficitu. Soucasné odhady nicméné ukazuji, Ze ptijatd opatfeni zatim
nejsou dostateéna ke zvraceni narGstu podilu socialnich vydaji. V letech 2009 i 2010 ocekavame
rychlejsi zvySovani socidlnich transferti oproti nardstu vladnich vydaji celkem (viz Tabulka 3-7).

Tabulka 3-5: Hospodareni sektoru viadnich instituci (ESA 95)

2007 2008 2009 2010 2011

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Saldo sektoru adnich instituci (% HDP) -1,6 -1,56 -1,6 -1,5 -1,2

(% HDP) 40,8 40,2 39,3 38,3 38,0
Pfijmy celkem

(rust v %) 9,6 6,5 5,2 4,8 6,8

L (% HDP) 42,4 1,7 40,9 39,8 39,1
Vydaje celkem

(rast v %) 6,9 6,5 5,4 4,8 5,9

Vyvoj do roku 2011 bude charakteristicky pokracujicim poklesem podilu ptijma i vydaji na HDP
vlivem autonomniho poklesu danové kvoéty, aktivniho snizovani danového zatiZzeni a aktivnich
vydajovych opatfeni. Saldo vladniho sektoru by se mélo pohybovat bezpe¢né nad urovni -3 % HDP a
smefovat k dosazeni stiednédobého cile -1,0 % HDP vroce 2012. Dosazeni této trajektorie a dalsi
posun smérem k vyrovnanému hospodafeni v$ak nejsou dosazitelné za nezménénych hospodatskych
politik a jsou podminény provedenim rozpoctovych skrti a piijetim dalSich systematickych uspornych
opatfeni.

Pfijmy vladniho sektoru

Piijmy sektoru vladnich instituci zaznamenaji zpomaleni dynamiky, které bude dané mirnym
ochlazenim ekonomického ristu a ve vétsi mire aktivnimi kroky ke snizovani danového zatiZeni.

V roce 2008 je snizeni sazeb pfimych dani kompenzovano zvySenim snizené sazby DPH a spotfebnich
dani. V letech 2009 a 2010 bude tempo ristu danovych ptijmt brzdéno dal§im poklesem sazeb dani
z ptijmd. Ve struktufe danovych pfijmd je patrny piesun od piimych dani z dichodu a jméni
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k nepfimym danim z vyroby a dovozu. Hlavni zménou oproti minulému vyhledu je znatelné zvyseni
predikce dan€ z ptijmu pravnickych osob.

Prispévky na socialni a zdravotni pojisténi se budou vyvijet pomaleji nez objem mezd a platd
z diivodu zavedeni maximalniho vymétovaciho zakladu pro pojistné v roce 2008 a upravy systému
nemocenského pojisténi, kterda by meéla nabyt €innosti v roce 2009 a dale zvysit svlij dopad i v roce
2010.

Vysledkem uvedenych opatfeni bude pokles slozené danové kvoty mezi roky 2007 a 2011
o cca 2,7 p.b. HDP. Oproti minulému vyhledu vSak o¢ekavame pokles daiiové kvoty o néco pomalejsi.

Konzervativni predpoklad je rovnéz ptijat pro piijmy z vlastnictvi, tj. pfijaté uroky a piijmy z dividend
podniki ve vlastnictvi statu. Naopak smérem ke zvySeni piijmi bude plsobit nab¢h prilivu prostredkil
z fondl EU (soucast polozky ,,Ostatni®). Tyto pfijmy vSak pouze financuji vydaje na dané projekty a
z Cisté statistického pohledu nemaji pfimy pozitivni dopad na saldo hospodareni.

Tabulka 3-6: Prijmy sektoru vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
. (mid. K¢) 1451,8 1546,7 1627,7 1705,5 1821,0
Prijmy celkem
(rist v %) 9,6 6,5 52 4,8 6,8
Dafiové pFiim (mid. K¢) 709,0 765,8 803,9 834,8 892,1
ve primy (st v %) 9.5 8.0 50 3.9 6.9
L (mid. K¢) 381,2 441,0 470,8 490,2 516,9
Dané z wroby a dovozu
(rast v %) 8,5 15,7 6,7 4.1 5,4
(mid. K¢) 226,8 280,2 295,8 312,4 336,1
z toho: Dari z pridané hodnoty -
(rast v %) 8,6 23,6 5,6 56 7,6
L . (mid. K¢) 129,3 134,0 148,2 150,1 152,1
Spotrebni dané
(rist v %) 7,9 3,6 10,6 1,3 1,3
. . . o (mid. Ke) 327,0 324,3 332,7 344,3 374,9
Bé&Zné dané z dlichodu, jméni a jiné
(rist v %) 10,8 -0,8 2,6 3,5 8,9
N L (mid. Ke) 151,8 150,9 148,3 154,9 165,1
z toho: Dari z pfijmu fyzickych osob
(risst v %) 11,1 -0,6 -1,8 4,5 6,6
L N (mid. Ke) 171,2 170,3 180,1 184,9 205,1
Dan z pfijmu pravnick ych osob
(rist v %) 10,6 -0,6 5,8 2,7 10,9
o . (mid. Kc) 0,8 0,4 0,4 0,4 0,4
Kapitalové dané
(rist v %) 2,0 -49,7 2,4 0,0 0,0
Socialni pFispvk (mid. K¢) 576,8 609,6 640,1 665,7 709,6
prispeviy (rist v %) 9,9 57 5,0 4,0 6,6
Dirchody z viastnictvi (mid. K¢) 29,2 28,0 23,8 23,0 21,3
v (rist v %) 14,4 4.4 -15,0 -3,3 -7,4
. (mid. K¢) 136,7 143,3 159,9 182,0 198,0
Ostatni
(rast v %) 8,1 4.8 11,6 13,8 8,8
Dariova kvota (% HDP) 36,1 35,7 34,9 33,7 33,4

Vydaje vladniho sektoru

Za predpokladu dodrzeni schvalenych vydajovych ramct se budou vladni vydaje do roku 2011
zvySovat tempem vyznamné niz§im nez bude Cinit rdst nominalniho HDP.

Pii dynamickém narGstu investicnich vydaji podporovanych spolufinancovanim z EU bude ke
zpomaleni pfispivat zejména restrikce socialnich davek, umoznéna piijetim stabilizacnich opatfeni
v roce 2007, a omezovani kolektivni spotieby vlady. Je patrné, Ze pro dodrzeni vydajovych ramci a
dosazeni danych deficitii budou vladni instituce muset své spotfebni chovani vyrazné¢ omezovat.
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Spotieba vlady v realném vyjadieni by méla v horizontu vyhledu mirné klesat, nominalné se jeji rist
bude pohybovat okolo 3 %. K tomu by mél podle soucasnych zameért ptispivat i velmi umirnény rist
objemu mezd a platii ve vladnim sektoru.

Dynamicky rostoucimi vydaji by mély byt pouze investice do fixniho kapitalu, které byly posileny jiz
v rozpoctu na rok 2008 a v dalSich letech je mozné ocekavat zesileni prilivu prostiedkii z fondt EU.
Predpoklady o mife Cerpani strukturalnich fond byly na zaklad¢ predbéznych vysledkd roku 2007
opét mirné zvyseny a mély by vést k riistu vladnich investic v béznych cendch okolo 15 % do roku
2009 s naslednym mirnym zpomalenim.

Vyhled ostatnich polozek vydaji je siln¢ volatilni a odviji se od zamérii schvalenych ve stfednédobém
vyhledu statniho rozpoctu.

Tabulka 3-7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Vidai Ik (md. Kc) 1507,2 1604,6 1691,8 1773,1 1878,3
ydaje cefkem (rast v %) 6.9 6.5 5,4 4,8 5,9
Vidaie na koneénou spotfeb (mid. Kc) 7131 747,0 770,7 792,3 820,0
yaal U spotrebu (rist v %) 41 4.8 3,2 2,8 3,5
. . . (mid. Kc) 356,4 378,9 373,56 383,7 394,9
Vydaje na kolektiwni spotfebu
(rast v %) 4.1 6,3 -1,4 2,7 2,9
_ e . (mid. Kc) 356,7 368,1 397,2 408,6 4251
Vydaje na individualni spotfebu
(rist v %) 41 3,2 7,9 2,9 4,0
- e (mid. Kc) 185,8 198,1 214,7 223,8 238,3
Naturalni socialni dawky
(rast v %) 8,5 6,6 8,4 4,2 6,5
Transfery individualnich (md. K&) 170,9 170,0 182,4 184,9 186,8
netrznich wrobku a sluzeb (rist v %) -0,2 -0,6 7,3 1,3 1,1
L L. Lo, (md Ke) 453,9 472,2 495,7 522,1 545,8
Socialni transfery jiné nez naturalni -
(rust v %) 11,4 4,0 5,0 5,3 4,5
Orok (md. Ke) 40,3 44,4 46,6 48,1 52,9
ro
Yy (rist v %) 13,5 10,3 4,8 3,4 10,0
Dot (md. Kc) 62,6 68,9 75,7 75,7 79,5
ctace (rast v %) 2,0 10,0 10,0 0,0 5,0
Tvorba hrubého fixniho kabital (md. Kc) 171,2 197,0 226,9 256,6 290,5
vorba hrubého fixniho kapitalu
P (rast v %) 6,0 15,1 15,2 13,1 13,2
'md. K¢,
Ostatni (md. Kc) 66,1 75,1 76,1 78,2 89,6
(rist v %) 11,7 13,7 1,4 2,7 14,5
3 . . (mid. Kc) 268,3 277,6 287,5 300,5 314,0
Néhrady zaméstnancim
(rast v %) 6,3 3,5 3,6 4,5 4,5
o (mid. Kc) 639,7 670,3 710,5 745,8 784,1
Socialni transfery celkem
(rist v %) 10,6 4,8 6,0 5,0 5,1

Dluh viladniho sektoru

Podil vladniho dluhu na HDP dosahl v roce 2007 niz$i hodnoty a v dalsich letech se bude snizovat
rychleji, nez bylo o¢ekavano v minulém vyhledu. Hlavnim divodem jsou mensi oCekavané deficity
v celém horizontu vyhledu.

Rozklad na vliv jednotlivych faktord ptsobicich na podil dluhu na HDP ukazuje, ze vladni deficit se
dostal pod uroven stabilizujici podil dluhu. Zaporny piispévek ristu HDP v béznych cenach je vyssi
nez kladny piispévek vladniho deficitu. Pii ocekavané dynamice nominalniho HDP by se mél deficit
pod touto tirovni udrzet i v pfistich letech. Podil dluhu na HDP by tak do roku 2011 mohl poklesnout o
zhruba 2,4 p.b.
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Zajimavou informaci poskytuji rovnéz ostatni faktory pisobici na troven dluhu (tzv. stock-flow
adjustment), které¢ vyjadiuji rozdil mezi saldem hospodafeni (tokova veli¢ina) a zménou dluhu
(stavova veliCina). Hlavnim faktorem ovliviiujicim uroven vladniho dluhu je vétSinou vladni saldo —
v ptipad¢ deficitii se dluh obvykle kumulativné zvysuje a v ptipadé piebytkl snizuje. Existuji vSak tii
zékladni okruhy pficin, pro¢ se dluh mize vyvijet jinym zplisobem, nez by odpovidalo prosté
kumulaci sald: (i) dluh je v principu hotovostni koncept a bezprostiedni pfi¢inou zadluzovani je
nedostatek penéznich prostredkil, zatimco saldo je v metodice ESA 95 vykazovano na akrualnim
principu, (ii) vladni saldo je bilan¢ni polozkou rozvahy vsSech finan¢nich aktiv a pasiv, zatimco dluh je
definovan jako souhrn pouze nékterych pasiv (konkrétné obéziva a vkladd, dluhopist a pfijatych
pujcek), takze zmeéna aktiv a nedluhovych pasiv ovlivituje saldo bez vlivu na dluh, (iii) dluh je ocenén
v tzv. nominalni hodnot€, kdezto saldo vychazi z ocenéni v trznich cenach, uroven zahrani¢niho dluhu
muze byt soucasné ovlivnéna kurzovymi rozdily.

Vysledek roku 2007 ukazuje, ze doSlo k pomérné vyrazné kumulaci financ¢nich aktiv, konkrétné
hotovosti, ktera brzdila pokles podilu dluhu. Tuto skute¢nost miizeme interpretovat také tak, ze
zvySend drzba hotovosti je financovana prostiednictvim emise dluhopisti. Obdobny vyvoj, i kdyz
v menSim rozsahu, se ocekava i vroce 2008. Pfi efektivnéjsim nakladani s hotovosti tedy zfejmé
existuje prostor, aby zvyseni absolutni irovné dluhu v roce 2008 bylo mensi, neZ je planovano.

Tabulka 3-8: Hruby konsolidovany vliadni dluh

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Vladni instituce celkem (md. Ke) 951,5 1019,4 1095,2 1142,0 1203,0 1260,0
UstFedni viadni instituce (md. Kc) 870,2 935,2 1013,6 1061,5 1122,0 1179,6
Mistni Madni instituce (mid. K¢) 86,6 87,9 87,4 86,4 86,7 84,8
Fondy socialniho zabezpeceni (md. K¢) 0,2 0,1 0,0 0,0 0,3 1,6
Podil vladniho dluhu na HDP (% HDP) 29,4 28,7 28,4 27,6 27,0 26,3

Prispévky ke zméné dluhu

Zména dluhu (p-b.) -0,3 0,8 0,2 -0,8 -0,6 -0,8
Primarni saldo vladniho sektoru (p-b.) 1,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1
Uroky (p-b.) 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1
Rast HDP v béznych cenach (p.b.) -2,2 -2,7 -2,2 -2,0 -1,9 -2,0
Ostatni faktory (p.b.) -0,7 0,3 0,5 -0,4 -0,2 0,0

:‘;i‘:ﬂglrr]‘?;z;:si‘i’;’z:”im 0.5) 0,3 11 0,5 0.2 0,1 0,0
Cisté pofizeni finanénich aktiv (p-b.) -0,9 1,6 0,9 -0,2 0,0 0,0

z toho: privatizacni pfijmy (p-b.) 0,1 0,4 0,6 0,0 0,0 0,0
Precenéni a ostatni faktory (p-b.) -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Poznamka: Polozka cisté porizeni financnich aktiv zachycuje souhrnnou zménu financnich aktiv a nedluhovych pasiv.
Privatizacni prijmy vyjadiuji kumulaci hotovosti danou prodejem majetkovych ucasti. Privatizace samotnd tak nemd vliv
na zménu financnich aktiv, jednd se o zaménu jednoho financniho aktiva za druhé. Privatizacni prijmy vSak vyjadruji
rozsah, v jakém miize byt kumulovand hotovost pouzita v daném roce ¢i v letech nasledujicich k financovani vydajii, a
snizovat tak potiebu dluhového financovani.

Pocinaje rokem 2009 jiz ocekavame, Ze ostatni faktory budou pulsobit v malém rozsahu smérem
k rychlej$imu poklesu dluhu. Jak jiz bylo zminéno vyse, saldo penéznich tokt, které je pro potfebu
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dluhového financovani rozhodujici, by v tomto obdobi mélo dosahovat o néco priznivejsich vysledkt
nez akrudlni saldo (viz polozka rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principem).

Vyhled nepocita s dalsimi, dosud neschvalenymi privatizaénimi akcemi. Vzhledem k tomu, ze jejich
realizace je pomérné pravdépodobnd, projekce dluhu je zatizena rizikem smérem k niz§Simu podilu
dluhu na HDP.

Cyklicky vyvoj

Ceska ekonomika se podle souasnych odhadi potencialniho produktu a makroekonomické predikce
nachazela v roce 2007 na vrcholu hospodaiského cyklu. V horizontu vyhledu by se méla kladna
produkéni mezera uzavirat z divodu zpomaleni tempa rtstu redlného HDP pod jeho potencialni
uroveil. To se projevi snizovanim kladné cyklické slozky salda sektoru vladnich instituci, coz bude
zt€¢zovat Usili o sniZzeni nominalniho deficitu.

Fiskalni usili (fiskalni pozice), definované jako mezirocni zména strukturalniho salda, bylo v roce
2007 neocekavané silné. Oproti pfedpokladanému zhorSeni strukturalniho salda o 0,8 p.b. HDP doslo
k jeho zlepseni o 0,9 p.b. Fiskalni usili v letech 2008 az 2010 bude vzhledem k ocekavané stabilité
nominalniho deficitu jen velmi mirné. Rychlejsi pokles strukturalniho deficitu je mozné ocekavat opét
az v roce 2011, kdy odezni negativni fiskalni dopady snizovani danovych sazeb.

Tabulka 3-9: Strukturalni saldo vladniho sektoru (v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Rast HDP ve stalych cenach (v %) 6,5 4,9 5,1 53 53
Rust potencialniho HDP v %) 54 55 55 5,6 55
Produkéni mezera 1,3 0,8 0,4 0,1 -0,1
Saldo vladniho sektoru -1,6 1,5 -1,6 1,5 -1,2
Cyklicka slozka salda 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0
Cyklicky ocisténé saldo -2,0 -1,7 -1,7 -1,5 -1,2
Jednorazowe a ostatni pfechodné operace -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo 1,7 -1,6 -1,6 -1,5 -1,1
Uroky 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1
Strukturalni primarni saldo 0,5 -0,5 -0,5 -0,4 0,0
Fiskalni uasili 0,9 0,1 0,0 0,1 0,4

Strukturalni saldo by se mélo podle nasich odhadii pohybovat okolo urovné -1,6 % HDP, coz je
soucasné urovefi tzv. minimalniho rozpoétového salda (minimum benchmark)®, které by mélo zajistit,
7e CR v piipadé ekonomické recese nespadne zpét pod referenéni troveti -3 % HDP.

V horizontu vyhledu zatim nepocitame s jednorazovymi transakcemi, které by vyznamnéji ovlivnily
uroven vladniho salda. Do této kategorie bude nicméné spadat finan¢ni kompenzace v ramci napravy
nékterych majetkovych kiivd zptsobenych cirkvim.

* Blize viz Fiskalni vyhled CR z dubna 2007 nebo stald Metodicka piiloha k publikaci Fiskalni vyhled, dostupna
na internetu MF (www.mfcr.cz).
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3.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Ackoli se Ceska republika v sou¢asnosti fadi mezi zemé s niz§i irovni vladniho dluhu, pomémé
vysoké ocekavané schodky vefejnych rozpocti v ramci dlouhodobych projekci (do roku 2050)
zpisobuji predpokladany nartst urovné dluhu a ohrozuji udrzitelnost vefejnych financi. V poslednich
letech sice deficit vefejnych financi poklesl pod troven stabilizujici podil dluhu na HDP, problémem
ale zlistava jeho udrzitelnost v del$im ¢asovém horizontu. Dlouhodoby vyhled hospodateni vetejnych
financi tak predstavuje hlavni riziko ekonomického pilife dlouhodobé udrzitelného rozvoje.

Ocekavany rust vydaji zejména diichodového systému piedstavuje vyraznou zatéz pro vefejné
finance. Pro dosazeni jejich dlouhodobé udrzitelnosti je proto tieba ve stfednédobém cCasovém
horizontu dokoncit planovanou konsolidaci vefejnych financi, ktera upevni rozpoctovou pozici,
a realizovat dal$i strukturalni reformy zdravotnictvi a zejména pak penzijniho systému, které omezi
rust vydaju spojenych se starnutim populace. V této souvislosti zapocala vlada v polovin¢ roku 2006
pripravu reforem diichodového systému a systému zdravotni péce, smétujici k posileni jejich
dlouhodobé udrzitelnosti.

V ramci diichodového systému se jedna v prvni fazi o implementaci parametrickych uprav (zejména
zvyseni dichodového veku na 65 let, prodlouzeni minimalni délky doby pojisténi, omezeni nahradnich
dob pojisténi a vytvoreni rezervniho Gé¢tu pro dichodovou reformu), které byly schvaleny vladou a
v soucasnosti jsou projednavany parlamentem. Dale se pfipravuji legislativni Upravy tykajici se
soukromych penzijnich fondi (oddéleni majetku akcionaid a klient, dal§i podpora participace
zameéstnavateld na dichodovém pfipojisténi apod.). Tyto zmény mohou napomoci také moznému
budoucimu zavedeni systému s moznosti dobrovolného vyvazani z pribézné financovaného pilife (tzv.
opt-out systém). PokraCuji debaty o strategickych otdzkach sméfovani dichodového systému na
nejvyssich trovnich politickych stran.

V oblasti zdravotni péce vstoupily od 1. 1. 2008 v platnost regulacni poplatky (za navstévu u 1ékare, za
vydej 1éku na recept a za den straveny ve zdravotnickém zafizeni), které maji za cil omezit nadbyte¢né
Cerpani 1ékatské péce. Prvni zkuSenosti ukazuji, Ze by se mohlo jednat o pomérné ucinné regula¢ni
opatieni. Soucasné je pfipravovana revize rozsahu zdravotniho pojisténi (se zavedenim volitelného
rozsahu pojisténi s moznosti doplatku ¢i ptipojisténi pro nadstandardni péci) a dalsi systémové zmeény,
které by mély posilit rovnou soutéz zdravotnickych zafizeni. Mozné budouci strategické zmény jsou
analyzovany prostiednictvim komise nezavislych expertt s cilem zhodnotit soucasny stav zdravotniho
systému, jeho vyhledy a poté i mozna feSeni.
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