1 Uvod

Ministerstvo financi pedklada prvni vydani nové publikace zabyvajici saknwekonomickym
vyvojem vCeské republice. Tuto Glohu doposud plnila pouzditra Makroekonomicka predikce,
ktera svym obsahem pokryva vSechny podstatné obtestroekonomického vyvoje.r@dkladany
Fiskélni vyhled je naproti tomu za&ben na hospodani pouze jednoho sektoru narodniho
hospodéstvi, sektoru vladnich instituci.

Fiskélni vyhled by md zaplnit ugitou mezeru v portfoliu publikaci Ministerstva fimel. To sice
zahrnuje Siroké spektrum informacidimaje schvalenym statnim rozfpem a jeho plénim az po
makroekonomické analyzy a prognézy, vladdnimu sekfervSak ¥novana pouze dil pozornost.
Jednou z ambici nové publikace je objasnit a aoabtz vazbu mezi rozgtovymi velicinami,
hospodé&enim viadniho sektoru a celkovym makroekonomickgwoyem.

Snahou je déle posilit transparentnost a srozumoisélvyvoje véejnych financi a fiskalni politiky. Za
timto (telem je v textu vysstlen vyznamrady ukazateél a poskytnuta interpretace udlaj verejnych
financich. Sotasré predkladame vyhled hospa@mi vlddniho sektoru, ktery je konzistentni s
aktuélnimi zanyry vliady. Tento vyhled vliadniho sektoru neni dokateen hospod&kopolitickym
(jako napiiklad Konvergenni program), ktery by si kladl za hlavni cil pretmmat zandry viady

v oblasti rozpotové politiky, ani autonomni makroekonomickou pkedi Uselem je promitnout
vladni zangry do vyvoje hlavnich fiskélnich indikéatior Fiskalni vyhled je proto v principu v souladu
a cili vlady. Rinos projekce by # spciivat v analyze op#&ni, kterd k danym din vedou, a
piipadré upozornit na rizika, ktera mohou dosazeni oftrozit.

Dokument ma nasledujici strukturu. V prvnéasti jsou shrnuta zakladni vychodiska,
makroekonomicky ramec a hlavni z&m fiskalni politiky. Druhacast se zabyva aktualnim vyvojem
verejnych financi. Nejprve segmuje vysledkm hospodgeni véejnych rozpéti na bazi peznich
toka, ze kterych vychazi rozptovy proces, a nasledrhospodeeni vladniho sektoru v akrualni
metodice narodnichcti. Ve freti ¢asti je prezentovan isdrédoby fiskalni vyhled — rozpovy
vyhled coby operativni nastroj vykonu fiskalni pi&l a nasledd z ngj odvozeny vyhled celého
vladniho sektoru, dopémy o dlouhodobou projekci. Podstatnéasti publikace by se #a stat
kapitola zamsiena vzdy na zvolené téma, kde budou rozebiranyahbittproblémy viejnych financi a
prezentovany vysledky analytické a vyzkuméi@nosti Ministerstva financi. Tatéast by ndla
uspokojit narengjSiho ¢tende odbornymi pispivky k diskusi o véejnych financich a fiskalni
politice. Prvni téma je dnovano popisu a vyhodnoceni fiskalnich pravidel zieanych vCeské
republice a v ramci Evropské unie. Poslethsit tvdi tabulkova piloha.

Prvni vydani je do d¢ité miry atypické velkym mnoZstvim vy&lujicich poznamek a bdx
Domnivame se, Ze pomohditendi lépe se orientovat ve velkém mnozstvi ddaj veaejnych
financich a usnadni pochopeni poskytovanych infafma

Fiskalni vyhled bude vydavan pololétnvzdy v navaznosti na sestaveni novéhi@dstdobého
vyhledu statniho rozgtu (duben a Z8) a zvéejnéni statistickych dat za sektor vladnich instituci
(duben a&ijen). Veiime, Ze se nova publikace setka se zajmem odbdaigké veéejnosti. Rivitame
jakékoliv pipominky nebo néasty, které poslouzi ke zkvaligni publikace a fiblizi ji potiebam
uZivatefi.



1.1 Makroekonomicky vyvoj

Ceska republika se v séasné dob nachazi v fiznivé makroekonomické situaci. Hruby domaci
produkt ve stalych cenach rostl v letech 20050@6mpem fes 6 %. Vykonteské ekonomiky se
nachazi nad svou potencialni Grovni. V horizonthleglu se pedpoklada postupné uzavirani této
kladné produkni mezery, a tedyfijblizovani realného HDP jeho potencialu¢eRavany ist HDP

v horizontu vyhledu je okolo 5 %.

Redlny fist HDP je taZzen hlawnvydaji na koneéné domaci uZziti, které budoiepmeé rozhodujici i
v dalSich letech. Vedle tvorby hrubého fixniho kaloi, jejiz Fispsvek k mistu bude nadale ngstat,
stoji za pozornostist vydaji domacnosti na spabu. Pro rok 2007 jejcekavame okolo 5,4 %
s prechodnym zpomalenim v roce 2008 jakozislddku zvySeni népmych dani a sniZeni socialnich
transfefi. Vydaje vladnich instituci na sgebu by se @y od roku 2008 cca o 0,5 % &

zpomalovat. Sigchodem sinnych relaci do kladnych hodnot se zvydistrimplicitniho deflatoru a
rast nominalniho HDP se bude pohybovat okolo 8 %.

Od roku 2005 se nachéazi obchodni bilance v kladigiach (tj. gevazil exportCR nad importem).
V dusledku proexporth orientovanych investic ¢ekavame postupné zvySovaniriggvku
zahranéniho obchodu kirstu HDP az k 1,5 procentnimu bodu v horizontu gesli

Spotebitelska inflace se pohybovala v uplynulych letéatale pod inflanim cilem CNB. V roce
2007 ¢ekame jen mirny nést spotebitelskych cen okolo 2,1 %. V roce 2008 vyhledtitdo s
dotasnym skokovym zvySenim miry inflace #stedku planovaného zvySeni tigpych dani
s naslednym zpomalenim ke 2 %.

V disledku pokraujiciho ekonomickéhotistu klesa mira nezasstnanosti a i v dalSich letech
piedpokladame jeji postupny pokles az k 6 %. Ktafistu cyklickych efekt by se postuphmgly
projevit i strukturalni zreny na trhu prace, které jsou determinovangkaivanou reformou vejnych
financi a na ni navazujicimi zmami ve vyplat socialnich davek.

Tabulka 1-1: Hlavni makroekonomické indikatory

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Predikce | Predikce | Vyhled Vyhled

Hruby doméci produkt (mid. K&, b.c.) 2577 2781 2970 3204 3462 3734 4020 4333
Hruby doméci produkt (rést v %, s.c.) 3,6 4,2 6,1 6,1 53 4,9 5,1 5,3
Spotfeba doméacnosti (rist v %, s.c.) 6,0 2,6 2,8 4.6 5,4 3,8 4.6 4,2
Spotieba viady (rust v %, s.c.) 7,1 -3,2 1,0 0,3 0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (rast v %, s.c.) 0,4 4,7 1,3 7,3 8,2 9,0 7,8 7,2
Prispévek zahr. obch. k rastu HDP (proc. b., s.c.) -0,6 1,4 4,0 0,5 0,1 0,2 0,9 1,5
Deflator HDP (rast v %) 0,9 3,5 0,7 1,7 2,7 2,8 2,5 2,4
Pridmérna mira inflace (v %) 0,1 2,8 1,9 2,5 2,1 3,2 1,9 2,0
Zameéstnanost (VSPS) (rust v %) -0,7 -0,6 1,2 1,3 1,1 1,0 0,6 0,2
Mira nezaméstnanosti (MPSV) (pramr v %) . 9,2 9,0 8,1 7,1 6,7 6,4 6,2
Objem mezd a platl (rust v %, b.c.) 6,0 6,4 6,6 7,5 7,5 7,1 7,1 7,0
Podil BU na HDP (v %) -6,2 -6,0 -2,6 -4,2 -3,5 2,4 -1,8 -1,2

1.2 Zaméry fiskalni politiky
Veiejné finance \Ceské republice vykazuiji deficity, které nejsou dllodoté udrZitelné. Prostor pro

vykon aktivni fiskalni politiky, ale i fungovani tamatickych fiskélnich stabilizatoy je v této situaci
znané omezen. V dsledku nutnosti dosahnout dlouhodobé udrzitelrjediskalni politika uéovana
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zejména snahou o redukci vladniho deficitu. Stadtitii funkce fiskalni politiky je do zgaé miry
potlaiena. Pedkladany fiskalni vyhled vychazi ze z#&in fiskalni politiky a opaeni v oblasti
verejnych financi tak, jak byly prezentovany v progoa@m prohlaSeni vliady a detailnrozvedeny
ve zvdejnéné koncepci reformy wejnych financi pro obdobi 2007 — 2010. Jak Makroekoicka
predikce, tak Fiskalni vyhled Ministerstva finangichazeji z pedpokladu, Ze se podaprosadit a
realizovat navrhovana opgahi reformy. Jedna se zejména o nasledujici kroky:

1. Dodrzeni fiskalnich cil v podolk& podilu salda viejnych rozpéta v metodice fiskalniho cileni na
hrubém domacim produktu ve vySi -3,0 % v roce 208 % v roce 2009 a -2,3 % v roce 2010.

2. Provedeni d#ové reformy. Reforma bude mit v roce 2008 jen mélithdopad na vy3i davych
piijma (v akrudlnim vyjateni). V roce 2009 ifnesou déové znény proti autonomnimu scéfia

3-6). Reforma mimo jinéiedpoklada
« zvySeni snizené sazby @anpridané hodnoty z 5 % na 9 %,
« zavedeni jednotné sazby dam pijma fyzickych osob na Grovni 15 % a roEsii

stavajiciho d#iového zakladu o pojistné na socialni a zdravotnjiSggai placené
zamgstnancem a zagstnavatelem,

« zavedeni stropu pro vyfovaci zaklad pojistného na socialni a zdravotniSgoji na
arovni ¢tyfnasobku pimérné mzdy,

« sniZeni sazby d&nz pijmu pravnickych osob na 22 % v roce 2008, 20 %0er2009
a 19 % v roce 2010fpsowasném roz#eni daového zakladu.

3. Uspory v oblasti socialnich transfigkteré gispsji k redukci deficituastkou 26,2 mid. Kv roce
2008, déale 30,8 mid. v roce 2009 a 31,6 mld.&& roce 2010 (blize viz Tabulka 3-9).

4. DalSi uspory na vydajove strgrkteré zajisti dosazeni fiskalnichtcil

Z hlediska ptib¢hu ekonomického cyklu a fiskélniho impulzu budetaaesni fiskalni politiky v letech
2008 — 2010 restriktivni. Pafm¢ ambiciézni snizeni deficitu v roce 2008 o 0,8 pbde znamenat
negativni fiskalni impulz. Ve sdredobém horizontu iedpokladame, Ze se prosadi pozitivni dopady
reformy na potencialniist, které budou sgovat ve snizeni devého zatizeni prace a podnikani, ve
zjednoduSeni administrativnihégmene a ve zvySené motivaci k ekonomické aktivit

Tabulka 1-2: Nastaveni fiskalni politiky (ESA 95, % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Saldo Viadniho sektoru -2,9 -4,0 -3,2 -2,9 -2,5
Cyklicka slozka salda 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Cyklicky o¢iSténé saldo -3,1 -4,2 -3,3 -2,9 -2,5
Fiskalni usili -0,3 -1,1 0,9 0,3 0,5

Pozn.: Fiskalni asili je definovano jako mezimbzmena cyklicky @isténého salda.



