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1.Uvod

Diskusni material Ministerstva financ{ ,,Mezinarodni iniciativy proti vyhybani se dafnovym
povinnostem v oblasti pfimych dani*' z 22. dubna 2016 popisoval vystupy projektu Base erosion
and profit shifting (BEPS) OECD, duvody, které vedly k zahdjeni projektu, a praktiky
mezinarodniho korporatniho danového planovani, které maji vystupy projektu BEPS za cil

potlacit.

Rovnéz zminoval, ze vétsina vystupu projektu BEPS jsou doporucenimi. V Evropské unii bylo
dosazeno shody, ze néktera doporuceni budou do legislativy clenskych statd implementovana
pokud mozno jednotné a to formou smérnice. Prvni navrh smérnice proti vyhybani se danovym
povinnostem byl Evropskou komisi pfedlozen v lednu 2016.

V prvni poloviné roku 2016 byl pak navrh projednavan v pracovnich skupinach Rady a posléze
byl schvilen jako smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi
pravidla proti praktikim vyhybani se danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani
vnitiniho trhu (ATAD), déle ,,smérnice‘®. Jeji implementace je pro ¢lenské staty zavazna a Ceska
republika ji bude implementovat cestou novelizace zakona o danich z pifjmu.

Smérnice i tento navazujici diskusni material se vztahuji pouze na pravnické osoby, a to na
vsechny danové poplatniky podléhajici v jednom nebo vice clenskych statech dani z pfjmua
pravnickych osob, vcetné stalych provozoven subjektt, které jsou pro danové ucely rezidenty
tret{ zem¢, pokud se nachazeji v jednom nebo vice ¢lenskych statech.

Dle clanku 3 je smérnice postavena na principu ,,minimalni drovné ochrany®, tj. clenské staty
mohou uplatnovat striktnéjsi pravidla, nez jaka jsou obsazena ve smérnici. Smérnice napf.
stanovi, které vydaje jsou danové neuznatelné a clenské staty se mohou rozhodnout stanovit
striktn¢jsi pravidla, nez jaka pozaduje smérnice, tj. jako danoveé neuznatelné urcit veétsi rozsah
vydaju.

V nékterych situacich rovnéz smérnice obsahuje nékolik variant, jak urcité ustanoveni
implementovat a kazdy clensky stat si muze zvolit jednu z nabizenych variant. Zakladnim
vychodiskem Ministerstva financi pro rozhodovani o variantich implementace smérnice je
pfijmout takovou udroveri ,,tvrdosti pravidel, kterd zajisti ochranu fiskdlnich zajma CR proti
agresivnimu danovému planovani, bude snadno aplikovatelna i spravovatelna a nebude zbytecné
zatézovat Ceské poplatniky dani z pfijmt. Zaroven je potfeba zvazovat, aby nedoslo ke zhorseni
konkuren¢niho postaveni ceskych danovych poplatnikt proti poplatnikim jinych stata EU.

Vyse uvedené otazky jsou pfedmétem této vefejné konzultace.

U kazdé otazky je uvedeno, jak Ministerstvo financi v soucasné dobé predpoklada, ze by smérnici
implementovalo, tj. kterou variantu by zvolilo. Vystup z vefejné konzultace bude slouzit
k potvrzeni ¢i ke zméné nazoru uvedeného v tomto dokumentu.

Implementac¢ni Thata smérnice je 31. prosince 2018, ¢ili nova pravidla mus{ byt u¢inna nejpozdéji
k 1. lednu 2019. Clanek 5 ,,Zdanéni pfi odchodu® ma implementac¢ni lhatu posunutu o rok, tj. na
31. prosince 2019. Predpoklada se proto, ze legislativni proces bude zahajen zacatkem roku 2018.

L http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/mezinarodni-spoluprace/aktuality/2016/mezinarodni-iniciativy-proti-

vyhybani-se-24656

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1484038137525&uri=CELEX%3A32016L.1164
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2.0mezeni odpocitatelnosti uroku

Clanek 4 smérnice stanovi pravidlo pro omezeni odpocitatelnosti uroki (interest limitation rule).
Toto pravidlo omezuje danovou uznatelnost urokd a obdobnych naklada, tedy jejich
odpocitatelnost od zakladu dané.

Rozdilny danovy rezim financovani prostfednictvim vlastniho kapitalu a prostfednictvim dluhu
vede k tomu, Ze spolecnosti vyuzivaji dluhové financovani a urokové platby k pfesouvani ziska
do jinjch zemi. Uroky jsou, na rozdil od dividend, odeéitatelné od zakladu dané platce a pro
pifjemce predstavuji zdanitelny pifjem. Pokud spole¢nost rezidentni v zemi s nizkymi danovymi
sazbami poskytne uvér spolecnosti rezidentni v zemi s vysokymi dafovymi sazbami, dojde ke
snizeni danového zatizeni skupiny jako celku.

Princip trznitho odstupu pouzivany pro nastaveni pfevodnich cen lze pouzit na cenu dluhového
financovani, tj. na uroky, ale nelze ho snadno aplikovat na vysi uvért. Proto je pravidlo trznitho
odstupu dopliiovano dalsimi pravidly omezeni odpocitatelnosti aroka.

Cesky zikon o danich z pfjmi v soucasné dobé obsahuje nasledujici pravidla omezujici
odecitatelnost arokua (podrobnéji viz ¢ast 2.11):

e obecné pravidlo nizké kapitalizace: 25/1/w, které omezuje odeditatelnost drokt o tu ¢ast
urokt z Gvérovych financnich nastroji od spojenych osob, ktera pfesahuje ctyfnasobek vyse
vlastnfho kapitalu (Sestinasobek v pfipadé bank); do pravidla se zapocitavaji pouze uroky
hrazené spojenym osobam a zapocitavaji se pouze nakladové uroky, zapocteni urokovych
vynosu se neprovad{

e specificka pravidla:

o 25/1/zk - pravidlo o neuznatelnosti uroka na nakup podilu v deefinych spole¢nostech,
jde o zakladni princip konstrukce zakladu dané, tedy Ze naklady souvisejici
s osvobozenymi pfijmy se do zakladu dané nezahrnuji.

o 25/1/zl - pravidlo o neuznatelnosti nakladd spojenych s dluhovym finan¢nim nastrojem,
u které¢ho vynos zavisi na zisku dluznika, jeho hlavnim ucelem je zabranit ucelovému
nahrazovani vyplaty podilu na zisku vyplatou urokd z dluhového nastroje, a tedy
zamérnému snizovani danové povinnosti.

Na rozdil od obecného pravidla nizké kapitalizace platného v soucasné dobé v CR, které se

vztahuje jen na uroky hrazené spojenym osobam, se pravidlo dle ¢lanku 4 smérnice vztahuje na

vsechny uroky, i na troky hrazené nespojenym osobam. Duvodem je snaha omezit vyhodnéjsi
danovy rezim, ktery uroky maji, a motivovat tak podniky, aby vice vyuzivaly financovani vlastnim
kapitalem, coz vede k vétsi finanénf stabilité zejména béhem financnich a hospodatskych krizi.

2.1 Zakladni pravidlo

Odstavec 1 stanovi, ze nadmérné vypujcni naklady jsou ve zdanovacim obdobi, v némz vznikly,
odpocitatelné pouze do vyse 30 % hrubého provozniho zisku (zisk pfed odectenim uroku, dani,
odpist a amortizace, EBITDA). Dle v uvodu zminéného principu ,,minimalniho standardu®
mtze Ceskd republika zakladni pravidlo implementovat s vysi 30 % EBITDA nebo s nizéf
hodnotou, nikoliv vSak vyssi.

Ocekava se, ze vétsina clenskych statd bude aplikovat navrzené minimalni feseni, tj. 30 %
EBITDA. S touto vysi je toto pravidlo jiz aplikovano napt. v Némecku.
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V materidlu OECD Zprava k akci 4 publikované v ramci projektu BEPS se uvadi, Ze podle udaja
za obdobi 2009 - 2013 pfi stanoveni limitu 10 % EBITDA by nebyla omezena odpocitatelnost
tGrokd u 62 % spolecnosti, pfi limitu 30 % by to bylo 87 % spole¢nosti.’

(93

Vyse uvedené udaje naznacuji, ze pokud bude zvolena hodnota 30 % EBITDA, dotkne se
pravidlo relativné malé casti firem, které si nebudou moci ¢ast droka odecist od zakladu dané.
Nizsi hodnota by pak zvétSovala pocet firem, na které by pravidlo dopadlo.

Otazky k diskusi

2.1 Sjakym podilem EBITDA by mélo byt zakladni pravidlo implementovano? 30 %
nebo méné?

Ministerstvo financi pfedpoklada, Zze zakladni pravidlo bude implementovano ve vysi 30 %
EBITDA, nebot’ lze ocekavat, ze tento limit dopadne na spolecnosti, u kterych je riziko
pfesouvani zisku nejvétsi. Zaroven je z dostupnych informaci zfejmé, ze vétsina clenskych stata
vyuzije tento maximalni limit a stanovenim piisn¢jsiho limitu by doslo ke snizeni konkurence
schopnosti tuzemskych spolecnosti.

2.2 Definice nadmérnych vypiijcnich naklada

Nadmérné vypujéni naklady jsou definovany v ¢lanku 2 odstavei 2 smérnice. Nadmérnymi

- VYpYj Y jsou y Y
vypujcnimi naklady se rozumi cisty urokovy naklad, tedy rozdil, o ktery danové uznatelné
vypujéni naklady pfevysuji zdanitelné urokové vynosy a jiné ekonomicky rovnocenné zdanitelné
piijmy, poplatnika.

Vypujeni naklady jsou podle ¢lanku 2 odstavee 1 smérnice definovany znaéné sifeji, nez je obsah
terminu ,,finanéni naklady®, ktery je v soucasné dobé¢ pouzivan v zakoné o danich z pifjmu.
Vypujéni naklady podle smérnice zahrnuji vSechny formy dluhu a jiné naklady, jez jsou
z ekonomického hlediska rovnocenné urokim a nakladim vzniklym v souvislosti se ziskanim
financnich prostiedku.

Pri implementaci ustanoveni definujictho nadmérné vyputjcni naklady do legislativniho textu ZDP

bude zakladni stanoveno obecné pravidlo definujici vypuajéni naklady. Jednotlivé nize popsané

kategorie budou v legislativaim textu uvedeny bud’ formou demonstrativniho vyctu, nebo budou

popsany v duvodové zprave. Zasadnim a rozhodujicim kritériem pro zafazeni pfislusného vydaje

mezi vypujcni naklady bude vzdy ekonomicka podstata dané transakce.

Mezi vypujcni naklady dle smérnice patif:

e urok ze vsech forem dluhovych nastroji véetné konvertibilnich a diskontovanych dluhopisu,
véetné plateb na zakladé pujcek s podilem na zisku, z této ¢astky se budou vylucovat uroky,

které jsou danové neuznatelné podle jinych ustanoveni ZDP (napf. droky spojené
s vlastnictvim dcefiné spolecnosti),

e castky vyplyvajici z alternativnich finanénich mechanismt, jako napf. zislamského
financovani,

e prvky nakladu na financovani prostfednictvim finan¢niho leasingu,

® Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments, OECD 2015

-5-




Ministerstvo financi — podklad pro vefejnou konzultaci
Implementace smérnice EU proti vyhybani se dafilovym povinnostem v Ceské republice

e kapitalizované uroky zahrnuté v rozvahové hodnoté souvisejictho aktiva nebo amortizace
kapitalizovanych urokt, pfipadné castek ocenénych pomoci navratnosti financovani podle
pravidel pfevodnich cen,

e pomyslné uroky z derivatovych instrumentt, pokud souviseji s financovanim spolecnosti
véetné nakladi na zajisténi,

e naiklady spojené s kurzovymi operacemi, pokud souviseji s financovanim spole¢nosti

e veskeré poplatky souvisejici s financovanim (napft. za zaruku ¢i zprostfedkovani),

Podrobnéjsi popis nékterych kategorii:

Uroky z dluhovych néstrojii

P}

Tyto uroky v podstaté odpovidaji soucasnym urokim z uvérovych finanénich nastroja
definovanym v § 19/1/2k).

Kapitalizované uroky

V piipadé kapitalizovanych droku je situace administrativné narocnéjsi, nebot’ v bézném rezimu
se tyto uroky stavaji soucasti vstupni ceny daného aktiva a jsou soucasti odpist, a tedy uplatiuji
se v zakladu dané, postupné po dobu odpisovani. Nicméné v piipad¢, Ze cast kapitalizovanych
urokt nebude z davodu aplikace pravidla o omezeni odpocitatelnosti Groki mozno uplatnit
v zakladu dané, neni mozné vzhledem k administrativni narocnosti promitat tyto upravy
prostfednictvim zmény vstupni ceny ¢i vyse odpist. Proto i v tomto pifpadé se neuznana cast
kapitalizovaného uroku zahrne do celkové ¢astky neodpocitatelnych nadmérnych vypujcnich
nakladd a dale sni bude zachiazeno jako sbéznym urokovym ndkladem. Na vstupni ci

zustatkovou cenu predmétného aktiva nebo na vysi odpist nebude mit tento postup zadny vliv.
Uroky spojené s financnim leasingem

Uroky spojené s financnim leasingem se v soucasné dobé¢ nikde samostatné nezachycuji a
v ucetnictvi se jednotliva splatka nerozliSuje na splatku jistiny, resp. pofizovaci ceny, marze a
splatku uroku.

Financni teorie pracuje s pojmem ,,Celkové leasingové uroceni jako finanéni naklad®, ktery
definuje jako rozdil (1) — (2), kde

(1) celkova leasingova cena (soucet vsech plateb souvisejicich s leasingovou transakei sjednanych
a pfedepsanych k uhrazeni uzivateli)

(2) pofizovaci cena majetku u poskytovatele finanéniho leasingu (vcetné pifpadné rekapitalizace z
pfedem poskytnuté zalohy poskytovatele, resp. minus dekapitalizace v pfipad¢ smluvné
poskytnutych zaloh pfimo uzivatelem).

V celkové cené vsak mohou byt zahrnuty dal$i polozky, které nemusi byt pokladany za cisté
financni naklad (pojisténi, sluzby, servis apod.). Pro ucely kalkulace vypujénich naklada je pak
nutné rozliit, zda se jedna o poplatky spojené s financovanim leasingu, ¢i poplatky za
nesouvisejici sluzby.

V praxi lze pfi hledani pozadovaného udaje vyuzit nize uvedené zdroje:

(1) informace je v ucetnictvi poplatnika uctujicich podle IFRS

(2) informace v nékterych piipadech je pfimo uvedena na fakturaci splatky pronajimatelem

(3) informaci lze stanovit z podminek smlouvy

(4) pokud k ziskani informace nelze vyuzit zdroje (1) az (4). V takovém piipadé Ize k ddaji dospét
nahradnim objektivizovanym vypoctem financ¢nich naklada
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a. vypocet vychazejici z celkové leasingové ceny a bézné trzni ceny majetku snizené o
obchodnf pfirazku
b. pouziti vyhlasené arokové sazby (napt. diskontni sazby CNB, sazby PRIBOR apod.).

Na vycisleni pozadované ¢asti nakladu na financni leasing by mél byt kladen z pohledu nové
pravni dpravy dané z pffjmua jak pozadavek administrativni nenarocnosti plynouci z obecného
pozadavku nového zakona na jednoduchost, tak pozadavek na jeji spravovatelnost z pohledu
danové spravy (moznost objektivniho ovéfeni propoctu z pohledu kontrol provadénych danovou
spravou). Proto je preferovan zejména postup uvedeny v bodech 1 - 3 a lze ocekavat, ze
poptavka ze strany najemcut na vycisleni urokové sazby od poskytovatela leasingu povede k tomu,
ze 'vycislen{ urokovych naklada se stane béznou soucasti smluv.

V pfipadé, Ze cast vypujénich naklada souvisejicich s finanénim leasingem se stane z divodu
omezen{ odpocitatelnosti uroku danoveé neuznatelnd, bude se postupovat stejné jako v ptipadé
kapitalizovanych daroku - vyse leasingové splatky se nebude upravovat, o neuznanou cast se zvysi
celkova c¢astka neodpocitatelnych nadmérnych vyptjénich nakladu.

Alternativni financni mechanismy

U alternativnich finan¢nich mechanismua bude nutné vzdy vychazet z ekonomické podstaty dané
transakce. Napf. u islamského financovani neexistuje urok, ale obdobnou funkci zastavaji napt.
razné poplatky spojené s danou transakei ¢i podily na vysledku transakce. Tento typ transakei tak
bude nutné vzdy posuzovat individualné.

Poplatky souvisejici s financovinim

Demonstrativni vycet poplatka souvisejicich s financnimi naklady je v soucasné dobé podrobné
uveden v pokynu D - 22 k § 25 bod 6 a pfedpoklada se, ze pii implementaci ATAD bude zvolen
obdobny piistup, tedy demonstrativni vycet odpovidajici soucasné tpravé v provadécim predpisu
¢i davodové zprave.

Niklady spojené s kurzovymi operacemi

Zakladnim kritériem pro posuzovani, které vydaje spojené s kurzovou transakei budou zatazeny
k vypujcnim nakladim, vzdy musi byt skutecnost, zda dany vydaj souvisi s financovanim
spolecnosti. Tedy napf. naklady spojené se zajistenim kurzového rizika u cizoménové pujcky jsou
soucasti financovani spole¢nosti, Naopak zajisténi kurzového rizika na planovany nakup
ze zahranici, ktery nesouvisi s uvérovym nastrojem, nebo zisky a ztraty spojené s cizoménovymi
operacemi bézné obchodni ¢innosti se do vypujc¢nich naklada nezapocitavaji.

Zpusob omezeni dafiové uznatelnosti nadmeérnych vypujénich naklada

V ptipade, Ze cast nadmérnych vypujénich naklada nebude daniové uznatelna, nebude se
specialné klicovat, ktery konkrétni vydaj byl danové neuznatelny a podle toho upravovat navazné
polozky (napf. vstupni cenu), ale bude vytvofena jedna souhrnna polozka ,neodpocitatelné
nadmérné vypujcni naklady®, o kterou bude pouze snizen zaklad dané bez jakychkoliv dalsich
navaznych uprav.

Otazky k diskusi

2.2 Je vySe uvedend definice nadmérnych vypujcnich nakladt a popis jednotlivych
kategorif dostatecné jasny?
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2.3 Definice EBITDA

Standardné se EBITDA pocita jako hospodafsky vysledek plus dan z pifjmua plus urokové
naklady minus arokové vynosy plus odpisy.

Clanek 4 odstavec 2 obsahuje popis vipoétu EBITDA pro tucely smérnice. Ten vychazi ze
rozdilu mezi zdanitelnymi piffjmy a danové uznatelnymi naklady, ke kterému se pfipoctou
uplatnéné danové odpisy a nadmérné vypujéni naklady.

Podrobnéjsi popis je uveden v ¢asti 2.12. Ptiklad postupu vypoctu.

Otazky k diskusi

2.3 Je vyse uvedeny postup vypoctu EBITDA dostate¢né jasny?

2.4 Dotcené subjekty

Pravidla omezeni odpocitatelnosti uroku plati obecné pro vsechny poplatniky dané z pifjma
pravnickych osob. Dle ¢lanku 4 odstavee 3 a 7 maji clenské staty vsak moznost z pusobnosti
téchto pravidel vyjmout:

e finanéni podniky,
e subjekty stojici mimo skupinu.
Financnf podniky

Clanek 2 odstavec 5 vymezuje financ¢ni podnik. Finanénim podnikem se rozumi

a)
b)

)
d)
€)
g)
h)
i)

j)

k)

)

n)

uverova instituce (banky a spoftitelni a uvérni druzstva),

pojistovna,

zajist’ovna,

investicni podnik ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/39/ES (pravnicka osoba, kterd poskytuje investicni sluzby v oblasti financ¢nich néstroja
tieti osobé nebo provadi investi¢n{ ¢innosti na profesionalnim zaklad¢),

instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi,

spravce instituce zaméstnaneckého penzijntho pojistént,

instituce penzijniho pojisténi provozujici penzijni systémy, které jsou povazovany za systémy
socialniho zabezpeceni, jakoz i kazda pravnicka osoba zfizena za tGcelem investovani téchto
systémi,

spravce alternativniho investicniho fondu,

spravcovska spolec¢nost subjektu kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papirt,
alternativni investi¢ni fond spravovany spravcem alternativniho investicniho fondu,
alternativni investicni fond podléhajici dohledu podle pfislusnych vnitrostatnich pravnich
pfedpist,

subjekt kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papira (SKIPCP),

ustfedni protistrana ve smyslu ¢l. 1 odst. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
648/2012 (pravnicka osoba, kterd vstupuje mezi strany smluv uzaviranych na jednom ¢i na
né¢kolika financnich trzich, a stava se tak kupujicim pro kazdého prodavajiciho a prodavajicim
pro kazdého kupujiciho)

centralni depozitat cennych papirt.

Duvodem pro vyjmuti finanénich podnikt je fakt, ze financéni podniky budou mit zpravidla
urokové vynosy vys$si nez urokové naklady a pravidlo by tak bylo nepouzitelné.
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Subjekty stojici mimo skupinu

Podle ¢lanku 4 odstavece 3 se subjektem stojicim mimo skupinu rozumi danovy poplatnik, ktery
neni soucasti konsolidované skupiny pro tcely tcetniho vykaznictvi a nema pfidruzeny podnik
ani stalou provozovnu.

Podle clanku 4 odstavce 8 se konsolidovanou skupinou rozumi subjekty, které jsou plné zahrnuty
v konsolidované ucetni zavérce vypracované dle mezinarodnich standardd ucetniho vykazovani
nebo dle narodnfho systému ucetniho vykaznictvi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o volitelné
opatfeni, je mozné stanovit vlastni definici subjektu stojictho mimo skupinu, pokud se bude
vztahovat na omezené¢jsi pocet subjektu. V tomto pfipadé lze zvazit vyuziti definice ,,spojené
osoby“ v ZDP a tedy subjekty stojici mimo skupinu by byly ty, které nejsou spojenou osobou.

Vzhledem k tomu, Ze subjekty stojici mimo skupinu z principu nemohou pfesouvat zisky do
zahrani¢i prostfednictvim uroku placenych spojenym osobam, neni nezbytné na né pravidlo
aplikovat.

Otazky k diskusi

242 Maji byt finanéni podniky vyjmuty =z ptusobnosti pravidel pro omezeni
odpodcitatelnosti uroka? Pokud ano, tak které?

2.4.b Maji byt subjekty stojici mimo skupinu vyjmuty z pusobnosti pravidel pro omezeni
odpocitatelnosti uroku?

2.4.c Jaka definice subjektd stojicich mimo skupinu je vhodnéjsi?

Ministerstvo financi pfedpokladd, ze se pravidla pro omezeni odpocitatelnosti urokt nebudou
vztahovat na vSechny typy finanénich podnika, které uvadi smérnice.

Ministerstvo financi rovnéz predpoklada, ze se pravidla pro omezeni odpocitatelnosti troku
nebudou vztahovat na subjekty stojici mimo skupinu. Definice subjektt stojicich mimo skupinu
bude zalozena bud’ na ucetnich pfedpisech nebo na rozsifené definici spojené osoby v ZDP.

2.5 Pravidlo de minimis

Clanek 4 odstavec 3 umozfiuje vyjmout z ucinnosti zakladnitho pravidla nadmérné vypujcni
naklady az do vyse 3 mil. eur (cca 81 mil. K¢). Clenské staty pravidla de minimis nemusi vyuzit
nebo mohou zvolit niz$i hranici.

Duvodem pro stanoveni takové hranice je snizeni administrativnich naklada spojenych s aplikaci
tohoto pravidla na poplatniky s malymi nadmérnymi vypujcnimi naklady, kde nehrozi velké riziko
vyznamnych danovych dniku.

Otazky k diskusi
2.5 Me¢lo by pravidlo de minimis byt zavedeno? A pokud ano, v jaké vysi?

Nastaveni minimaln{ hranice pro aplikaci pravidla MF podporuje, otazkou je nastaveni vhodné
hranice. Smérnice umoziuje stanovit tuto hranici na 3 mil. eur, coz se vsak vzhledem
k ekonomické situace v CR jevi jako pomérné vysoka hodnota. Bylo by proto vhodné tuto otazku
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jesté zvazit a uplatnit nizsf hranici, napf. ve vysi 1 mil. eur (27 mil. K¢), coz byla hranice ptvodné
navrzena Evropskou komisi.

2.6 Specialni pravidla pro ¢leny skupiny
Clanek 4 odstavec 5 umoznuje poplatnikovi, ktery je ¢lenem konsolidované skupiny

a) odecist nadmérné vypujéni naklady v plné vysi, pokud muze prokazat, ze jeho pomér
vlastnfho kapitalu k celkovym aktivim je stejny nebo vys$si nez tento pomér na drovni
skupiny,

b) pokud je podil nadmérnych vypujcnich naklada k EBITDA nizsi nez tento podil na drovni
celé skupiny, muize si poplatnik odecist nadmérné vypujcni naklady az do té castt EBITDA,
ktera odpovida podilu na drovni celé skupiny.

Otazky k diskusi

2.6.a Méla by byt zavedena vyjimka umoznujici poplatnikim se stejnym pomérem
vlastnfho kapitalu k celkovym aktiviim, jako ma cela skupina, odecitat veskeré vypujcni
naklady?

2.6.b M¢la by byt zavedena vyjimka umoznujici poplatnikiim odecitat nadmérné vypujéni
naklady az do pomérné c¢asti EBITDA vypocitané jako podil nadmérnych vypujcnich
naklada k EBITDA celé skupiny?

Vyse uvedena pravidla jsou pomérné komplikovana a jejich implementace by vyzadovala
ziskavani informaci o celé konsolidované skupiné, coz muze byt obtizné, zejména pokud
mateiskd spole¢nost bude umisténa ve staté, s nimz nema Ceské republika dohodnutu vyménu
informaci pro danové ucely. Zaroven by se tim otevirala i moznost optimalizace prostfednictvim
tiet{ zemé. Z tohoto duvodu Ministerstvo financi nepfedpoklada jejich implementaci do zakona o
danich z pffjmu.

2.7 Projekty vefejné infrastruktury

Clanek 4 odstavec 4 smérnice umoznuje vyjmout uroky z uvérti poskytnutych na financovani
dlouhodobych projektt v oblasti vefejné infrastruktury.

Dlouhodobym projektem v oblasti vefejné infrastruktury se rozumi projekt na zajisténi,
modernizaci, provozovani nebo uddrzbu rozsihlého aktiva, ktery je podle clenského statu
v obecnim zajmu. Provozovatel projektu, souvisejici vypujéni naklady, pfedmétné aktivum i zisky
musi byt v Evropské unii.

Nicméné smérnice predpoklada, ze pokud tato vyjimka bude pouzita, musi clensky stat dolozit,
ze mechanismy financovani projektt v oblasti vefejné infrastruktury obsahuji zvlastni prvky, které
ospravedliuji tento specialn{ rezim.

Otazky k diskusi

2.7 Maji byt uroky z tvérta poskytnutych na financovani dlouhodobych projekta v oblasti
vefejné infrastruktury vyjmuty z ptisobnosti smérnice?
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Tyto mechanismy financovani pfedstavuji sice jen velmi nizké riziko z hlediska agresivnfho
danového planovani, ale zaroven by implementovani{ této vyjimky komplikovalo legislativni
upravu a pfinaselo by i navazné administrativni a spravni naklady, nebot’ by se muselo obtizné
prokazovat, jaky uvér, kterym poplatnik disponuje, je piimo spjat s projektem vefejné
infrastruktury. Z téchto davoda se Ministerstvo financi spiSe kloni k nazoru nezavadét tuto
vyjimku.

2.8 Pfevod neuznatelnych urokii do jinych zdafiovacich obdobi

Clanek 4 odstavec 6 dava ¢lenskym statim moznost stanovit pravidla pro pfesun neuznatelnych
nadmérnych vypujcnich naklada do dalsich obdobi v nasledujicich tfech variantach:

a) pfevést neodpocitatelné nadmérné vypujcni naklady do dalsich obdobi bez c¢asového
omezeni,

b) pfevést neodpocitatelné nadmérné vypujcni niklady do dalsich obdobi bez ¢asového
omezen{ a zpét o nejvyse tii roky,

c) pfevést neodpocitatelné nadmérné vypujcni naklady do dalsich obdobi bez c¢asového
omezen{ a pfevést nevyuzitou urokovou kapacitu do dalsich nejvyse péti let.

Prevod do dalsich obdobf{ je dulezity pro podniky, u nichz dojde napf. v jednom roce pfechodné
ke snfzeni EBITDA a tim k omezeni uznatelnosti vypujénich naklada. Pokud ma podnik jinak
vypujéni naklady pod limitem uznatelnosti, pfedstavovalo by pravidlo bez moznosti pfevodu do
jinych obdobi neadekvatni zatéz.

Otazky k diskusi

2.8 Ma byt moznost pfevodu neuznatelnych urokt do jinych zdanovacich obdobi
vyuzita? Pokud ano, v které varianté?

Ministerstvo financi pfedpoklada, ze pravidlo pro pfevod neuznatelnych uroka do jinych
zdanovacich obdobi bude vyuzito, nebot’ ma své ekonomické opodstatnéni a vhodné doplnuje
pravidlo omezeni odpocitatelnosti droku.

Vzhledem k tomu, Ze cesky danovy systém neumozfiuje pfevod ztraty do minulych obdobi,
nezda se varianta b) jako vhodna, protoze by do ceského danového systému musela byt vlozena
cela fada novych pravidel. Také prevod nevyuzité urokové kapacity se jevi jako nepiili§ vhodny,
nebot’ je technicky pomérné slozity, klade zvysené naroky jak na poplatnika, tak na dafiovou
spravu, a jeho ekonomicka podstata je diskutabilni. Také v navrhované smérnici o spole¢ném
zakladu dané (CCTB) se s touto upravou nepocita.

2.9 Konsolidovana skupina
Dle ¢lanku 4 odstavce 1 se pravidlo muze aplikovat na:

a) kazdou pravnickou osobu zvlast’
b) skupinu, ktera podava danové pfiznani na konsolidovaném zakladé¢
¢) na skupinu, ktera pro danové ucely vysledky jednotlivych clent nekonsoliduje.

Skupinou se v tomto piipadeé rozumi pravnické osoby, které jsou soucasti jedné konsolidované
skupiny a které jsou rezidenty daného clenského statu. V pfipadé nadnarodnich skupin muze
Ceska republika, pokud by si vybrala moznost b) ¢ ¢), aplikovat pravidlo na ty pravnické osoby
z dané skupiny, které jsou rezidenty v Ceské republice. Na pravnické osoby z dané skupiny, které
nejsou rezidenty Ceské republiky, se dané pravidlo nebude vztahovat.
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Vzhledem k tomu, ze Ceska republika neumoznuje konsolidované zdanéni, neni varianta b)
aplikovatelna a je mozno vyuzit varianty a) ¢i c).

Otazky k diskusi

2.9 Ma byt pravidlo omezeni odpocitatelnosti urokt aplikovano na jednotlivé pravnické
osoby dle varianty a) nebo na skupiny dle varianty c)?

Vzhledem k tomu, ze skupiny pravnickych osob tvoii de facto jeden ekonomicky celek, bylo by
z hlediska danové neutrality vhodnéjsi, uplatiovat pravidlo na celou skupinu. To muze byt pro
skupinu vyhodné, pokud by nadmérné vypujéni naklady za skupinu byly pod 30 % EBITDA
skupiny, takze by byly v piipad¢ varianty c) plné¢ odecitatelné, zatimco za jednu pravnickou osobu
byly nad touto hranici a tudiz by v ptipad¢ varianty a) odecitatelné nebyly (pokud by neslo pouzit
n¢kterou z vyjimek, viz 2.6).

Na druhou stranu by varianta a) byla vyhodnéjsi, pokud by jednotlivi clenové skupiny byli pod
urovn{ de minimis (viz 2.5) a mohli tedy odecitat veskeré nadmérné vypujéni naklady, zatimco
skupina jako celek by byla nad touto urovni.

vvvvvv

limitu na jednotlivé cleny skupiny, pfedpoklada Ministerstvo financi, ze vyuzije variantu a).

2.10 Pfechodna ustanoveni

Clanek 4 odstavec 4 smérnice umoznuje vyloucit z ucinnosti pravidla uvéry, které byly uzavieny
pied 17. ¢ervnem 2016°, pficem? toto vylouceni se nesmi vztahovat na nasledné zmény téchto
uvera.

Otazky k diskusi

2.10 Ma se pravidlo vztahovat na vsechny uvéry nebo maji byt nezménéné uvéry
uzaviené pred 17. ¢ervnem 2016 z pusobnosti pravidla vylouceny?

Duvodem pfechodného ustanoventi je zamér neménit finanéni podminky avéra, které si podniky
sjednaly pfed schvalenim smérnice. Soucasné je vsak tfeba fici, ze aplikace tohoto pravidla by
vyzadovala, aby vedle sebe existovaly soubézné dva rezimy, jeden pro aveéry uzaviené pfed 17.
cervnem 2016, druhy pro uvéry uzaviené po tomto datu. Rezim pro staré avéry by zfejme
odpovidal v soucasné dobé existujicim pravidlim proti nizké kapitalizaci. To by mélo za nasledek
nestejny danovy rezim podnikateld v obdobném postaveni.

Z tohoto duvodu Ministerstvo financi pfedpoklada, ze by tuto moznost do zakona o danich
z ptijml neimplementovalo.

% 17. &ervna 2016 dospéla Rada Evropské unie k dohod& o textu smérnice. K formalnimu ptijeti Radou pak doslo
12. ¢ervence 2016.
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2.11 Stavajici ustanoveni o omezeni odpocitatelnosti uroka

Jak bylo uvedeno vyse, v CR v soucasné dobé plati pravidlo nizké kapitalizace, které stanovi
maximalni mnozstvi danové uznatelnych drokovych nakladu v zavislosti na poméru dluhu a
vlastniho kapitalu (§ 25/1/w). Diéle plati, ze dafiové nejsou uznatelné naklady spojené
s vlastnictvim dcefiné spolecnosti, véetné urokovych nakladti na financovani nakupu podilu
(§ 25/1/zk), a ndklady spojené s finanénim nastrojem, u kterého vynos zavisi na zisku dluznika

Otazky k diskusi

2.11.a Ma byt zachovano stavajici pravidlo proti nizké kapitalizaci (§ 25 odst. 1 pism. w)?

2.11.b Ma byt zachovano stavajici pravidlo danové neuznatelnosti vypujcnich naklada na
financovani nakupu podilu v dcefiné spole¢nosti (§ 25 odst. 1 pism. zk)?

2.11.c Ma byt zachovano stavajici pravidlo danové neuznatelnosti vypujcnich nakladua,
které plynou z finan¢nich nastroju, kde urok zavisi na zisku dluznika (§ 25 odst. 1
pism. zI)?

2.11.d Pokud je odpovédi na nékterou z vyse uvedenych otazek ano, v kterych situacich
ma dané pravidlo byt zachovano?

e soubézné s pravidly omezeni odpocitatelnosti troka?

e pro poplatniky, ktef{ budou z ptisobnosti pravidla vylouceni (viz 2.4)?

e pro poplatniky a vypujéni naklady, které budou z pravidla vylouceni diky
vyjimkam (viz 2.6)?

e pro nadmérné vypujéni naklady nizsi nez pravidlo de minimis, tj. 3 mil. € (viz
2.5)?

e pro nadmérné vypujcni naklady nizsi nez 30 % EBITDA (viz 2.1)?

e pro nadmérné vypujcni naklady k financovan{ projekta vefejné infrastruktury (viz
2.7)?

Ministerstvo financi pfedpoklada, ze stavajici pravidlo proti nizké kapitalizaci (§ 25 odst. 1 pism.
w)) by zustalo zachovano pouze pro financéni podniky, které by byly z ptsobnosti pravidla dle
smérnice vyjmuty.

Ministerstvo financi predpoklada, ze by zustalo v platnosti pravidlo o neuznatelnosti urokt na
nakup podilu v dcefinych spole¢nostech (§ 25 odst. 1 pism. zk)), nebot’ jde o zakladni princip
konstrukce zakladu dané, tedy Ze naklady souvisejici s osvobozenymi piijmy se do zakladu dané
nezahrnuji. Neuznatelné urokové naklady souvisejici s vlastnictvim podilu v dcefiné spole¢nosti
nebudou zahrnuty do vypoc¢tu nadmérnych vypujénych naklada zahrnuty.

Smyslem ustanoveni § 25 odst. 1 pism. zl) je zabranit ucelové vytvafené situaci, kdy misto
poskytnuti vlastniho kapitalu je poskytnut cizi kapital. Naklady na ciz{ kapital jsou danoveé
uznatelné, ¢imz dojde k pfesunuti zisku do statu pifjemce drokd. Soucasné je vyse uroku
navazana na vysi zisku, ¢imz se de facto dosahne stejného vysledku, jako by byl poskytnut vlastni
kapital a byla vyplacena dividenda. Na druhou stranu vyse ndkladt neni hlavnim rozliSovacim
znakem mezi vlastnim a cizim kapitalem, tim je napf. otazka existence zavazku na strané toho,
komu byl poskytnut cizi kapital. Je proto otazkou, zda ma byt uvedené ustanoveni zachovano i
po implementaci pravidla dle ¢lanku 4 smérnice.
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2.12 Ptiklad postupu vypoctu

NiZe uvedeny postup je vychazi ze situace, ze smérnice bude implementovana podle pfedpoklada
Ministerstva financi uvedenych v tomto materidlu..

Udaje pfevedené z pfedchozich obdobi:

1.

Poplatnik mtize vést evidenci nadmérnych vypujcnich nakladd, které nebyly uznany jako
naklad z davodu omezeni odpocitatelnosti nadmérnych vypujénich naklady v predchozich
zdanovacich obdobich.

Postup v daném zdanovacim obdobi:

1.

Poplatnik stanovi vysi danové neuznatelnych droka dle pravidel uvedenych v § 25 odst. 1
pism. zk a § 25 odst. 1 pism. zl).

Poplatnik stanovi nadmérné vypujéni naklady, tedy spocita vysi danové uznatelnych
vypujcnich naklada a vysi zdanitelnych urokovych vynost vcetné pifjma obdobnym
urokovym vynosum a vypocte rozdil. Kladny rozdil mezi vyptjcnimi naklady a drokovymi
vynosy jsou nadmérné vypujcni naklady.

Systém vypoctu bude u obou kategorii obdobny, tedy pokud se do vypoctu vypujcnich
nakladu zahrnujf i poplatky spojené s uvérem, mohou se i k Grokovym vynosim pfipocitavat
piipadné pfijaté poplatky od dluznika a naopak poplatky zaplacené v souvislosti s vynosovymi
uroky (napf. poplatek za spravu u spoficiho uctu) se odecitaji.

Porovna se vyse nadmérnych vypujcnich nakladd s pravidlem de minimis.

3.1. Pokud je vyse nadmérnych vypujcnich naklada nizsi nez stanovena hodnota de minimis,
poplatnik mtze danové uplatnit véechny urokové naklady a nemusi dale pokracovat ve
vypoctu.

3.2. Pokud je vyse nadmérnych vypujénich naklada vyssi, poplatnik pokracuje v dal$im
postupu.

Spocita se (danova) EBITDA:

Danovy vysledek hospodafteni vcetné dané tj. ,,E“ + ) T

coz je: soucasny fadek DAP 200 (zaklad dané pfed upravou) + f. 120 (ptijmy podléhajici
srazkové dani) + 1. 130 (pfijmy zdanované v samostatném zakladu dan¢)

+ nadmérné vypujéni naklady (ad bod 1)

+ danové odpisy hmotného majetku a nehmotného majetku (. 11 piilohy)

Spocita se limit pro danovou uznatelnost nadmérnych vypujénich naklada tj. 30 %
EBITDA.

Porovnaji se celkové nadmérné vypuijcni naklady s limitem:

6.1. Pokud jsou vypujcni naklady nizsi, je cela vyse vypujénich nakladt odecitatelna.
6.1.1.v piipadé, ze poplatnik eviduje neuplatnéné vypujcni naklady z pfedchozich obdobif,

muze si je az do vyse nevyuzité averové kapacity odecist (tj. snizit o n¢ zaklad dane);

6.2. Pokud jsou vypuj¢ni naklady vyssi, odpovida rozdil mezi nadmérnymi vyptjcnimi
naklady a celkovym limitem castce danové neuznatelnych nadmérnych vypujénich
nakladt (neuplatnéné vypujéni naklady) a o tuto c¢astku zvysi poplatnik zaklad dané.
Zaroven muze poplatnik tuto c¢astku zaevidovat a pfevést do nasledujicich zdanovacich
obdobi.
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3.Zdanéni pfi odchodu

Clanek 5 smérnice stanovi pravidla pfi zdanéni pfi odchodu (exit taxation), tj. pokud poplatnik
pfesouva

a) aktiva ze svého ustfedi do své stalé provozovny v jiném clenském staté nebo ve tfeti
zemi,

b) aktiva ze své stalé provozovny v nékterém clenském staté do svého ustiedi nebo jiné stalé
provozovny v jiném clenském staté nebo ve tietf zemi,

c) své danové rezidentstvi do jiného ¢lenského statu nebo do tfeti zemé,

d) obchodni ¢innost vykonavanou stalou provozovnou z jednoho ¢lenského statu do jiného
clenského statu nebo do tfeti zeme.

Zakladem dané ve staté, odkud k pfesunu doslo, je rozdil mezi trzni a danovou hodnotou
ptesunutych aktiv. Pfi pfesunech definovanych smérnici se pro ucely zdanéni pfi odchodu vytvati
a danove fesi fikce prodeje pfevadéného aktiva a danovou hodnotou pfevadéného aktiva se
rozumi hodnota, kterou by bylo mozno uplatnit v pfipadé prodeje aktiva,

Konkrétni rozsah a druh aktiv, na které dopada zdanéni na odchodu, je dan obsahem toho, co se
pfevadi, smérnice vSak (¢l. 5 bod 1 pism. c)) vyjima pii pfesunu danového rezidenstvi do jiného
clenského statu nebo do treti zemé aktiva, ktera zustavaji fakticky spojena se stalou provozovnou
v prvnim clenském staté.

Spolec¢nosti mohou dosahnout snizeni danové povinnosti presunutim svého danového domicilu
nebo casti svych aktiv bez zmény jejich pravniho vlastnika do jurisdikce s nizkym danovym
zatizenim. Pokud byla aktiva pfevedena véetné akumulovaného zisku, ztrati pavodni stat umisténi
aktiv pravo tento zisk zdanit. Proto smérnice zavadi pravidlo pro zdanéni pfi odchodu.

Clanek 5 neposkytuje ¢lenskému stitu moznost volby implementovat pravidla pro zdanéni pfi
odchodu variantné.  Clanek 11 stanovi, Ze zdanéni pii odchodu mohou clenské staty
implementovat do pravniho fadu o rok pozdéji, tj. musi byt uc¢inna nejpozdéji k 1. lednu 2021.

Otazky k diskusi

3. Ma byt zdanéni pfi odchodu implementovano spolu s ostatnimi ustanovenimi
smérnice k 1. lednu 2019 nebo az k 1. lednu 20207

Ministerstvo financi pfedpoklada, ze zdanéni pfi odchodu bude zavedeno s tc¢innosti k 1. lednu
2020.
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4.0becné pravidlo proti zneuzZivani

Clanek 6 smérnice stanovi obecné pravidlo proti zneuZivani dafiového rezimu (general anti-abuse
rule, GAAR). Podle tohoto pravidla se pro ucely vypoctu danové povinnosti neberou v uvahu
operace, které nejsou skutecné, nebot” hlavnim divodem nebo jednim z hlavnich davodu jejich
uskutecnéni bylo ziskani danové vyhody, ktera mafi pfedmét nebo ucel piislusného danového
prava.

I pfes veskerou snahu omezit moznosti agresivniho danového planovani lze ocekavat, ze
spole¢nosti budou 1 nadale nachazet cesty, jak budou pfesouvanim ziski umélymi transakcemi
bez ekonomické podstaty dosahovat nezamyslené danové vyhody. Proto smérnice zavad{ obecné
pravidlo proti zneuzivani, které dava spravci dané moznost nevzit takové umélé transakce
v tvahu.

Institut zneuziti prava je v Ceské republice pouzivan jak spravci dané jako obecny pravni princip,
tak je potvrzovan soudni judikaturou. Piikladem aplikace principu zneuziti prava v oblasti
danového prava je rozsudek Nejvysstho spravntho soudu sp. zn. 1 Afs 107/2004 — 48, kdy
Nejvyssi spravni soud potvrdil postup spravce dané, ktery neuznal odpocet piispévku
sportovnimu klubu od zakladu dané. Sportovni klub sice splioval vsechny formalni nalezitosti
vefejné prospésného subjektu, ale ve skutec¢nosti byly ¢leny klubu jen ¢lenové jedné rodiny a
vydaje klubu sméfovaly na dhradu sportovnich aktivit pouze této rodiny.

Ize tedy konstatovat, ze zneuzivani daniového prava jiz v soucasnosti nepoziva v Ceské republice
pravni ochrany a pravidlo ve smyslu ¢lanku 6 jiz je implicitné soucasti pravniho fadu. Pokud by
bylo navic pravidlo dle ¢lanku 6 explicitné implementovano do zakona o danich z pifjmu,
vzbuzovalo by to otazky, zda to znamena, ze pro jiné dané takové pravidlo neplati. Rovnéz jeho
implementace do danového fadu, tak aby platilo pro vSechny dan¢, by mohla vyvolat otazku, zda
obdobny princip neplati v jinych oborech prava.

Otazky k diskust:

4. M¢lo by obecné pravidlo proti zneuzivani byt vyslovné uvedeno v zakoné o danich
z ptjmu ¢i v jiné danové normé?

Ministerstvo financi pfedpoklada, ze obecné pravidlo proti zneuzivani dle ¢lanku 6 smérnice
nebude vyslovne vlozeno do zakona o danich z pffjmu ani do jiného pravniho pfedpisu. Pravidlo
je totiz implicitni soucasti pravniho tadu CR a bude i nadale pouzivano ve spravni i soudni praxi,
jako je tomu doposud i bez explicitnfho normovani.
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5.0vladané zahranicni spoleCnosti

Clanky 7 a 8 smérnice stanovi pravidla pro ovladané zahrani¢ni spoleé¢nosti (controlled foreign
company rules, CFC). CFC pravidlo urcuje, ze poplatnik musi zahrnout do svého zakladu dané
pasivni pifjmy ¢i pfijmy z umélych transakei ovladané zahrani¢ni spolecnosti, pokud je jeji danové
zatizeni niz${ nez polovina dané, kterou by platila, kdyby byla rezidentni v clenském staté
poplatnika.

Spolecnosti se vyhybaji vnitrostatni dani pfevadénim ziskt na dcefiné spolecnosti v zemich s nizsi
urovn{ zdanéni, zejména v danovych rajich a zemich s preferen¢nim daniovym rezimem.

I pfes veskerou snahu omezit moznosti agresivniho danového planovani lze ocekavat, ze
spole¢nosti budou i nadale nachazet cesty, jak pfesouvat zisky do jurisdikei s nizkym danovym
zatizenim, zejména u mobilnich pasivnich pfijmu, kde je to nejsnazsi. Proto smérnice zavadi CFC
pravidlo. CFC pravidla slouzi jako doplnék ostatnich pravidel uvedenych ve smérnici €i vzeslych
z projektu OECD BEPS a jejich ukolem je odradit nadnarodni spolec¢nosti od umélého prevadéni
pasivnich ziskd do statt s nizkym zdanénim za ucelem dosazeni nizkého danového zatizeni.

Cilem CFC pravidel nenf zvysit danové ptijmy statniho rozpoctu, ale spise odradit poplatniky od
ptesouvani ziskt do danove zvyhodnénych jurisdikei, resp. do zemi s niz§im danovym zatizenim
¢i do danovych raji.

5.1 Definice ovladané zahrani¢ni spole¢nosti

Smérnice v ¢lanku 7 odstavcei 1 definuje podminky, pfi jejichz naplnéni se zahrani¢ni subjekt nebo
stala provozovna stane pro danové tcely, tzv. ovladanou zahrani¢ni spole¢nosti:
e danovy poplatnik sim nebo spolu se svymi pfidruzenymi podniky

o drzi ptimou nebo nepfimou ucast predstavujici vice nez 50 procent hlasovacich prav

v tomto subjektu nebo

o piimo ¢i nepiimo vlastni vice nez 50 procent jeho kapitalu nebo

o ma narok na vice nez 50 procent jeho ziskti
e skutecné danové zatizeni zahrani¢niho subjektu nebo zahranicni stalé provozovny je nizsi nez

polovina dané, kterou by platila, kdyby byla rezidentn{ v ¢lenském staté poplatnika.’

Odstavec 1 rovnéz stanovi, ze CFC pravidlo se pouzije pouze tehdy, pokud zisky zahrani¢ni
ovladané spolecnosti v ¢lenském stat¢ poplatnika nepodléhaji dani ¢i jsou od dané v tomto state
osvobozeny.” Pokud tedy napf. zisky stalé provozovny podléhaji zdanéni v ¢lenském staté jiz
podle stavajici legislativy, pravidlo CFC se na né nepouzije.

®> Smérnice pouziva formulaci , skutecnd dari z pFjmii pravnickych osob odvedend subjektem nebo stdlou
provozovnou ze zisku je nizsi nez rozdil mezi dani z prijmii pravnickych osob, ktera by byla subjektu nebo stalé
provozovne vymeérena v ramci prislusného systéemu dané z prijmii pravnickych osob v clenském staté danového
poplatnika, a skutecnou dani z prijmii pravnickych osob odvedenou dotycnym subjektem i stalou provozovnou z
jejich zisku. “ Matematicky vSak lze ukazat, ze pokud je zahrani¢ni dan stejna jako rozdil mezi hypotetickou dani
zaplacenou v CR a zahraniéni dani, znamena to, Ze je zahraniéni dafi rovna poloviné hypotetické dané v CR.
Pokud je zahrani¢ni daft mensi neZ tento rozdil, musi byt mensi neZ polovina dané v CR.

® Ceska verze smérnice chybn& uvadi: ,, Clensky stdt daiiového poplatnika zachdzi se subjektem nebo stdlou
provozovnou, jejiz zisky nepodléhaji dani v tomto clenském stdaté ani zde nejsou od dané osvobozeny, jako
S ovlddanou zahranicni spolecnosti*“. Srovnej s anglickou verzi: ,, The Member State of a taxpayer shall treat an
entity, or a permanent establishment of which the profits are not subject to tax or are exempt from tax in that
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Toto ustanoveni neni variantni, ale u dvou vyse uvedenych podminek si ¢lenské staity mohou
zvolit piisnéjsi pravidla, tzn. CR stanovit niz${ hranici kontroly nez 50 % a vyss$i uroven zdanéni
zahrani¢ni ovladané skupiny nez 50 % domaciho zdanéni.

Otazky k diskusi

5.1.a S jakou vysi kontroly ma byt definice zahrani¢ni ovladané spolecnosti zavedena?
50 % nebo mén¢r

5.1.b S jakou vysi skutecného danového zatizeni ma byt definice zahrani¢ni ovladané
spolecnosti zavedena? 50 % dané, kterou by subjekt zaplatil dle ceskych predpisi, nebo
vice?

Hranice pfimé & nepfimé drZby kapitilu nebo hlasovacich priv zahraniéniho subjektu
ceskym subjektem, aby byl zahrani¢ni subjekt povazovan za zahrani¢ni ovladanou spole¢nost, je
smérnici stanovena na 50 %. Tato hranice vyplyva 1 z doporuceni OECD. Stejné tak ve vétsine
staty, které jiz CFC pravidla maji ve svych danovych upravach zavedeny, pouziti hranice 50 %
pfevazuje. Druhou nejvice pouzivanou vysi je hranice 25 %, kterou rovnéz cesky zakon o danich
z pHimua v souvislosti s ur¢enim, tzv. kapitalové spojenych osob, pouziva. Dle dostupnych dat
z databaze Amadeus by stanoveni minimalni hranice ve vysi 25 % rovnéz vedlo k podchyceni
vice zahrani¢nich spole¢nosti.’

Vzhledem k tomu, e Ceské republika je spise stitem dcefinych spole¢nosti a u minoritni ¢asti
matefskych spolecnosti lze predpokladat, ze pfevazna vétsina bude spise drzet svij majetkovy
podil vetsi nez 50 %, proto lze konstatovat, ze tak hranice 50 % stanovena Smeérnici Rady je 1
pro podminky ceského danového prava dostacujici a nelze se tak nutné pfiklanét k tvrdsimu
opatfeni. Ministerstvo financi proto pfedpoklada, ze pouzije hranici 50 %.

Co se tyce wyse dariového zatiZeni, to vychazi z porovnani skutecného danového zatizeni a
hypotetického zatizeni zahrani¢niho subjektu podle ceskych pravnich pfedpistu. Takova data
nejsou k dispozici. Prosté porovnani statutarnich sazeb dané z ptijmu pravnickych osob ukazuje,
ze jurisdikei s niz$i sazbou nez je polovina ceské statutarni sazby dané z pifjmu pravnickych osob,
tedy sazbou mensi nez 9,5 %, je nemaly pocet (cca kolem 20). Vétsinou jde o staty mimo EU
nebo EHP (napf. Bahamy, Kajmanské ostrovy, Bermudy atd.). Z evropskych stata je to pouze
Cerna hora (9 %)% Staty, které jsou povazovany za dafiové rije a jsou typicky vyuZivany jako
destinace presunutych ziska, zpravidla dan z pfijmua pravnickych osob nevybiraji a hranice 9,5 %
tak dostacuje pro jejich pokryti pravidlem CFC. Ministerstvo financi proto pfedpoklada, ze
implementuje hranici 50 % skute¢ného zatizeni dle piedpist CR.

Smérnice rovnéz dava ¢lenskym statim moznost pii provadén{ CFC pravidel vyuzit tzv. bilé, Sedé
a cerné seznamy tfetich zemi, které budou sestaveny na zakladé kritérii danych touto Smérnici a
mohou zahrnovat vysi sazby dané z pifjmt pravnickych osob.

Member State, as a controlled foreign company . Ministerstvo financi jizZ pozadalo o provedeni opravy ceské
verze smérnice.

" B. Skorpilové, Diplomové prace, Potencionalni dopady pii zavedeni CFC pravidel v Ceské republice, 2015, str.
51.

& Deloitte: Corporate tax rates 2016. Dostupné z
https://www.google.cz/?gws_rd=ssl#g=deloitte+corporate+tax+rates.
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5.2 Utrceni pfijmi ovladané zahrani¢ni spole¢nosti

Clanek 7 odstavec 2 dava clenskym statim na vybér ze dvou variant, jakym zpusobem se budou
urcovat relevantni pfijmy ovladané zahrani¢ni spolecnosti, které maji byt zahrnuty do zakladu
dan¢ a zdanény v zemi sidla matefské spolecnosti.

Varianta A

Varianta uvedend v pismenu a) smérnice, vymezuje piijmy, které maji byt zahrnuty do zakladu
dané¢ ceské matefské spolecnosti. Jedna se o nerozdélené pfijmy (tj. ne pifjmy vyplacené jako
podily na zisku) spadajici do nasledujicich kategorii:

a) uaroky nebo jakékoli jiné pffjmy plynouci z financnich aktiv,

b) licencni poplatky nebo jakékoli jiné ptijmy plynouci z dusevniho vlastnictvi,

¢) dividendy a pfijmy ze zcizeni podila,

d) pfijmy z financniho leasingu,

e) pfijmy z pojist'ovacich, bankovnich a jinych financnich ¢innosti,

f) piijmy z fakturacnich spole¢nosti, jez ziskavaji piijmy z prodeju a sluzeb ze zbozi a sluzeb
nakoupenych od pfidruzenych podnika a pfidruzenym podnikim prodanych a jez
nepiidavaji zadnou nebo jen malou ekonomickou hodnotu.

Druhy odstavec pismena a) smérnice stanovuje, ze se pravidlo CFC nepouzije, pokud ovladana
zahrani¢ni spole¢nost vykonava podstatnou hospodafskou c¢innost s vyuzitim personalu,
vybaveni, majetku a prostor, coz je dolozeno piislusnymi skute¢nostmi a okolnostmi.

Vyjimky z varianty A

Treti odstavec pismene a) a odstavec 3 c¢lanku 7 smérnice dava clenskym statam, které si zvoli

variantu A, moznost zavést nasledujici vyjimky:

e clensky stat se muze rozhodnout neuplatnit pravidlo druhého pododstavce pismene a)
smérnice, ze se pravidlo CFC nepouzije, pokud ovladana zahrani¢ni spolecnost vykonava
podstatnou hospodatskou ¢innost (viz vyse),

e clenské staty se rovnéz mohou rozhodnout, ze vyse uvedena vyjimka se nebude vztahovat na
ovladané zahrani¢ni spolecnosti, které jsou rezidentni nebo umisténé v zemi, kterd neni
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodafském prostoru (EHP),

e clensky stat se muze rozhodnout neuplatnit pravidlo CFC na subjekty, u nichz do
vymezenych pifjmt (viz body a) az f) vyse) spada nejvyse jedna tfetina jejich pfijmda,

o clensky stit se muze rozhodnout nezachizet s finanénimi podniky’ jako s ovladanymi
zahrani¢nimi spolecnostmi, jestlize nejvyse jedna tfetina vymezenych pifjmt (viz body a) az f)
vyse) pochazi z transakci s danovym poplatnikem (Cili s tuzemskou matefskou spolec¢nosti)
nebo jeho pfidruzenymi podniky'.

Vartianta B

Varianta uvedena v pisemenu b) smérnice, je obecnéjsi a definuje pravidlo, kdy nerozdélené
pifjmy ovladané zahrani¢ni spole¢nosti podlehnou zdanéni v sidle matefské spolecnosti, jestlize
vznikly z operaci, které nejsou skutecné a hlavnim ucelem jejich uskute¢néni bylo ziskani danové

vyhody.

® Finanénim podnikem se rozumi uvérova instituce, investiéni podnik, spravce alternativniho investi¢niho fondu,
spravcovska spolecnost subjektu kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papirti, pojistovna ve
smyslu pfislusnych Smérnic Evropského parlamentu uvedenych v ¢lanku 2 odst. 5 smérnice.

19 ptidruzené podniky Smérnice definuje v ¢lanku 2 odst. 4.
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Operace nejsou povazovany za skutecné, pokud by zahrani¢ni subjekt nebo stala provozovna
nevlastnily dana aktiva nebo by nepfijaly rizika, ktera vytvareji veskeré jejich pifjmy nebo jejich
c¢ast, pokud by nebyly ovladany spolecnosti, v niz jsou vykonavany vyznamné rozhodovaci
funkce, jez jsou pro uvedena aktiva a rizika relevantni a jez maji zasadni vyznam pii vytvafeni
piijmua ovladané zahrani¢ni spole¢nosti.

Vyjimky z varianty B

Clanek 7 odstavec 4 umozfiuje ¢lenskym statam, které si zvolf variantu B, z pasobnosti pravidla
vyjmout nasledujici subjekty:

e zahranicni subjekt nebo stalou provozovnu, jehoz tcetni zisk nepfesahuje 750 tisic € a jehoz
piijmy z jinych ¢innosti nez obchodovani nepfesahuji 75 tisic €,

e zahranicni subjekt nebo stalou provozovnu, jehoz ucetni zisk nepfesahuje 10 % jejich
provoznich nakladd za zdanovaci obdobi (do provoznich nakladi se nezahrnuji naklady na
zbozi prodané mimo zemi, kde je pro danové ucely dany subjekt rezidentem nebo kde se
nachazi dana stala provozovna, a platby pfidruzenym podnikim).

Otazky k diskusi

5.2.a Ktera varianta pravidla pro ovladané zahrani¢ni spole¢nosti ma byt v CR zavedena?

5.2.b Pokud by méla byt zavedena varianta A, ma byt vyuzita vyjimka, Ze na subjekty,
které vykonavaji podstatnou hospodafskou cinnost se pravidlo CFC neuplatni, i pro
subjekty mimo EHP nebo ma byt tato vyjimka omezena jen na subjekty uvnitt EHP?

5.2.c Pokud by m¢la byt zavedena varianta A, ma byt vyuzita vyjimka, Zze se pravidlo
CFC neuplatni na subjekty, u nichz do vymezenych pfijma spada nejvyse jedna tfetina
jejich pifjmuar

5.2.d Pokud by meéla byt zavedena varianta A, ma byt vyuzita vyjimka, ze se pravidlo
CFC neuplatni na finanéni subjekty, u nichz nejvyse jedna tfetina vymezenych pfijmua
pochazi z transakci s matefskou spolecnosti ¢i s jejimi pfidruzenymi subjekty?

5.2.e Pokud by m¢la byt zavedena varianta B, ma byt vyuzita vyjimka, ze se pravidlo CFC
neuplatni na zahrani¢n{ subjekt nebo stialou provozovnu, jehoz tcetni zisk nepfesahuje
750 tisic € a jehoz pfijmy z jinych ¢innosti nez obchodovani nepfesahuji 75 tisic €2

5.2.f Pokud by m¢la byt zavedena varianta B, ma byt vyuzita vyjimka, Ze se pravidlo CFC
neuplatni na zahrani¢n{ subjekt nebo stalou provozovnu, jehoz tcetni zisk nepfesahuje
10 % jejich provoznich nakladu za zdanovaci obdobi?

Ministerstvo financi predpoklada, ze vyuzije variantu A a to zejména z duvodu, ze varianta A:

dava vétsi pravni jistotu jak danovym poplatnikd, tak spravei dané, protoze jednoznacné
stanovuje piijmy ovladané zahrani¢ni spole¢nosti, které maji byt zahrnuty do zakladu
dané ceského poplatnika,

je 1épe spravovatelna a kontrolovatelna spravcem dané,

pro spravce dané je vyhodou, Zze dukazni bfemeno o ekonomické podstate lezi na strane
poplatnika.
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Nevyhodou varianty A je to, ze nemusi postihnout transakce bez ekonomické podstaty, pokud
nebudou uvedeny ve vyctu v odstavci 2 pismeni a).

Varianta B by sice mohla vést k objektivnéji spravnému vysledku, protoze by pravidlo CFC bylo
aplikovano vyluéné na umélé transakce, ale vyzadovala individualni posouzeni kazdé jednotlivé
transakce.

Co se tyce vyjimek z varianty A, Ministerstvo financi pfedpoklada, Ze nevyuzije prvni vyjimku, tj.
1 subjekty ze stath mimo EHP budou mit moznost dolozit, ze vykonavaji podstatnou
hospodatskou cinnost a pak se na né pravidlo CFC nebude vztahovat. Pipadné je mozné tuto
vijimku uplatnit napf. pro zahraniéni subjekty ve stitech, s nimiz nema CR k dispozici nastroj
pro vyménu danovych informaci a tvrzeni zahrani¢nfho subjektu tak nebude mozno ovéfit.

Ministerstvo financi pfedpoklada, Zze nevyuzije druhou ani tfeti moznou vyjimku, protoze obé
vyjimky by stile ponechavaly motivaci pfesouvat pasivni zisky do statd s nizkym danovym
zatizenim.

Pokud by byla implementovana varianta B, Ministerstvo financi nepfedpoklada, Zze by vyuzilo
vyjimky uvedené v odstavci 4, nebot” i mensi subjekty mohou vyuzivat danové raje k presouvani
zisku.

5.3 Vypocet pfijmi ovladané zahrani¢ni spole¢nosti

Clanek 8 smérnice definuje pravidla pro vypocet pifjmi CFC spolecnosti pro variantu A i B
véetné¢ pravidel pro zamezeni dvojimu zdanéni. Preferovanou variantou pro ceské danové
prostredi je varianta A.

Podle ¢lanku 8 odstavee 1 se v pfipadé varianty A pifjmy, jez maji byt zahrnuty do zakladu dané
ceského danového poplatnika, vypoctou v souladu s pfedpisy o dani z pifjma pravnickych osob
platnymi v Ceské republice. Ztraty zahranicniho subjektu se do zakladu dané nezahrnou, ale
mohou byt v souladu s ¢eskym pravem pievedeny do nasledujicich zdanovacich obdobi, kdy
mohou byt vzaty v Gvahu.

Podle ¢lanku 8 odstavce 3 ceska matefska spolecnost zahrne do svych pifjmi pomérnou cast
piijmt zahrani¢niho subjektu podle Gcasti matefské spole¢nosti v zahrani¢ni dcefiné spolecnosti.

Clanek 8 rovnéz obsahuje opatfeni vedouci k zamezeni dvojimu zdanént:

e podle odstavce 5 se od zakladu dané ceské matefské firmy odectou castky pifjmua z
rozdélovaného zisku zahranicntho subjektu, které byly do zakladu dané ceské matefské
firmy podle pravidla CFC zahrnuty.

Tj. napiiklad pokud v roce 1 zahrani¢ni ovladana spolecnost nevyplatila podily na zisku,
bude je muset podle pravidla CFC zahrnout do zakladu dané matefska spolecnost, ¢imz
dojde ke zdanéni téchto pifjma v CR. Nasledné ale v roce 2 zahrani¢ni ovladana
spolec¢nost nerozdélené podily na zisku z minulého roku rozdéli a vyplati. Tyto pifjmy
viak jiz v minulém roce dani z pijmi v CR podlehly, proto je tieba v roce 2 pfi vipoctu
vyse dané splatné z rozdélovaného zisku od zakladu dané ¢eského poplatnika odecist,

e pokud ceska matefska spolecnost zcizi svou ucast v zahrani¢nim subjektu nebo obchodni
¢innost vykonavanou stalou provozovnou a urcita ¢ast vynosu z tohoto zcizeni je
zahrnuta do zakladu dané ¢eské matefské spolecnosti podle pravidla CFC, podle odstavce
6 se tato castka pfi vypoctu vyse dané z uvedenych vynosu ze zcizeni od zakladu dané
ceské matetské spolecnosti odecte,

e pokud zahrani¢ni subjekt ve staté své rezidence plati dan z pffjmua, vyse zaplacené dané se
podle odstavce 7 smérnice odecte od danové povinnosti ceské matefské spolecnosti
v souladu s ¢eskym danovym pravem.
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o I kdyz to smérnice pifimo nestanovuje, toto ustanoveni by mélo byt dle nazoru
Ministerstva financi vykladano ve smyslu moznosti zapocteni zaplacené dané
z téch pfijmua, které jsou pfifazovany v ramci CFC pravidel rezidentnimu
poplatnikovi (matefské spolecnosti). Tedy zapocteni pomérné casti dané
(obdobné jako v pifipad¢ uplatnéni metody prostého zapoctu). Tj. napiiklad
pokud celkova zaplacena dan z pffjmua zahrani¢niho subjektu je ve vysi 100, ale
pfijmy, které byly pfifazeny k zakladu dané rezidentniho poplatnika, odpovidaji
1/5 z celkovych pifjma zahrani¢niho subjektu, potom by od daniové povinnosti
matefské spolecnosti méla byt zapoctena dan zahranicniho subjektu ve vysi 20,
nikoliv ve vysi 100.

o Smérnice rovnéz explicitné nestanovi, ze by na ceskou daniovou povinnost méla
byt zapoctena dan, ktera byla z pfijmt zahrani¢ni ovladané spolecnosti zaplacena
ve staté, kde sidlf dcefina firma ceské matefské spolecnosti, ktera rovnéz zahrnuje
piijmy CFC do svého zakladu dané. Ministerstvo financi pfedpoklada, ze uvedené
ustanoveni bude do ZDP doplnéno. Toto pravidlo vyplyva z doporuceni OECD.

Clanek 8 neumoznuje ¢lenskym statim variantni implementaci.
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6.Hybridni nesoulady (vCetné novelizace
ATAD 2)

Jednotlivé danové systémy maji rozdilna pravidla pro pravni kvalifikaci subjektt, financ¢nich
instrument nebo zachazeni s komercéni pfitomnosti ve formé stalé provozovny. Piikladem lze
uvést odlisny legislativni pohled na skutecnost, zda je dany subjekt daniové netransparentni a je
tedy poplatnikem dang, ¢i zda je danové transparentni a poplatniky jsou jeho spolec¢nici. Pravidla
v jednotlivych jurisdikcich se mohou rovnéz lisit v posouzeni, zda je dany financni nastroj
nastrojem dluhovym a souvisejici platba je danové uznatelnym drokem, ¢i zda se jedna o vlastni
kapital a souvisejici platba je osvobozenou dividendou.

Nesoulady mezi danovymi systémy pak vyuzivaji ruzna hybridni uspofadani, ktera timto
zpusobem dosahuji riznych danovych vyhod, napf. dvojiho nezdanéni téze platby. Z toho
divodu smérnice ATAD 1 zavadi pravidla proti hybridnim nesouladiim, a to jen pro oblast EU.

Dne 25. 10. 2016 byl pfedloZzen noveliza¢ni navth smérnici ATAD 1, tzv. ATAD 2, ktery
zabrafuje agresivnimu danovému planovani v oblasti hybridnich danovych nesouladd nejen u
clenskych stata EU, ale 1 ve vztahu ke tfetim zemim. Na jednani Rady ECOFIN dne 21. 2. 2017
se pak staty shodly na konecné podobé predkladaného kompromisniho textu a pravidla proti
hybridnim nesouladim jsou obsazena v ¢lancich 9, 9a a 9b smérnice.

Smérnice se v otazce hybridnich nesouladt zabyva nékolika tématy, a to:

1) dvojim snizenim zakladu dané¢ (dale téz ,,dvoji odpocet™),

2) snizenim zakladu dané bez odpovidajictho zahrnuti zdanitelného pifjmu u protistrany
(dale téz ,,odpocet bez zahrnuti*),

3) dovazenymi nesoulady,

4) hybridnimi nesoulady vytvofenymi za tcelem ziskani tlevy na srazkové dani,

5) nerozpoznanou stalou provozovnou,

6) reverznimi hybridnimi nesoulady a

7) danovymi rezidentnimi nesoulady.

6.1 Dvoji odpocet a odpocet bez zahrnuti

Duwgji odpolet znamena, ze tataz platba snizuje zaklad dané ve vice nez jedné jurisdikci - jak u
pifjemce, tak u platce. Dvoji odpocet je mozné identifkovat napifklad u subjektu, ktery se
povazuje v jurisdikci, vniz byl puvodné zalozen nebo vytvofen, pro danové ucely za
netransparentni'’. Jeho platby, vydaje nebo ztrity mohou byt odcitatelné od jeho zakladu dané.
Pokud se tentyz subjekt povazuje v jurisdikci drzitele podilu na vlastnim kapitalu subjektu za
subjekt dafiové transparentni'’, mohou byt tyto platby, vidaje nebo ztrty odcitatelné také od
zakladu dane drzitele kapitalového podilu v této jurisdikei, z ceho vyplyva dvoji odpocet, resp.
dvoji snizeni zakladu dané.

V souvislosti s odstranénim hybridnich nesouladi v podobé dvojtho odpoctu pak smérnice
obsahuje v clanku 9 odstavci 1 obranné primarni pravidlo (a) a pravidlo sekundarni (b):

11 pwrs ~ x r : ¥ ’ voqr s wr v v s ,
Prikladem danové netransparentni entity z ¢eského prostiedi je naptiklad spolecnost s ru¢enim omezenym,
ktera je zdanovana na urovni spole¢nosti.

12 ptikladem datiové transparentni entity z &eského prostiedi je naptiklad vefejné obchodni spole¢nost, u které je
zisk spolecnosti zdanovan na urovni spole¢niki.
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a) snizen{ zakladu dané musi byt odepfeno v jurisdikci ¢lenského statu ptijemce, a

b) pokud neni snizeni zakladu dané odepfeno v jurisdikci clenského statu pifjemce, pak musi
byt snfzenf zakladu odepfeno v jurisdikci ¢lenského statu platce.”

I ptijem hybridntho subjektu muze byt zahrnut do zdanitelného pfijmu ve vice nez jedné
jurisdikci. Smérnice toto tzv. dvoji zahrnuti pifjmu také zohlednuje a neutralizuje je moznosti
dvojtho odpoctu, nicméné v omezené mife, tzn. hodnota dvojtho odpoctu by neméla prevySovat
hodnotu dvojtho zahnuti pfijmu do zakladu dané. Z toho divodu pravidla smérnice omezuji
dvoji odpocet v rozsahu, v jakém tytéz platby, vydaje nebo ztraty odectené ve dvou jurisdikcich
pfevysuji castku pffjmu, které lze pfifadit témuz hybridnimu subjektu a které jsou zahrnuty do
zakladu dané v obou jurisdikcich.

Odpocet bez zabmuti znamena odpocet platby od zakladu dané danového poplatnika v jedné
jurisdikci bez odpovidajictho zahrnuti téze platby do zakladu dané v jiné jurisdikci.

Prikladem Ize uvést, ze pokud se subjekt povazuje v jurisdikci, v niz je zalozen nebo vytvofen, za
danové netransparentni, mize odecist od svého zakladu dané¢ platby vyplacené drziteli podilu na
vlastnim kapitalu tohoto subjektu. Pokud se vSak tento subjekt v jurisdikci, v niz je drzitel
kapitalového podilu rezidentem, povazuje za danové transparentni, nebudou dané platby uznany,
a proto ani zahrnuty do zdanitelnych pfijmu drzitele kapitalového podilu.

V piipadé, ze je dusledkem hybridniho nesouladu snizeni zakladu dané u platce bez
odpovidajictho zahrnuti zdanitelného pffjmu do zakladu dané u investora (odpocet bez zahrnuti),
pak Smérnice obsahuje v ¢lanku 9 odstavci 2 obranné primarni pravidlo (a) a sekundarni pravidlo

a) snizen{ zakladu dané musi byt odepfeno v jurisdikci clenského statu platce, a

b) pokud neni snizeni zakladu dané odepfeno v jurisdikci clenského statu platce, pak musi
byt hodnota platby, na jejimz zaklad¢ by nesoulad vznikl, zahrnuta do zdanitelnych
pijma v jurisdikci ¢lenského statu pifjemce platby.'

6.2 DovazZené nesoulady

Dalsi pravidlo uvedené v clanku 9 odstavci 3 bojuje s tzv. dovdgenymi nesonlady. Dovazené
nesoulady vyplyvaji z uspofadani mezi cleny skupiny nebo obecné ze strukturovanych
uspofadani, ktera pfesouvaji ucinek hybridniho nesouladu mezi stranami ve tfetich zemich do
jurisdikce clenského statu prostfednictvim nehybridntho nastroje. Nesoulad je dovazen do
clenského statu, pokud odcitatelna platba z nehybridniho nastroje slouzi k financovani vydaja
v ramci strukturovaného usporadani vedouciho k hybridnimu nesouladu mezi tfetimi zemémi.
Vyplyva z toho odtok vynosi mimo EU a tyto vynosy nejsou nakonec zdanény.

Proto bylo zavedeno pravidlo, které neumozni odpocet platby, pokud je pifjem z této platby
ptimo nebo nepiimo kompenzovan odpoctem, ktery vyplyva z uspofadani vedouciho
k hybridnimu nesouladu a v jeho dusledku k dvojimu odpoctu. Hlavnim cilem pravidla pro
dovazeny nesoulad je zachovat celistvost ostatnich pravidel pro hybridni nesoulady.

Pravidlo uvadi, ze clensky stat také odepfe odpocet jakékoliv platby ze strany danového
poplatnika v rozsahu, v jakém tato platba piimo ¢i nepfimo financuje odpocitatelny vydaj, jenz
dava vzniknout hybridnimu nesouladu prostfednictvim transakce ¢&i série transakci mezi

1 . nr o N oo v o .
¥ Toto pravidlo cili zejména na vztahy se tetimi zem&mi.

¥ Toto pravidlo cili zejména na vztahy se tfetimi zemémi.
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pfidruzenymi podniky” nebo v ramci strukturovaného uspofddani, a to s vyjimkou rozsahu,
v jakém jedna z jurisdikci, kterych se dana transakce ¢i série transakci tyka, provedla ve vztahu
k tomuto hybridnimu nesouladu ekvivalentni korekci.

6.3 Vyjimky z pravidel protihybrinich nesouladta

Staty maji dle c¢lanku 9 odst. 4 smérnice moznost z pusobnosti smérnice vyjmout nckolik
taxativné uvedenych oblasti:

a) sekundarni pravidlo proti odpoctu bez zahrnuti, pokud:

1. platba hybridnimu subjektu vede k odpoctu bez zahrnuti a tento nesouladny
vysledek plyne z rozdila v tom, jak jsou platby hybridnimu subjektu rozdélovany
podle prava jurisdikce, v niz je hybridni subjekt usazen ¢i registrova, a jurisdikce
kterékoli osoby s ucasti v daném hybridnim subjektu;

ii.  platba subjektu sjednou ¢i vice stalymi provozovnami vede k odpoctu bez
zahrnut{ a tento nesouladny vysledek plyne z rozdila v rozdélovani plateb mezi
ustfedi a stadlou provozovnou nebo mezi dvé ¢i vice stalych provozoven téhoz
subjektu podle prava jurisdikci, v nichZ tento subjekt pusobi;

fii.  platba vede kodpoctu bez zahrnuti v dusledku platby nerozpoznané stalé
provozovny;

iv.  pomyslna platba mezi ustfedim a stalou provozovnou nebo mezi dvéma c¢i vice
stalymi provozovnami vede k odpoctu bez zahrnuti a tento nesoulad je vysledkem
skutec¢nosti, ze pravo jurisdikce pifjemce tuto platbu nerozpozna.

b) platby pfedstavujici zakladni navratnost postoupeného finanéniho nastroje u obchodnikti
s cennymi papiry, pfi kterych nevznika hybridni nesoulad odpoctu bez zahrnuti a kde
plyne platba na zaklad¢ hybridnich transfertt od obchodnika s cennymi papiry.

Vyjimka je zde mozna za predpokladu, Ze jurisdikce platce vyzaduje, aby obchodnik
s cennymi papiry zahrnoval do zdanitelnych pffjma vsechny castky ziskané v souvislosti
s pfevadénym finanénim nastrojem. Cilem tohoto ustanoveni, je zdanéni pouze cistého
pifjmu obchodnika s cennymi papiry, coz je v souladu s Akci 2 projektu BEPS, ktery
v tomto kontextu vyjima z aplikace protihybridnich pravidel finanénich nastroju prave
obchodniky s cennymi papiry.

c) taxativné vymezené operace u financnich instituci, kde lze jako duavodné spatfovat
zejména ve vysoké regulaci ekonomického prostiedi finanénich instituci. Vynét se tyka
primarniho a sekundarniho pravidla proti odpoctu bez zahrnuti, v piipadé, kdy je
nesoulad vysledkem udhrady uroka pfidruzenému podniku v ramci finanénfho nastroje a
pokud:

1. ma finanéni nastroj vlastnosti konverze, kauce nebo upisu;

ii. byl finanéni néastroj vydan pouze za ucelem uspokojeni ztraty k pohlcovani
kapacitnich pozadavkt vztahujicich se k bankovnimu sektoru a financni nastroj je
rozpoznan jako takovy ve ztraté k pohlcovani kapacitnich pozadavka poplatnika;

ii.  financéni nastroj:

> Pro tGcely protihybridnich opatfeni je definice pfidruZeného podniku ve smérnici upravena tak, Ze se
pozadavek 25 % navySuje na 50 %.
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i. byl vydan v souvislosti s finanénimi nastroji s vlastnostmi konverze, kauce
nebo Gpisu na urovni matefského podniku,

ii. byl vydan na urovni nezbytné pro dodrzeni pozadavki aplikovanych u
ztraty k pohlcovani kapacity; a
iii. nebyl vydan jako soucast strukturovaného uspotfadani; a
iv.  celkové cisté snizeni zakladu dané konsolida¢niho celku v ramci tohoto rezimu
nepfesahne castku, kterou by byval danovy poplatnik vydal jako finanéni nastroj
pfimo na trh.
To znamena, ze v pifpadé vyuziti toto vylouceni z pravidel Smérnice, by vyse dané¢ méla
odpovidat vysi dané, jako kdyby dcefina spole¢nost banky byla schopna vydavat
podfizeny dluh pfimo na trh.

Planost vyse uvedené vyjimky pro finan¢ni sektor, a tedy i moznost clenskych stata ji
vyuzivat, je ¢asové omezena pouze do konce roku 2022.

Otazky k diskusi:

6.3a M¢la by Ceska republika implementovat volitelné vyjimky do ¢eského legislativniho
ramce?

6.3b Pokud byla odpoveéd’ na pfedchozi otazku ano, které z vyse uvedenych volitelnych
vyjimek by méla Ceska republika implementovat do ¢eského legislativnitho ramce a
existujf proto adekvatni dtvody?

Ministerstvo financi pfedpoklada, ze uvedené vyjimky nebude implementovat, protoze uplatnéni
volitelnych vyjimek z protihybridnich pravidel zpusobuje nizsi efektivitu téchto pravidel a vyssi
slozitost systému.

6.4 Ulevy na srazkové dani

Pokud je ucelem hybridniho transferu dosdhnout ulevy v pifpadé srazkové dané z platby
vyplyvajici z pfevedeného financniho nastroje ve prospéch vice nez jedné ze zacastnénych stran,
pak smérnice v clanku 9 odstavei 6 pozaduje, aby vtomto rozsahu omezil clenskych stat
danového poplatnika prospéch z této dlevy, a to pomérné k cistému zdanitelnému piijmu, ktery
souvisi s danou platbou.

6.5 Nerozpoznana stala provozovna

K nesouladu z hybridni stalé provozovny mezi dvéma jurisdikcemi dochazi tam, kde jedna
jurisdikce povazuje podnikatelskou ¢innost v jurisdikci za provozovanou prostfednictvim stalé
provozovny, zatimco druha jurisdikce tuto ¢innost za provozovanou prostfednictvim stalé
provozovny nepovazuje (nerozpoxnand stild provozovna.

Pokud se hybridni nesoulad tyka pfijmu nerozpoznané stalé provozovny, ktery neni pfedmétem
dané v clenském staté, jehoz je danovy poplatnik rezidentem pro danové ucely, pak smérnice
v ¢lanku 9 odstavci 5 stanovi, Ze tento clenskych stat vyzaduje od danového poplatnika zahrnuti
piijmu, ktery by byl jinak nerozpoznané stalé provozovneé pfifazen, do zakladu dané.
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Toto pravidlo se ale pouzije v pifpadé, kdy se dany clensky stat nevztahuje povinnost osvobodit
tento pifjem od dané na zakladné smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni uzaviené mezi danym
clenskym statem a tfet{ zemi.

6.6 Reverzni hybridni nesoulady

Reverzni hybridni nesonlady vznikaji u tzv. reverznich hybridnich subjekti. To je subjekt, ktery se
v jurisdikci, v nfz byl ptvodné zalozen nebo vytvofen, povazuje za transparentni® a v jiné
jurisdikci za dafiové netransparentnf'’.

Napiiklad pokud se subjekt povazuje pro daniové ucely v jurisdikci, v niz byl puvodné zaloZen
nebo vytvofen, za transparentni, nebude platba tomuto subjektu v této jurisdikci zdanéna, nebot’
se ocekava zdanéni na urovni spolecnikli v jiné jurisdikci. Pokud je vsak drzitel podilu na vlastni
kapitalu tohoto subjektu rezidentem v jiné jurisdikci, ktera dany subjekt povazuje za
netransparentni, platba nebude zdanéna ani v této jurisdikci. Dochazi tak ke dvojimu nezdanéni

platby.

Pravidlo smérnice obsazené v ¢lanku 9a zamezuje takovymto reverznim hybridnim nesouladim a
uvadi, ze pokud se jeden ¢i vice pfidruzenych nerezidentnich subjektd, které v hybridnim
subjektu registrovaném nebo usazeném v ¢lenské staté¢ drzi dohromady pfimou nebo nepfimou
ucast v rozsahu 50 % nebo vice hlasovacich prav, kapitalu nebo prav na podilu na zisku, nachazi
v jurisdikci ¢i jurisdikcich, v nichz je dany hybridni subjekt povazovan za osobu zdanitelnou,
povazuje se tento hybridni subjekt za rezidenta daného clenského statu a jeho pifjem se zdanuje
v rozsahu, v jakém nenf jinak zdanovan podle prava daného clenského statu nebo kterékoli jiné
jurisdikce.

Toto pravidlo se ovSsem nepouzije v piipad¢é subjektu kolektivniho investovani, za ktery je
povazovan investi¢ni fond nebo nastroj, ktery ma velké mnozstvi investorua, drzi diverzifikované
portfolio cennych papirt a v zemi usazeni podléha regulaci na ochranu investoru.

Ucinnost tohoto pravidla je ¢asové odlozena na rok 2022.

6.7 Nesoulady z dafiového rezidenstvi

Nesoulad z dvoji rezidence muze vést k dvojimu odpoctu, pokud se platba provedena
poplatnikem s dvoji rezidenci odecita podle pravnich pfedpisi obou jurisdikci, v nichz je
poplatnik rezidentem. Z toho duvodu smérnice v clanku 9b obsahuje pravidlo zamezujici i
tomuto nesouladu.

V rozsahu v jakém je odpocet platby, vydaju nebo ztrat daniového poplatnika, ktery je pro danove
ucely rezidentem ve dvou ¢i vice jurisdikcich, odpocitatelny od zakladu dané v obou jurisdikeich,
odepfe clensky stit danového poplatnika snizeni zikladu dané v rozsahu, vjakém druha
jurisdikce umoznuje toto duplicitni snizeni zakladu dané zapocist proti piijmu, jez neni pfijmem
dvakrat zahrnutym do zakladu dane.

Aby mezi stity EU nedochazelo ke konfliktu v oblasti jiz uzavfenych bilateralnich smluv o

zamezeni dvojimu zdanéni, je pravidlo doplnéno o dalsi odstavec, dle kterého jsou-li obé
jurisdikce ¢lenskymi staty EU, odepfe snizeni zakladu dané clensky stat, v némz podle smlouvy o

1 7 % % r . v . voqr s oo ’ v s .
® Piikladem dafiové transparentni entity z Geského prostfedi je vefejna obchodni spolenost, u které je zisk
spolecnosti zdanovan na urovni spole¢nikda.

7 piikladem dafiové netransparentni entity z Geského prostiedi je spoletnost s rudenim omezenym, ktera je
zdanovana na Grovni spole¢nosti.
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zamezeni dvojimu zdanéni uzaviené mezi dotcenymi to staty neni danovy poplatnik povazovan
za rezidenta.

6.8 Utinnost pravidel protihybridnich nesouladii

Implementacni Ihutu pro oblast protihybridnich nesouladia smérnice stanovi na konec roku 2019,
tj. pravidla musi byt v narodn{ legislativé Gc¢inna od 1. 1. 2020. Vyjimku spocivajici v moznosti
vynét{ financnich instituci z ptisobnosti smérnice je mozno uplatnovat pouze do roku 2022.
K tomuto datu je odloZena i implementac¢ni lhata pro pravidla proti reverznim hybridnim
nesouladam.

Otazky k diskuzi:

6.8a Méla by Ceské republika implementovat protihybridn{ pravidla do ¢eské legislativy
dffve, nez je povinna ucinnost téchto pravidel dle smérnice, tedy napf. v ramci
novely, ktera do ceského pravniho fadu implementuje ostatni pravidla ATAD?

6.8b M¢la by Cesk4 republika implementovat protihybridni pravidla proti reverznim
hybridnim nesouladum do ceské legislativy dfive, nez je povinnd ucinnost téchto
pravidel dle Smérnice, tedy pfed 1. ledem 20227

Ministerstvo financi v soucasné dobé predpoklada, ze protihybridni pravidla vzhledem k jejich
technické slozitosti bude implementovat az od 1. 1. 2020. K tomuto datu bude zfejmé mozné
implementovat i pravidla proti reverznim hybridnim nesouladtim.
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