1.
INFORMACE
PRO MINISTRA FINANCI
Harmonogram a zakladni teze Projektu jednoho inkasniho mista pro
prijmy verejnych rozpocti (Projekt JIM)

Dne 3. listopadu 2008 byl usnesenim vlady ¢. 1336 schvalen material ,,Program Projektu
vytvoifeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vetfejnych rozpocti* neboli tzv. Projektu JIM.
Projekt JIM ptedpokladd vytvotreni jednoho vybérniho mista pro dané€, clo a pojistné na
socialni a zdravotni pojiSténi. Po strance instituciondlni by mél byt JIM vytvofen na bazi
organli dneSni danové spravy (Gzemnich financnich orgénti). Podrobnéjsi podobu projektu
obsahuje material ,, Koncepce vytvofeni jednoho inkasniho mista pro piijmy vetejnych
rozpocti (JIM)“, ktery vzala na védomi vladda usnesenim ¢. 377 ze dne 24. kvétna 2010.
Realizace JIM by podle né¢j méla probéhnout v n€kolika ¢asovych fazich, pficemz cilového
stavu kompletniho vytvofeni JIM by mélo byt dosaZzeno v roce 2014. Dne 17. srpna 2010
schvalila porada vedeni MF zaddvaci dokumentaci vetejné zakéazky ,,Zpracovani Studie
proveditelnosti Jednoho inkasniho mista pro piijmy vetejnych rozpocti (dale jen ,,JIM*) a
Implementa¢niho planu JIM®“. Na zdklad¢ vysledkti Studie proveditelnosti by mél byt
predlozen vécny zamér, resp. navrh kompetencniho zdkona budouci soustavy organt JIM.

Po vécné strance Projekt JIM mimo jiné ptedpoklada:

e reorganizaci danové spravy jako jednotné organizace v Cele s feditelstvim s celostatni
pusobnosti podiizenym MF (jiz bude realizovdno od 1. ledna 2011 zdkonem C¢.
199/2010 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozd¢jsich predpisit),

e radikalni sniZeni poc¢tu finan¢nich Gfadi, resp. zruSeni finan¢nich feditelstvi a pfechod
na dvoustupiiovou soustavu daiiové spravy,

e pievod kompetenci k vybéru pojistného na socialni a zdravotni pojisténi z Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni, resp. zdravotnich pojistoven na JIM (stavajici
vydajové kompetence CSSZ a zdravotnich pojiStoven by jim mély zlstat zachovany),

e pievod fiskalnich kompetenci celnich orgdni na JIM (zejména vykon spravy
spotiebnich dani).

Na zéklad¢ ukolu ulozeného ministrem financi na poradé¢ vedeni dne 17. srpna 2010 se
predkladd tato informace ohledné harmonogramu dalSich praci na Projektu JIM. Oproti
rozpisu jednotlivych krokl, jak byl obsazen v materidlu ,,Koncepce vytvoieni jednoho
inkasniho mista pro piijmy vetfejnych rozpocti (JIM)“ zde dochazi k ¢aste¢nému posunu,
resp. slouceni jednotlivych fazi Projektu JIM. V piipadé reorganizace danové spravy tak
dojde k jeji realizaci k 1. lednu 2012 (namisto 1. zafi 2011), naopak v piipadé¢ vybéru
pojistného na zdravotni pojisténi dojde k jeho sjednoceni s vybérem dani o rok dfive, a to
spolu s vybérem socidlniho pojistného k 1. lednu 2013. Naopak k prevodu fiskalnich
kompetenci celnich orgédnti na JIM dojde az k1. lednu 2014 (namisto 1. ledna 2012).
Dtivodem tohoto feSeni je nevhodnost, resp. nemoznost uskutecnéni n€kolika pomérné
komplikovanych legislativnich a realiza¢nich krokti na malém ¢asovém prostoru a prioritni
postaveni integrace vybéru dani a pojistného v programovém prohlaseni vlady CR ze dne 4.
srpna 2010.

Konkrétni postup praci je uveden v harmonogramu, ktery je ptilohou €. 1 k této informaci.



Navrh kompetenéniho zdkona JIM, jak je uveden v harmonogramu, tedy bude zahrnovat
reorganizaci danové spravy k 1. lednu 2012 a sjednoceni vybéru dani a pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi k 1. lednu 2013. Pfevod kompetenci mezi celnimi organy a JIM naopak
bude feSen samostatnou novelou. Paraleln¢ s témito legislativnimi kroky bude realizovana téz
zména hmotnépravnich piedpisii (zejména novy zakon o danich z pfijmi, obsahujici téz
upravu pojistného na socialni a zdravotni pojisténi). Jednotlivé kroky Projektu JIM soucasné
musi byt koordinovany s postupem soubézného projektu reformy kontrolnich a dohledovych
procesu v resortu MF, ktery bude fesit budouci zabezpeceni vykonu kompetenci celni spravy
a nefiskalnich kompetenci danové spravy. Predlozenim do PV se v harmonogramu rozumi
piedlozeni pted vnéjSim pfipominkovym fizenim.

Hodnoceni dopadu regulace (RIA), obecné vyzadované Legislativnimi pravidly vlady jako
obligatorni s ti¢innosti od 1. listopadu 2007, nebude v pfipadé¢ kompetenéniho zakona JIM
provedeno s odkazem na ¢l. IV usneseni vlady ¢. 927 ze dne 22. srpna 2007, podle néhoz
bude toto povinné hodnoceni uplatnéno pouze na legislativni navrhy, na jejichz piiprave
budou zahijeny prace po 1. listopadu 2007. Predlozeny navrh zdkona je
soucasti institucionalni reformy dafiové spravy, na niz byly prace zahijeny na zdklad¢
usneseni vlady ¢. 1462 ze dne 20. prosince 2006, a tedy pfed uvedenym rozhodnym datem.
V souladu s ¢l. 3 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady nebude rovnéz vypracovan vécny
zamér zakona, nebot’ se v daném piipadé jednd o reorganizaci, resp. kompetencni doplnéni
soustavy samostatné danové spravy, ktera jiz bude vytvofena od 1. ledna 2011 novelou
zékona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech, ve znéni pozd¢jSich ptedpist.
Nejedna se tedy o pfijeti koncepcné nové pravni Upravy ¢i upravu véci, které dosud nejsou
v pravnim fadu upraveny.

Pokud jde o vécné feSeni projektu JIM, jeho zakladni teze jsou obsazeny v piiloze €. 2 k této
informaci.



