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SHRNUTI
1. CIL AUDITU

Cilem auditu systému ¢&. AO/2014/SM/05-I0OP bylo ovéfit Cerpani finan¢nich prostiedki
z fondd EU na zdravotnickou techniku v ramci integrovaného operacniho programu (dale jen
»IOP*) v programovém obdobi 2007-2013 a také ovéfit aspekty zpusobilosti piislusnych
operaci vcetné postupll zadavani vetfejnych zakézek. Tento audit systému je soucasti
horizontalniho auditu systému pro ovéfeni Cerpani finan¢nich prostiedkti z fondd EU na
zdravotnickou techniku na vybranych operacnich programech v programovém obdobi 2007-

2013.

2. SHRNUTI HLAVNICH ZJISTENI

V prabéhu auditu bylo identifikovano celkem 3 systémovych zjisténi, z toho:

= 17jiSténi s vysokou mirou zadvaznosti (zjisténi €. 1),

= 2 zjisténi se stiedni mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 2 a 3).

Zjisténi Mira Doporuceni
zavaznosti
zjisténi
1. Selhani a  nedostateCnost Vysoka Uplatnit plosnou finan¢ni korekci ve smyslu Rozhodnuti
kontrolnich mechanismi Komise C(2011) 7321 ve vy$i 5 % na vSechny projekty
poskytovatele dotace v rdmci procesu souvisejici se zadanim vefejnych zakazek zadanych pied 31.
hodnoceni a schvalovani projektu a v 1. 2011 v ramci oblasti intervence 3.2a, a to z divodu
procesu administrativnich  a/nebo systtmového selhani a nedostatenosti  kontrolnich
kontrol na mist¢ 2z pohledu mechanismd.
dodrzovani ravidel adavani c e, . o
arzov prav zacavam Uplatnil individualni finan¢ni opravu na nezpusobilé vydaje
vefejnych  zakdzek v oblasti ” N NN .
. (Ptiloha ¢. 1 zjisténi €. 2, 6, 7, 9, 21, 24 a 25) a proplatit
intervence 3.2a IOP s dopadem na . N . o D N
v , . oy finanéni prostfedky jen do vySe ceny obvyklé (Pfiloha ¢. 1
vetejné zakazky vyhlaSované pied 31. Zjisteni &, 30)
1. 2011 J 20
Striktné uplatiiovat a vyhodnocovat funkcnost fidiciho a
kontrolniho systému zavedeného po 31. 1. 2011 s dopadem
na hodnoceni a schvalovani rozpoctu projekt, vcetné
nalezitého zdltivodiiovani hodnotitelll, a to ve smyslu doloZeni
a verifikace nalezitého prizkumu trhu pofizovaného zatizeni,
Pfi realizaci dal§ich intervenci na vécné obdobnych a
provazanych aktivitdich v programovém obdobi 2014 — 2020
vyhodnotit vSechna potencionalni rizika a stanovit limitni
ceny obvyklé (hospodarné) pfi vyhlasovani vyzev, nejpozdéji
pii vlastnim hodnoceni a schvalovani projektu.
2. Nedostatecné vedeni dokumentace Stiedni Standardizovat vedeni dokumentace jak v elektronické, tak
a informaci o  realizovanych pisemné podobé,
rojektech a jejich vyhod ani . , C e
pro) e vyhodnocovant Provést souhrnnou analyzu vSech podporovanych projekti
pro podporu fizeni oblasti intervence . . . . , Y e
cee e s cilem vytvofeni souhrnné databaze nakupovanych piistroja
3.2 IOP a souvisejiciho fizeni rizik .o , - e .
véetné cen obvyklych (limitnich) a technické specifikace.
3. Nedostatecna koordinace v oblasti Sti‘edni Pii realizaci dalSich intervenci na vécné obdobnych a

pofizovani  zdravotnické techniky
vramci intervence 3.2 IOP s
ostatnimi  operacnimi  programy

Narodniho strategického referen¢niho
rdmce zaméfenych na stejnou oblast

provazanych aktivitach v programovém obdobi 2014 — 2020
sdilet informace a zkuSenosti a nastavit jednotny fidici a
kontrolni systém jak mezi poskytovateli jednotlivych podpor,
tak v ramci celé CR.

Verze 2.0
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Pro audit operaci bylo do vzorku vybrano 20 projektd v ramci oblasti intervence 3.2 IOP,
ztoho u 14 projektti ze vzorku byla identifikovana zjiSténi. Zjisténi lze rozdélit do Ctyt
kategorii:

e 7jisténi S potenciondlnim ohrozenim financnich prostiedki EU - cen zdravotnickych
pfistroji a nehospodarného vynakléddani finan¢nich prostiedk,

e zjisténi se tykaji nedodrzeni stanovenych postupii pro zadavéani vetejnych zakazek
s finan¢nim dopadem na zpisobilé vydaje projektt,

e 7jisténi formalniho charakteru bez finan¢niho dopadu na zptsobilé vydaje projekti a

e ostatni identifikovana zjisténi, tykajici se napiiklad management projektu, nebo chyb

vvvvvv

zpusobilé vydaje projekti.

Na zéklad¢ vystupt z auditii operaci, pii nichz byla mj. posuzovana cena obvykld, Auditni
organ povazuje U 10 projektd ze vzorku, Zze doslo k selhani a nedostate¢nost kontrolnich
mechanism poskytovatele dotace v rdmci procesu hodnoceni a schvalovani projektu, u nichz
byly vetfejné zakazky vyhlaseny pted 31. 1. 2011 oblasti intervence 3.2a IOP.

Identifikovana systémova zjisténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zpravé nize a
zjisténi z operaci v priloze ¢. 1.

Stupnice zavaznosti zji$téni:

Mira zavaznosti

Zji¥téni Definice zjiSténi dle miry zavaZnosti pro audit systému

Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a ma podstatny/ vyznamny vliv na
Vysoka efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.
Nedostatek vede a/nebo mize vést k nesrovnalostem.

Identifikovany nedostatek ma vliv na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému
OP. Jde o procesni nedostatky stfedniho vyznamu (napf. nedodrzeni stanovenych postupt,

Stredni neefektivni postupy, apod.).
Nedostatek vede a/nebo mize vést k nesrovnalostem.
o Nedostatky, které maji mirny vliv na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.
Nizka Jde 0 malé problémy ve fungovéani RKS.

DOPAD HLAVNICH ZJISTENI NA IMPLEMENTACI OP

V ramci auditu systému byly posouzeny kli¢ové pozadavky na efektivni fungovani fidiciho a
kontrolniho systému dle stanoveného predmétu a cile uvedené v bodé 1 souhrnné Casti této
Zpravy o auditu, pfi¢emz auditorsky tym piistoupil k vyhodnoceni daného systému pied
31.1.2011 a po 31.1.2011 s ohledem na vysledky auditd operaci.
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Kli¢ovy pozadavek

Vyhodnoceni kli¢ového
poZadavku dle RKS pied
31.1.2011

Vyhodnoceni kli¢ového
pozadavku dle RKS po
31.1.2011

Reference

KP 1: Jasné vymezeni,
rozdéleni a oddéleni

2 (Funguje, ale jsou tieba
urcita zlepseni.)

2 (Funguje, ale jsou tieba
uréitd zlepSeni.)

Viz zjisténi €.

funkci
KP 2: Odpov1d’ajtc1 3 (Funguje ¢astecné; jsou | 1 (Funguje dobfe; jsou C e
postupy pro vybér N A , o, . . ‘. Viz zjisténi €. 1
operaci tieba zasadni zlepSeni.) |tfeba pouze mala zlepSeni.)

KP 3:0Odpovidajici
informace pro piijemce

1 (Funguje dobfe; jsou tfeba
pouze malé zlepSeni.)

1 (Funguje dobte; jsou
tieba pouze mala zlepSeni.)

KP 4. Odpovidajici
ovéteni fizeni

3 (Funguje ¢astecné; jsou
tfeba zasadni zlepSeni.)

2 (Funguje, ale jsou tieba
uréitd zlepSeni.)

Viz zjisténi €. 1

KP 5. Odpovidajici
pomicky audit trail

2 (Funguje, ale jsou tfeba
urcita zlepsSeni.)

2 (Funguje, ale jsou tieba
uréitd zlepSeni.)

Viz zjisténi ¢. 2

KP 6. Spolehlivé tcetni
systémy, monitorovaci
systémy a systémy
finan¢niho vykaznictvi v
elektronické podobé

2 (Funguje, ale jsou tieba
urcita zlepSeni.)

2 (Funguje, ale jsou tieba
urcitéd zlepSeni.)

Viz zji§téni €. 2

KP 7. Nezbytné
preventivni a napravné
opatfeni v pfipadé, kdy

byly auditem zjistény
systémové chyby

2 (Funguje, ale jsou tieba
urcita zlepSeni.)

2 (Funguje, ale jsou tieba

urcita zlepSeni.)

Viz zjisténi &. 1

Nésledujici tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzeni ucinnosti klicovych pozadavki,
organt a celého systému:

Korespondujici uroven
Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému spolehlivosti systému
1 Funguje dobfte; jsou ti‘eba pouze mala zlepSeni. Vysoka
2 Funguje, ale jsou tfeba urcita zlepSeni. Primérna
3 Funguje ¢aste¢né; jsou tfeba zasadni zlepSeni Pramérna
4 V zasadé nefunguje Nizka

Verze 2.0
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3. CELKOVY ZAVER

Ridici a kontrolni systém vykazoval systémové selhani a nedostate¢nost kontrolnich
mechanismi poskytovatele dotace v ramci procesu hodnoceni a schvalovani projektu a v
procesu administrativnich a/nebo kontrol na misté z pohledu dodrZovani pravidel
zadavani verejnych zakazek v oblasti intervence 3.2a IOP s dopadem na verejné
zakazky vyhlaSované pred 31. 1. 2011:

e pii vybéru projekti, ze nedostatecné vyhodnocoval hospodarnost predlozenych zadosti
o projekt (nesnizoval rozpocet na pofizované zafizeni, nezavisle neanalyzoval
provedené ceny pfistroji vzeslé od piijemct na zaklad¢ jejich informaci a ptipadného
prizkumu trhu, nebyly definovany pfesné pozadavky na doloZeni téchto cen —
rozpoctu),

e pii kontrole dodrZovani pravidel zadavéani vetejnych zakazek na zdkladé provedeného
vzorku operaci.

Na zakladé tohoto je fungovani Fidiciho a Kkontrolniho systému pied 31.1.2011
hodnoceno:

Kategorie 3 - Systém funguje ¢astecné; jsou ti‘eba zasadni zlepSeni.

Na zéklad¢ toho auditorsky tym doporucujeme uplatnit finan¢ni korekci ve vysi 5 % (viz bod
2.3 Rozhodnutim Komise C(2011) 7321), coz by mé&lo pokryvat vSechny vydaje souvisejici
s projekty oblasti intervence 3.2a IOP, kde veiejna zakéazka byla vyhlasena pied 31. 1. 2011,

Na zakladé vyhodnoceni fungovani Fidici a kontrolni systém po 31.1.2011 (pfijeti
opatieni po 31. 1. 2011) je systém hodnocen:

Kategorie 2 - Funguje, ale jsou tireba urcita zlepseni.

! Extrapolované chyby (validovand chybovost) provedenych auditl operaci v kompetenci Auditniho organu
v letech 2011 a 2012 (obdobi, kde se vyskytuji projekty oblasti intervence 3.2 IOP, kde verejna zakazka byla
vyhlasena pred 31. 1. 2011) jsou dostatecné a pokryvaji systémové pochybeni, které bylo identifikovano timto
auditem, a to i s ohledem na charakter nalezenych nedostatk(l (poruseni pravidel pro zadavani verejnych
zakazek).

Verze 2.0 8/81
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PODROBNA ZPRAVA
1. PRAVNI RAMEC AUDITU

Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s:
e zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nekterych
zakonl (zédkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich ptedpisti (dale jen ,,zdkon
o finanéni kontrole™),
e vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vetejné spravé a o zméné neékterych zakonii (zdkon o financni kontrole)
e zakonem €. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (dale jen ,,kontrolni fad”),
e nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/ 1999 (dale jen ,,natizeni ¢. 1083/2006),
e nafizenim Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a
Fondu soudrznosti a k natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
e nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,,nafizeni ¢. 1080/2006),
e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006
0 Evropském socialnim fondu a zruseni natizeni (ES) ¢. 1784/1999,
e zikonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii,
e zikonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
e zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piredpisu (dale
jen ,,zakon o vefejnych zakazkach®),
e zikonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdé&jsich predpisi,
e zikonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zédkonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich predpist
e Metodickym pokynem pro archivaci dokumentti v obdobi 2007 — 2013,
Pii provadéni auditu byly zohlednény mezindrodné uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAIJ) dle ¢l. 62 odst. 2 natizeni ¢. 1083/2006.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit systému byl zahajen dne 24. 6. 2014. Vlastni prace na misté¢ na Ministerstvu pro mistni
rozvoj byly provedeny v terminu od 26. 8. 2014 do 29. 8. 2014.

Audit byl vnavaznosti na pozadavky Evropské komise sdélené v pozastavovacim dopise
zaméfen na urCovani cen pfistroji se zaméfenim na potencialni riziko pfedrazenosti
potfizované zdravotnické techniky.

Audit oblasti zdravotnictvi byl provadén na =zakladé pozadavku Evropské komise
vyplyvajiciho z dopisu EK ze dne 30. ¢ervence 2013 k Integrovanému opera¢nimu programu
(IOP), uptesnéni dle bilaterdlniho jednani z 6. kvétna 2014 mezi AO a EK a pozastavovaciho
dopisu z kvétna roku 2014 k oblasti intervence 3.2 IOP, a to dle metodiky konzultované a
schvalené auditory EK.

Audit vybranych projekt byl proveden ve smyslu ¢l. 62 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském

socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999, natizeni Komise
(ES) ¢. 846/2009 a zakona o finan¢ni kontrole.
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Mezi hlavni cile auditu operaci vybranych projektii patii zejména:
e Qv¢éreni procesu vybéru projektii
o Soulad projektové slozky s pozadavky poskytovatele dotace;

Zavéru vybérovych komisi;
Potencionalni stfet zajmi pii hodnoceni;
Kontrola formalnich nalezitosti projektu;

Kontrola piijatelnosti projekti;
Provéteni studii proveditelnosti, pokud je k dispozici.

O O O O O O

O

Bodového hodnoceni ze strany hodnotiteli (hodnotici komise);

Soulad projektové zadosti s podminkami pro dané kolo vyzvy;

e (Qvéfeni dodrzeni postupu zadavatele pii zaddvani vefejnvch zakazek (dale také ..VZ*)

o Soulad se zdkonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach;
o Soulad s pozadavky poskytovatele dotace;

o Fyzicka kontrola projektu na misté (shoda s pfedmétem VZ).

e Provéfeni Bicelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pofizeného pfedmétu dotace

o Porovnani hodnoty potfizeného pfedmétu dotace s cenou obvyklou v daném
misté a Case (ovéfeni bude provedeno na zaklad¢ expertnich posudkil).

e QOv¢éfeni ostatnich nélezitosti projektu, zejména:
o PoZadavky na uctovani o projektu;
Zpisobilost vydaju;
Pt{jmy projektu;
Vyplaceni vetfejného ptispévku piijemciim podpory;
PInéni pozadavki na publicitu;
Postup predkladani monitorovacich zprav a zadosti o platbu;
Proces ohlasovani a schvalovani zmén v projektu;
Plnéni monitorovacich indikatora;
Proces uplatiiovani odpoctu DPH;
Partnerstvi;
Veftejna podpora;
Harmonogram projektu;
Udrzitelnost projektu.

O O O OO0 OO OO 0O OO OoOOo

Audit pokryva nésledujici klicové pozadavky:

Pokryto
Klicové pozadavk .
P y auditem:
Kli¢ové pozadavky ve vztahu k MMR a MZd
1. Jasné vymezeni, rozdéleni a oddéleni funkci mezi MMR a MZd ano
' ano
2. Odpovidajici postupy pro vybér operaci
o . ano
3. Odpovidajici informace pro ptijemce
. ano
4. Odpovidajici ovéteni fizeni
. . ) ano
5. Odpovidajici pomicky audit trail
6. Spolehlivé ucetni systémy, monitorovaci systémy a systémy finan¢niho vykaznictvi ano
Vv elektronické podobé
7. Nezbytné preventivni a ndpravné opatieni v ptipade¢, kdy byly auditem zjistény ano
systémové chyby
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Metody auditni prace

Auditni prace byly vykonany v souladu s Manualem AO - Programové obdobi 2007 — 2013.

Auditorsky tym pied zahdjenim auditu analyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
0 pfedmétu auditu (IS Monit7+, MSC2007, ISAO),

Zjisténi uvedena v této zpravé o auditu vychazeji z provedené auditni prace, ktera byla
provedena v souladu Metodikou pro horizontalni audity operaci vybranych projektd v oblasti
zdravotnictvi, ktera byla konzultovana a schvalena auditory EK a ktera zejména zahrnovala:

o prezkoumani popisu systému / organiza¢niho schématu / internich smérnic
a dokumentu (pfezkum aktualizaci / zmén v fidicim a kontrolnim systému,
analyzu vnitinich pfedpist, smérnic a predanych podkladd,

analyzu dat a udaju o auditovaném piedmétu v informacnich systémech,
rozhovory s vedenim / zastupci auditovanych organ,

identifikaci a vyhodnoceni rizik v¢etné rizika podvodu,

ovéfovani komunikace mezi RO/ZS a piijemci na vzorku piedlozenych slozek,
vypliovani kontrolnich matic

O O O O O O

Od poskytovatele finan¢ni podpory (ministerstva zdravotnictvi) byla vyzadana zejména

a) Kompletni projektova dokumentace k vybranym projektd, a to:

o Zadost o poskytnuti dotace véetné priloh;

Smlouva/Rozhodnuti o poskytnuti dotace, v¢etné ptiloh;

Polozkovy rozpocet projektu;

Monitorovaci zpravy, etapové zpravy a zédosti o platbu, vcetné soupisek
ucetnich dokladu;

Smlouvy s vybranymi dodavateli;

Podklady k realizovanym vybérovym fizenim;

Vystupy z predeslych realizovanych kontrol a auditu;

Hodnoceni projekta.

o O O

0O O O O

b) Daéle nasleduji sestavy a prehledy

o Piehled vetejnych zakazek v rdmci oblasti intervence 3.2 IOP

o Ptehled zdravotnickych pfistrojii

o Kontrolni a auditni zpravy a podklady o veSkerych provedenych kontrolach ¢i
auditech majicich vazbu k auditovanému projektu.

Ze strany auditovaného subjektu tj. MMR, resp. MZd, obdrzel auditorsky tym nésledujici
metodické podklady, které analyzoval a vyuzil pfi vykonu auditu:

Metodiky MMR a MZd

Operaéni manual IOP kapitola A - fizeni programu; Vydani 1, revize O

Opera¢ni manual IOP kapitola B - finan¢ni fizeni; Vydani 1, revize 0

Opera¢ni manual IOP kapitola C - kontrola; Vydani 1, revize 0

Opera¢ni manual IOP kapitola D - audit; Vydani 1, revize 0

Dohoda o delegovani tikoli Ridiciho organu Integrovaného opera¢niho programu na
Ministerstvo zdravotnictvi jako Zprostfedkujici subjekt v rdmci implementace
Integrovaného operacniho programu pro obdobi 2007 az 2013

Opera¢ni manudl IOP kapitola A - fizeni programu; Vydani 1, revize 1

Operacni manual IOP kapitola B - finan¢ni fizeni; Vydani 1, revize 1

Operacni manual IOP kapitola C - kontrola; Vydani 1, revize 1

Operacni manual IOP kapitola D - audit; Vydani 1, revize 1

Opera¢ni manudl IOP kapitola A - fizeni programu; Vydani 1, revize 2
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Operacni manual IOP kapitola B - finan¢ni fizeni; Vydani 1, revize 2

Operacni manual IOP kapitola C - kontrola; Vydani 1, revize 2

Operacni manual IOP kapitola D - audit; Vydani 1, revize 2

Operacni manual IOP kapitola A - fizeni programu; Vydani 1, revize 3

Operaéni manual RO; Vydani 1, revize 0

Zpréava o realizaci Integrovaného opera¢niho programu za obdobi 1. 10. 2010 - 31. 3.
2011

Vyroc¢ni zprava za rok 2010 - Integrovany operacni program

Zprava o realizaci Integrovaného operacniho programu za obdobi 1. 4. 2011 - 30. 9.
2011

Operaéni manual RO; Vydani 1, revize 1

Zprava o realizaci Integrovaného operac¢niho programu za obdobi 1. 10. 2011 - 31. 3.
2012

Vyroc¢ni zprava za rok 2011 - Integrovany operacni program

Zpréava o realizaci Integrovaného opera¢niho programu za obdobi 1. 4. 2012 - 30. 9.
2012

Opera¢ni manudl IOP kapitola A - fizeni programu; Vydani 1, revize 4

Operacni manual RO; Vydéni 1, revize 2

Zpréava o realizaci Integrovaného opera¢niho programu za obdobi 1. 10. 2012 - 31. 3.
2013

Vyro¢ni zprava za rok 2012 - Integrovany operacni program

Opera¢ni manual IOP kapitola C - kontrola; Vydani 1, revize 5

Opera¢ni manudl IOP kapitola A - fizeni programu; Vydani 1, revize 5

Operacni manual RO; Vydéni 1, revize 3

Zpréava o realizaci Integrovaného opera¢niho programu za obdobi 1. 4. 2013 - 30. 9.
2013

Operaéni manual RO; Vydani 1, revize 4

Operacni manual ZS GG MZd vydani 1, revize 0 - 4 v¢etné ptiloh,

Zpréava o realizaci Integrovaného opera¢niho programu za obdobi 1. 10. 2013 - 31. 3.
2014

Vyroc¢ni zprava za rok 2013 - Integrovany operacni program

Programovy dokument IOP pro obdobi 2007 - 2013

Pracovni postup MZd pti kontrole hospodarnosti dle § 2 zakona €. 320/2001 Sb. o
finan¢ni kontrole u zakazek nad 500000 K¢ bez DPH

Véstnik MZd castka 2 rocnik 2010 - Péce o pacienty s cerebrovaskuldrnim
onemocnénim v Ceské republice

Véstnik MZd castka 8 roc¢nik 2010 - Metodicky pokyn - cerebrovaskularni péce v
Ceské republice

Véstnik MZd ¢astka 1 roénik 2011 - Zména bodu ¢&. 1 véstniku MZd CR &. 9/2009 -
Kardiovaskularni péée v CR - seznam center, aj.

Vyzvy €. 1 - 18, v€etné Ptirucek pro piijemce a Zadatele

Zapisy z jednani Vybérové komise k vyzvam €. 1,4, 5,7, 8, 13, 14, 18

Me¢sic¢ni zpravy o Cinnosti ZS IOP za Ministerstvo zdravotnictvi za roky 07/2008 —
07/2014

Katalog rizik IOP

Dale byly ptedloZeny jiné relevantni materidly nutné pro vykon auditu, slozky projektt, popis
fidicich a kontrolnich systémi, organiza¢ni schémata, postupy Hodnoticich a Vybérovych
komisi, smlouvy s experty.
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Seznam osob, se kterymi bylo jednano:

=  Mgr. Jana Koznarova - p.z. vedouci oddé€leni kontroly (Odbor fizeni operacnich
programt) - MMR

= Mgr. Roman Capka — referent oddéleni kontroly - MMR

* Ing. Denisa Hejdukova — referentka oddéleni fizeni IOP — MMR

= Ing. Miloslav Ziak — vedouci oddéleni monitoringu — MMR

= Ing. Katefina Capova — referentka oddéleni monitoringu - MMR

=  PhDr. Mgr. Jan Bodnar - feditel odboru evropskych fonda - MZd

= Ing. Katefina Markova - vedouci odd€leni monitoringu, kontroly projekt a TP - MZd

= Mgr. FrantiSek Futera — vedouci oddéleni monitoringu, kontroly a TP - MZd

= Ing. Petra Zivcova - vedouci oddéleni projektového fizeni a zastupkyné feditele — MZd

4, PROVEDENA PRACE

Audit byl realizovan na zéklad€ povéfeni k provedeni auditu ¢. 745/2014 ze dne 24. 6. 2014,
Dodatku ¢. 1 ze dne 20. 8. 2014 a Dodatku €. 2 ze dne 10. 10. 2014, v souladu s metodikou
konzultovanou a schvalenou auditory EK. Ptfedbézné vysledky auditu byly pribézné
konzultovany s auditory EK.

Audit na misté u MMR probihal ve dnech od 26. 8. do 28. 8. 2014. Prvni den auditoii detailné
prezkoumali metodickou dokumentaci systému pofizeni vefejnych zakazek a u ndhodné
vybraného vzorku ovéfili, zda jsou vSechny provadéné ukony v souladu s dokumentaci.
Odpovéd’ na nékteré pripravené otazky ziskali auditofi kontrolou dodrzovéani postupd,
piezkouSenim pracovnikli z vlastnich postupii podle dokumentace, studiem zaznami z
kontrol, provérkou dokumentii. Vybrané otazky zpracoval auditovany subjekt pisemné do
druhého dne.

Dne 27. 8. 2014 auditofi provedli fizeny rozhovor s vy$e uvedenymi pracovniky RO/ZS, ktery
byl zaméfen na postupy zadavani vetejnych zakazek, posuzovani cen pfistrojli v misté a Case
obvyklych, diskrimina¢ni charakter kvalifikacnich kritérii ptfi vyhlaSovani vefejnych zakazek,
komunikaci a podporu RO/ZS pii priib&hu vefejnych zakazek, stiet zajmu, vlastnické vztahy
poftizeného zdravotnického zatizeni a na hospodarnost vynakladani prostiedkd na management
a publicitu.

Posledni den auditu na misté auditofi proveéfovali analyzu dat a tdaji o auditovaném piredmétu
v IS Monit7+ a MSC2007 spole¢né s pracovniky monitoringu. Auditem bylo ovéfeno, jakym
zpusobem RO/ZS v informaénim systému eviduji, harmonizuji a vyhodnocuji data tykajici se
pofizeni VZ.

Na vzorku dvaceti projekti bylo ovéfeno, Ze projekty prosly vécnym hodnocenim
(2 hodnotitelé), ze projekt schvalila Vybérova komise, v piipadé 8 a 14. vyzvy pfistroje prosly
dalSim stupném hodnoceni nezavislymi experty, kteti posuzovali pfimérenost ceny v daném
Case a miste.

Auditofi vyhodnotili cenu smluvni jako cenu, kterd neni v misté a ¢ase obvykla s ptihlédnutim
na technickou specifikaci ptistroje a na zdklad€ svych auditorskych zkuSenosti/ profesionalniho
usudku auditora a pomoci standardnich auditorskych technik. Soucésti tohoto postupu bylo
taktéz dotazovani osoby, které se dlouhodobé po pracovni strance pohybuji Vv oblasti
poradenstvi, konzultaci a posuzovani cen pfi pofizovani, prodeji a jiného nakladani (pozn. tim
myslim napf. poradenstvi pii servisu, Upravach apod., pokud je to pravda) se zdravotnickou
technikou, a kterd je v pracovnépravnim vztahu k ministerstvu financi a musi tedy dodrzovat
nejen veskeré povinnosti stanovené zakonikem prace, ale i interni pfedpisy ministerstva
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financi, napft. eticky kodex.

Metodika AO k posouzeni hospodarnosti vynaloZenych finanénich prostiedkt

Smluvni ceny, za které byly v ramci auditovanych projektti potizovany jednotlivé zdravotnické
pfistroje a vybaveni, byly porovnavany s cenou obvyklou v misté a Case s pfihlédnutim na
technickou specifikaci (konfiguraci) daného pfistroje.

Cena obvykla jednotlivych pfistroji byla stanovena auditorskym tymem na zakladé expertniho
posouzeni, tj. na zédklad¢ informaci o stejnych nebo obdobnych dodévkach realizovanych v
daném CGase na uzemi CR. Vysledna cena vychazi z priméru zpravidla t¥i srovnatelnych
pfistroji. Cena byla rovnéz vyhodnocena na zaklad¢ auditorskych zkusenosti, profesionalniho
usudku auditora a s pomoci standardnich auditorskych technik.

Pro posouzeni hospodarnosti vynakladanych finanénich prostiedkt byli v auditorském tymu
zapojeni dva ,,experti®, kteti se dlouhodobé po pracovni strance pohybuji v oblasti poradenstvi,
konzultaci a posuzovani cen pfi pofizovani, prodeji a jiného naklddani se zdravotnickou
technikou, a ktefi jsou v pracovnépravnim vztahu k ministerstvu financi a musi tedy dodrzovat
nejen veSkeré povinnosti stanovené zakonikem prace, ale i interni pfedpisy ministerstva
financi.

Vyhodnoceni nehospodarnosti zdravotnickych pfistroji probihalo po jednotlivych pfistrojich
(smluvni cena x cena obvykld). Pouze v piipad¢ rozdilu vyssiho nez 10 % byl dany nakup
vyhodnoceny jako nehospodarny, tj. doSlo k nehospodarnému vynalozeni finan¢nich
prostiedk.

V piipadé, Zze bylo nékolik pfistroji soutézeno hromadné jako celek (vyuziti tzv.
komplementatorli) bylo potenciondlni nehospodarnost posuzovéna i na celek (soubor pfistroj,
ktery byl predmétem dané vetejné zakazky). Pokud byl rozdil kupni ceny a ceny obvyklé za
celek do 10 %, nebylo pfistoupeno k finanénimu vy¢isleni nesrovnalosti za nehospodarné
vynalozené prostredky, i kdyz rozdily u n€kterych jednotlivych ptistroji byly vyssi jak 10 %.

Cena kazdého pfistroje byla vZdy posouzena nezavisle obéma experty. V piipadé jejich shody
na cené byla tato cena stanovend jako cena obvykla, pficemZ pro ucely vyc€isleni financni
nesrovnalosti byla tato cena nasledné auditorskym tymem jesté navySena o toleran¢ni interval
pro odchylku na trhu v rdmci tohoto odvétvi ve vysi 10 %. Rozdil takto navySené ceny dle
expertniho posouzeni a smluvni ceny pak pfedstavoval vysi vycislené nesrovnalosti pro ucely
zpravy z auditu. V ptipadé, ze se v prvnim kole experti na vysi ceny obvyklé dané¢ho pfistroje
neshodli, probéhlo druhé kolo posouzeni, kde byla expertim poskytnuta cena druhého experta
a oba tak meéli je$t€ moZnost piehodnotit sviij posudek (pfiklonéni k jedné cené nebo
kompromisni nézor). V ptipadé, ze i po tomto kole ziistali urcité rozdily, bylo auditorskym
tymem pfistoupeno ke stanoveni ceny obvyklé, kterd byla bliz§i cené smluvni, tj. vedouci
K niz§i nesrovnalosti.

Pro ur¢ovani ceny obvyklé byla experty vyuZivana ptedev§im tzv. srovnavaci metoda. Jako
zdroje informaci byly pouZity:
a) Informace z vetejnych zdroji (napi. TED, IS VZ US a dalsi)
b) Informace ziskané z nevefejnych zdrojt
a. Hodnoceni pro dalsi subjekty
b. Hodnoceni pro organy ¢inné v trestnim fizeni
c) Osobni zkusenost experta
d) Informace z trhu se zdravotni technikou

Ze ziskanych informaci byl stanoven interval cen v misté a ¢ase obvyklych, tj. byla stanovena
nejnizsi a nejvyssi cena intervalu cen v misté a ¢ase obvyklych. Pro dalsi tcely zpracovani a
naslednych kalkulaci, byla stanovena stfedni cena v misté¢ a ¢ase obvykla. Tato cena byla
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vypocitana jako stfed vySe zminéného intervalu. Velikost intervalu byla vztazena ke stfedni
hodnoté, tj. sttedni hodnota +/- 10%. Tento interval je jesté obklopen intervalem neurcitosti (s
velikosti cca 5%), kdy je na expertnim posouzeni, zda pfedmétna cena bude hodnocena jako
pfimétfend, ¢i zda bude posouzena jako cena, kterd je mimo interval cen v misté¢ a Case
obvyklych. Zkoumané ceny, které jsou vzdaleny vice jak 15% od stfedni hodnoty jsou
povazovany za ceny signifikantné vys$$i/nizsi nez jsou ceny v misté a ¢ase primétené.

Diivodem pouziti této konstrukce je skutecnost, Ze mnozstvi srovnavanych (podobnych)
obchodnich pfipadl je pomérné malé a nelze na né pouzit bézné statistické metody. Hodnoty
5% a 10% jsou hodnoty, které vznikly konsenzualné v prib&hu ptedchéazejicich expertnich
hodnoceni, a proto byly pouZity i pro toto hodnoceni.

Pfi nemoznosti nalezeni podobnych/blizkych obchodnich ptipadl bylo pfistoupeno k ocenéni
rozdilovych cenotvornych polozek a tyto parcialni ceny byly pficteny respektive odecteny, tak
aby vznikly porovnatelné ,,pfistroje. Pii porovnani cen byl pouZit princip toleran¢niho pasma
a intervalu neurcitosti.

Nejméné pouzivanou metodou je expertni tvrzeni, kdy jsou ceny srovnavany s informacemi
z neveiejnych zdroju a s informacemi na které se vztahuje obchodni.

Cena v misté a Case pfiméfena je cena vytvorena na volném trhu s danou komoditou, za trh
povazujeme Ceskou republiku. Z tohoto hlediska, byly do kalkulaci pfednostné vzaty obchodni
ptipady, ve kterych soutéZil vic jak jeden uchazec, v odpovidajicim obdobi, v Ceské republice.

Vybér auditniho vzorku

V ramci oblasti intervence 3.2 IOP na zakladé¢ dat dle informaéniho systému Monit
(verifikovano pres IS AO) je celkové 194 projektti (dale jen ,,populace”), které byly
podpoieny (vybrany k financovani) k datu 30. 5. 2014.

V dané populaci byly identifikovany projekty, které dle zaméfeni auditu nespadaji do jeho
pfedmétu, a to na zdklad€ piijemce (Ministerstvo zdravotnictvi a Statni zdravotni Ustav,
prispévkova organizace — 21 projektli) a 21 projekti zaméefenych na:

e zlepSeni fizeni provozu (,,procesy*) nebo feSeni prevence (,,prevence) — 5 projekti,

e pujcovny kompenzacnich pomiicek pro osoby se zrakové nebo sluchove postiZenim
(,,ptjcovna*) — 4 projekty,

e modernizaci prani, sterilizaci nebo dezinfekci pradla (,,pradelna®) — 6 projekta,

e modernizaci nebo rozsiteni informac¢nich systému (,,NIS*) — 6 projekti.

Na zaklad¢ vySe uvedeného tvofil zaklad pro vybér vzorku 100 projektt (194 minus 42
projekt neodpovidajicich zaméteni a 52 projektd, u nichz neprob¢hlo financovani).

Téchto 100 projekti v ramci IOP je zaméfeno na pofizeni zdravotnického zafizeni, z toho je
44 projekti s vyhlaSenymi vetfejnymi zakdzkami pred 31. 1. 2011 (datum, kdy doslo
k zasadni zméné¢ pravidel pro zadavani vefejnych zakazek z tirovné Ministerstva zdravotnictvi
pro vSechny nemocni¢ni zafizeni), zejména se jedna o vyzvu €. 1, 2, 4 a 5 (dale jen ,,rizikové

projekty*).
Celkové z rizikovych projekti bylo do vzorku vybrano 11 projekti.

Zbyvajicich 56 projektu tvofil zaklad pro nadhodny vybér (déle jen ,,nahodné projekty).
Z toho byly vylouceny 4 projekty, a to 2 projekty, na kterych jiz probéhl audit v minulosti a 2
projekty, které jiz byly vybrany v lednu do auditni ¢innost Auditniho organu pro rok 2014
(pomoci metody MUS).

Po vyse uvedené redukci a vylouceni projektii, u kterych byl jiz v minulosti proveden audit,
zbylo 52 projektu. Celkové z nahodnych projektii bylo vybrdano 9 projektii systematickym
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vybérem 2,

5. POPIS AUDITOVANEHO SYSTEMU

Integrovany operacni program (IOP) byl Evropskou komisi schvalen na celé programovaci
obdobi dne 20. prosince 2007. IOP je rozdélen do 6 prioritnich oblasti ptedstavujicich ucelené
tematické celky. Prioritni osy jsou dale roz¢lenény a konkretizovany prostfednictvim oblasti
intervence, identicky nazyvané oblastmi podpory. Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen MZd) se
tyka prioritni osa 3, oblast intervence 3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi. Oblast intervence
3.2 se dale dé¢li na oblasti podpory:

e 3.2a Modernizace a obnova piistrojového vybaveni (zdravotnickych prostiedki)
narodnich siti zdravotnickych zafizeni zajiStujicich akutni pé¢i v ndvaznosti na
integrovany zachranny systém

e 3.2b Systémova opatieni v oblasti prevence zdravotnich rizik obyvatelstva a prevence
socialniho vylou¢eni osob znevyhodnénych jejich zdravotnim stavem nebo vékem

e 3.2c Rizeni kvality a nakladovosti systému vefejného zdravi (inovativni zafizeni pro
meéfeni, hodnoceni kvality a ndkladovosti péce).

MMR pievedlo na zakladé ,,Dohody o delegovani ukolti Ridiciho organu Integrovaného
opera¢niho programu na Ministerstvo zdravotnictvi jako Zprostfedkujici subjekt v ramci
implementace Integrovaného opera¢niho programu pro obdobi 2007 az 2013 ¢ast kompetenci
na MZd. Konkrétné se jedna o delegovani tkolii spojenych s pfijmem, hodnocenim, vybérem a
monitoringem projektd v oblasti intervence 3.2 Sluzby v oblasti vetejného zdravi.

Hodnoceni zadosti

MZd vyhlaSuje v rdmci oblasti intervence 3.2 IOP Casové uzaviené vyzvy. Soucasti kazdé
vyzvy je Ptirucka pro zadatele a ptijemce (dale jen ,,PPZP*), kterd slouzi jako informacni a
podpiirny material pro vSechny opravnéné Zadatele a piijemce.

Doposud vyhlasilo MZd osmnéct vyzev, které jsou priabézné aktualizovany, pomoci zdvaznych
pokynil, které jsou fadné cCislovany. Aktualizace verzi se tyka hlavné oblasti vefejnych
zakazek. V terminu daném vyzvou Zadatel (piijemce) vyplni o svém projektu Zadost o dotaci
v IS BENEFIT7. VSechny Zadosti prochazeji nejdfive administrativnim posouzenim,
vysledkem je doporuceni ke schvaleni projektu ¢i jeho vyfazeni.

Hodnoceni Zadosti ma tii faze:
a) posouzeni pfijatelnosti a kontrola formalnich nalezitosti projektu
b) hodnoceni kvality
c) vybér projektu

Ad a) U projektt, které splni formalni kontrolu a kontrolu pfijatelnosti, je prostiednictvim
vybérovych kritérii schvalenych Monitorovacim vyborem provadéno vlastni hodnoceni
kvality projektu.

Ad b) Hodnoceni kvality projektu provadéji dva odborni experti nezavisle na sobé tak, aby
bylo =zajistétno dodrzeni pravidla ,kontroly ¢tyf oci“. VSichni hodnotitelé opravnéni
k hodnoceni projektt jsou zaregistrovani v Databazi hodnotiteld pro 3.2 IOP 2007-2013.
Do databaze je zatazen pouze hodnotitel, ktery splituje podminky odborné zplsobilosti
(min. 3 roky) a je nezavisly a nepodjaty. Z této databaze jsou hodnotitelé vybirani na zakladé
profesniho zaméteni a zkuSenosti. Piifazeni hodnotiteld k jednotlivym projektim se provadi

% Systematickym vyb&rem se rozumi, e po ndhodném sefazeni projektdl (52) byly vybrany do vzorku kazdy
Sesty.
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losem. Hodnotitel vypliiuje v souladu s OM GG ZS MZd Hodnotici tabulky. Zaznam o
hodnoceni je zanesen do IS Monit7+.

V roce 2011 byl vydan Zavazny pokyn ¢. 7 k OM ZS GG MZd (verze 1.3), ktery umoziuje
hodnoceni dvéma stejnymi nezdvislymi experty v piipad¢, ze v ramci jedné vyzvy piedlozi
jeden zadatel vice projektl, které jsou vzajemné propojené. Diivodem je posouzeni mozné
realizace propojenych projektd, jejich synergickych vazeb a rizikovych oblasti.

Hodnotitel se ucastni jednani Hodnotici komise a obhajuje své hodnoceni dané¢ho projektu.
Vysledné hodnoceni projektu je to, na kterém se shodne Hodnotici komise nadpolovi¢nim
poctem hlast Cleni s hlasovacim pravem. Hodnotici komise hlasuje o kazdém projektu
samostatng.

Ad c¢) O vybéru projektt, které budou doporuceny/nedoporuceny k poskytnuti dotace
rozhoduje vybérova komise na zaklad¢ predchoziho hodnoceni projektd. Vybérova komise
také rozhoduje o kraceni nezptisobilych vydaju u jednotlivych projekti.

Vyzva | Datum vyhodnoceni Podéano Schvéleno | Vyfazeno Céstka v K¢
projekti VK projektl

1 22. 1. 2009 34 24 10 1 946 033 000,00
4. 23.9. 2009 5 5 - 375 615 000,00
S. 21.5.2010 28 26 2 1 686 980 410,95
8. 30. 11. 2011 31 31 - 1 059 680 745,40
13. 23.10. 2013 13 13 - 282 856 932,26
14. 23. 10. 2013 15 13 1+1* 1228 763 198,07
18. 28. 4.2014 11 11 - 780 328 311,37
) - 137 123 13+1* | 7360257 598,05

zdroj: internetové stranky
vysvétlivky: *nahradni projekt

Mimo ramec hodnoceni projekti hodnotiteli jsou projekty od roku 2011 (8. vyzva) v ramci
celé vyzvy hodnoceny z hlediska ndkladovosti. Posuzovany jsou vzdy v konkrétni jedné
vyzve jednotlivé zdravotnické pfistroje. Jedna se tak o dalsi stupenn kontroly stanoveni cen
obvyklych v daném misté a case. Toto hodnoceni provadi externi dodavatel na zakladé
vybérového fizeni, tim je zajiSténo nezavislé posouzeni cen externimi experty bez vazeb na
MZd nebo zdravotnické zatizeni. Vybérova komise poté vyuziva expertni hodnoceni pfistroji
jako podklad pro kraceni vydajt projektu.

Rizeni rizik
ZS vyuziva jako nastroj fizeni globalniho grantu fizeni rizik v souladu s OM GG ZS MZd (Cast
A) Rizeni rizik déli na:

a) fizeni rizik z hlediska celého globalniho grantu

b) fizeni rizik v ramci kazdého konkrétniho projektu, a to jiz v prib&hu schvalovaciho
procesu.

V roce 2009 (verze 1.1 OM) byl zaveden Vlastnik rizika, ktery se podili na vypracovani Karty
rizika a Zpravy o riziku (spole¢né s garantem). Tim byla zavedena zodpovédnost konkrétniho
pracovnika, ktery se podstatnou meérou podili na realizaci opatfeni ke zvladnuti rizika.
Vstupem pro analyzu rizik se staly 1 zpravy z auditti a kontrol.

Vroce 2011 (verze 1.3 OM) byl mimo jiné stanoven postup pro tvorbu Karty rizika a
seznamu realizovanych opatieni ke zvladani rizik. Koordinator fizeni rizik RO vytvaii na
zaklad¢ dil¢ich analyz ZS Seznam rizik, kam se promitaji i uskutecnéné audity, provedené
kontroly a dosavadni zkuSenosti. Nasledné¢ na jednani Pracovni skupiny je na zdkladé¢
skupinové diskuse vytvoren Katalog rizik IOP.
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Jednim z rizik, ktera jsou RO hodnocena jako kriticka, je i riziko korupéniho jednani ve
smyslu ,,jednani a ovliviiovani hodnoceni, kontrol, povolovani zmén, sankci nebo vyse dotace
u projektﬁ“s. Na hodnoceni projekti se podili mnozstvi riznych odbornikii (zaméstnanci
MZd, MMR, zaméstnanci nemocnic, vysokych Skol a odbornych spolecnosti) a zaroven je
omezen okruh potencidlnich Zzadateld. Riziko stfetu z4jmi je oSetfeno ProhlaSenimi o
nestrannosti a ml¢enlivosti ve vSech fazich hodnoceni projektu a Etickym kodexem IOP.

Katalog rizik IOP je hlavnim podkladem pro tvorbu Roéniho planu kontrol. RO IOP se
zamé&fuje pii svych kontroldch (delegovanych Cinnosti) na rizika zjiSt€éna audity operaci a
ostatnimi externimi kontrolami.

Pro ftizeni rizik v rdmci kazdého konkrétniho projektu, a to jiz v prubéhu schvalovaciho
procesu provadi analyzu rizik pracovnici ZS u vSech projekti, které uspéSné prosly
hodnocenim kvality (tzn. formdlnim hodnocenim, hodnocenim pfiijatelnosti a hodnocenim
Hodnotici komisi). Na zakladé vysledku provedené analyzy rizik (analyza rizik ex-ante) je
uskutecnéna fyzickd kontrola (monitorovaci navstéva) u projektt, které vysly jako rizikové.
Projekt je poté predlozen Vybérové komisi i se zdznamem o provedené kontrole a jejim
vysledku. Analyza rizik (interim analyza rizik) je v prub¢hu trvani projektu nékolikrat
pfehodnocovéna, a to vzdy po ukoncené kontrole monitorovaci zpravy, po ukoncené fyzické
kontroly a po kontrole vybérového fizeni.

V ptipadé, Ze dojde k vyznamnému zvyseni rizikovosti projektu, je nasledné projekt zahrnut do
meési¢niho planu fyzickych kontrol na misté. Kontroly na misté jsou provadény dle nastavené
metodiky a vzorku pro vybér projekti ke kontrole, kterd je zalozena pfedev$im na analyze
rizik. V pribéhu vyberového fizeni jsou kontroly cilené zejména na soulad postupi zadavatele
se zakonem o VZ (ptip. zdvaznych postupll) a oveteni splnéni 3E. Po ukonceni projektu a
proplaceni dotace pracovnici provadi ex-post analyzu rizik.

Kontroly

Auditofi ovéfili, ze ZS i RO provadi kontroly ve své piisobnosti tak, jak jim to ukladaji OM
GG ZS MZd (¢ast C) a OM IOP. Kontroly déli podle druhu:

a) kontrola na urovni projektu:
a. ex - ante kontrola
b. interim kontrola
C. ex— post kontrola
b) kontrola na Grovni programu:
a. vnitfni — fidici kontrola, interni audit
b. vngj§i — externi nezavislé subjekty (napt. AO, NKU, EK)

Kontroly projekti na misté probihaji podle planu kontrolni ¢innosti v pravidelnych mési¢nich
intervalech na zaklad¢ analyzy rizik. ZS sestavuje 1 ro¢ni plan kontrol pro potieby RO.
Prostiednictvim Mési¢ni zpravy o Cinnosti ZS informuje RO o pravé probihajicich kontrolach
projekta.

I presto, ze ZS provadi nejen administrativni kontroly, ale i kontroly na mist¢ u piijemci,
nejsou kontroly dostatecné. Ve vzorku (20 projektd viz kapitola Shrnuti vysledkl audit
operaci) AO identifikoval zjisténi u osmi projektl v oblasti vefejnych zakazek. ZS si je védom
rizika u kontrol vybérovych fizeni jednotlivych projektt (nezkuSenost pracovnikd provadéjici
kontroly postupli zadavani zakazek, nezkuSenost piijemcii se zadavanim zakazek, neexistence
konzultacniho orgdnu v ptipadé nejistoty), které hodnoti jako zavazné.

RO eviduje vysledky vsech auditi a externich kontrol, v&. auditi operaci provadénych

® Viz Katalog rizik 10P k 31.12.2010.

Verze 2.0 18/81



Zprava o auditu systému Audit ¢. AO/2014/SM/05-10P

v kompetenci AO. Zjisténi z provedenych auditd operaci jsou na urovni RO evidovana a
pribézné se sleduje plnéni napravnych opatieni. Zaroven zjisténi z auditd a kontrol slouzi jako
vstup do Katalogu rizik IOP, na jehoz zaklad¢ se sestavuje Ro¢ni plan kontrol.

Systém zadavani vefejnych zakdzek

V PPZP pro 1. vyzvu (rok 2008) bylo uvedeno, Ze se piijemce musi Fidit zidkonem o
vetejnych zakéazkach a zdvaznymi Podminkami pro zaddvani zakazek a musi postupovat vzdy
hospodarné, transparentné a musi zachovavat zasadu rovného zachézeni a nediskriminace.
Daéle Piijemce mél povinnost zasilat zadavaci podminky poskytovateli u zakazek od 500 tis.
K¢ do 2 000 tis. K¢ pro informaci.

V PPZP pro 4. vyzvu (rok 2009) byly jiz vefejné zakazky dé&lené podle predpokladané
hodnoty na zakazky malého rozsahu a zakazky s vyssi hodnotou. Pii stanoveni pifedpokladané
hodnoty zakéazky zadavatel postupoval podle §§ 13 - 16 ZVZ. U zakézek malého rozsahu do
200 000 K¢ bez DPH mohl zadavatel vyuzit ptimého nakupu a nad 500 tisic m¢l zadavatel
povinnost ZS zasilat nejen zadavaci podminky, ale i ndvrh smlouvy a informovat
poskytovatele o zménach, které nastaly v pribéhu vybérového fizeni nebo realizace samotné
zakazky (za zménu se povazovalo jakékoli odchyleni od schvalenych zadavacich podminek),
poté 1 uzavienou smlouvu s vitéznym uchazecem k posouzeni.

Od 5. vyzvy (rok 2010) byly pfijemci povinni pfedkladat konkrétni podklady pro stanoveni
pfedpokladané hodnoty zakéazky, jeji zdivodnéni. Byla stanovena sankce pro piijemce v
piipadé, Ze zahaji vybérové fizeni bez souhlasného vyjadieni ZS. Déle ZS v PPZP mimo jiné
upozornoval, Zze bude kontrolovano, zda zadavaci podminky obsahuji ceny, které jsou v
souladu s rozpoctem projektu a zaroven které jsou v misté a ¢ase obvyklé. Pfijemce m¢l také
novou povinnost zaslat ZS po odeslani oznameni o vysledku vybérového fizeni u zakazek nad
500 tis. K¢ doklad o zahajeni vybérového tizeni, evidenci podanych nabidek, piipadné dotazy
a odpovédi v¢. dokladu o doruceni vSem uchazectm, zapis o otvirani obalek, protokol o
jednani hodnotici komise, zapis o posouzeni a hodnoceni nabidek, prohlaseni 0 nepodjatosti
ucastnikli hodnotici komise, nabidky uchazecii a oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky,
pfipadné ozndmeni o vylouceni ¢i oznameni o zruseni vybérového fizeni.

V roce 2011 doslo k zasadni zméné systému zadavani vefejnych zakazek v ramci projekti
v oblasti intervence 3.2 IOP. RO vyzval v lednu 2011 ZS k piijeti nékolika doporudeni
souvisejici s dil¢im plnénim vefejnych zakazek (dale jen VZ), zptisnéni kontrol zadavacich
fizeni zejména nastaveni pifedpokladané hodnoty a kvalifikacnich kritérii, vytvoreni ceniku a
prehledu primémych cen nakupovanych pfistroji pro potieby srovnani cen obvyklych. ZS
vypracoval a zavedl Ptikazem ministra ¢. 5/2011 ze dne 31. 1. 2011 Protikorup¢ni strategii,
ktera zpfistuje podminky pro ZVZ na ndkup pfistrojové techniky. Tento piikaz vyrazné
redukuje, resp. znemoZzZiiuje moznost vyuziti tzv. ,,generalni dodavky“ — kompletatora a
vyrobcil. Aplikace pfikazu ministra zavedla fadu povinnosti vefejnym zadavatelim z fad pfimo
fizenych organizaci MZd, zaroven je vSak aplikovan pro vSechny zakéazky bez rozdilu pravni
formy piijemce dotace. Protikorup¢ni strategie obsahuje Fadu povinnosti, ztransparentiuje
proces zadavani a rozSifuje pocty soutéZiteli. Tento piikaz ministra byl aktualizovan
Ptikazem ministra ¢. 11/2011, ktery nabyva ucinnosti dne 15. 3. 2011 (rusi ptfikaz ministra €.
5/2011), dalsi aktualizace piikazu je Ptikaz ministra €. 12/2012 (ruSi pifikaz ministra C.
11/2011), ktery nabyva uc¢innosti dne 15. 5. 2012 a posledni aktualizace piikazu je Ptikaz
ministra €. 3/2013 (rusi ptikaz ministra ¢. 12/2012), jehoz ucinnost je ode dne 25. 1. 2013 (jiz
platny pro 14. vyzvu).

Dne 27. 7. 2011 byla vytvofena na internetovych strankach MZd zalozka ,,Dokumenty k
vetejnym zakazkdm® pro bezchybny pribéh zaddvacich a vybérovych fizeni pro realizaci
projektii v rdmci oblasti intervence 3.2 Integrovaného opera¢niho programu. Na téchto
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strankach jsou shromézdény zakladni dokumenty k realizaci VZ a dale jsou zde uverejiiovany
napt. vzory kontrolnich listil, které vyuziva ZS pfti posuzovani pribéhu VZ, vzory zadavacich
dokumentaci, stanoviska odboru evropskych fonda k jednotlivym problematickym otazkam a
dalsi materidly, které mohou pomoci piijemctim pii realizaci VZ.

Vsechny veiejné zakazky jsou evidovany v Monit7+ uz od faze zadavacich podminek. Ptinos
vSech projekt je vyhodnocovan pomoci monitorovacich indikatord, které projekt napliuje.
Rovnéz je sledovéno, zda je ze vSech projekti s danym indikatorem naplnovana cilova hodnota
indikatoru na urovni programu a tudiz splnény cile pro prioritni osu.

Kontrola delegovanych ukolt

V priibéhu roku 2011 provedl RO kontrolu delegovanych ¢innosti ZS se zaméfenim na ovéfeni
administrace projekti u tfi projekti predlozenych ptfijemcem do 1. a 5. vyzvy v oblasti
intervence 3.2a. Bylo provedeno srovnani mechanismi kontrol u téchto dvou vyzev a
vyplynula z ni fada napravnych opatieni.

V r. 2012 byla provedena kontrola zbyvajicich projektd z 1. vyzvy 3.2a IOP, které nebyly
pfedmétem auditu operaci povéten¢ho auditniho subjektu (v roce 2011). V tomto sméru byly
provedeny kontroly 2. stupné u vSech projektd z 1. vyzvy 3.2a IOP. Veskera zjisténa
pochybeni byla pfedmétem Setfeni podezieni na nesrovnalost. Vysledky Setfeni ukdzaly na
ur¢ité chyby bez dopadu na zptsobilost vydaji. Na konci roku 2012 byla zahdjena kontrola
sedmnacti projektli s dirazem na provéieni zdkonnych postupti u VZ, dodrzovani principti 3E a
zajisténi cen v misté a Case obvyklych. Do této kontroly byl zapojen expert financovany z
projektu NOK Kontroly. Na zdklad¢ vySe provedenych kontrol ZS provedl navrhnuté
metodické upravy administrativniho procesu.

V roce 2013 byla provedena kontrola delegovanych ¢innosti u ZS s cilem provéfit zpisob
kontroly VZ. RO IOP neshledal v provedenych kontrolach u ZS zadné systémové pochybeni a
bylo ovéteno, ze kontrolni systém MZd funguje bez vazné&jSich nedostatk.

Komunikace mezi subjekty implementace

Auditem bylo ovéfeno, ze vzdjemna komunikace mezi subjekty implementace probiha v
souladu s OM GG ZS MZd (¢ast A), komunikace se dé€li na:

a) vnitini — ZS x piijemci
b) vngjsi — ZS x RO, NOK, Monitorovaci vybor IOP, PCO, auditni organy (AO, EK)

ZS informuje primarn¢ Zadatele a piijemce o vSech novinkach (vyhlaSeni vyzvy, zdvazné
pokyny, Pfirucka pro Zzadatele a ptijemce atd.) na svych internetovych strankach
http://www.mzcr.cz/Unie/obsah/iop 1133 8.html. Nové informace, pro potencialni
zdravotnickd centra definovand ve Véstnicich, jsou sdélovany prostiednictvim seminditd pro
zadatele a pfijemce, seminaiti pro projektové manazery, atd. Hojné je vyuzivana on-line
komunikace pfes rozhrani http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/integrovany-
OP/Uvodni-strana. Usp&sné projekty jsou zvefejiovany na webu kvalita Zivota
http://www.kvalitazivota.eu/projekty/zdravy. ZS vyuziva také piimou komunikaci (telefon, e-
mail), v pfipadé Siroké verfejnosti denni tisk, televizi a ¢asopisy. Best practices zvetejiiuje ZS
na odkazu: http://www.mzcr.cz/Unie/obsah/nejcastejsi-dotazy19188.html. Informace jsou
zvetejiiovany zvlast pro Zadatele a piijemce.

RO komunikuje se ZS prostiednictvim e-mailu, dale probihaji spole¢na jednani RO IOP a ZS
IOP jednou za mésic, probihaji jednani Meziresortni komise na Grovni ndméstkli ministri
implementujicich IOP, bilaterarni jednani mezi RO IOP a ZS IOP, vzdélavani pracovnikii IOP.
Z jednéni jsou vyhotovovany zapisy.
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I1. ¢ast — Shrnuti vysledki auditi operaci

Pro audit operaci bylo do vzorku vybrano celkem 20 projektd (viz pfiloha ¢. 2) v ramci
prioritni osy 3.2 IOP, z toho

e 6 projektd z 1. vyzvy, 2 projekty ze 4. vyzvy, 7 projektd z 5. vyzvy, 1 projekt ze 7.
vyzvy, 3 projekty z 8. vyzvy a 1 projekt ze 14. vyzvy.

7. vyzva spadd do podporované aktivity 3.2b Systémova opatfeni v oblasti prevence
zdravotnich rizik obyvatelstva a prevence socialniho vylouceni osob znevyhodnénych jejich
zdravotnim stavem nebo vékem. Jde o rozvoj koordinovaného narodniho systému motivace
obyvatel ke zdravému zivotnimu stylu, rozvoj sekundarni prevence a systému nasledné a
dlouhodobé péce narodni sit¢ zdravotnickych zafizeni a podpora projektd s narodnim nebo
nadregionalnim dopadem v oblasti prevence zdravotnich rizik nestatnich neziskovych
organizaci. Zbylych devatenact projektii ze vzorku spadd mezi podporované aktivity 3.2a
Rizena modernizace a obnova piistrojového vybaveni (zdravotnickych prostiedkil) narodnich
siti zdravotnickych zafizeni v€etné technického zazemi.

U 14 7 20 projektta vzorku byla identifikovana zjiSténi s potencionalnim nebo skuteénym
finan¢nim dopadem, z toho u 12 z 14 projekti, kde vefejné zakazky byly vyhlaseny pied
31. 1. 2011. Pouze 1 zjisténi se skute¢nym finanénim dopadem se tyka projektd, kde
vefejna zakazka byla vyhlasena po 31. 1. 2011, a to ve vysi 30 265 K¢.

Druh poruseni Rizikové obdobi Pozdé&jsi | Celkem Poznamka

projekty s  vefejnymi | obdobi

zakazkami do 31.1.2011)
Poruseni v oblasti 43 % 0,01%* 3,3% * Poruseni u dil¢i &asti
vetejnych zakazek a zakdzka  ve  smluvni
ostatni vydaje hodnoté 100 000 K¢
(nezptisobilé vydaje)
Rozdil od cen obvyklych 7,72% 0,00%** 6 % **  yydaje jeSté nebyly
S toleranCnim  pasmem proplaceny a vykazany do
(ohrozené prostiedky) EK (0,66%)

Nezptsobilé vydaje (potvrzené nesrovnalosti) za poruSeni pravidel vefejnych zakazek nebo
dal$i poruSeni pravidel predstavuji ¢astku 40 343 166,48 K¢ (3,3 %), pricemz za rizikové
obdobi predstavuji castku 40 312 901,35 K¢ (4,3 %).

Na zéklad¢ vystupil z auditi operaci, pfi nichz byla mj. posuzovana cena obvykld, Auditni
organ povazuje u 10 projektd ze vzorku vynakladani prostiedki za nehospodarné, v prvni
vyzveé se toto zjisténi tyka vSech 6 pfipadl, ve Ctvrté vyzveé 2 projekti a v paté vyzve 2
projektu, tedy vSechny ptipady se tykaji zakazek vyhlaSenych pied 31. 1. 2011. Ve finan¢nim
vyjadieni byly v této oblasti ovéfovany prostredky ve vySi 119557122221 K¢ a
identifikované nehospodarné vyuzité prosttedky ve vysi 71 509 094,20 K¢ (chybovost ve vysi
6 %0).

U jedné operace byl vycislen potenciondlni financni dopad daného zjisténi ve vysi
1 787 935,60 K¢, jelikoz dany vydaj nebyl zahrnut do piijemcem ptredlozené zadosti o platbu a
zatim schvdlen a certifikovan v rdmci finan¢nich prostredki IOP.

Zjisténi formalniho charakteru bez finanéniho dopadu na zpusobilé vydaje projekta (viz kap.
1.3 ptilohy Rozhodnuti Komise C (2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013), kde auditofi konstatuji, ze
uvedené nedostatky napliiuji povahu formalnich pochybeni bez jakéhokoliv skutecného ¢i
potencidlniho finan¢niho dopadu, byly identifikovany u 12 zjisténi (viz Ptiloha €. 1 zjiSténi €.
3,5, 10, 11, 13, 14, 18, 19, 20, 13, 27 a 31).
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Nejvice nehospodarné pofizené piistroje S dopadem na ptekroceni cen obvyklych se zohlednénim celkové ceny zakazky (vice nez 30 % a vice procent ke smluvni ceng)

: : , T . % . Rozdil kupni ceny
Audit Projekt Cislo Oznaceni/nazev piistroje rozdil Cena dle smlouvy Cena obvykla e 0.
4 | Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni centra €Z.1.06/3.2.01/01.00071 MR15T 33897 692,00 K& | 23897 692,00 K& | 10 000 000,00 K&
komplexni onkologické péce FN v Motole 30
15 | Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni centra CZ.1.06/3.2.01/01.00062 Verifikatni systém 40| 1999999800 K& | 12000000,00Ks| 7999 998,00 K&
komplexni onkologické péte KN Liberec
2 | Modernizace a obnova pristrojového vybaveni centra CZ.1.06/3.2.01/01.00081 SPECT 17947 940,00 K& | 12000 000,00 K& | 5947 940,00 K&
komplexni onkologické péte FN Ostrava 33
1 | Modernizace a obnova pristrojového vybaveni €Z.1.06/3.2.01/01.00086 Skiagraficky piistroj s piimou digitalizaci 11999999,00 K& | 8399 999,00 K& | 3 600 000,00 K&
traumatologického centra FN Ostrava 30
Modermzacg a ?bnova pristrojového vybaveni CZ.1.06/3.2.01/01.00086 Transporrtm Itizka s kompletnim pfistrojovym 5 500 000,00 K& 3000 000,00 K& 2 500 000,00 K&
traumatologického centra FN Ostrava vybavenim 45
16 r,‘\’ldlffg‘;::ge pristrojového vybaveni a obnova technologii KC | 7 1 163 5 91/05,06575 Elektrofyziologické z&znamové zafizeni 30 6999 000,00 K& |  4900000,00Ke | 2099 000,00 K&
17 | Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni KOC CZ.1.06/3.2.01/04.06062 Ultrazvuk - urologie 40 4675000,00Ke | 2790000,00Ke| 1885 000,00 K&
Nemocnice s poliklinikou Novy Ji¢in
8 | Centrum kardiovaskularni a transplantac¢ni chirurgie Brno CZ.1.06/3.2.01/05.06564 Monitorovaci jednotka - opera¢ni sal 30 3186 145,00 2230 000,00 956 145,00
Nejvice nehospodarné potizené pristroje s dopadem na prekroceni cen obvyklych bez zohlednéni celkové ceny zakazky (vice nez 30 % a vice procent ke smluvni cen¢)
. . % ‘. e % e Rozdil kupni ceny
Audit Projekt Cislo Oznadeni/nazev pristroje rozdil Cena dle smlouvy Cena obvykla B —r
13 g’i[r‘]’l‘;‘\’/;“‘zace a obnova pristrojového vybaveni KC Nemocnice | o7 ) oq/3 5 01/05,06574 Ventilétor pro invazivni a neinvazivni UPV 30 2998 000,00 K& | 2 100 000,00 K& 898 000,00 K&
14 Moderflizzrlce a obnova prlstr‘ojoveho vybaveni kardio- CZ.1.06/3.2.01/05.06557 Pfistroj k fy;lol9g19kemu méfeni 40 1 740 000,00 K& 1 040 000,00 K& 700 000,00 K&
vaskularniho centra nemocnice Karlovy Vary hemodynamické vyznamnosti sten6z ( FFR )
14 Moder}llzz}ce a obnova prlstr_0]0veh0 vybaveni kardio- C7.1.06/3.2.01/05.06557 Monl?orgvam syustem s moznosti méfeni 50 1099 000,00 K& 549 000,00 K& 550 000,00 K&
vaskularniho centra nemocnice Karlovy Vary invazivnich tlakti
14 | Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni kardio- CZ.1.06/3.2.01/05.06557 Telemetricky monitorované lizko 50 868 000,00 K& 438 000,00 K& 430 000,00 K&
vaskularniho centra nemocnice Karlovy Vary
Modernizace a obnova p¥istrojového vybaveni kardio- s S < < o
14 CZ.1.06/3.2.01/05.06557 Ventilator- stacionarni 30 762 000,00 K¢ 532 000,00 K¢ 230 000,00 K¢

vaskularniho centra nemocnice Karlovy Vary
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6. ZJISTENI A DOPORUCENI

Cislo a nazev 1.
zjisténi:

Selhani a nedostate¢nost kontrolnich mechanismt poskytovatele
dotace vramci procesu hodnoceni a schvalovani projektu a
VvV procesu administrativnich a/nebo kontrol na misté z pohledu
dodrzovani pravidel zadavani vefejnych zakazek v oblasti
intervence 3.2a IOP s dopadem na veiejné zakazky vyhlasované
pred 31. 1. 2011

Popis zjisténi: Béhem auditu operaci identifikoval auditorsky tym Auditniho organu
selhani a nedostate¢nost kontrolnich mechanismi poskytovatele dotace
(Ministerstva zdravotnictvi jako zprostfedkujiciho subjektu, a to:

a)

b)

v nedostateném nastaveni a realizaci hodnoceni a schvalovani
projektovych Zadosti (KP 2) z pohledu posuzovani hospodarnosti
jednotlivych vydaji (tj. pofizovani zdravotnich pfistroji a s tim
souvisejicich dalSich vydaji. Nebyly fadn€ posouzeny financni a
technické aspekty projektt, jak vyzaduje § 4 zdkon o financni
kontrole a ¢l. 13 odst. 1 a 2 nafizeni ¢. 1828/2006, vV podminkach
danych projekti se jednalo o finan¢ni hodnoceni projektu
expertnimi hodnotiteli a analyza rizik — ex-ante kontrola -
pracovniky poskytovatele. Hodnoceni projektii bylo provadéno jen
externimi hodnotiteli, a to z pohledu vécného a splnéni pozadavkt
vyzvy, programu a hodnoticich kritérii schvalenych pfislusSnym
monitorovacim vyborem. Na zakladé¢ toho nebylo V pozdéjsich
fazich realizace projektu zarucené hospodarné vynakladani
finan¢nich prostfedki a to u projekti, u nichz byly vetejné zakazky
vyhlaSovany pted 31. 1. 2011, tj. pfed ucinnosti vydané¢ho Ptikazu
ministra €. 5/2011  Protikorupéni  strategie = Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky pro piimo fizené organizace, resp.
nebyla spravné posouzena adekvatnost zadosti o podporu a/nebo
rozpoctu. Toto na auditovaném vzorku se projevilo piimo u 10 z 20
vybranych operaci (projektl)*, kde byly identifikovany ohrozené
finan¢ni prostfedky EU v souhrnné vysi 71 509 094,20 K¢ z castky
1 195 571 222,21 K¢, coz predstavuje 6 % z celkové auditované
castky (viz Priloha €. 1 zjisténi €. 1, 4, 8, 12, 15, 16, 17, 22, 26 a
28),

v nedostateném nastaveni a realizaci kontrol zadavacich fizeni
realizovanych v ramci jednotlivych projektd (KP 4). Nebyla fadné
provedena kontrola naplnéni podminek, finan¢nich a technickych
aspektil projekti, jak vyzaduje €l. 13 odst. 2 natfizeni ¢. 1828/2006.
Na zéklad€¢ toho doSlo u projekt, kde vetejné zakazky byly
vyhlasovany pied 31. 1. 2011, k opakovanému poruseni pravidel
pro zadavani vetejnych zakdzek nebo jinych podminek, jeZ nebyla
zjisténa poskytovatelem dotace (Ministerstvem zdravotnictvi)

‘U jedné operace byl vycislen potencionalni financni dopad daného zjisténi ve vysi 1 787 935,60 K¢ (rozdil mezi
smluvni cenou a cenou obvyklou prevysujici navyseni o 10 %), a to k pfihlédnutim na toleranéni interval pro
odchylku na trhu v ramci této odvétvi ve vysi 10 % od cen obvyklych. Dany vydaj nebyl zahrnut do ptijemcem
predloZzené zadosti o platbu a zatim schvélen a certifikovan v ramci financ¢nich prostfedkd IOP, z toho dlivodu
neni vycislen pfimy finan¢ni dopad (viz Pfiloha €. 1 zjisténi ¢. 30).
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bchem administrativnich kontrol a/nebo kontrol na misté. Toto se
projevilo pfimo na auditovaném vzorku operaci, kde u 7 z20
vybranych operaci bylo identifikovano poruSeni zakona o veifejnych
zakazkach, nebo dal$i poruSeni pravidel predstavuji castku
40 343 166,48 K¢, coz piedstavuje 3,3 % z celkové auditované
castky, resp. 4,3 % za projekty, kde byly verejné zakazky vyhlaSeny
pred 31. 1. 2011, (viz Ptiloha ¢. 1 zjisténi ¢. 2, 6, 7, 9, 21, 24 a 25).
Tato selhani bylo identifikovano u projekti, kde vetfejné zakazky
probihaly v letech 2009 — 2010, tj. pfed pfijetim ze strany Ministerstva
zdravotnictvi ke zméné fidiciho a kontrolniho systému pro oblast
intervence 3.2a (pied 31. 1. 2011). V naslednych fazich realizace
projektii se vynalozené prostfedky jednotlivych projektd na
zdravotnické pfistroje blizi cenam danych ve schvaleném rozpoctu
projekti, tj. vysoutézené ceny v ramci jednotlivych vetejnych zakazek
maji silnou vazbu (korelacni koeficient) na ceny dané rozpoctem
projektu, které byly stanoveny jako maximalni (limitni) ceny pro
poftizeni danych pfistroji.
V této souvislosti Ministerstvo zdravotnictvi nedostatecné nastavilo
systém fizeni rizik, a to s ohledem na:

a) minimalizovani rizika nehospodarnosti vynakladani finan¢nich
prostiedkti pfi hodnoceni a schvalovani projektt, tj. zavedeni
uc¢inného hodnoceni projekti z pohledu hospodéarnosti (cen
obvyklych v mist¢ a v Case zdravotnickych pfistroji jako cen
limitnich pro rozpocet projekti a vySe zpilisobilych vydaji),
napiiklad pomoci nezédvislého expertniho posouzeni cen
pozadovanych pfistroji, systému evidence cen zdravotnickych
pfistroji (katalog zdravotnickych pfistrojli), v€etné souvisejicich
technickych specifikaci, stanoveni cenovych standardii nebo
intervaltl na jednotlivé typy pfistroji atp.,

b) vyhodnoceni medializované trzni situace v oblasti zdravotnictvi
scilem minimalizovat negativni dopady (velky pfisun
potencionalnich finan¢nich prostfedki pro ,,vyuziti“ v oblasti
zdravotnictvi, rozdé€leni trhu mezi hlavni dodavatele zdravotni
techniky, coZ je vsoudasné dob& i v Setfeni Utadu pro
hospodarkou soutéz, nezkuSenost piijemci se zadavanim
vetejnych zakazek apod.).

C) zajisténi dostatené kontroly projektli pro ujisténi zpisobilosti
vydaj,

d) nastaveni parametri nezbytnych pro analyzu rizikovosti
jednotlivych projekti a jejich piipadného zatfazeni do planu
kontrolni ¢innosti.

Vyse uvedena rizika byla aéinnym zptisobem fizena az od roku 2011.
Ptijeti opatieni se v praxi potvrdila pfi realizaci jednotlivych projektt.
Tuto skutecnost rovnéz doklada 1 vysledek auditu vybraného vzorku
operaci u projektd, v ramci nichz byl vyhlaSované vetejné zakazky az
po roce 2011.

Toto systémové zjisténi nebylo vyhodnoceno ani dodateCnymi
kontrolami (externimi audity) zadanymi z urovné RO/ZS (KP 7), resp.
nebyly pfijaty ucinna opatfeni k ndpravé k eliminaci nezpiisobilych
vydajl vykazanych Evropské komisi.
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Souvisejici
kli¢ovy
pozadavek:

Mira zavaznosti
zjisténi:

Zjisténi
systémového
charakteru:
PenéZzni vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich
prostredkii:

Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Zvyse uvedeného nedoslo vtéto oblasti k naplnéni ocekavani
Ministerstva zdravotnictvi jako odborného a zkuSené¢ho garanta pro
zajisténi Cerpani finan¢nich prostiedki IOP do oblasti intervence 3.2
(zdravotnictvi) a snim souvisejicich rozhodovacich a kontrolnich
¢innosti.

Kli¢ovy pozadavek 2: Odpovidajici postupy pro vybér operaci

Kli¢ovy pozadavek 4: Odpovidajici ovéfovani provadéné RO/ZS
Kli¢ovy pozadavek 7: Nezbytné preventivni a napravné opatieni
Vv ptipad¢, kdy byly auditem zjiStény systémové chyby

Vysoké

Ano

111 852 260,68 K¢&
z toho ohrozené vydaje 71 509 094,20 K¢ (ad pism. a)) a
nezpusobilé vydaje 40 343 166,48 K¢ (ad pism. b))

Z toho jiz uplatnéné a vymozené v ¢astce 3 356 352 K¢
(viz Ptiloha €. 1 zjisténi ¢. 29)

ANO

1)

2)

3)

4)

uplatnit plognou finanéni korekci® ve smyslu Rozhodnuti Komise
C(2011) 7321 ve vysi 5 %° na viechny projekty souvisejici se
zadanim vetejnych zakazek zadanych pted 31. 1. 2011 v ramci
oblasti intervence 3.2a, a to z divodu systémového selhani a
nedostate¢nosti kontrolnich mechanismi.

uplatnil individualni finan¢ni opravu na nezpusobilé vydaje
(Ptiloha ¢. 1 zjisténi €. 2, 6, 7, 9, 21, 24 a 25) a proplatit finan¢ni
prostiedky jen do vySe ceny obvyklé (Ptiloha €. 1 zjisténi €. 30),
strikiné¢  uplatiiovat a vyhodnocovat funk¢nost fidiciho
a kontrolniho systému zavedeného po 31. 1. 2011 s dopadem na
hodnoceni a schvalovani rozpoctu projekti, véetné ndleZitého
zdivodnovani hodnotitell, a to ve smyslu dolozeni a verifikace
nalezitého prizkumu trhu pofizovaného zaftizeni,

pii realizaci dalSich intervenci na vécné obdobnych a provazanych
aktivitach v programovém obdobi 2014 — 2020 vyhodnotit
vSechna potencionalni rizika a stanovit limitni ceny obvyklé
(hospodarné) pii vyhlasovani vyzev, nejpozd¢ji pii vlastnim
hodnoceni a schvalovani projekta.

Viz ptiloha €. 4 Zpravy

> Systém nefungoval ve srovnani s poZadavky predpisi EU dost dusledné, s dostateénou cetnosti nebo

dikladné.

® Jeliko? se zjistilo nékolik systémovych nedostatk( ad zjisténi pism. a) a b), sazba doporugené plogné finanéni
korekce se nescita, ale vzala se v Uvahu nejzavaZznéjsi nedostatek jakozto méfritko rizika, které predstavuje fidici
a kontrolni systém jako celek (viz bod 2.6 Rozhodnuti Komise C(2011) 7321.

Verze 2.0
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Zavér:
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Auditovany subjekt v ramci Stanoviska sam piipousti, ze ,, Ridici a
kontrolni systéem v pocatcich implementace 3.2 I0P skutecné vykazoval
dilci nedostatky, které se vsak v dalsich vyzvach odstranovaly a ZS
MZd postupné zavadel do svého Fidiciho a kontrolniho mechanismu
dalsi prvky zajistujici kontrolu hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti
vynalozZenych prostredkii jak na nakup zdravotnickych pristroju, tak na
vydaje za Fizeni a monitoring projektii, coz doklada i snizujici se
chybovost v dalsich vyzvach.“. Toto plné potvrzuje zavéry
provedeného auditu, resp. vzorku podrobené¢ho auditu operaci, kde
nedostatky byly identifikovany u prvnich vyzev a souvisejicim fidicim
a kontrolnim systému, resp. u operaci souvisejici s vefejnymi
zakazkami vyhlasovanymi pted 31. 1. 2011. U pozd¢jsich fazi
implementace  se  nedostateCnost  kontrolnich  mechanismi
poskytovatele auditem nepotvrdila, resp. se prokazala ucinnost
piijatych opatfeni popisovanych ve Stanovisku.

Audit systémové zjisténi ve smyslu, Ze fidici a kontrolni systém
nezafungoval ve smyslu toho, aby pfiméfené¢ vyhodnotil rozpocet
jednotlivych podpofenych projektd souvisejici s vySe uvedenym
obdobim, tak aby byla zarucena hospodarnost vynakladanych
finan¢nich prostfedkdi, a zaroven odhaleny nedostatky souviseji
S porusenim pravidel zadavani vetejnych zakazek, jak prokazuji zavéry
identifikované v ramci auditd operaci (vybraného vzorku operaci).

Ovétovani financnich aspekt Zadosti probihalo, ale neodhalilo
neadekvatni nadhodnoceni rozpoctu projektt, ptip. kraceni rozpoctu
daného projektu bylo nedostatecné. Rozpoctova cena pfistrojl
stanovend v ramci hodnoceni a vybéru projektti a nasledné schvélena
vybérovou komisi jiz mé& byt schvéilena s respektovani zasad
hospodarnosti, tak aby ptislusnému piijemci stanovila maximéalni cena
jednotlivych pfistrojit dle cen obvyklych v mist¢ a case, resp.
zkuSenosti poskytovatele dotace, aby bylo zaruceno, ze finan¢ni
prostfedky budou vyuZity G¢eln¢ a zejména hospodarné.

Déle auditovany subjekt uvadi, ze ,,Kontrolni listy k ovérovani pritbéhu
a vysledku ZR/VR byly rovnéz postupné dopliiovany jak na zdkladé
viastnich zjisténi RO/ZS, tak na zdkladé best practice (kontrolnich listii
Jjinych auditnich/kontrolnich orgamit)“, coZ rovnéZ potvrzuje zaver
auditu, ale u dfive vyhlaSenych a kontrovanych vefejnych zakazek
nebyly nedostatky identifikovany, jak potvrzuji provedené audity
operaci.

Audit ve zjisténi upozoriiuje na to, ze dodatecnymi kontrolami
(externimi audity) zadanymi z trovné RO/ZS (KP 7), nebylo
vyhodnoceno, resp. nebyla pfijata G¢inna opatfeni k napravé k
eliminaci nezpusobilych vydaji vykazanych Evropské komisi.
Pfijimand opatfeni smétovala k ndpravé budouci stavu, ale neodhalila
opakujici se nehospodarné vynalozeni finan¢nich prostiedkli a
nedodrzeni pravidel zadavani vetejnych zakdzek, tak by doslo
K navraceni souvisejicich financnich prostiedkt, které¢ nebyly pouzity
v souladu s nastavenymi pravidly pro IOP. Pficemz je nutné upozornit,
7e kontroly provedené z urovné RO nebo Ministerstva zdravotnictvi
skonéili se zavérem individualnich pochybeni, jak je uvedeno ve
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Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjiSténi:

Souvisejici

Verze 2.0

stanovisku, ale jiz ne v takovém rozsahu jako v ramci a Cetnosti tohoto
auditu.

K textu ,,nedoslo v této oblasti k naplnéni ocekdvani Ministerstva
zdravotnictvi jako odborného a zkuseného garanta pro zajiSténi Cerpani
finan¢nich prostiedki IOP do oblasti intervence 3.2 (zdravotnictvi) a s
nim souvisejicich rozhodovacich a kontrolnich ¢innosti* upozoriujeme
na to, Ze se to tyka obdobi uvedeného ve zjisténi, resp. za obdobi kde
byly opakovan¢ identifikovany vyznamné nedostatky S pfimym
finanénim dopadem 40 mil. K¢ (financni korekce za poruSeni
stanovenych  povinnosti pfijemci) a ohrozenymi prostiedky
v souvislosti s nedodrzenim nehospodarnosti ve vysi 71 mil. K¢, atou
projektil s realizovanymi vetfejnymi zakazkami vyhlasovanymi pied
31. 1. 2011. Ve stanovisku jsou uvadény pfijatd opatfeni, ktera
potvrzuji zlepSeni stavu a postupného napliiovani povinnosti a
odpovédnosti Ministerstva zdravotnictvi.

Na zaklad¢ vyse uvedeného auditorsky tym trva na zjisténi uvedeném
vV Navrhu Zpravy o auditu systému, a to na zakladé provedeného
nezavislého ovéteni realizovanych projektd v radmci auditl operaci,
rozsahu a cetnosti nedostatkli (viz Pfiloha ¢. 1), pficemz samo
Stanovisko k tomuto zjisténi potvrzuje a uvadi piijata opatieni, ktera
v dalSich fazich implementace eliminovaly systémové nedostatky
popsané ve zjisténi.

2. Nedostatecné vedeni dokumentace a informaci o realizovanych
projektech a jejich vyhodnocovani pro podporu fizeni oblasti
intervence 3.2 IOP a souvisejiciho fizeni rizik

Informace o projektech, které ma Ministerstvo zdravotnictvi
neumoziuje dostate¢né vyhodnocovaci a analytické cCinnosti,
minimalné¢ automatizovanou elektronickou kontrolu a srovnavani
realizace projekti.

V této souvislosti je nutné zdlraznit, ze ani data v elektronické podobé,
ktera ZS predal Auditniho organy, nebyla uplnad (neobsahovala
kompletni informace o pfipravé, realizaci a kontrole jednotlivych
projektli, resp. fizeni celé¢ oblasti intervence), neméla definovanou
strukturu.

Z vyse uvedeného RO/ZS nema ani nemiize mit dostateéné informace
pro to, aby mély pod kontrolou proces poskytovani dotaci ve
zdravotnictvi (oblasti intervence 3.2 IOP), a to ani ve sméru kontroly
vazeb subjektii a osob zapojenych do procesu fizeni, implementace
systétmu poskytovani dotaci a realizace sluzeb a dodavek (nejsou
systémove hodnoceny vzdjemné vazby mezi subjekty, jejich vlastniky,
pracovniky RO/ZS, piijemct, dodavatel).

RO ani ZS vsak nedisponuji dostate¢nymi systémy, které by dokazaly
vyhodnotit nestandardni nebo rizikové finan¢ni toky, ptfipadné vazby
mezi osobami a firmami.

Klicovy pozadavek 5: Odpovidajici pomiicky audit trail
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Klicovy pozadavek 6: Spolehlivé ucetni systémy, monitorovaci
systémy a systémy finan¢niho vykaznictvi v elektronické podobé

Stiredni

Ano

NR

NR

1) standardizovat vedeni dokumentace jak v elektronické, tak
pisemné podobé,

2) provést souhrnnou analyzu v§ech podporovanych projekti s cilem
vytvoteni souhrnné databaze nakupovanych piistroji véetné cen
obvyklych (limitnich) a technické specifikace.

Viz ptiloha €. 4 Zpravy

Audit systému provadény dle ¢l. 62 odst. 1 pism. a) s cilem ovéfit
ucinné fungovani fidici a kontrolniho systému pfislusného opera¢niho
programu identifikoval net¢inné vedeni dokumentace a informaci o
realizovanych projektech a jejich vyhodnocovani pro podporu fizeni
oblasti intervence 3.2 IOP a souvisejiciho fizeni rizik.

Na zéaklad¢ vzorku 20 projektt se prokazalo, ze dokumentace je vedena
V jiném rozsahu, formé a podrobnostech - nebyla tiplna (neobsahovala
kompletni informace o pfipravé, realizaci a kontrole jednotlivych
projekt, resp. fizeni celé oblasti intervence), neméla jasné
definovanou strukturu.

Pfedlozena dokumentace s ohledem na definované zjisténi ¢. 1 a
souvisejici neposkytovala dostate¢né informace. Dokumentace byla
vedena Vv rozsahu minimalniho pro naplnéni pozadavku vyplyvajiciho
s nafizeni EU a pravnich ptedpisti CR.

Zavaznost je stanovena sohledem na dopad na efektivni fungovani
tidiciho a kontrolniho systému OP, resp. neefektivni postupy.

Na zéklad¢ vySe uvedeného auditorsky tym trva na zjiSténi uvedeném
v Navrhu Zpravy o auditu systému, a to na zakladé piedlozené
dokumentace, v¢etné€ zavaznosti zjisténi.

3. Nedostatetna koordinace v oblasti pofizovani zdravotnické
techniky v ramci intervence 3.2 IOP s ostatnimi operacnimi
programy  Narodniho  strategického  referenéniho  ramce
zamétenych na stejnou oblast

V pribéhu auditu nebyl prokazan systém v piisobnosti RO nebo
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Souvisejici
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finanénich
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subjektu:

Reakce AO/
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Ministerstva zdravotnictvi jako zprostfedkujiciho subjektu, resp.
Gstfedniho organu v oblasti zdravotnictvi v CR, pro zaji§téni
koordinace pro oblast pofizovani zdravotnické techniky v ramci
intervence 3.2 IOP s ostatnimi opera¢nimi programy Narodniho
strategického referencniho ramce zaméienych na stejnou oblast.

V této souvislosti RO/ZS nedostate¢né nastavil systém Fizeni rizik, a to
pro:

a) minimalizaci ptekryvii a pfipadnych duplicit v pofizovani
zdravotni techniky ve stejnych regionech (spadovych
oblastech) z riznych operacnich programt,

b) vyménu informaci a zkuSenosti mezi zainteresovanymi
poskytovateli finan¢nich podpor (RO/ZS),
C) nastaveni jednotného fidiciho a kontrolniho systému pro

obdobné/stejné oblasti z pohledu hospodarnosti a ucelnosti
vynakladanych finan¢nich prostiedkd.

Kli¢ovy pozadavek 1: Jasné vymezeni, rozdéleni a odd€leni funkci

Stiredni

Ano

NR

NR

Pfi realizaci dalSich intervenci na vécné obdobnych a provazanych
aktivitdich v programovém obdobi 2014 — 2020 sdilet informace a
zkuSenosti a nastavit jednotny fidici a kontrolni systém jak mezi
poskytovateli jednotlivych podpor, tak v ramci celé CR.

Viz ptiloha €. 4 Zpravy

Auditorsky tym upozoriiuje, Ze ve zjisténi neni uvedeno, ze ma RO
IOP plnit roli hlavniho koordinatora v oblasti pofizovani zdravotnickeé
techniky, ale Ze nebylo prokdzano, Ze tato koordinace dostate¢né
zafungovala, resp. aby doslo:

e minimalizaci pfekryvli a piipadnych duplicit v pofizovani
zdravotni techniky ve stejnych regionech (spadovych
oblastech) z riznych operacnich programd,

e vyménu informaci a zkuSenosti mezi
poskytovateli finanénich podpor (RO/ZS),

e nastaveni jednotného fidictho a kontrolniho systému pro

zainteresovanymi
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obdobné/stejné oblasti z pohledu hospodéarnosti a ucelnosti
vynakladanych finan¢nich prostredk.

Coz ve zjisténi neni rozporovano, resp. zakladni povinnosti RO/ZS je
napliiovani cild operacniho programu a zaroven hospodarného,
efektivniho a ucelného vynakladani finan¢nich prostiedki a s tim
souvisejici odpovédnosti nepienositelné RO dle &l. 60 nafizeni &.
1083/2006 ,,RO odpovida za Fizeni a provadéni operaéniho programu
Vv souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni“. Zaroven je z irovné
Ministerstva zdravotnictvi ve stanovisku potvrzeno ,,MZd na riziko
ptekryvu operacnich programii dlouhodobé upozoriiuje a snazi se o
napravu této situace.”. V této souvislosti auditorsky tym souhlasi, ze 1
dal§i orgény implementacni struktury zapojené do Narodniho
strategického referenéniho ramce nesou odpovédnost za koordinaci
¢innosti (dalsi fidici organy a Narodni organ pro koordinaci), coz bude
uvedeno V celkové zpravé za oblast auditu zdravotnictvi, ale to
nezbavuje RO celkové odpovédnosti za tento konkrétni operaéni
program (IOP).

Ve Stanovisku auditovany subjekt nedokladd konkrétni aktivity
smétujici minimalizaci uvadénych rizik.

Ministerstvo zdravotnictvi, dle zakona Ceské néarodni rady ¢. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, je ,ustiednim orgdnem statni spravy pro zdravotni
sluzby, ochranu verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou
cinnost, poskytovatele zdravotnich sluZeb v piimé ¥idici piisobnosti,
zachdzeni s navykovymi ldatkami, pripravky, prekursory a pomocnymi
latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani prirodnich lécivych zdrojii,
prirodnich lécebnych lazni a zdrojii prirodnich minerdlnich vod, léciva
a prostiredky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a léceni
lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém, pro
pouzivani biocidnich pripravkii a wuvadeéni biocidnich pripravkii a
ucinnych latek na trh., tuto koordinacni ¢innost ma zabezpecovat bez
ohledu na vymezené Cinnosti v ramci IOP, pficemz toto byl zasadni
diavod delegovani téchto ¢innosti.

Na zéklad¢ vySe uvedeného auditorsky tym trva na zjiSténi uvedeném
v Navrhu Zpravy o auditu systému.
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7. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl dle § 13a odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole, opravnén zaujmout
k Navrhu Zpravy o auditu systému pisemné stanovisko.

Tohoto prava auditovany subjekt vyuzil a dané stanovisko tvoii piilohu ¢. 4 Zpravy (bez
uvadénych priloh, které jsou ulozeny v auditnim spisu). Na zaklad¢ vyhodnoceni tohoto
Stanovisko a osobnim seznameni se S Navrhem Zpravy doslo k formalnim Gpravam zpravy
V ném obsazenych, vypusténi zjisténi €. 4. Zjisténi €. 1 — 3 zlstala ve znéni Néavrhu Zpravy
(podrobné vyhodnoceni viz Reakce AO/Zavér u prislusného zjisténi viz kap. 6 Zpravy).

Dale k obecné pripomince Auditni organ uvadi, Ze tento audit systému a s tim souvisejici
audity operace byly provadény nezavisle na piedchozich kontrolach a auditech (viz str. 1, 12 —
13 Stanoviska), tak by povéteny auditorsky tym dosel k zavérim na zakladé jim zjisténého
stavu a skutecnosti v souladu se cili a metodikou auditu odsouhlasenou auditory Evropské
komise dle pozastavovaciho dopisu z kvétna roku 2014 k oblasti intervence 3.2 IOP. V ramci
auditu byly zjistény zcela nové skutkové okolnosti nebo jejich posouzeni s ohledem na jejich
¢etnost a rozsah bylo vyhodnoceno odlisné¢ od pivodniho auditorského tymu, a to nejen
s ohledem na pfijeti globalniho ak¢éniho planu pro zlepSeni fizeni. V této souvislosti rovnéz
upozornujeme, ze pod Manuidlem AO — Programové obdobi 2007-2013 neni myslen ve
stanovisku uvadény ,,Manudl pro audit fidicich a kontrolnich systéml operac¢nich programi
spolufinancovanych v programovém obdobi let 2007-2013%, ktery byl zruSen usnesenim vlady
od 1. 1. 2013. Opakované audity operaci byly provadény s ohledem na pozadavek Evropské
komise a snizené spolehlivosti vysledki dfive provadénych ,,Povéienym auditnim subjektem®,
coz v konecné fazi vedlo k centralizaci auditni ¢innosti pod Ministerstvo financi, a zaroven

vvvvvv

Ke zméné zavéru auditu nedoslo svévolné, ale za situace, kdy k tomu byly legitimni divody
(viz popsana zjisténi). K poruseni pravni jistoty tedy nemuze dochazet, jestlize nasledné byly
zjistény nové skutkové okolnosti. Zavérem piedchozich auditi nebyl auditni organ vazan, jinak
by nedoslo k naplnéni pozadavku Evropské komise na provedeni auditu oblasti zdravotnictvi.

K pfipomince tykajici se metodiky AO k posouzeni hospodéarnosti vynaloZzenych prosttedkt
Auditni organ upozoriiuje, Ze byla zvolena v souladu se zakonem ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku a 0 zméné n€kterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi, a vychazela plné s definice
ceny obvyklé v¢etné metod jejiho ziskani (porovnavaciho zptisobu, ktery vychazi z porovnani
pfedmétu ocenéni se stejnym nebo obdobnym pifedmétem a cenou sjednanou pii jeho prodeji;
je jim téz ocenéni véci odvozenim z ceny jiné funkeéné souvisejici véci). Pouze v ramci Navrhu
Zpravy o auditu systému byl podrobné charakterizovat, pficemz i v ramci jednotlivych Zprav o
auditu operaci byl tento piistup popsan, a to jak vramci jednotlivych zjisténi, tak byl
k dispozici v auditni dokumentaci, do kterého né&kolik auditovanych subjektti nahlédlo.
Zaroven souvisejici obchodni ptipady jsou uvedeny v ramci danych Zprav.

Cena obvykla jednotlivych pfistroji byla stanovena auditorskym tymem na zakladé expertniho
posouzeni, tj. na zakladé informaci o stejnych nebo obdobnych dodavkach realizovanych v
daném ¢&ase na tizemi CR. Vysledna cena vychazi z priméru zpravidla tfi srovnatelnych
ptistrojii. Cena byla rovnéz vyhodnocena na zakladé auditorskych zkusenosti, profesionalniho
usudku auditora a s pomoci standardnich auditorskych technik.

S ohledem na to, Ze urc¢eni ceny obvyklé pii zvolené metodice mohou mit urcity rozptyl, tak
dochazelo pro skute¢né vycisleni nehospodarnosti navySena cena obvyklad o 10 % a zaroven
Vv ptipad¢, ze rozdil mezi smluvni cenou a cenou obvyklou nepievysoval 0 10 %, nedochézelo
k vy¢isleni. Pouziti toleran¢ni intervalu eliminovalo ptipadné odchylky, vyplyvajici i ve
stanovisku uvadéného ,,obtizného a komplikovaného stanoveni jediné spravné ceny v misté a
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Case obvyklé“. V ramci jednotlivych kontradiktornich fizeni ke Zpravdm o auditu, mohl
auditovany subjekt uvést dal$i obchodni piipady nebo skutecnosti, které ho pifi stanoveni
predpokladané hodnoty vedly ke stanoveni hodnoty zakazky, resp. fidici organ mohl ve svém
stanovisku uvést dal$i obchodni ptfipady na zdklad¢, kterych posuzoval pfiméfenost a
hospodarnost stanoveného rozpoctu projektu (pfistroji), coz ve stanovisku k Navrhu Zpravy o
auditu operace dolozeno nebylo s vyjimkou pfilohy €. 1 a 2 Stanoviska. Auditni organ trva na
spravnosti pouzité metodiky pro stanovovani ceny obvyklé a vycislovani souvisejicich
nezpusobilych vydaji, a to i s pfihlédnutim k tomu, Ze v ptipad¢ nejasnosti nebo rozdilnosti
pohledu expertnich posouzeni piistupoval k findlnimu stanovisku vzdy ve prospéch
auditovan¢ho subjektu (piijemce prostiedki). Auditofi pfi daném auditu ovétovali uc¢innost a
funkcnost souvisejiciho fidiciho a kontrolniho systému, z tohoto divodu nezavisle ovérovali
stanoveni ceny obvyklé a nemohli vychazet z podkladtl poskytovatele (KPMG, CVUT), které
byly zpracovany pro jeho rozhodovaci mechanismy, a na zaklad¢ auditu se potvrdilo, ze zavéry
téchto podkladd za rizikové obdobi (vefejné zakazky vyhlasované do31.1.2011) vykazovaly
vyznamné rozdily.

Auditni orgén je ve shod¢ s auditovanym subjektem v tom, ze identifikované nedostatky svym
charakterem, Cetnosti i objemem odpovidaji souhrnnym vysledkim uvadénym ve Vyro¢ni
kontrolni zprave v letech 2011 a 2012 a tim i finan¢ni korekce na zaklad¢ toho jiz pfijaté nebo
na pii aplikaci viceleté chybovosti jsou dostatecné a pokryvaji systémové pochybeni, které
bylo identifikovano timto auditem, a to i s ohledem na charakter nalezenych nedostatki
(poruseni pravidel pro zadavani vefejnych zakéazek), coz bylo uvedeno jiz v Navrhu Zpravy o
auditu systému i doporuceni ke zjisténi ¢. 1.

K pfipomince uvedené na str. 14 K projektu ,,Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni
centra komplexni onkologické péce FN Hradec Kralové (CZ.1.06/3.2.01/01.00084)“ Auditni
organ uvadi, Ze s ohledem na zavéry tohoto auditu dochézi k ptehodnoceni piivodniho auditu
v souladu se zvolenou metodikou, coz bude mit dopad na jiz odectenou individualni korekci
uplatnénou na zéklad€ auditu 23/11/006/PAS a auditni orgdn toto ozndmi PCO a pozada o
aktualizaci dané Castky. Zaroven upozorfiujeme, ze dle uvedeného stavu nesrovnalosti dana
nesrovnalost nebyla vymozZena, jen byl pokracen vykaz vydaji. Stejn€ bude postupovano i
finan¢ni korekce u projektu CZ.1.06/3.2.01/01.00062 Modernizace a obnova pfistrojového
vybaveni komplexniho onkologického centra KN Liberec Vv oblasti vydaje na management a
monitoring projektu.

K pfipomince uvedené na str. 14 k projektu ,,CZ.1.06/3.2.01/04.06062 Modernizace a obnova
pristrojového vybaveni KOC Nemocnice s poliklinikou Novy Ji¢in* a identifikaci podezieni na
nesrovnalost auditni organ nemulzZe zohlednit v celkové chybovosti dané zjisténi ZS MZd,
jelikoZ bylo zaevidovana az v prib¢hu realizace auditu. Dle pokyniit EK mohou byt zohlednény
pouze ty nedostatky, které byly identifikovany pted vybérem vzorku (v tomto pifipadé realizace
auditu), coZ neni naplnéno.

Zprava o auditu systému bude po vyporadani stanoviska zasldna auditovanému subjektu a PCO
k informaci.

Auditovand osoba zaSle v souladu s § 13a odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole pisemnou
informaci o pfijeti a stavu pInéni opatfeni k napravé zjisténych nedostatkti nejpozdéji do
31. 1. 2015.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své pod€kovani zastupctim auditovaného subjektu a jemu
podtizenych orgéni finanéni spravy za jejich vstiicnost a spolupraci pii provadéni auditu.
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Piiloha €. 1 - Zjisténi vyplyvajici z provedenych auditi operaci

A. CZ.1.06/3.2.01/01.00086 Modernizace a obnova pristrojového vybaveni
traumatologického centra FN Ostrava

Cislo a nazev 1. Nehospodarné vynaloZené finan¢ni prostiedky ~ projektu
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/01.00086)

Popis zjisténi:
A) Na zaklad¢ provéfeni oteviené¢ho fizeni nadlimitni vefejné zakazky ¢. 1 "Vefejna
zakazka na dodavatele zdravotnickych prostiredki" (ev.¢. zakazky: 60032554), ktera byla

15. 6. 2009 uvetejnéna v TED/ISVZ bylo zjisténo, ze v ¢asti 1 této vefejné zakazky doslo
k nehospodarnému vynaloZeni finan¢nich prostiedki.

Cena obvykla u Multidetektorového CT pristroje v mist¢ a cCase byla stanovena
auditorskym tymem na zékladé expertniho posouzeni, tj. na zaklad¢ informaci o stejnych
nebo obdobnych dodavek realizovanych v daném ¢ase na uzemi CR, stanovena v celkové
vysi 19916 213,- K¢ s DPH. Skute¢nad cena dle kupni smlouvy ¢. 01/0VZ/09/122-K
uzaviené dne 1. 10. 2009 za dany pfistroj byla ve vysi 28 416 212,80 K¢ s DPH. Jedna se
tedy o cenu cca 30% vyssi, neZ je cena obvykla v misté a Case.

B) Na zaklad¢ provéfeni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakazky ¢. 2 "Skiagraficky
pristroj a RTG pristroje" (ev. €. zakazky: 60035417), ktera byla 21. 8. 2009 uvefejnéna
v TED/ISVZ bylo zjisténo, ze u této vetrejné¢ zakazky doslo k nehospodarnému vynalozeni
financ¢nich prostiredki.

Cena obvykla v mist¢ a ¢ase byla na zdklad¢ vyhodnoceni auditorského tymu, tj. na zaklade
stejnych nebo obdobnych dodavek realizovanych v daném &ase na uzemi CR, stanovena
Vv celkové vysi 14 799 998,- K¢ s DPH. Skute¢na cena dle kupni smlouvy ¢. 01/0VZ/09/163-
K uzaviené dne 6. 11. 2009 za dany pfistroj byla ve vysi 19 499 997,- K¢ s DPH. Jedna se
tedy o cenu cca 24% vyssi, nez je cena obvykla v misté a Case.

Ptehled cen jednotlivych pfistroji:

» Skiagraficky pristroj s pfimou digitalizaci: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 6. 11.
2009 ¢ini 11 999 999,-K¢ v¢. DPH. Cena obvykla v misté a case stanovena ve vysi
8 399 999,- K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 3 600 000,- K¢.

* RTG pristroj s C ramenem: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 6. 11. 2009 ¢ini 2 999
999,- K¢ v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 2 399 999,- K¢ v¢. DPH, tj. rozdil
ve vysi 600 000,- K¢.

» Pojizdni RTG pristroj digitalni: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 6. 11. 2009 ¢ini
4 499 999,- K& v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 4 000 000,- K¢ v¢. DPH, tj.
rozdil ve vysi 499 999,- K¢.

Na zaklad¢ vyse uvedenych skutecnosti 1ze konstatovat, ze piijemce dotace nepostupoval
v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist tim, ze nezajistil
hospodarné vyuzivani vetejnych prostredkii, resp. k zajiSténi Ukoll sco nejniz$im
vynaloZenim téchto prostfedkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkold.

Piijemce pii stanovovani piedpokladané hodnoty dle § 13 zakona ¢.137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdejsich predpist (dale jen ZVZ) mél povinnost postupovat
takovym zpusobem, aby jim stanovend maximalni cena plnéni (pfedpokladand hodnota) byla
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uréena v souladu s principy hospodarnosti jako cena v ¢ase a misté obvykla, resp. byly
zohlednény informace o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni.

Ptijemce timto konanim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢.j.: 53418/2009-
1/EF ze dne 25. 11.2009, Cast I. v bodé 4, kdy: ,, Prdvni vztahy souvisejici s poskytnutim
dotace se dale 7idi zejména zakonem ¢. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve verejné sprave a
zmeéné nékterych dalsich zdkonit (dale jen zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich
predpisii, ...

Podle Prirucky pro zadatele a piijemce IOP, oblast intervence 3.2. — Sluzby v oblasti
vefejného zdravi, platné v dobé¢ realizace projektu je v bod¢ 2.2.5 uvedeno:

., Vydaje musi byt primerené, tj. musi odpovidat cenam v misté a case obvyklym a musi byt
vynalozeny v souladu s nasledujicimi principy:

1) hospodarnosti - minimalizace vydajii pri respektovani cilii projektu a
2) ucelnosti - prima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu a
3) efektivnosti - maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu. *

Auditofi vycislili dle pism. A) finan¢ni dopad ve vysi 6 508 378,70 K¢ a dle pism. B)
finan¢ni dopad ve vySi 3219999,20 K¢ daného zjisténi v celkové souhrnné vysi
9728 377,90 K¢ (rozdil mezi smluvni cenou a cenou obvyklou pfevysujici navyseni 0 10
%), a to k ptihlédnutim na toleran¢ni interval pro odchylku na trhu v rdmci tohoto odvétvi ve
vysi 10 % od cen obvyklych.

Vzhledem k tomu, ze rozpocet projektu byl predmétem nezavislého posouzeni a schvaleni ze
strany poskytovatele dotace jiz v prubéhu schvalovani projektu a poskytovatel dotace nemél
vyhrady vuci predpokladané cené zdravotnickych piistroji, piijemce nasledné z této hodnoty
vychazel pii urCovani predpoklddané hodnoty vetejné zakdzky, uvadime toto zjiSténi ve
vztahu k ptijemci dotace jako zjisténi s nizkou mirou zdvaznosti.

Na zaklad¢ skutecnosti, ze doSlo k selhani fidiciho a kontrolniho systému na uUrovni
poskytovatele dotace v oblasti posouzeni adekvatnosti Zadosti o podporu pii hodnoceni a
vybéru projektu (finan¢ni hodnoceni projektu expertnimi hodnotiteli a analyza rizik — ex-
ante kontrola - pracovniky poskytovatele), mél zadavatel prostfednictvim schvaleného
projektu a daného rozpoctu odpovidajici miru ujisSténi o hospodéarnosti vynakladanych
finan¢nich prosttedki. Z vysSe uvedenych diivodii neptedstavuje toto zjiSténi individualni
nesrovnalost s finanénim dopadem vii¢i piijemci financéni podpory (auditovanému subjektu),
ale systémovou nesrovnalost nehospodarné vynalozenych finan¢nich prostiedki z dtvodu
selhdni a nedostate¢nosti kontrolnich mechanisml poskytovatele dotace pfi hodnoceni a
schvalovani projektu a budou feSeny na tirovni poskytovatele dotace.

OhroZené vydaje (K¢): 9728 377,90 K¢

Cislo a nazev 2. Nevylou€eni uchazece pro nesplnéni zaddvacich podminek a

zjisténi: diskriminaéné¢  stanovené¢  technické  kvalifika¢ni  poZadavky
(CZ.1.06/3.2.01/01.00086)

Popis zjiSténi:

V ramci vetejné zakazky na dodavku — ,,Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni
Traumatologického centra FN Ostrava - Skiagraficky pfistroj a RTG pfistroje" (ev. ¢.
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zakazky: 60035417) zvitézila nabidka uchazece, kterd meéla byt z hodnoceni vyloucena,
nebot’ uchaze¢ neprokazal splnéni kvalifikacnich pfedpokladii v plném rozsahu dle zadavaci
dokumentace.

Zadavatel pozadoval, v rdmci zadavacich podminek, dle Ptilohy €. 1 splnéni kvalifika¢niho
predpokladu dle §56 odst. 1 a) zptisobem, Ze uchaze¢ v nabidce predlozi seznam vyznamnych
dodavek realizovanych v ramci Evropské unie v poslednich 3 letech vztahujici se k predmétu
plnéni verejné zakazky (tzn. dodavky skiagrafické a RTG zdravotnické techniky) potvrzeny
dodavatelem a ddale potvrzené osvédceni objednatele ¢i objednatelii o realizaci dodavek,
pricemz v seznamu vyznamnych dodavek bude uvedena minimalné 1 dodavka zdravotnického
zarizeni v hodnoté 15000 000 K¢ a k této doddavce bude doloZeno potvrzené osvédceni
objednatele o realizaci dodavek.

A) Zadavatel stanovil dil¢i ¢ast tohoto pozadavku na referen¢ni dodavky piedlozenim

seznamu vyznamnych dodavek vztahujicich se k pfedmétu VZ suvedenim jejich
rozsahu a doby plnéni za soucasného pfilozeni osvédCeni objednatele/t, pfip.
¢estného prohlaseni v souladu s ustanovenim § 56 ZVZ.
Nabidka uchazefe obsahuje na stran¢ 88 ,,Seznam dodavek, které spolecnost
Promedica Group Praha a.s. realizovala v ramci spoleéenstvi EU v poslednich 3
letech — dodavky obdobného charakteru, na néz se vztahuje pfedmét vetejné
zakazky“, soutasné byla v nabidce na stranach 86 a 87 nabidky Cestna prohlaseni
deklarujici splnéni kvalifika¢nich pozadavka misto osvédceni. Tato ¢estna prohlaseni
vSak nekonkretizuji dodavky =z ptedloZzeného seznamu a tedy nemohlo dojit
k ptipadné kontrole. Uchaze¢ dolozil tento pozadavek pouze formou tabulkového
seznamu objednatelil bez uvedeni jejich pfesného nazvu, sidla a statusu, tedy bez
identifikace, zda se jedna o vetejného ¢i jiného zadavatele. Obdobn¢ pak ze seznamu
nebyl identifikovatelny dodany pfistroj, nebot” tento udaj v seznamu chybél. Pfilohou
seznamu pak nebylo osvédc¢eni objednatele/it o fadnych dodavkach. V nabidce bylo
pouze obecné Cestné prohlaseni (jehoz ptilohou byl seznam), aniz by bylo ziejmé, ke
které dodavce a objednateli se vztahuje a nebyly v ném uvedeny diivody objektivniho
charakteru, které by opraviiovali uchazefe nahradit osvédCeni pravé cestnym
prohlaSenim. Uchaze¢ dale dolozil obecné Cestné prohléSeni na vyznamnou dodavku,
kdy tato dodavka byla v celkové hodnoté 30 mil. K¢ ,,jiné osobé nez vefejnému
zadavateli“ opét bez uvedeni konkrétnich udaji, aniz by byl ziejmy objednatel,
dodany pfistroj/e a objektivni divod o nemoznosti dodani osvédCeni o tadné
dodavce.

Na zakladé vyhodnoceni dokumentace nesplnila nabidka vitézného uchazece
kvalifikacni pozadavky dle zadavacich podminek, a tedy méla byt pii posouzeni
splnéni kvalifikace vyloucena zdalsi ucasti v zadavacim fizeni, v souladu
ustanovenim § 59 ZVZ. Zadavatel taktéZ nevyuZil moZnosti poZadovat po dodavateli
objasnéni piedlozenych informaci ¢i dokladi dle ustanoveni § 59 odst. 4 ZVZ. Na
zékladé tohoto vyhodnoceni zadavatel nepostupoval v souladu s uvedenymi
mozZnostmi a nabidka méla byt z dalSiho hodnoceni vyfazena.

VysSe popsany postup zadavatele pak auditofi shledavaji za netransparentni a tedy
V rozporu s ustanoveni § 6 ZVZ, protoze zadavatel nevytadil piredloZzenou nabidku
také v souladu s § 60 odst. 1 ZVZ, kdyZ z nabidky uchazece je zcela ziejmé, Ze
nespliiovala jak pozadavky ze zékona, tak ani zadavatele, kdy nabidka méla byt
vyloucena pro nesplnéni zadavacich podminek na kvalifikaci uchazece a smlouva
S vybranym uchaze¢em nemé¢la byt uzaviena.
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Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti, dospél auditni tym k zavéru, Ze nabidka méla byt
vyloucena pro nesplnéni zadavacich podminek na kvalifikaci uchazeCe a smlouva
s vybranym uchaze¢em nem¢la byt uzaviena.

Vyse uvedené jednani zadavatele dle pism. A) je mozno povazovat za typovou nesrovnalost
uvedenou pod bodem ¢. 13 pfilohy k Rozhodnuti Komise c¢islo C(2013) 9527 ze dne
19.12. 2013 s financnim opravou ve vysi 25 %. Pfijemce zéaroven porusil Podminky
Rozhodnuti o poskytnuti dotace 53418/2009-1/EF z 25. 11. 2009 v ¢asti IV v bod¢ 4.1, kdy
je prijemce dotace povinen u vSech zakdzek dodrzovat zasadu diskriminace, zasadu
proporcionality, zasadu transparentnosti, rovného zachdzeni a také v bod¢ 4.2 kdy je
piijemce pii zaddvani zakazek nad 2. mil bez DPH se fidit podminkami stanovenymi
zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Na zakladé
vyse uvedenych skutecnosti, dosp€l auditni tym k zavéru, ze nabidka méla byt vyloucena pro
nesplnéni zadavacich podminek na kvalifikaci uchazece a smlouva s vybranym uchaze¢em
neméla byt uzaviena.

Castka fakturovana dodavatelem zadavateli za plnéni dle této vefejné zakazky byla
19 499 997,- K¢ s DPH.

Finan¢ni oprava byla vypoctena jako rozdil mezi proplacenymi financnimi prosttedky za
danou zakazku ociSténou o vyjadieni nezpiisobilych vydaji v ramci zjiSténi €. 1 pism. B)
vynasobena finan¢ni opravou ve vysi 10 % souladu s ustanovenim Rozhodnuti Komise
C(2013) 9527 a Podminkami Rozhodnuti o poskytnuti dotace 53418/2009-1/EF z 25. 11.
2009, tj. 19 499 997,- K¢ * 0,10 = 1 949 999,70 K¢.

Nezpisobilé vydaje (K¢): | 1949 999,70 K¢

Cislo a nazev 3. Zadavatel v oznameni o vefejné zakazce (Modernizace a obnova
zjisténi: pristrojového vybaveni Traumatologického centra FN Ostrava)
nestanovil minimalni urovenl poZadavkii na prokazani splnéni
ekonomickych a financ¢nich a technickych kvalifikacnich predpokladi.
(CZ.1.06/3.2.01/01.00086)

Popis zjiSténi:

V ramci vetejné zakdzky na dodavky pfiistrojii zaddvané v otevieném nadlimitnim fizeni
podle ZVZ, (eviden¢ni Cislo zakazky ve Véstniku vetejnych zakazek: 60032554), tadné
oznameni o zakadzce bylo uvefejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne 15. 6. 2009,
zadavatel v oznameni o vefejné zakazce nestanovil minimalni uroven ekonomickych a
finan¢nich a technickych kvalifikaénich ptedpokladi.

Zadavatel v oznameni o zakazce v bodé I11.2.2 (Ekonomicka a finan¢ni zptsobilost), ktery se
tykd podminek ucasti, stanovil, Ze uchaze¢ ma predlozit pojistnou smlouvu nebo pojistny
certifikat, posledni zpracovanou rozvahu, cestné¢ prohlaSeni dodavatele o obratu dle
podminek uvedenych v zaddvaci dokumentaci a v ¢asti ,,Minimalni Uroven piipadné
pozadovanych standardi“ pouze uvedl odkaz na zaddvaci dokumentaci (doslova ,,viz
zadavaci dokumentace*).

Zadavatel v oznameni o zakdzce v bod¢ I11.2.3 (Technickd zptsobilost), uvedl, Ze uchazec
ma splnit technické kvalifikacni pfedpoklady dle § 56 odst. 1 pism. a), e), f) a dale dle odst.
4 a 5 zédkona o VZ - viz zadavaci dokumentace. V ¢asti 111.2.3 ,,Minimalni Groven piipadné
pozadovanych standardii* zadavatel pouze uvedl odkaz na zadévaci dokumentaci (doslova
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., viz zaddvaci dokumentace*).

Zadavatel stanovil minimalni troven kvalifika¢nich ptfedpokladii v zaddvaci dokumentaci,
kterou zadavatel predaval ¢i zasilal v listinné podobé uchazeCim na zakladé jejich
pisemnych zadosti.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci definoval nasledujici minimalni aroven kvalifika¢nich
predpokladi:

a) uchaze¢ splni kvalifika¢ni pfedpoklad piedlozenim pojistné smlouvy nebo pojistného
certifikdtu na pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou dodavatelem tieti osob¢,
pficemz vySe pojistné castky na pojisténi odpovédnosti ¢ini na jednu pojistnou
udalost pro 1. ¢ast VZ: 15 000 000,- K¢; 2. ¢ast VZ: 10 000 000,- K¢; 3. ¢ast VZ:
15 000 000,- K¢; 4. cast VZ: 700 000,- K¢; 5. ¢ast VZ: 5 000 000,- K¢; 6. cast VZ:
1 000 000,- K¢. V ptipadé podani nabidky na vice ¢asti VZ musi dodavatel prokazat
pojisténi odpoveédnosti ve vysi souctu pojistnych ¢astek stanovenych pro jednotlivé
¢asti VZ, kterych se ucastni;

b) uchaze¢ splni kvalifika¢ni piedpoklad piedlozenim ¢estného prohlaseni (potvrzeného
osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece) o obratu dosazeném dodavatelem
s ohledem na pfedmét vetejné zakazky (dodavky zdravotnické techniky), ktery za
predchazejici ucetni obdobi Cinil alesponi pro 1. ¢ast VZ: 29 000 000,- K¢&; 2. cast VZ:
19 000 000,- K¢&; 3. ¢ast VZ 29 000 000,- K¢; 4. ¢ast VZ: 1 500 000,- K¢; 5. ¢ast VZ:
11 500 000,- K¢; 6. cast VZ: 2 500 000,- K¢;

€) uchaze¢ splni kvalifikaéni pfedpoklad piedloZzenim seznamu vyznamnych dodavek
realizovanych v ramci Evropské unie v poslednich 3 letech vztahujici se k pfredmétu
plnéni dané ¢asti vefejné zakazky potvrzeny dodavatelem a déale potvrzené osvédceni
objednatele ¢i objednatelli o realizaci dodavek, pfi¢emz v seznamu vyznamnych
dodavek bude uvedena miniméln¢ 1 dodavka zdravotnické techniky pro zdravotnické
zafizeni v hodnoté pro 1. ¢ast VZ: 25 000 000,- K¢; 2. ¢ast VZ: 15 000 000,- K¢; 3.
¢ast VZ: 25 000 000,- K¢; 4. ¢ast VZ: 1 000 000,- K¢; 5. ¢ast VZ: 11 000 000,- K¢; 6.
¢ast VZ: 2 000 000,- K¢.

Podle ustanoveni § 50 odst. 2 ZVZ zadavatel pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace
stanovi v oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni, pficemzZ podrobna specifikace
téchto poZadavki mliZe byt uvedena v kvalifikacni ¢i zadavaci dokumentaci.

V ustanoveni § 55 odst. ZVZ, je uvedeno: ,, Ve vztahu k ekonomickym a financnim
kvalifikacnim predpokladiim je verejny zadavatel povinen v oznameni ¢i vyzve o zahdjeni
zadavaciho Fizeni a) stanovit rozsah pozadovanych informaci a dokladu, b) uvést zpiisob
prokazani splnéni téchto kvalifikacnich predpokladii a c) vymezit minimalni uroven téchto
kvalifikacnich predpokladii odpovidajici druhu, rozsahu a sloZitosti predmétu verejné
zakazky.

Pfijemce zaroven porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace 53418/2009-1/EF z 25.
11. 2009 v ¢asti IV v bod¢ 4.1, kdy je pfijemce dotace povinen u vSech zakazek dodrZovat
zéasadu nediskriminace, zasadu proporcionality, zdsadu transparentnosti, rovného zachazeni a
také vbodé¢ 4.2 kdy je pfijemce pii zadavani zakdzek nad 2. mil bez DPH se fidit
podminkami stanovenymi zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Jednd se o zjiSténi formalniho charakteru bez dopadu na vybér, pii jehoZ posouzeni
auditorsky tym piihlédl k nasledujicim skutecnostem:

a) zadavatel podrobné specifikoval pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace
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v zadavaci dokumentaci,
b) zadavatel poskytoval zadavaci dokumentaci zdarma na vyzadani,

c) zadavatel v oznameni o zakazce ur¢il dokumenty, které pozadoval piedlozit spolu s
nabidkou (pojistna smlouva, ¢estné prohlaSeni dodavatele o obratu),

d) podrobnéjsi specifikace uvedend v zadavaci dokumentaci se tyka pouze dvou
kvalifika¢nich predpokladi (pojisténi, celkovy obrat), jejichz minimdalni hodnoty
byly zadavatelem nastaveny v souladu se zasadou zakazu diskriminace,

e) ve formulaii oznameni o zakazce je omezeny pocet znakd (max. 1000 znakul)
urcenych pro stanoveni minimalni urovné kvalifika¢nich predpokladt.

Nezpusobilé vydaje (K¢): | 0,- K¢

B. CZ.1.06/3.2.01/01.00081 Modernizace a obnova pristrojového vybaveni komplexni
onkologické péce FN Ostrava

Cislo a nizev 4. Nehospodarn¢  vynalozené  finanni  prostfedky  projektu.
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/01.00081)

Popis zjisténi:
A) Na zékladé¢ provéfeni otevieného ftizeni nadlimitni vefejné zakazky €. 1 "Vefejna
zakazka na dodavatele zdravotnickych prostiedki" (ev.¢. zakazky: 60032553), ktera byla

dne 12. 6. 2009 uvetejnéna v TED/ISVZ bylo zjiSténo, Ze v ¢asti 1 této vetejné zakazky
doslo k nehospodarnému vynalozeni finan¢nich prostiedk.

Cena obvykla u Brachyoterapeutického AFL pfristroje s prisluSenstvim v misté a Case
byla stanovena auditorskym tymem na zakladé expertniho posouzeni, tj. na zaklad¢
informaci o stejnych nebo obdobnych dodavek realizovanych v daném &ase na uzemi CR,
stanovena Vv celkové vysi 15607 000,- K¢ s DPH. Skute¢na cena dle kupni smlouvy ¢.
01/0VZ/09/118-K uzaviené dne 5. 10. 2009 za dany pfistroj byla ve vysi 20 707 820,- K¢ s
DPH. Jedna se tedy o cenu cca 24% vyssi, nez je cena obvykla v misté a Case.

B) Na zakladé provéfeni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakazky ¢. 1 "Verejna
zakazka na dodavatele zdravotnickych prostiedki" (ev.¢. zakazky: 60032553), ktera byla
dne 12. 6. 2009 uvetejnéna v TED/ISVZ bylo zjiSténo, Ze v ¢asti 2 této vetejné zakazky
doslo k nehospodarnému vynaloZeni financ¢nich prostfedk

Cena obvykla v misté a ¢ase byla na zéklad¢ vyhodnoceni auditorského tymu, tj. na zakladé
stejnych nebo obdobnych dodavek realizovanych v daném &ase na tizemi CR, stanovena
v celkové vySi 3199529321 KE s DPH. Skutecnd cena dle kupni smlouvy C¢.
01/0VZ/09/119-K uzaviené dne 8. 10. 2009 za dané piistroje byla ve vysi 37 992 352,21 K¢
s DPH. Jedna se tedy o cenu cca 15% vyssi, neZ je cena obvykla v misté€ a Case.

Ptehled cen jednotlivych piistrojt:

*  Simulator/CT simuldtor: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 8. 10. 2009 ¢ini
19998 230,- K¢ v¢. DPH. Cena obvyklda v mist¢ a Case stanovena ve Vysi
17 000 000,- K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 2 998 230,- K¢.

= Skiagrafie: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 8. 10. 2009 ¢ini 2 997 793,21 K¢& v¢.
DPH. Cena obvykla je stanovena na 2 997 793,21 K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 0,-
K¢.
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= RTG skiaskopie digitalni: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 8. 10. 2009 ¢ini
11 998 829,- K¢ v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 9 600 000,- K¢ v¢. DPH, tj.
rozdil ve vysi 2 398 829,- K¢.
» Pojizdny RTG pristroj: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 8. 10. 2009 ¢ini
2 997 500,- K¢ v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 2 397 500,- K¢ v¢. DPH, tj.
rozdil ve vysi 600 000,- K¢.
C) Na zakladé provéfeni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakazky ¢. 1 "Verejna
zakazka na dodavatele zdravotnickych prostiedku" (ev.¢. zakazky: 60032553), kterd byla
dne 12. 6. 2009 uveiejnéna v TED/ISVZ bylo zjisténo, ze v ¢asti 3 této vetejné zakazky
doslo k nehospodarnému vynalozeni finan¢nich prostiedk.

Cena obvykla u SPECT/CT gamakamera Symbia T v misté a Case byla na zakladé
vyhodnoceni auditorského tymu, tj. na zékladé¢ expertniho posouzeni, tj. na zakladé
informaci o stejnych nebo obdobnych dodavek realizovanych v daném &ase na uzemi CR,
stanovena V celkové vysi 12 000 000,- K¢ s DPH. Skute¢na cena dle kupni smlouvy ¢.
01/0VZ/09/120-K uzaviené dne 25. 9. 2009 za dany piistroj byla ve vysi 17 947 940,- K¢ s
DPH. Jedna se tedy o cenu cca 33% vyssi, nez je cena obvykla v misté a Case.

Na zaklad¢ vyse uvedenych skutecnosti 1ze konstatovat, ze pfijemce dotace nepostupoval
v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zdkonil (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist tim, ze nezajistil
hospodarné vyuzivani vefejnych prostredkti, resp. k zajisténi Ukold sco nejniz§im
vynalozenim téchto prostfedk, a to pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukoli.

Piijemce pfi stanovovani piedpokladané hodnoty dle § 13 zakona ¢&.137/2006 Sh., o
vetejnych zakazkdch, ve znéni pozdéjSich predpist (dile zen ZVZ) mél povinnost
postupovat takovym zptisobem, aby jim stanovend maximalni cena plnéni (ptfedpoklddana
hodnota) byla ur¢ena v souladu s principy hospodarnosti jako cena v ¢ase a misté obvykla,
resp. byly zohlednény informace o zakdzkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni.

Ptijemce timto konanim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace €.j.: 53417/2009-
1/EF z 25. 11. 2009, Cast |. v bodé 4, kdy: ,, Prdvni vztahy souvisejici s poskytnutim dotace
se dale 7idi zejména zakonem ¢. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve verejné sprave a zmené
nekterych dalsich zakoniut (dale jen zakon o financni kontrole), ve znéni pozdejsich predpisii,

Podle Prirucky pro zadatele a piijemce IOP, oblast intervence 3.2. — Sluzby v oblasti
vetejného zdravi, platné v dobé realizace projektu je v bod¢ 2.2.5 uvedeno:

., Vydaje musi byt primeérené, tj. musi odpovidat cenam v misté a case obvyklym a musi byt
vynalozZeny v souladu s nasledujicimi principy:

1) hospodarnosti - minimalizace vydaju pri respektovani cilii projektu a

2) ucelnosti - prima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu a

3) efektivnosti - maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu. *

Auditofi vy¢islili dle pism. A) finan¢ni dopad ve vysi 3 540 120,- K¢, dle pism. B) finan¢ni
dopad ve vysi 3 097 309,- K¢ a dle pism. C) finanéni dopad ve vysi 4 747 940,- K¢ daného
zjisténi v celkové souhrnné vysi 11 385 369,- K& (rozdil mezi smluvni cenou a cenou
obvyklou pfevysSujici navySeni o 10 %), a to K pfihlédnutim na toleranéni interval pro
odchylku na trhu v ramci tohoto odvétvi ve vysi 10 % od cen obvyklych.

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet projektu byl pfedmétem nezavislého posouzeni a schvaleni ze
strany poskytovatele dotace jiz v prib¢hu schvalovani projektu a poskytovatel dotace nemél
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vyhrady vici predpokladané cené zdravotnickych pfistroji, pfijemce nasledné z této hodnoty
vychazel pii urCovani predpoklddané hodnoty vetejné zakdzky, uvadime toto zjiSténi ve
vztahu k pfijemci dotace jako zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti.

Na zéklad¢ skutecnosti, ze doSlo k selhani fidictho a kontrolniho systému na urovni
poskytovatele dotace v oblasti posouzeni adekvatnosti zadosti o podporu pii hodnoceni a
vybéru projektu (finan¢ni hodnoceni projektu expertnimi hodnotiteli a analyza rizik — ex-
ante kontrola - pracovniky poskytovatele), mél zadavatel prostfednictvim schvaleného
projektu a daného rozpoctu odpovidajici miru ujisténi o hospodéarnosti vynakladanych
finan¢nich prostfedki. Z vyse uvedenych divodi nepiedstavuje toto zjisténi individualni
nesrovnalost s finanénim dopadem vici pfijemci finan¢ni podpory (auditovanému subjektu),
ale systétmovou nesrovnalost nehospodarné vynalozenych finan¢nich prostredka z divoda
selhdni a nedostate¢nosti kontrolnich mechanismi poskytovatele dotace pii hodnoceni a
schvalovani projektu a budou feSeny na tirovni poskytovatele dotace.

OhrozZené vydaje (K¢): 11 385 369,- K¢

Cislo a nazev 5. Zadavatel v oznameni o vetejné zakazce (Modernizace a obnova
zjisténi: pfistrojového vybaveni komplexni onkologické péce FN Ostrava)
nestanovil minimalni Groven pozadavkli na prokazani splnéni

ekonomickych a finan¢nich a technickych kvalifikacnich predpokladi.
(CZ.1.06/3.2.01/01.00081)

Popis zjiSténi:

V ramci vetejné zakazky verejné zakazky na dodavky pfistroji zaddvané v otevieném
nadlimitnim fizeni podle zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (evidenéni Cislo
zakazky ve Véstniku vefejnych zakazek: 60032553), fadné oznadmeni o zakazce bylo
uvefejnéno ve Véstniku vetejnych zakazek dne 15. 6. 2009, zadavatel v ozndmeni o vetfejné
zakdzce nestanovil minimalni uroven ekonomickych a finan¢nich a technickych
kvalifika¢nich ptedpokladt.

Zadavatel v oznameni o zakazce v bodé I11.2.2 (Ekonomicka a finan¢ni zptsobilost), ktery se
tykd podminek ucasti, stanovil, Ze uchaze¢ ma predlozit pojistnou smlouvu nebo pojistny
certifikat, posledni zpracovanou rozvahu, cestné¢ prohlaSeni dodavatele o obratu dle
podminek uvedenych v zaddvaci dokumentaci a v ¢asti ,,Minimalni Uroven piipadné
pozadovanych standardi“ pouze uvedl odkaz na zaddvaci dokumentaci (doslova ,,viz
zadavaci dokumentace *).

Zadavatel v oznameni o zakazce v bod¢ I11.2.3 (Technickd zpusobilost), uvedl, Ze uchaze¢
ma splnit technické kvalifikacni pfedpoklady dle § 56 odst. 1 pism. a), e), f) a dale dle odst.
4 a 5 zdkona o VZ - viz zadavaci dokumentace. V ¢asti I11.2.3 , Minimalni uroven piipadné
poZadovanych standardii“ zadavatel pouze uvedl odkaz na zadavaci dokumentaci (doslova
., viz zaddvaci dokumentace*).

Zadavatel stanovil minimalni Groven kvalifika¢nich pfedpokladii v zaddvaci dokumentaci,
kterou zadavatel piedaval ¢i zasilal v listinné podobé uchaze¢im na zakladé jejich
pisemnych zadosti.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci definoval nasledujici minimalni troven kvalifikaénich
piedpokladi:
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d) uchaze¢ splni kvalifika¢ni pfedpoklad piedlozenim pojistné smlouvy nebo pojistného
certifikatu na pojisténi odpovédnosti za Skodu zptiisobenou dodavatelem tfeti osob¢,
pricemz vyse pojistné ¢astky na pojisténi odpoveédnosti €ini na jednu pojistnou
udalost pro 1. ¢ast VZ: 10 000 000,- K¢; 2. ¢ast VZ: 20 000 000,- K¢; 3. ¢ast VZ:

10 000 000,- K¢&; 4. ¢ast VZ: 5 000 000,- K¢. V pripad€ podani nabidky na vice ¢asti
VZ musi dodavatel prokéazat pojisténi odpoveédnosti ve vysi souctu pojistnych ¢astek
stanovenych pro jednotlivé ¢asti VZ, kterych se ucastni;

e) uchaze¢ splni kvalifika¢ni pfedpoklad piedlozenim ¢estného prohlaseni (potvrzeného
osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece) o obratu dosazeném dodavatelem
s ohledem na pfedmét verejné zakazky (dodavky zdravotnické techniky), ktery za
predchazejici ucetni obdobi ¢inil alespon pro 1. ¢ast VZ: 20 000 000,- K¢; 2. ¢ast VZ:
35 000 000,- K¢; 3. ¢ast VZ 18 000 000,- K¢; 4. cast VZ: 9 000 000,- K¢&;

f) uchazec splni kvalifika¢ni predpoklad ptedloZzenim seznamu vyznamnych dodavek
realizovanych v ramci Evropské unie v poslednich 3 letech vztahujici se k predmétu
plnéni dané ¢asti vefejné zakazky potvrzeny dodavatelem a déle potvrzené osvédceni
objednatele ¢i objednatell o realizaci dodavek, pficemz v seznamu vyznamnych
dodavek bude uvedena minimalné 1 dodavka zdravotnické techniky pro zdravotnické
zatizeni v hodnoté pro 1. ¢ast VZ: 21 000 000,- K¢; 2. ¢ast VZ: 38 000 000,- K¢; 3.
¢ast VZ: 18 000 000,- K¢; 4. cast VZ: 9 000 000,- K¢.

Podle ustanoveni § 50 odst. 2 ZVZ zadavatel pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace
stanovi v oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni, pficemz podrobna specifikace
téchto pozadavkl muze byt uvedena v kvalifika¢ni ¢i zaddvaci dokumentaci.

V ustanoveni § 55 odst. 3 zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, je uvedeno: ,, Ve
vztahu k ekonomickym a financnim kvalifikacnim predpokladiim je verejny zadavatel povinen
v oznameni ¢i vyzve o zahdjeni zaddvactho Fizeni a) stanovit rozsah pozadovanych informaci
a dokladu, b) uvést zpusob prokadzani splneni téchto kvalifikacnich predpokladii a c) vymezit
minimalni uroven téchto kvalifikacnich predpokladii odpovidajici druhu, rozsahu a sloZitosti
predmétu verejné zakazky.

Ptijemce zaroven porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace 53417/2009-1/EF
z225.11.2009 v ¢asti IV vbodé 4.1, kdy je pfijemce dotace povinen u vsSech zakazek
dodrZovat zasadu nediskriminace, zdsadu proporcionality, zasadu transparentnosti, rovného
zachazeni a také v bod¢ 4.2 kdy je pifijemce pti zaddvani zakézek nad 2. mil bez DPH se fidit
podminkami stanovenymi zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Jednd se o zjiSténi formalniho charakteru bez dopadu na vybér, pifi jehoZ posouzeni
auditorsky tym ptihlédl k néasledujicim skute¢nostem:

a) zadavatel podrobné specifikoval pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace
v zadavaci dokumentaci,

b) zadavatel poskytoval zadavaci dokumentaci zdarma na vyzadani,

c) zadavatel v oznameni o zakazce urCil dokumenty, které pozadoval piedlozit spolu s
nabidkou (pojistna smlouva, Cestné prohlaSeni dodavatele o obratu),

d) podrobnéjsi specifikace uvedend v zadavaci dokumentaci se tyka pouze dvou
kvalifika¢nich predpokladi (pojisténi, celkovy obrat), jejichZ minimalni hodnoty
byly zadavatelem nastaveny v souladu se zasadou zakazu diskriminace,

e) ve formulafi oznameni o zakazce je omezeny pocet znakd (max. 1000 znaku)
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urcenych pro stanoveni minimalni trovné kvalifikacnich predpokladu.

Auditofi v souladu s kap. 1.3 ptilohy Rozhodnuti EK C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013
konstatuji, ze vySe popsand pochybeni napliuji povahu formalniho pochybeni bez
jakéhokoliv skute¢ného ¢i potencidlniho finanéniho dopadu. Tato pochybeni neméla zadny
vliv na vybér nejvhodné;jsi nabidky, a proto auditoti nenavrhuji zddnou finan¢ni opravu.

Nezpusobilé vydaje (K¢): | 0,- K¢

C. CZ.1.06/3.2.01/08.07626 Pristrojové vybaveni iktového centra Méstské nemocnice

Ostrava
Cislo a nazev 6. Nepfimetené stanoveni technickych kvalifika¢nich ptedpokladd.
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/08.07626)

Popis zjiSténi:

Na zékladé provéteni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakazky ¢. 346377 "Pristrojové
vybaveni iktového centra Meéstské nemocnice Ostrava", ktera byla 27. 2. 2013 uvefejnéna
vISVZ a TED, bylo zjisténo, Ze zadavatel v této vetejné zakdzce slozené z 11 Casti,
nestanovil v ¢asti 9 predmétu vefejné zakazky spravné minimalni uroven technickych
kvalifikacnich ptfedpokladli odpovidajicich druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu plnéni
vetejné zakazky dle § 56 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakdzkéach, ve znéni
pozd¢jSich predpisit (dale jen ,,zdkon*). Zadavatel v ramci stanoveni technickych
kvalifika¢nich pfedpokladii pozadoval v ptipadé ¢asti 9 predmétu verejné zakazky dolozeni
seznamu dodavek realizovanych v poslednich tfech letech s podminkou doloZeni Ctyf
dodavek v objemu minimalné 1,0 mil. K¢ bez DPH, pro kazdou dodavku samostatng.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze ptfedpokladand hodnota ¢asti 9 pfedmétu vefejné zakazky byla
stanovena ve vySi 100 210,- K¢ bez DPH, lze konstatovat, ze stanoveni minimalni irovné
technického kvalifikaéniho pfedpokladu ¢asti 9 v hodnoté téméi desetkrat vySSim nezZ je
pfedpokladana hodnota, je nepifimétené a pozadavek se mohl zZit o okruh potencionalnich
uchazecli pro tuto ¢ast plnéni. S ohledem na vySe uvedené auditoii konstatuji, ze zadavatel
nedodrzel postup stanoveny v § 56 odst. 1 pism. a) zdkona, ve spojeni s ustanovenim § 56
odst. 5 pism. c) a §6 odst. 1 zdkona tim, Ze Groven technickych kvalifikacnich predpokladi
nestanovil odpovidajicimu druhu, rozsahu a sloZitosti k pfedmétu plnéni vefejné zakazky,
pfi¢emzZ tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Piijemce zaroven
porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace 82827/2011/EF z 29. 12. 2011 v bod¢ 6.2,
kdy je pfijemce dotace povinen u vSech zakdzek dodrZovat zdsadu nediskriminace, zasadu
proporcionality, zasadu transparentnosti a rovného zachéazeni.

Vzhledem Kk tomu, Ze vySe popsany nedostatek mohl mit vliv na ptipadné uchazece, ktefi
mohli byt odrazeni od podani nabidky v disledku nezakonnych kritérii pro vybér nabidky,
stanovuji auditofi v souladu s Rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013
v bodé 9 tabulky finanéni opravu ve vysi 25%. Dle Zadosti o platbu &. 1 bylo firmé
Hospimed s.r.o. vyplaceno na zaklad¢ dokladu ¢. 30-3-0000042 castka 121 060,50 K¢
s DPH. Na zikladé¢ vyse jmenovaného byly vypocteny nezpusobilé vydaje ve vysi
121 060,50 x 25% = 30 265,- K¢&.

Nezpusobilé vydaje (K¢): | 30 265,- K¢

Verze 2.0 44/81



Zprava o auditu systému Audit ¢. AO/2014/SM/05-10P

D. (CZ.1.06/3.2.01/01.00071 Modernizace a obnova pristrojového vybaveni centra
komplexni onkologické péce FN v Motole

Cislo a nazev 7. Pochybeni ve vetejné zakazce ,,Modernizace a obnova pfistrojového
zjisténi: vybaveni centra komplexni onkologické péce FN v Motole” —
Nedostatecné specifikovana hodnotici kritéria a popis zplsobu
hodnoceni v zadavaci dokumentaci (CZ.1.06/3.2.01/01.00071)

Popis zjisténi:
Na zaklad¢ provéteni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakazky ,,Modernizace a obnova
pristrojového vybaveni centra komplexni onkologické péfe FN v Motole* uvetejnéné v

ISVZ pod evidenénim ¢islem 60033074 byla zjisténa nedostatecné specifikovand hodnotici
kritéria a nedostate¢ny popis zptisobu hodnoceni v zadavaci dokumentaci.

V réamci vybérového fizeni byla zdkladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost
nabidky s takto stanovenymi dil¢imi kritérii:

1. celkova vyse nabidkové ceny v¢. DPH (vaha 65%),
2. zaclenéni do komplexu onkologického vybaveni — komunikace, kompatibilita, integrace
(véha 10%),
3. technické feSeni zatizeni (vaha 15%),
4. smluvni podminky (védha 10%) — subkritéria: délka zarucni doby 5% a doba dodéani
zatizeni 5%.

Kritéria "zaclenéni do komplexu onkologického vybaveni — komunikace, kompatibilita,
integrace" a "technické feSeni zafizeni" byla vymezena nedostatecné a nebyl dostate¢né
popsan zpusob jejich hodnoceni. V zadavaci dokumentaci zadavatel uvedl, ze v ramci
hodnoceni zohledni dal$i parametry nad rdmec minimalnich pozadavkll zadavatele ¢i
zaddvacich podminek. Zadavatel pfitom dale nijak nespecifikoval, jaké parametry nabidek
nad rdmec zadavacich podminek hodld hodnotit a jakym zplsobem mé byt hodnoceni
provedeno. Zadavatel tedy nedostate¢n¢ vymezil obsah téchto hodnoticich kritérii, nebot’ ze
zadavaci dokumentace neni zfejmé, co ma byt v ramci tohoto dil¢iho kritéria hodnoceno.
Totozné bylo konstatovano poruseni § 6 zdkona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
v ptipadé obdobnych kritérii v rozhodnuti UOHS S$309/2008/VZ-554/2009/530 ze dne 13. 2.
2009. Pozadavek jednoznacnosti, konkrétnosti a piesnosti stanoveni hodnoticich kritérii
vyplyva z obecné zasady transparentnosti zakotvené v § 6 zakona 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. Nejvyssi spravni soud tento poZadavek potvrdil v Rozsudku ze dne 25.3.2009,
¢j. 2 Afs 86/2008-222, podle kterého: ,,...zaddavaci dokumentace musi byt jednoznacnd,
jelikoz musi byt zcela patrno, v jakych otazkach a jak konkrétné spolu budou jednotlivé
nabidky ,,soutézit“. Rovnez jednotliva dilci kritéria a jejich hodnoceni musi byt natolik
konkrétni, presné a jednoznacné, aby se kazdému z uchazecii dostalo informaci téhoz
materidlniho obsahu a aby bylo nasledné zietelné prezkoumatelné, zda zadavatel hodnotil
nabidky tak, jak predeslal v zadavacich podminkach “.

Na zékladé¢ vySe uvedenych skutecnosti, 1ze konstatovat poruSeni § 6 a§ 78 zakona ¢.
137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, v platném znéni, tim, ze zadavatel nejednozna¢nym a
netransparentnim zpisobem stanovil dvé vySe uvedend dil¢i hodnotici kritéria. Pfijemce
timto kondnim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢.j. 14584/2009/EF z 30.
3. 2009 bod 4.2.

Na zéklad€ uvedeného zjisténi se jedna o nesrovnalost dle Rozhodnuti Komise C(2013) 9527
ze dne 19. prosince 2013, kterym se aplikuji finan¢ni opravy na zji§téni, konkrétné se jedna o
bod €. 8 ,,Neuvedeni kritérii pro zadani zakédzky v oznameni o zakazce nebo v zadavacich
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podminkach®“. Vzhledem ke skutecnosti, ze kritéria pro hodnoceni nabidek v zadéavaci
dokumentaci uvedena byla, avSak nebyla dostate¢n¢ vymezena a vzhledem k tomu, Ze se k
soutézi prihlasil pouze 1 uchazec a hodnoceni dle kritérii neprobehlo, auditofi stanovili miru
zavaznosti vyjadienou nezpusobilymi vydaji ve snizené vysi 5% z hodnoty vydaji dané
vefejné zakazky, jez byly proplaceny v ramci certifikované Zadosti o platbu z dotace,
pfi¢emz hodnota zptisobilych proplacenych vydaji zakézky ¢ini 42 279 168,08 K¢.

Nezpusobilé vydaje (K¢): | 2 113 958,40 K&

Cislo a nazev 8. Nehospodarné vynaloZené finan¢ni prostiedky projektu
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/01.00071)

Popis zjiSténi:

Na zaklad¢ provéteni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakdzky ,,Modernizace a obnova
pristrojového vybaveni centra komplexni onkologické péfe FN v Motole” uvefejnéné
vV ISVZ pod eviden¢nim ¢islem 60033074, bylo zjiSténo, Ze u zdravotnického pfistroje -
celotélovy MR Skener 1,5T Magnetom Avanto (proplacen na zaklad¢ faktury ¢. 20910213)
doslo k nehospodarnému vynalozeni finan¢nich prosttedkt ve vysi 7 610 230,80 K¢&.

Cena obvykla v mist¢ a ¢ase byla stanovena auditorskym tymem na zakladé expertniho
posouzeni, tj. na zaklad¢ informaci o stejnych nebo obdobnych dodavkach realizovanych v
daném ¢&ase na tizemi CR, v celkové vysi 23 897 692,00 K¢. Skuteénd cena dle kupni
smlouvy mezi Fakultni nemocnici v Motole a Amedis s.r.0. uzaviené dne 27. 8. 2009 za vyse
uvedeny piistroj byla ve vysi 33 897 692,00 K¢ v¢. DPH. Jedna se tedy o cenu cca 30%
vyssi, nez je cena obvykla v misté a Case.

Na zékladé vySe uvedeného piijemce dotace nepostupoval v souladu se zakonem ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finan¢ni
kontrole), ve znéni pozdé€jsich ptedpist, tim Ze nezajistil hospodarné vyuzivani vefejnych
prostiedkt, resp. k zajiSténi ukold s co nejniz§im vynaloZenim téchto prostiedkd, a to pii
dodrZeni odpovidajici kvality plnénych tkolt.

Ptijemce pii stanovovani pfedpokladané hodnoty dle § 13 ZVZ mél povinnost postupovat
tak, aby jim stanovend maximalni cena plnéni (pfedpokladand hodnota) byla urcena v
souladu s principy hospodarnost jako cena v Case a misté obvykla, resp. informaci o
zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni.

Pfijemce timto konanim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢.j.
14584/2009/EF z 30. 3. 2009 bod 4.2 a Ptirucku pro Zadatele a ptijemce verze 1.1 bod 2.1.5
Zpisobilé vydaje projektu: ,,Vydaje musi byt pfimétené, tj. musi odpovidat cenam v misté a
Case obvyklym a musi byt vynalozeny v souladu stémito principy: hospodarnost —
minimalizace vydaji pii respektovani cilii projektu....«.

Auditofi vy¢islili finanéni dopad daného zjisténi ve vysi 7 610 230,80 K¢ (rozdil mezi
smluvni cenou a cenou obvyklou ptevySujici navysSeni o 10 %), a to k piihlédnutim na
toleran¢ni interval pro odchylku na trhu v ramci této odvétvi ve vysi 10 % od cen obvyklych.

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet projektu byl pfedmétem nezavislého posouzeni a schvaleni ze
strany poskytovatele dotace jiz v prubéhu schvalovani projektu a poskytovatel dotace nemél
vyhrady vici predpokladané cené zdravotnickych pfistroji, pfijemce nasledné z této hodnoty
vychézel pii ur€ovani piedpoklddané hodnoty vefejné zakdzky, uvadime toto zjiSténi ve
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vztahu Kk piijemci dotace jako zjisténi s nizkou mirou zavaznosti.

Na zéklad¢ skutecnosti, ze doSlo k selhani fidicitho a kontrolniho systému na urovni
poskytovatele dotace v oblasti posouzeni adekvatnosti zadosti o podporu pii hodnoceni a
vybéru projektu (finan¢ni hodnoceni projektu expertnimi hodnotiteli a analyza rizik — ex-
ante kontrola - pracovniky poskytovatele), mél zadavatel prostfednictvim schvaleného
projektu a daného rozpoctu odpovidajici miru ujisténi o hospodéarnosti vynakladanych
finan¢nich prostiredki.

Z vyse uvedenych divodl nepiedstavuje toto zjisténi individudlni nesrovnalost s finan¢nim
dopadem vac¢i piijemci financni podpory (auditovanému subjektu), ale systémovou
nesrovnalost nehospoddrné vynalozenych finan¢nich prostfedkti z divodd selhdni a
nedostatec¢nosti kontrolnich mechanismii poskytovatele dotace pii hodnoceni a schvalovani
projektu a budou feSeny na urovni poskytovatele dotace.

OhrozZené vydaje (K¢): | 7 610 230,80 K¢&

E. CZ.1.06/3.2.01/05.06553 Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni
Komplexniho kardiovaskuldarniho centra VSeobecné fakultni nemocnice v Praze

Cislo a nazev 9. Nedovolenda zména zadavacich podminek spocivajici ve zméné
zjisténi: technické specifikace pftistroje. (CZ.1.06/3.2.01/05.06553)

Popis zjiSténi:

Zadavatel vyhlasil dne 10. 1. 2011 vybérové tizeni na ,, Modernizaci a obnovu pfistrojového
vybaveni Komplexniho kardiovaskularniho centra VFN v Praze, ev.C. IS ZV US 60054996.

Zadavatel v bodu 2 Vymezeni piedmétu vefejné zakazky u ¢asti 2/Angio CT pozadoval
multidetektorovy celotélovy vypocetni tomograf nejvyssi tfidy s maximalnim casovym
rozliSenim, se snimanim minimalné 256 fezii za jednu otacku a se zasadni redukci radiacni
zatéze na pacienta. Ve specifikaci minimalnich parametri CT pfistroje zadavatel pozadoval
vykon generatoru 100kW, tepelnou kapacitu anody rentgenky 8 MHU, ¢asové rozliSeni pro
1-sektorovou rekonstrukci max. 150 ms, rychlost posunu stolu pii skenovani min. 185
mm/sec. a prostorové rozliSeni vysokého konstrastu min. 24 lp/cm.

Zadavatel dne 17. 2. 2011 na zaklad¢ dodate¢nych informaci uchazece ptehodnotil nékteré
technické pozadavky pro ¢ast 2 vetejné zakazky a zménil dodatecné informace ze dne 25. 1.
2011. V ptivodnim znéni dodate¢nych informaci zadavatel oznamil, ze trva na technickych
pozadavcich a parametrech pfistroje v podobé, v jaké jsou uvedeny v zadavaci dokumentaci,
pozdé&ji vSak pfipustil odliSna technickd feSeni spocivajici v pfehodnoceni poZadovaného
vysoko-kontrastniho rozliseni, vykonu generatoru, tepelné kapacity anody rentgenky a
rychlosti posunu stolu za ptedpokladu, Ze nabizené technické feSeni splni pozadavky na
vyuziti k uvedenému medicinskému Gcelu na Spickovém pracovisti.

Zadavatel tim, ze akceptoval Zadost spocivajici ve zméné technické specifikace pfistroje,
zménil zadavaci podminky. Tato zména byla nedovolena, nebot’ prob¢hla pfed ucinnosti
zakona €. 55/2012, ktery moznosti dil¢ich zmén do ZVZ zavedl. Dodatecnymi informacemi
nemohla byt zaddvaci dokumentace ménéna, mohly byt pouze vysvétlovany nejasnosti, které
by z jejiho obsahu mohly vyplyvat, ¢i upfesiiovany udaje v zadavaci dokumentaci obsazené,
které pro svoji nekonkrétnost brani fddnému zpracovani nabidky.

Zadavatel ani neprodlouzil lhitu, prestoze technické podminky ménéné dodate€nymi
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informacemi mély natolik vyznamny charakter, ze bylo nezbytné, aby se o zméné
prosttednictvim opravného ozndmeni dozvédél neomezeny okruh uchazeci, tedy nejen téch,
ktefi si vyzvedli zadavaci dokumentace, ale stejnym zplisobem, jakym byla vyhlaSena
vetejna zakazka. Zadavatel nepostupoval v souladu s bodem 6 Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ze dne 15. 6. 2010 a zaroven porusil § 40 odst. 6 a § 44 odst. 1 ZVZ ve znéni
ucinném ke dni 31. 3. 2012.

Auditorsky tym, v souladu s bodem 9 a 12 Rozhodnuti EK C (2013) 9527 ze dne 19. 12.
2013, stanovuje za toto pochybeni finan¢ni opravu ve vysi 10 % hodnoty zakazky. Auditofi
pii stanoveni vySe finan¢ni opravy vysli z hodnoty zpuasobilych vydaji pozadovanych
ptijemcem k proplaceni v ramci ZOP v souvislosti s 2. ¢asti zadavaciho Fizeni tj. z Gastky
22 730 400,00. Finan¢ni oprava ve vysi 25% tedy ¢ini 2 273 040,00 K¢.

Nezpisobilé vydaje (K¢): 2 273 040,00 K¢.
Cislo a nazev 10. Nedodrzeni zakonem stanovenych lhit a postupi po ukonceni
zjisténi: zadavaciho fizeni (CZ.1.06/3.2.01/05.06553)

Popis zjisténi:

1 — NedodrZeni lhity pro odeslani oznameni o zruseni vvbérového rizeni

Zadavatel rozhodl dne 26. 4. 2011 o zruseni vyberového a zadévaciho fizeni ev.¢. 60054996
v ¢asti €. 1 vefejné zakdzky na Angiografickou linku. Divodem bylo vyfazeni nabidky
uchazeée Philips Ceska republika s.r.o., kterd nesplnila zadavaci podminky. Uchaze¢ byl
v souladu s ust.§ 76 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach vyloucen.

Zadavatel byl dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich § 84 odst. 7 povinen
odeslat ozndmeni o zruSeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni ve Véstniku vetfejnych zakazek do
3 dnt ode dne piijeti rozhodnuti.

Zadavatel odeslal Oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni az dne 17. 6. 2011, ¢imz porusil
vyse uvedené ustanoveni.

2 — Nedodrzeni lhiut pro odeslani oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni

Dle zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach §83 odst. 1 je vetejny zadavatel povinen
do 15 dnti od uzavieni smlouvy odeslat oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uvetejnéni.

Zadavatel uzavtel kupni smlouvu na Angio CT pfistroj dne 18. 8. 2011, ale oznameni o
zadani zakéazky ev. €. 60054996 odeslal az dne 17. 9. 2011.

Zadavatel uzaviel kupni smlouvu na Angiografickou linku dne 11. 4. 2012, ale oznameni o
zadani zakdzky ev. ¢. 101601 odeslal az 3. 8. 2012, ¢imZ v obou ptipadech porusil vyse
uvedené ustanoveni.

3 — Neoznameni informace o uzavieni smlouvy ostatnim uchazecim

Dle § 82 odst. 6 ZVZ zadavatel pisemné oznami bez zbyte¢ného odkladu informaci o
uzavieni smlouvy uchazecim, s nimiz bylo mozné podle odstavce 4 uzaviit smlouvu.

Zadavatel uzaviel dne 18. 8. 2011 kupni smlouvu na Angio CT pfistroj s vitézem
vybérového tizeni ¢asti 2 firmou Philips CR s.r.o.

Zadavatel uzaviel dne 11. 4. 2012 kupni smlouvu na Angiografickou linku s vitézem

Verze 2.0 48/81



Zprava o auditu systému Audit ¢. AO/2014/SM/05-10P

vybérového tizeni firmou Siemens s.r.0.
Zadavatel informaci o uzavieni neodeslal, ¢imz porusil vyse uvedené ustanoveni.

Auditofi v souladu s kap. 1.3 piilohy Rozhodnuti EK C (2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013
konstatuji, ze vySe uvedené nedostatky napliuji povahu formalnich pochybeni bez
jakéhokoliv skute¢ného ¢i potencidlniho finan¢niho dopadu. Tato pochybeni neméla zadny
vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, a proto auditofi nenavrhuji Zadnou finan¢ni opravu.

Nezpiusobilé vydaje (K¢): 0,00 K¢

F. CZ.1.06/3.2.01/05.06569 Obnova a rozsSifeni pristrojového a softwarového
vybaveni Kardiocentra IKEM

Cislo a nazev 11. Zadavatel v fadném a opravném oznameni o vefejné zakazce
zjisténi: (Obnova a rozsifeni pristrojového a softwarového vybaveni
Kardiocentra IKEM) nestanovil pfesné hodnoty minimalni Grovné
pozadavkli na prokazani splnéni ekonomickych a financ¢nich
kvalifika¢nich pfedpokladi (CZ.1.06/3.2.01/05.06569)

Popis zjisténi:

Nize uvedeny nedostatek se tyka vetejné zakazky ¢. 344288 na dodavky pristroji zaddvané v
otevieném nadlimitnim fizeni podle zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach (dale jen
»ZVZ*). Radné oznameni o vefejné zakazce bylo ve Véstniku vetejnych zakazek zvetejnéno

dne 12. 1. 2012 pod eviden¢nim ¢islem zakazky: 205367. Opravné ozndmeni o zakazce bylo
uvefejnéno dne 6. 2. 2012. Zakazka byla rozdélena na 7 €asti (1/A az 1/G).

Zadavatel v oznameni o vefejné zakadzce nestanovil pfesné hodnoty minimdlni urovné
ekonomickych a finanénich kvalifikacnich pfedpokladi. Zadavatel v ozndmeni o zakazce v
bod¢ 111.2.2 (Ekonomicka a finan¢ni zplsobilost), ktery se tyka podminek tcasti, stanovil,
ze uchaze¢ ma predloZzit pojistnou smlouvu zakladajici pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou uchazecem tieti osobé€ (§ 55 odst. 1 pism. a) ZVZ) a vykaz celkového obratu za
ptedchézejici 3 tcetni obdobi ve formé Cestného prohlaseni (§ 55 odst. 1 pism. ¢) ZVZ). V
¢asti ,,Minimdlni uroven piipadné pozadovanych standardi* zadavatel uvedl, Ze pozaduje,
aby limit pojistného plnéni, resp. pojistnd ¢astka pro jednu Skodnou udélost ¢inila minimalné
¢astku stanovenou pro jednotlivé Casti VZ v ZD, a aby celkovy obrat uchazece za kazdé
z pfedchozich tii ti€etnich obdobi ¢inil alesponi ¢astku stanovenou pro jednotlivé ¢asti VZ
v ZD.

Zadavatel stanovil minimalni Groven kvalifika¢nich pfedpokladii v zaddvaci dokumentaci,
kterou zadavatel zasilal uchaze¢tim na zaklad¢ jejich pisemnych zadosti.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci definoval nasledujici minimalni Groven kvalifika¢nich
piedpokladi:

a) zadavatel ke splnéni kvalifikace pozadoval, aby celkovy obrat uchazece za kazdé
z ptedchazejicich cetnich obdobi ¢inil alespont ¢astku uvedenou niZe, a to vzdy
minimalné tu castku, kterd odpovida c¢asti vetfejné zakazky, pro kterou uchazec
podéava svou nabidku. Pro posouzeni splnéni tohoto kvalifikacniho piedpokladu se
pozadované hodnoty za jednotlivé casti vetejné zakazky nescCitaji — pii podani
nabidky pro vice Casti vefejné zakazky postacuje prokazani splnéni nejvyssi z hodnot
stanovenych niZe pro ty Casti vetejné zakazky, pro které uchaze¢ podavéa nabidku.
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Zadavatel stanovil, Ze minimalni obrat pro ¢ast 1/A = 30 mil. K¢&; pro ¢ast 1/B = 25
mil. K¢&; pro ¢ast 1/C = 5 mil. K¢&; pro ¢ast 1/D = 2 mil. K¢&; pro ¢ast 1/E = 2 mil. K¢;
pro ¢ast 1/F =5 mil. K¢&; pro ¢ast 1/G = 3 mil. K¢,

b) zadavatel pozadoval, aby limit pojistného plnéni, resp. pojistna castka pro jednu
Skodnou udalost Cinila pro ¢ast 1/A minimaln¢ ¢astku 30 mil. K¢, pro c¢ast 1/B
minimalné ¢astku 30 mil. K&, pro ¢ast 1/C minimalné ¢astku 5 mil. K¢, pro ¢ast 1/D
minimalné ¢astku 2 mil. K¢, pro ¢ast 1/E minimalné ¢astku 2 mil. K¢, pro ¢ast 1/F
minimalné ¢astku 5 mil. K¢, pro ¢ast 1/G minimalné ¢astku 3 mil. K¢.

Podle ustanoveni § 50 odst. 2 ZVZ zadavatel pozadavky na prokézani splnéni kvalifikace
stanovi v oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni, pficemz podrobna specifikace
téchto pozadavkl miize byt uvedena v kvalifika¢ni ¢i zadavaci dokumentaci.

V ustanoveni § 55 odst. 3 zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch, je uvedeno: ,, Ve
vztahu k ekonomickym a financnim kvalifikacnim predpokladiim je verejny zadavatel povinen
v oznameni ¢i vyzve o zahdjeni zaddvactho Fizeni a) stanovit rozsah pozadovanych informaci
a dokladu, b) uvést zpusob prokazani splneni téchto kvalifikacnich predpokladii a c) vymezit
Minimalni uroven téchto kvalifikacnich predpokladii odpovidajici druhu, rozsahu a slozitosti
predmétu verejné zakdazky.

Jedna se o zjisténi formalniho charakteru, které nemélo vliv na vybér nejvhodné;jsi nabidky,
a pii jeho posouzeni auditorsky tym ptihlédl k nasledujicim skute¢nostem:

f) zadavatel podrobné specifikoval pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace
v zadavaci dokumentaci,

g) zadavatel poskytoval zadavaci dokumentaci zdarma na vyzadani,

h) zadavatel v oznameni o zakazce uréil dokumenty, které pozadoval ptedlozit spolu s
nabidkou (pojistna smlouva, ¢estné prohlaseni dodavatele o obratu),

i) podrobné&jsi specifikace uvedena v zadavaci dokumentaci se tyka pouze dvou
kvalifika¢nich predpokladi (pojisténi, celkovy obrat), jejichZz minimalni hodnoty
byly zadavatelem nastaveny v souladu se zasadou zakazu diskriminace,

J) ve formulafi oznameni o zakadzce je omezeny pocet znakll (max. 1000 znaki)
uréenych pro stanoveni minimalni urovné kvalifikacnich pfedpokladi.

Auditofi v souladu s kap. 1.3 pfilohy Rozhodnuti EK C(2013) 9527 ze dne 19.12. 2013
konstatuji, Ze vySe uvedené nedostatky napliiuji povahu formdalnich pochybeni bez
jakéhokoliv skute¢ného ¢i potencidlniho finanéniho dopadu. Tato pochybeni neméla Zadny
vliv na vybé&r nejvhodnéjsi nabidky, a proto auditofi nenavrhuji Zadnou finan¢ni opravu.

Nezpusobilé vydaje (K¢): 0,00 K¢

G. (CZ.1.06/3.2.01/04.06066 Modernizace a obnova pristrojového vybaveni
komplexniho onkologického centra FN u sv. Anny v Brné

Cislo a nazev 12. Poruseni povinnosti stanovené v § 82, odst. 2 ZVZ spocivajici
zjisténi: v povinnosti zadavatele uzaviit smlouvu v souladu s ndvrhem smlouvy
obsazenym v nabidce vybraného uchazece v ¢asti A zakazky ¢. 001
,Modernizace a obnova pristrojového vybaveni onkologického centra
FN u Sv. Anny v Brre*. (CZ.1.06/3.2.01/04.06066 )
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Popis zjisténi:

Piijemce vyhlasil dne 13. 4. 2010 vybérové fizeni na zakazku ¢. 001 ,,Modernizace a obnova
pristrojového vybaveni onkologického centra FN u Sv. Anny v Brn¢“, ev. ¢. zakazky ve
Véstniku vetejnych zakdzek: 60043763, s predpokladanou hodnotou ve vysi 50 000 000,00 K¢
bez DPH. V navaznosti na vysledky tohoto vybérového fizeni byla uzaviena Smlouva o dilo s
uchaze¢em Sdruzeni PROMEDICA PRAHA GROUP, a.s. s cenou za zhotoveni dila ve vysi
40 432 727,00 K¢ bez DPH (cast A) a Kupni smlouva s uchazecem Olympus Czech Group,
s.r.0., ¢len koncernu s kupni cenou 9 545 444,00 K¢ bez DPH (¢ast B).

Zadavatel v Casti A VZ mimo jiné pozadoval v zadavaci dokumentaci: ,,Celotélovy MRI
tomograf s intenzitou magnetick¢ého pole min. 1,5 T se supravodivym aktivné stinénym
magnetem, s Simem vysSich fadid, uréeny pro celotélovou MRI diagnostiku®. Parametry
stanovené v zadavaci dokumentaci vSak dle expertniho posouzeni odpovidaji pfistroji 3T (jako
je napt. Discovery MR 750). V pozadavku na intenzitu magnetického pole je napsano min. 1,5
T, prestoze standardy pro danou vyzvu doporucuji intenzitu magnetické¢ho pole pravé 1,5 T,
kterd byla rovnéz schvalena v ramci hodnoceni projektu. Zaroveit v zaddvaci dokumentaci
zcela chybi pozadavky na veskery souvisejici software, tzn ze mohl byt nabidnut jen pfistroj,
ktery neni schopen provadét rozsah vySetfeni odpovidajici dané vyzvé.

Jediny uchaze¢ o VZ v ¢asti A, Sdruzeni PROMEDICA PRAHA GROUP, a.s. nabidl MR
Signa 1,5 T HDxt TS.

Ve Smlouve o dilo ze dne 9. 6. 2010, ¢l. XIV Ostatni ujednani, v bodé 10 je stanoveno, zZe: ,,V
ptipadé, Ze v obdobi mezi podpisem této smlouvy a predanim dila dojde k vyrobé vyssi verze
zdravotnické nebo jiné technologie, ktera je soucasti dila, nebo jeji ¢asti, mize zhotovitel po
pfedchozim pisemném souhlasu objednatele dodat za podminek uvedenych v této smlouvée
objednateli tuto vyssi verzi zdravotnické nebo jiné technologie, a to bez navySeni ceny dila
uvedené v ¢l. IV. odst. 1 této smlouvy, pii zachovani lhuty ptedani dila, pfi zachovani
kompatibility dila s jinymi zdravotnickymi a dal§imi technologiemi a pfi zachovani totoznych
nebo lepSich parametrii celého dila oproti parametrim dila pivodné sjednaného v této
smlouveé®.

Zadavatel uzaviel dne 10. 9. 2010 Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo, kterym se méni termin
instalace pfedmétu dila z 20. 10. 2010 na 20. 12. 2010 a déale se méni Ptiloha ¢. 1 SOD,
medicinsko — technické parametry, kdy MR 1,5 T se méni na MR 3 T Discovery MR 750.

Auditofi konstatuji, Ze dodanim odliSného predmétu VZ doSlo ke zméné v souladu s
uzavienou smlouvou, resp. dodatkem.

S ohledem na skutecnost, Ze poskytovatel finanéni podpory (Ministerstvo zdravotnictvi) v
ramci hodnoceni a schvalovani projektu potvrdil pfimétenost a hospodarnost rozpoc¢tu daného
projektu uvedeného v Zadosti o podporu, a dale poskytovatel finan¢ni podpory rovnéz
odsouhlasil postup vedouci k uzavieni Dodatku ¢. 1 ke smlouvé o dilo ze dne 10. 9. 2010,
kterym se méni termin instalace pfedmétu dila z 20. 10. 2010 na 20. 12. 2010 a dale se méni
Priloha & 1 SOD, medicinsko — technické parametry, kdy MR 1,5 T’ se méni na MR 3T

7’5 ohledem na skuteénost, 7e poskytovatel finanéni podpory (Ministerstvo zdravotnictvi) v rémci hodnoceni a
schvalovani projektu potvrdil pfimérfenost a hospodarnost rozpoc¢tu daného projektu uvedeného v Zadosti o
podporu, a dale poskytovatel finan¢ni podpory rovnéz odsouhlasil postup vedouci k uzavieni Dodatku ¢. 1 ke
smlouvé o dilo ze dne 10. 9. 2010, kterym se méni termin instalace pfedmétu dila z 20. 10. 2010 na 20. 12.
2010 a dale se méni Priloha ¢. 1 SOD, medicinsko — technické parametry, kdy MR 1,5T se méni na MR 3T
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Discovery MR 750. Poskytovatel dotace nem¢l vyhrady ani vuci zadavaci dokumentaci, kdy
varianta dodani vyssi verze zdravotnické nebo jiné technologie byla zakotvena v ¢l. XIV odst.
10 navrhu smlouvy a poskytovatel nemél vyhrady ani vici predpokladané cené
zdravotnickych pfistroja.

Timto doslo k selhani a nedostatecnosti kontrolnich mechanismt na urovni poskytovatele
dotace pifi hodnoceni a schvalovani projektu, tedy systémové nesrovnalosti, bez finan¢niho
dopadu na piijemce.

OhrozZené prostiredky (K¢) 5300 000,00 K¢

Cislo a nazev 13. Nedostate¢ny audit trail v ramei VR ¢&. 003: ,, Zajisténi zadavatelskych
zjisténi: cinnosti souvisejicich S organizaci vyberoveho Fizeni “
Formalni nedostatky v dokumentaci VZ. (CZ.1.06/3.2.01/04.06066)

Popis zjiSténi:

1) Auditovany subjekt vyhlasil VZMR 1. kategorie ,,Zajisténi zadavatelskych cinnosti
souvisejicich s organizaci vyberového rizeni”. Auditorim vSak vramci auditu nedolozil
casovou a vécnou souvislost tykajici se terminu odesldni vyzvy k podani nabidek, coz neni
v souladu s ustanovenim Prirucky pro zadatele a piijemce IOP, Oblast intervence 3.2 - Sluzby
V oblasti vefejného zdravi, bod E.2.2.5 Postup pti vybéru dodavatele, odst. E.2.2.5.1.1
Zakazky malého rozsahu 1. kategorie, kde se stanovuje ze: , @) U zakdzek 1. kategorie je
zadavatel povinen oslovit min. 3 dodavatele (postaci e-mail) a v osloveni mj. stanovit lhiitu

76

pro podani nabidek v délce min. 10 kalendarnich dni“.

2) Auditofi konstatuji, ze v dokumentu ,mandatni smlouva“ uw VZMR na ,Zajisténi
zadavatelskych ¢innosti souvisejicich s organizaci vybérového fizeni“, se vyskytuje formalni
nedostatek, kdy na stran¢ ¢islo 7 je uvedeno, ze tato smlouva ma celkem 6 stran.

Auditofi konstatuji, Ze se jedna o formalni pochybeni bez vlivu na vybér dodavatele, a proto
nestanovuji zadné nezptisobilé vydaje.

Nezpusobilé vydaje (K¢): | 0,00 K¢

Cislo a nazev 14. Nevymezeni pozadovanych dokladt dle Ptilohy €. 2 smérnice feditele
zjisténi: €. 6/2007 Vetejné zakdzky vramci VZMR ¢ 2 a ¢ 4
(CZ.1.06/3.2.01/04.06066)

Popis zjisténi:

Auditofi zjistili, Ze u VZMR na ,, Zagjisténi managementu projektu a administrativy spojené

Discovery MR 750. Poskytovatel dotace nemél vyhrady ani vici zadavaci dokumentaci, kdy varianta dodani
vyssi verze zdravotnické nebo jiné technologie byla zakotvena v ¢l. XIV odst. 10 navrhu smlouvy a poskytovatel
nemél vyhrady ani vici pfedpokladané cené zdravotnickych pfistroja.

Timto doslo k selhani a nedostatecnosti kontrolnich mechanismi na Urovni poskytovatele dotace pfi hodnoceni
a schvalovani projektu, tedy systémové nesrovnalosti (ve vysi 5 300 000,00 K¢, pti zohlednéni toleranc¢niho
intervalu pro odchylku na trhu v ramci tohoto odvétvi ve vysi 10 % od cen obvyklych), bez finan¢niho dopadu
na prijemce za pofizeni tohoto pfistroje.
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S jeho realizaci* a ,, Zajisténi povinné publicity projektu podle platného pravniho vadu CR a
ES* zadavatel jasn¢ nevymezil pozadované doklady dle Piilohy ¢. 2 smérnice feditele €.
6/2007 Vetejné zakazky k hodnoceni nabidek, na zakladé kterych budou hodnoceny nabidky
dodavatelt, a tim padem nemuze fadn¢ odtivodnit, co konkrétné pozadoval:

- vyjadfenim k systému jakosti ISO (pozadavek je nekonkrétni, nedostatecné transparentni),

- dokladem prokazujici kvalitu sluzeb a zkuSenosti z obdobnych projektd (neni vymezen
presné obsah, ptipadny ucel piedlozeni uvedené informace),

- informaci o ¢asové prizplisobivosti pozadavkiim zadavatele (nejsou presné specifikovany
konkrétni kritéria v rAmci pozadavku na ¢asovou piizptisobivost).

Auditofi konstatuji, ze doslo k poruSeni Ptirucky pro Zzadatele a pfijemce IOP, Oblast
intervence 3.2 - Sluzby v oblasti vefejného zdravi, bod E.2.2 Povinnost dodrzovani pravidel
pii zadavani zakéazek, odst. E.2.2.1 Obecné zasady pii zadavani zakazek®, kdy: , Ucelem
zasady transparentnosti je, aby dodavatelé a uchazeci byli srozumitelné informovani a aby
ukony zadavatele mohly byt v pripadé kontroly nezavisle prezkoumany *.

Auditofi v souladu s kap. 1.3 ptilohy Rozhodnuti EK C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013 konstatuji,
ze vySe popsana pochybeni napliiuji povahu formalniho pochybeni bez jakéhokoliv skutecného ¢i
potencidlniho finan¢niho dopadu. Tato pochybeni neméla Zadny vliv na vybér nejvhodné&;si
nabidky (zvitézila nabidka s nejnizsi cenou), a proto auditofi nenavrhuji Zadnou finanéni opravu.

Nezpisobilé vydaje (K¢): 0,00 K¢

H. CZ.1.06/3.2.01/05.06564 Vybaveni centra Kkardiovaskulirni a transplantacni
chirurgie Brno pristroji

Cislo a nizev 15. Nehospodarn¢  vynalozené¢  finanéni  prostfedky  projektu
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/05.06564)

Popis zjiSténi:

Na zékladé¢ provéfeni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakdzky €. 002 ,,Dodavka
monitorovaciho vybaveni CKTCH®, ktera byla 23.9.2010 uvetejnéna v TED/ISVZ, bylo
zjiSténo, Ze u piistroji Monitorovaci systém s mozZnosti méfeni invazivnich tlakd,
Monitorovaci jednotky - operaéni sal a Telemetricky monitorovana lizka doslo
k nehospodarnému vynalozeni finan¢nich prostredkii.

Cena obvykla v misté¢ a Case byla stanovena auditorskym tymem na zaklad¢ expertniho
posouzeni, tj. na zaklad¢ stejnych nebo obdobnych dodavek realizovanych v daném case na
uzemi CR, v celkové vysi 15 812 255 K¢ v¢. DPH. Skutec¢na cena dle Kupni smlouvy ze dne
22.12. 2010 za jmenované piistroje ¢inila 19 924 394 K& v¢. DPH. Jedna se tedy o cenu o
21 % vyssi, nez je cena obvykla v misté a Case.
Ptehled cen jednotlivych pfistroji:
e Monitorovaciho systém s moZnosti méfeni invazivnich tlakl (1 soubor) v celkové
vysi 10 384 000,- K¢ v¢. DPH. Skute¢na cena dle kupni smlouvy uzaviené dne

22. 12. 2010 za dany pfistroj byla ve vysi 12 979 944,- K¢ v¢. DPH. Jedna se tedy
0 cenu cca 20% vyssi, nezZ je cena obvykla v mist¢ a Case,

e Monitorovaci jednotky (3 ks) - operacni sal v celkové vysi 2 230 000,- K¢ v¢. DPH.
Skutecna cena dle kupni smlouvy uzaviené dne 22. 12. 2010 za dané pfistroje byla
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ve vysi 3 186 145,- K¢ v¢. DPH. Jedna se tedy o cenu cca 30% vyssi, nez je cena
obvykla v misté a Case,

e Telemetricky monitorovanych luzek (22 ks) v celkové vysi 3 198 255,- K¢ v¢. DPH.
Skute¢na cena dle kupni smlouvy uzaviené dne 22. 12. 2010 za dané pfistroje byla
ve vysi 3 758 255,- K¢ v¢. DPH. Jedna se tedy o cenu cca 15% vyssi, nez je cena
obvykla v misté a Case.

Na zaklad¢ tohoto pfijemce dotace nepostupoval v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zékont (zakon o financni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpist, tim ze nezajistil hospodarné vyuzivani vetejnych prostiedki,
resp. K zajisténi tkold s co nejniz§im vynalozenim téchto prostfedkd, a to pii dodrZeni
odpovidajici kvality plnénych ukolt.

Ptijemce pii stanovovani piedpokladané hodnoty dle § 13 ZVZ mél povinnost postupovat
tak, aby jim stanovend maximalni cena plnéni (pfedpokladana hodnota) byla urcena
v souladu s principy hospodarnost jako cena v ¢ase a misté obvykla, resp. informaci o
zakazkéch stejného ¢i podobného predmétu plnéni.

Ptijemce timto kondnim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace 82750/2011/EF
z 30. 12. 2011 v ¢asti 1. v bod¢ 3, kdy:

., Pravni vztahy souvisejici s poskytnutim dotace se ddle ridi zejména zakonem ¢. 320/2001
Sb. o financni kontrole ve verejné sprave a zmené nékterych dalsich zakonii (dale jen zdkon o
financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi, ... "

Podle Piirucky pro Zadatele a ptijemce IOP, oblast intervence 3.2. — Sluzby v oblasti
vetejného zdravi, platné v dobé realizace projektu je v bod¢ B.4.1 uvedeno:

., Vydaje musi byt primérené, tj. musi odpovidat cenam v misté a case obvyklym a musi byt
vynalozZeny v souladu s nasledujicimi principy:

1) hospodarnosti - minimalizace vydajii pri respektovani ciliit projektu a
2) ucelnosti - prima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu a

3) efektivnosti - maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu. *

Auditofi vy¢islili potencionalni finan¢ni dopad daného zjisténi ve vysi 2 530 913,50 K¢
(rozdil mezi smluvni cenou a cenou obvyklou pfevySujici navySeni o 10 %), a to
k pfihlédnutim na toleran¢ni interval pro odchylku na trhu v ramci této odvétvi ve vysi 10 %
od cen obvyklych.

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet projektu byl pfedmétem nezavislého posouzeni a schvaleni ze
strany poskytovatele dotace jiz v pribéhu schvalovani projektu a poskytovatel dotace nemél
vyhrady vici predpokladané cené zdravotnickych pfistroji, pfijemce nasledné z této hodnoty
vychézel pifi ur€ovani piedpokladané hodnoty vefejné zakazky, uvadime toto zjisténi ve
vztahu k pfijemci dotace jako zjiSténi s nizkou mirou zavazZnosti.

Na zaklad¢ skutecnosti, Ze doSlo k selhani fidiciho a kontrolniho systému na urovni
poskytovatele dotace v oblasti posouzeni adekvatnosti zadosti o podporu pii hodnoceni a
vybéru projektu (finan¢ni hodnoceni projektu expertnimi hodnotiteli a analyza rizik — exante
kontrola - pracovniky poskytovatele), mé¢l zadavatel prostiednictvim schvaleného projektu a
daného rozpoctu odpovidajici miru ujisténi o hospodarnosti vynakladanych finan¢nich
prosttedkll. Z vyse uvedenych diivodl neptedstavuje toto zjiSténi individualni nesrovnalost s
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finanénim dopadem vuci piijemci finanéni podpory (auditovanému subjektu), ale
systémovou nesrovnalost nehospodarné vynalozenych finanénich prostfedkti z divodi
selhani a nedostatecnosti kontrolnich mechanismii poskytovatele dotace pii hodnoceni a
schvalovani projektu a budou feSeny na urovni poskytovatele dotace.

OhroZené prostiredky (K¢): 2530 913,50

.  CZ.1.06/3.2.01/01.00082 Modernizace a obnova pristrojového vybaveni
traumatologického centra FN Hradec Kralové

Cislo a nazev 16. Nehospodarn¢  vynalozené¢  finanéni  prostfedky  projektu
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/01.00082)

Popis zjisténi:

Na zaklad¢ provéteni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakazky ,,Modernizace a obnova
ptistrojového vybaveni Traumatologického centra FN Hradec Kréalové™ (ev. €. zakdzky:
60028791, uvetejnéno dne 12. 6. 2009), bylo zjisténo, ze u potfizovanych pfistroji v ramci
této vefejné zakazky doslo k nehospoddrnému vynaloZeni finan¢nich prostredki.

Cena obvykla v mist¢ a ¢ase byla stanovena auditorskym tymem na zakladé expertniho
posouzeni, tj. na zaklad¢ informaci o stejnych nebo obdobnych dodavkach realizovanych v
daném c¢ase na Uzemi CR, stanovena v celkové vysi 84 630 000,00 K¢ v¢. DPH. Skute¢na
cena dle kupni smlouvy uzaviené dne 14. 8. 2009 za dany soubor pfistroji byla ve vysi
96 800 000,- K¢ s DPH. Jedna se tedy o cenu cca 12,60% vyssi, nez je cena obvykla v misté
a case.

Ptehled cen jednotlivych pfistroji:

* Multidetektorovy CT pristroj: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 14. 8. 2009 ¢ini
34 900 000,00 K& v¢. DPH. Cena obvykld v misté¢ a Case stanovena ve vysi 30
000 000,00 K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 4 900 000,- K¢.

* QOperacni stil s vyménnymi deskami a akcesorii: Cena dle Kupni smlouvy ze dne
14. 8. 2009 ¢ini 3 350 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 2 750 000
K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 600 000,- K¢.

» RTG C-rameno: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 14. 8. 2009 ¢ini 15 200 000,00 K¢
v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 12 000 000,00 K¢ v¢. DPH), tj. rozdil ve
vysi 3 200 000,00 K¢.

* Trauma navigaéni systém: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 14. 8. 2009 ¢ini 9 700
000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 8 000 000,00 K¢ v¢. DPH, ¢
rozdil ve vysi 1 700 000,- K¢.

* Vysokofrekvencni elektrokoagulacni pristroj: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 14.
8. 2009 ¢ini 800 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 600 000,00 K¢
v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 200 000,- K¢.

= Rekuperator krve: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 14. 8. 2009 ¢ini 930 000,00 K¢
v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 800 000,00 K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi
130 000,- K¢.

=  Monitor pro polohovaci JIP Lizko: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 14. 8. 2009
¢ini 2 000 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 1 600 000,00 K¢ v¢.
DPH, tj. rozdil ve vysi 400 000,- K¢.

* Ventilator pro resuscitacni détské lizko: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 14. 8.
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2009 ¢ini 1 040 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 850 000,00 K¢
v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 190 000,- K¢.

» QOperacni stil s vyménnymi deskami a akcesorii: Cena dle Kupni smlouvy ze dne
14. 8. 2009 ¢ini 3 350 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 2 750 000
K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 600 000,- K¢.

* Vysokofrekvenéni elektrokoagulacni pristroj: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 14.
8. 2009 ¢ini 1 200 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla je stanovena na 950 000,00 K¢
v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 250 000,- K¢&.

»  Ostatni Casti souboru pristrojit: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 14. 8. 2009 ¢ini
24 330 000 K¢ v¢. DPH a odpovida cené obvyklé.

Na zéklad¢ vyse uvedenych skutecnosti lze konstatovat, ze piijemce dotace nepostupoval
v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakontl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsSich predpist tim, Ze nezajistil
hospodarné vyuzivani vetejnych prostiedkii, resp. k zajisténi kol sco nejnizsim
vynalozenim téchto prosttedk, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukoli.

Piijemce pii stanovovani piedpokladané hodnoty dle § 13 zakona ¢.137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi meél povinnost postupovat takovym
zpusobem, aby jim stanovena maximalni cena plnéni (pfedpokladanad hodnota) byla uréena
v souladu s principy hospodarnosti jako cena v Case a misté obvykla, resp. byly zohlednény
informace o zakazkach stejného ¢i podobného pfedmétu plnéni.

Ptijemce timto kondnim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢.j.:
14614/2009/EF ze dne 30.3.2009, Cast 1. vbodé 4, kdy: ,, Pravni vztahy souvisejici
S poskytnutim dotace se dale 7idi zejména zakonem ¢. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve
verejné spravé a zmené nekterych dalSich zdakonii (ddle jen zdkon o financni kontrole), ve
znéni pozdejsich predpisu, ... "

Podle Ptirucky pro zadatele a piijemce IOP, oblast intervence 3.2. — Sluzby v oblasti
vetfejného zdravi, platné v dobé¢ realizace projektu je v bod¢ 2.2.5 uvedeno:

., Vydaje musi byt primeérené, tj. musi odpovidat cenam v misté a case obvyklym a musi byt
vynalozeny v souladu s nasledujicimi principy:

1) hospodarnosti - minimalizace vydajii pri respektovani cilii projektu a
2) ucelnosti - primd vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu a
3) efektivnosti - maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu.

Auditorskym tymem byl vyc¢islen finanéni dopad daného zjisténi ve vysi 6 140 000,00 K¢
(rozdil mezi smluvni cenou a cenou obvyklou pifevySujici navySeni o010 %), a to
k pfihlédnutim na toleran¢ni interval pro odchylku na trhu v ramci tohoto odvétvi ve vysi 10
% od cen obvyklych.

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet projektu byl pfedmétem nezavislého posouzeni a schvéleni ze
strany poskytovatele dotace jiz v pribéhu schvalovani projektu a poskytovatel dotace nemél
vyhrady vici predpokladané cené zdravotnickych pfistroja, piijemce néasledné z této hodnoty
vychézel pii ur€ovani piedpokladané hodnoty vefejné zakdzky, uvadime toto zjiSténi ve
vztahu k pfijemci dotace jako zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti.

Na zéklad¢ skutecnosti, ze doSlo k selhani fidiciho a kontrolniho systému na urovni
poskytovatele dotace v oblasti posouzeni adekvatnosti zadosti o podporu pii hodnoceni a
vybéru projektu (finan¢ni hodnoceni projektu expertnimi hodnotiteli a analyza rizik — ex-
ante kontrola - pracovniky poskytovatele), mél zadavatel prostfednictvim schvaleného
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projektu a daného rozpoctu odpovidajici miru ujisSténi o hospodarnosti vynakladanych
finan¢nich prostredk.

Z vyse uvedenych divodi neptfedstavuje toto zjisténi individudlni nesrovnalost s finan¢nim
dopadem vuci pfijemci finanéni podpory (auditovanému subjektu), ale systémovou
nesrovnalost nehospodarné vynalozenych financnich prosttedkii z davodid selhani a
nedostatecnosti kontrolnich mechanismii poskytovatele dotace pii hodnoceni a schvalovani
projektu a budou feSeny na urovni poskytovatele dotace.

OhrozZené vydaje (K¢): 6 140 000,00 K¢

J.  CZ.1.06/3.2.01/01.00084 Modernizace a obnova pristrojového vybaveni centra
komplexni onkologické péce FN Hradec Kralové

Cislo a nizev 17. Nehospodarn¢  vynalozené¢  finanéni  prostfedky  projektu
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/01.00084)

Popis zjisténi:

Na zaklad¢ provéteni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakazky ,,Modernizace a obnova
pfistrojového vybaveni centra komplexni Onkologické pée FN Hradec Kralové™ (ev. €.
zakazky: 60028109, bylo zjisténo, ze v ¢asti 1 u pofizovanych pftistrojii v ramci této verejné
zakazky doslo k nehospodarnému vynalozeni finan¢nich prostiedki.

Cena obvykld v misté¢ a Case byla stanovena auditorskym tymem na zéklad¢ expertniho
posouzeni, tj. na zaklad¢ informaci o stejnych nebo obdobnych dodavkach realizovanych v
daném c¢ase na uzemi CR, stanovena v celkové vysi 28 000 000,00 K¢ v€. DPH. Skute¢na
cena dle kupni smlouvy uzaviené dne 28. 8. 2009 za dany soubor pfistroji byla ve vysi
34 989 000,00,- K¢ s DPH. Jedna se tedy o cenu cca o 20% vyssi, nez je cena obvykla
V mist¢ a Case.

Ptehled cen jednotlivych pfistroji:

= MR 1,5 T: Cena dle Kupni smlouvy ze den 28. 8. 2009 ¢ini 34 989 000,00 K¢ v¢.
DPH. Cena obvykla v misté a ¢ase stanovena ve vysi 28 000 000,00 K¢ v¢. DPH, t;.
rozdil ve vysi 6 989 000,- K¢.

Na zéklad¢ vySe uvedenych skuteCnosti 1ze konstatovat, Ze ptijemce dotace nepostupoval
v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonil (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsSich piedpist tim, Ze nezajistil
hospodarné vyuzivani vefejnych prostredkii, resp. k zajiSténi Ukoli sco nejniz§im
vynaloZenim téchto prosttedkd, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkold.

Ptijemce pfii stanovovani ptedpokladané hodnoty dle § 13 zakona ¢&.137/2006 Sh., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ZVZ) mél povinnost postupovat
takovym zplsobem, aby jim stanovend maximalni cena plnéni (pfedpokladana hodnota) byla
uréena v souladu s principy hospodarnosti jako cena v ¢ase a misté obvykla, resp. byly
zohlednény informace o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni.

Ptijemce timto konanim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace €. j.: 9366/2009-
1/EF ze dne 27.2.2009, Cast I. v bodé 4, kdy: ,, Pravni vztahy souvisejici s poskytnutim
dotace se dale 7idi zejména zakonem ¢. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve verejné sprave a
zmené nékterych dalsich zdkonit (dale jen zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich
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predpisu, ... "“
Podle Ptirucky pro zadatele a pfijemce IOP, oblast intervence 3. 2. — Sluzby v oblasti
vefejného zdravi, platné v dob¢ realizace projektu je v bod¢ 2.2.5 uvedeno:

., Vydaje musi byt primerené, tj. musi odpovidat cenam v misté a case obvyklym a musi byt
vynalozeny v souladu s nasledujicimi principy:

1) hospodarnosti - minimalizace vydajii pri respektovani cilii projektu a
2) ucelnosti - prima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu a
3) efektivnosti - maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu. *

Auditorskym tymem byl vyc¢islen financni dopad daného zjisténi ve vysi 4 189 000,00 K¢
(rozdil mezi smluvni cenou a cenou obvyklou pfevySujici navySeni o010 %), a to
k pfihlédnutim na toleranéni interval pro odchylku na trhu v ramci tohoto odvétvi ve vysi 10
% od cen obvyklych.

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet projektu byl pfedmétem nezavislého posouzeni a schvaleni
ze strany poskytovatele dotace jiz v priab&hu schvalovani projektu a poskytovatel dotace
nemél vyhrady vii¢i predpokladané cené zdravotnickych pfistrojii, pfijemce néasledné z této
hodnoty vychézel pii uréovani piedpokladané hodnoty vetejné zakazky, uvadime toto
zjisténi ve vztahu k piijemci dotace jako zjisténi s nizkou mirou zavaznosti.

Na zédklad¢ skutecnosti, ze doslo k selhani fidicitho a kontrolniho systému na trovni
poskytovatele dotace v oblasti posouzeni adekvatnosti zadosti o podporu pii hodnoceni a
vybéru projektu (finan¢ni hodnoceni projektu expertnimi hodnotiteli a analyza rizik — ex-
ante kontrola - pracovniky poskytovatele), mél zadavatel prostiednictvim schvaleného
projektu a daného rozpocétu odpovidajici miru ujisténi o hospodarnosti vynakladanych
financ¢nich prostiredki.

Z vyse uvedenych diivoda neptedstavuje toto zjisténi individudlni nesrovnalost s finan¢nim
dopadem vici piijemci finanéni podpory (auditovanému subjektu), ale systémovou
nesrovnalost nehospodarné vynalozenych financnich prostiedkti z divodt selhani a
nedostatecnosti kontrolnich mechanismi poskytovatele dotace pfi hodnoceni a schvalovani
projektu a budou feSeny na urovni poskytovatele dotace.

OhroZené vydaje (K&): 4189 000,00 K&

K. CZ.1.06/3.2.01/08.07631 Modernizace a obnova pristrojového vybaveni
komplexniho cerebrovaskularniho centra FN Hradec Kralové

Cislo a nazev 18. Zadavatel neoznamil zménu v zadavaci dokumentaci ve VVZ a TED
zjisténi: v ramci nadlimitni VZ ,,Dodavka zdravotnickych pfistroji pro KCC
FNHK 2 (CZ.1.06/3.2.01/08.07631)

Popis zjiSténi:

Auditofi zjistili, Ze v ramci otevieného nadlimitniho ftizeni vetfejné zakazky ,, Dodavka
zdravotnickych pristrojit pro KCC FNHK 2, ev.C. zakazky ve VVZ: 104149, uvetejnéné 4.
12. 2012, nebyla zadavatelem ozndmena zmeéna €. 8 v zadavaci dokumentaci ve VVZ a TED
dle § 146 odst. 1 ZVZ, kde je stanoveno, ze: (1) Je-li podle tohoto zdkona stanovena
povinnost k uverejnéni oznameni ci zruSeni profilu zadavatele, oznameni o zahdjeni
zadavaciho Fizeni, predbezného oznameni, pravidelného predbézného oznameni, oznameni
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soutéZe o navrh, oznameni o subdodavce, oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni, souhrnu
oznameni o zadani verejnych zakdzek na zakladeé ramcové smlouvy, oznameni o zruSeni
zadavactho 7izeni nebo soutéze o navrh ci jinych udaji (dale jen "vyhlaseni”), rozumi se tim
uverejneni

a) ve Vestniku verejnych zakdazek podle § 157, jde-li o podlimitni verejnou zakdzku a
uverejneni oznameni ci zruSeni profilu zadavatele nebo souhrnu oznameni o zadani
verejnych zakdazek na zakladé ramcové smlouvy,

b) ve Véstniku verejnych zakdzek podle § 157 a Ufednim véstniku Evropské unie (ddle jen
,, Uredni véstnik*), jde-li o nadlimitni vefejnou zakdzku; v pripadé verejné zakdzky na sluzby
podle prilohy ¢. 2 se v Urednim véstniku uverejiiuje pouze ozndment o vysledku zaddvaciho
Fizeni nebo oznameni tykajici se soutéze o navrh.

Za uverejnéni vyhlaseni se povazuje uverejneni vsech udaju z vyhlaseni doruceného
zadavatelem “.

Informace o zméné €. 8, ktera se tykala upfesnéni parametri stanovenych v ZD (oddé€litelny
kabel kamerové hlavy/servisni naklady na vyménu kabelu, akceptace kontinudlniho
optického zoomu f = 15 - 31 mm, ktery oproti digitdlnimu zoomu neni na tkor kvality
obrazu , zména sazeb DPH), byla od 18.12.2012, 17:06 hod. zvefejnéna na portalu
zadavatele, automaticky odesldna v§em uchazecim el. poStou a také byla zéroven piimétrené
prodlouzena lhita pro podani nabidky. Vzhledem Kktomu, Zze zadavatel nékolikrat
prodluzoval lhitu pro podani nabidek a tato lhtta byla v souhrnu vice, jak 130 dni od data
zaslani Oznameni o zakazce z 26. 9. 2012 do konecné lhiity pro podani nabidek do 7. 2.
2013 (Ize hovoiit o dostatecné 1hlit¢ pro podani nabidky), rovnéz zadavatel vzdy u zmén €. 1
az 7 radné a v€as ozndmil datum prodlouzeni lhiity pro podani nabidek ve VVZ a vzdy fadné
zaslal informaci v§em uchaze¢um o prodlouzeni lhity vyjma vySe uvedeného nedostatku u
zmény €. 8, dospél auditni tym k nazoru, Ze nedoslo vlivem administrativniho pochybeni
k ovlivnéni transparentnosti VZ.

Auditofi v souladu s kap. 1.3 piilohy Rozhodnuti EK C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013
konstatuji, Ze neozndmeni zmény o prodlouzeni lhity pro podani nabidek v zadavaci
dokumentaci ve VVZ a TED u VZ “Dodavka zdravotnickych pristrojii pro KCC FNHK 2
napliiuje povahu formalniho pochybeni bez jakéhokoliv skutecného ¢i potencidlniho
finan¢niho dopadu. Toto pochybeni nemélo Zadny vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, a
proto auditofi nenavrhuji Zddnou finan¢ni opravu.

Nezpisobilé vydaje (K¢) 0,00 K¢é

Cislo a nazev 19. Nedodrzeni lhit dle § 49 odst. 2 ZVZ a § 83 odst. 1 ZVZ v ramci
zjisténi: nadlimitni VZ ,, Dodavka zdravotnickych pristrojii pro KCC FNHK
2 (CZ.1.06/3.2.01/08.07631)

Popis zjiSténi:

a) Prekroceni 4 denni lhiuty pro odeslani dodatecnych informaci k zadavacim

podminkam

Auditofi vramci auditu zjistili, Ze u otevieného nadlimitniho fizeni vetejné zakazky
,,Dodavka zdravotnickych pristroju pro KCC FNHK 2*, ev. €. zakdzky ve VVZ: 104149,
uvefejnéné dne 4.12.2012, zadavatel nedodrzel povinnost pro odeslani dodate¢nych
informaci k zaddvacim podminkam dle § 49 odst. 2 ZVZ, ktery stanovuje, Ze: ,, Zadavatel
odesle dodatecné informace k zadavacim podminkdam, pripadné souvisejici dokumenty,
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nejpozdéji do 4 pracovnich dnii po doruceni zadosti...

Zadavatel obdrzel zadost s dodateénym dotazem k zaddvaci dokumentaci v ramci
Dodate¢ného dotazu ¢. 8 dle predlozeného vypisu z podatelny a elektronického vypisu z E-
spisu dne 3.12.2012. Dle vyjadieni zadavatele se dany dotaz nedostal nasledné¢ véas na
oddéleni, které danou zakéazku fteSilo a zadavatel jej nasledné nemohl nalezité vyporadat.
Uchaze¢ nasledné odeslal opakované ten samy dotaz e-mailem dne 13. 12. 2012 v pivodnim
znéni, ktery byl nasledné zodpovézen a vyporadan pres portal zadavatele dne 19. 12. 2012.
Na zéklad¢ dotazu a vzniklého administrativniho pochybeni zadavatel prodlouzil lhatu
pro podani nabidek. Na zaklad¢ piedlozenych informaci auditni tym dospél k nézoru, ze
nedoslo vlivem administrativniho pochybeni k ovlivnéni transparentnosti VZ.

b) Piekroceni 15 denni lhity pro odeslani oznameni o uzavi‘eni smlouvy k
uverejnéni

Auditofi v ramci auditu dale zjistili, Ze u otevieného nadlimitniho fizeni vetejné zakazky
,,Dodavka zdravotnickych pristroju pro KCC FNHK 2 zadavatel nedodrzel lhitu pro
odeslani oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni dle § 83 odst. 1 ZVZ, kde je
stanoveno, ze: ,, Verejny zadavatel je povinen do 15 dnit od uzavieni smlouvy odeslat
oznameni o vysledku zadavaciho 7Fizeni k uverejnéni. V pripadé sektorového zadavatele cini
[hiita 30 dnii. V pripadech uvedenych v odstavcich 4 a 5 jsou informace, které nebudou
uverejnény, preddaviny provozovateli Véstniku verejnych zakdzek, piipadné Uradu pro
publikace Evropské unie (ddle jen ,, Urad pro publikace*), ke statistickym ticeliim “.

Smlouva se vSemi zadavateli (VZ méla 3 ¢asti) vefejné zakazky ,, Dodavka zdravotnickych
pristroju pro KCC FNHK 2 byla uzaviena dne 20. 5. 2012, ale Oznameni o zadani zakazky
do VVZ bylo odesldno az dne 12. 7. 2013. Na zaklad¢ predloZzenych informaci auditni tym
dospél k nazoru, ze nedoslo vlivem administrativniho pochybeni k ovlivnéni transparentnosti
vetejné zakazky.

Auditofi v souladu s kap. 1.3 ptfilohy Rozhodnuti EK C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013
konstatuji, Ze nedodrzeni lhit dle § 49 odst. 2 ZVZ a § 83 odst. 1 ZVZ v ramci nadlimitni
VZ ,,Doddvka zdravotnickych pristroju pro KCC FNHK 2 naplituje povahu formalniho
pochybeni bez jakéhokoliv skute€ného ¢i potencidlniho finanéniho dopadu. Toto pochybeni
nemélo zadny vliv na vybér nejvhodnéj$i nabidky, a proto auditofi nenavrhuji Zadnou
finan¢ni opravu.

Nezpiisobilé vydaje (K¢) 0,00 K¢

Cislo a nazev 20. Zadavatel nezveiejnil oznameni o vetejné zakdzce ,, Dodavka
zjisténi: zdravotnickych pristrojii pro KCC FNHK 3* v Ufednim véstniku
Evropské unie. Zadavatel v ozndmeni o vefejné zakazce nevymezil
pozadavky na prokazani splnéni zékladnich kvalifikacnich
predpokladii (CZ.1.06/3.2.01/08.07631)

Popis zjiSténi:
Ptijemce realizoval vetejnou zakazku ,, Dodavka zdravotnickych pristrojii pro KCC FNHK
3“ zadavanou v otevieném nadlimitnim fizeni podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych

zakazkach. Zakazka je vedena ve VVZ ev. ¢ 104158. Radné oznameni o zakazce bylo
uvefejnéno ve VVZ dne 24. 4. 2013.

a) Ministerstvo zdravotnictvi v lednu 2014 identifikovalo nesrovnalost spocivajici
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Vtom, ze ozndmeni o této nadlimitni VZ nebylo uvetfejnéno v TED (Tenders
Electronic Daily), ktery je elektronickou verzi "Dodatku k Urednimu véstniku
Evropské unie". Jedna se o poruseni povinnosti uvedené v ustanoveni § 146, odst. 1,
pism. b) ZVZ.

Financni Gfad vystavil dne 23. 5. 2014 platebni vymeér ve vysi 1 935 945 K¢, tj. 25 %
z dotace poskytnuté na vydaje souvisejici s predmétnou vetejnou zakazkou. Z
auditniho Setfeni vyplynulo, Ze fidici organ identifikoval a fesSil tuto nesrovnalost
jesté pred datem vybéru vzorku pro audit operaci. Z toho diivodu neni pfedmétna
nesrovnalost zahrnuta do nezpiisobilych vydaji identifikovanych béhem tohoto
auditu operace, do penézniho vyjadieni nedostatku ani do chybovosti projektu.

b) Zadavatel nepozadoval v oznameni o zahdajeni zadavaciho fizeni prokazani

zakladnich kvalifikacnich pfedpokladi a tento pozadavek uvedl az v ¢asti 5.1
zadavaci dokumentace. Zadavatel timto opomenutim nedostal povinnosti stanovené v
§ 50 odst. 2 ZVZ a rovnéz tim porusil zasadu transparentnosti zakotvenou v § 6 ZVZ,
nebot’ tim zadavaci fizeni zatizil vadou, ktera mohla potencionalni uchazece odradit
od Glasti v zadavacim fizeni (viz napf. rozhodnuti UOHS S94/2012/VZ nebo
S216,224/2010/VZ).
Podle Metodickych pokynli a validac¢nich pravidel pro vyplnéni formulare FO02
Oznameni o zakazce ma zadavatel povinnost uvést v casti II1.2.1 zakladni
kvalifika¢ni ptedpoklady (podle § 53 ZVZ), véetné¢ odkazu na piislusna ustanoveni
ZNZ.

V piiloze VII A Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31.
bfezna 2004 o koordinaci postuptli pti zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby jsou vymezeny informace, které musi byt obsazeny v oznameni o
vetejné zakazce: , 17. Kritéria pro vyber, ktera se tykaji osobni situace
hospodarskych subjektii, ktera mohou vést kjejich vylouceni a pozZadované
informace, které prokazuji, Ze na tyto hospodarské subjekty se pripady, jez vylouceni
odiivodnuji, nevztahuji. Kritéria pro vybér a informace tykajici se osobni situace
hospoddrskych subjekni, informace a jakékoli nezbytné formdlni ndleZitosti pro
posouzeni minimalnich hospodarskych a technickych norem, které jsou od
hospodarského subjektu pozadovany. Minimalni uroven (urovné) norem, kterou lze
pozadovat. “

Auditofi konstatuji, Ze ptijemce dotace nepostupoval v souladu se ZVZ, kdyz nezvetejnil
oznameni o zakizce v Ufednim véstniku Evropské unie a kdyZz v oznameni o vefejné
zakdzce nevymezil pozadavky na prokazani splnéni zékladnich kvalifikacnich ptredpokladu.
Mohlo dojit k ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Tim byl poruSen bod 6.1 Podminek
Rozhodnuti o poskytnuti dotace, ve kterém je uvedeno, Ze: , Pri realizaci projektu bude
uskutecnovano zadavani zakdzek v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkadch, ve znéni pozdejsich predpisii .

Na zéklad¢ vysSe uvedenych zjisténi auditorsky tym stanovuje sniZzenou finan¢ni opravu
Vv souladu s Rozhodnutim Komise ¢. C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013 (poruseni podminek
ve smyslu bodu €. 1 a €. 8) ve vysi 25 % z celkovych zpusobilych vydaji vztahujicich se
k predmétné vetejné zakazce. Auditorsky tym piihlédl pfi stanoveni finan¢niho vyjadieni
nedostatku k tomu, Ze oznameni o zakazce bylo zvetejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek
na vnitrostatni Grovni, coz umoznilo podnikiim nachéazejicim se na uzemi jiného ¢lenského
statu ptistup k pfislusSnym informacim.

Nesrovnalost identifikovalo a feSilo Ministerstvo zdravotnictvi pied datem vybéru vzorku
pro mimofaddny audit operaci (protokol ¢.4/2013, PID: MZDRPO1F86JX, ptedan
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kontrolované osob¢ dne 16. 1. 2014) a rovnéz Financni ufad provedl daiovou kontrolu viz
Zprava ¢. 2014/21 z21.5.2014 a vystavil dne 23. 5. 2014 platebni vymér ¢.j.:
1028606/14/2700-04702-605198 ve vysi 1 935 945,00 K¢.

Auditorsky tym s ohledem na vySe uvedené skutecnosti a podle kap. 8 Pokynu ke zpracovani
chyb ¢. 11-0041-01-CS Kk této finan¢ni opravé nebude ke dni zpracovani navrhu zpravy
piihlizet, nebot’ se jedna o nesrovnalost identifikovanou z Grovné ptislusného vnitrostatniho
organu, tedy ZS IOP. Byla pfijata nezbytnd opatieni vcetn¢ opravy neopravnéné castky
platebnim vymérem ¢.j.: 1028606/14/2700-04702-605198 finan¢niho Gfadu.

Nezpiisobilé vydaje (K<) 0,00 K¢

L. CZ.1.06/3.2.01/05.06574 Modernizace a obnova pristrojového vybaveni KC
Nemocnice Jihlava

Cislo a nazev 21. Zména zadavacich podminek vefejné zakazky a nedodrzeni § 44, §
zjisténi: 49a§ 6 ZVZ (CZ.1.06/3.2.01/05.06574)

Popis zjiSténi:

V ramci vetejné zakazky na dodavku zdravotnické techniky v otevieném nadlimitnim fizeni,
ktera byla vyhlasena dle 137/2006 Sb. zdkona o vetejnych zakazkach (dale jen ,,ZVZ*) pod
¢. 60050031, doslo knedovolené podstatné zméné zadavacich podminek v procesu
vyfizovani zadosti o dodate¢né informace, z divodu nevyhotoveni zadavaci dokumentace
V podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky, tedy v rozporu s ustanovenim § 44
odst. 1 ZVZ. V disledku téchto zmén doslo ze strany zadavatele podle tehdejsiho pravniho
stavu k nedodrzeni povinnosti zadavaci fizeni zrusit a vypsat nové. Pfi aplikaci pravniho
stavu platného dne 1. 4. 2012 by mél zadavatel v souladu s § 40 odst. 3 ZVZ povinnost

minimalné piiméfené prodlouzit lhitu pro podani nabidek.

V pribéhu zadavaciho tizeni obdrzel zadavatel Zadost o dodateéné informace k zaddvacim
podminkam ¢&.1 — dne 13. 10. 2010 od Electric Medical Service, s. r. 0. (General Electric
Distributor)/ odpovéd dne 15. 10. 2010. Zadost & 2 od PURO-KLIMA, a.s. ze dne
27.10.2010/0odpovéd dne 2. 11. 2010. Zadost &. 3 od Arrow International CR, a.s. ze dne
1. 11. 2010/ odpovéd’ dne 2. 11. 2010.

Zadavatel v souladu se ZVZ odpovédél formalné véas a fadné na vSechny dodate¢né dotazy
(dotazy a odpovédi viz. ptiloha ¢.1), aniz by prodlouZil lhitu pro podéani nabidek. Na zakladé
odpovédi k zddostem o dodate¢né informace zadavatel upravil zadavaci podminky takovym
zpiisobem, Ze nedoslo pouze k upfesnéni, resp. vysvétleni zadavatelovych pozadavkd, ale ke
zméné pozadované technické specifikace pfedmétu plnéni, ¢imz zaroven doslo
Kk diskriminaci (omezeni) téch uchazect, ktefi mohli podat nabidku na pfistroje spliujici
puvodni technické podminky definované v zaddvacich podminkach, ale pro podani nabidky
ve znéni pozadavkl po odpovédich na Zadosti by museli/mohli dodat jiné pfistroje. Jako
ptiklad uvadime zménu technické specifikace vybraného piistroje zptisobenou:

1) odpovédi na zadost o dodatecné informace ¢. 2 — dotaz ¢. 5 tykajici se dodavky
ptistroje Angio CT, kdy zadavatel piivodné pozadoval detektor, ktery bude snimat
V podélné ose (z) 64 vrstev na jednu rotaci, ale v ramci odpovédi uvedl, ze pozaduje
detektor s min. 64 fyzickymi detektory, ¢imz omezil ty (potencialni) uchazece, ktefi
nabidku zpracovali na pfistroj s 32 fyzickymi detektory, které rovnéz dokazi snimat
64 vrstev na jednu rotaci, ale pro ucast v zadavacim fizeni, po zmén¢, potiebovali
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nove zajistit jiny piistroj, na coz vSak jiz méli omezenou dobu;

2) odpoveédi na zadost o dodateéné informace ¢. 3 — dotaz €. 1, kdy zadavatel pivodné
pozadoval barevny TFT Display (LCD) 8.3" (21cm), ale v ramci odpovédi umoznil
dodat LCD display s uhloptickou 10.7"" (27cm), coz ma vliv na okruh v Givahu
prichazejicich piistrojt, resp. jejich dilc¢ich komponenti.

Z obdrzenych zéadosti o dodatecné informace jednotlivych uchazeci a na zékladé
poskytnutych informaci (odpovédi) zadavatele 1ze konstatovat, ze zadavaci dokumentace
v ¢asti technické specifikace pfistroji nebyla vyhotovena v takové podobé, ktera by
odpovidala konkrétnim potfebam zadavatele a umoznovala tak uchazectiim fadné zpracovat
nabidky, ¢imz doslo k nedodrzeni ustanoveni § 44 odst. 1 ZVZ, tj. vypracovani zadavaci
dokumentace vymezujici predmét vefejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidky.

Vyse popsané zmény zadavacich podminek maji podle auditorského tymu natolik podstatny
charakter, protoze se nejednd o upiesnéni nebo vysvétlovani nejasnosti zadavatelovych
pozadavkil, ze mél zadavatel povinnost zaddvaci fizeni zruSit a pfipadné vypsat nové ve
znéni odpovédi na zadosti o dodatecné informace. Pravidla pro vyfizovani zadosti o
dodate¢né informace podle ustanoveni § 49 ZVZ neumoziiovala upravu zadéavacich
podminek. Viz napft. rozsudek KS v Brné¢ 62 Af 70/2011 nebo NSS 5 Afs 131/2007-131.

Auditorsky tym pfi hodnoceni souvisejicich skutecnosti vychdzi z pravniho stavu platného a
ucinného v dob¢é zadavani predmétné vefejné zakazky, kdy ZVZ do dne 1. 4. 2012
nepiedpokladal a tedy neumoziioval moznost zmén, resp. Upravy zadavacich podminek
(napt. technické specifikace poptavanych pristroji). Moznost Upravy byla zavedena az
novym odst. 3 § 40 ZVZ — ,,zmé&novym* zédkonem ¢. 55/2012 Sb. Do této doby bylo mozné
zadavaci podminky pouze vysvétlovat, upfesiiovat nebo opravovat chyby, pricemz pokud
toto upraveni mélo vyznamnéj$i dopad na sestavovani nabidek, bylo tfeba pfiméiené
prodlouzit lhitu pro podani nabidek a v ptfipadé zmén zadavacich podminek VZ zrusit.
K tomu viz napt. rozsudek NSS 5 Afs 131/2007-131 nebo KS v Brné 62 Af 70/2011.

Vzhledem k aktualnimu pravnimu stavu a s ohledem na jeho vyvoj vSak auditorsky tym
Konstatuje, ze by bylo caste¢né akceptovatelné, kdyby zadavatel alespon piiméfené
prodlouzil lhitu pro podani nabidek minimalné tak, aby lhita pro odpovédi na zadost o
dodate¢né informace spliiovala minimalni délku poZadovanou zdkonem pro oteviené
nadlimitni fizeni.

Auditorsky tym déle konstatuje, Ze nedovolena zména zadavacich podminek a nasledny
postup zadavatele taktéz nenaplituje nezbytné znaky transparentnosti, protoze v zadavatelové
postupu auditorsky tym shledava takové (vySe popsané) prvky, které zadévaci fizeni ¢ini
htfa kontrolovatelné, neptehledné a vzbuzuji pochybnosti o pravych divodech jednotlivych
krokti zadavatele, ¢imz doSlo 1 k poruseni ustanoveni § 6 ZVZ.

Popsanym jednanim a tedy skutecnosti, Ze zadavatel neprodlouzil lhiitu pro podani nabidek,
bez ohledu na tehdy platnou povinnost zadavaci fizeni stizené takovymi zménami zrusit a
vypsat nové, zadavatel svym jednanim fakticky zkratil lThitu pro podani nabidek. S jistou
mirou analogie, tak naplnil znaky nesrovnalosti ¢. 3 Rozhodnuti Komise C(2013) 9527 ze
dne 19. 12. 2013 s max. sazbou 25 % nebot’, vzhledem k tomu, Ze uvazované zkraceni lhut
bylo vétsi nebo rovno 50 % lhity pozadované ZVZ, auditorsky tym dospél k zavéru, ze
vydaje spojené s touto vefejnou zakazkou jsou nezpusobilé ve vysi 25 %. Vyse korekce bude
stanovena z uhrazené castky 59 578 000,- K¢ a tedy ve vysi 14 894 500,00 K¢.

Nezpiisobilé vydaje (K¢) 14 894 500,00 K¢
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M. CZ.1.06/3.2.01/01.00062 Modernizace a obnova pristrojového vybaveni centra
komplexni onkologické péce KN Liberec

Cislo a nazev 22. Nehospodarné vynalozené financni prostiedky v ramci projektu
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/01.00062)

Popis zjiSténi:
Na zakladé provéfeni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakazky ¢. 001 "Modernizace a
obnova pfistrojového vybaveni centra komplexni onkologické péce KN Liberec", kterd byla

dne 29. 5. 2009 uvetejnéna v TED/ISVZ, auditofi zjistili, ze v ramci pofizeni nize uvedeného
pfistrojového vybaveni doSlo k nehospoddrnému vynalozeni finan¢nich prostredk.

Cena obvyklda v misté¢ a Case byla stanovena auditorskym tymem na zdklad¢ expertniho
posouzeni, tj. na zaklad¢ stejnych nebo obdobnych dodavek realizovanych v daném case na
tizemi CR, v celkové vysi 59 999 934,00 K& v¢. DPH. Skute¢na cena dle Kupni smlouvy
ze dne 24.7. 2009 za jmenované pfistroje ¢inila 78 999 930,00 K¢ v¢. DPH. Jedna se tedy
0 cenu o 32 % vyssi, neZ je cena obvykld v misté a Case.

Ptehled cen jednotlivych pfistroji:

» Verifikacni systém: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 24. 7. 2009 ¢ini 19 999 998,00
K¢ v¢. DPH. Cena obvykla v misté¢ a Case stanovena ve vysi 12 000 000,00 K¢ v¢.
DPH, tj. rozdil ve vysi 7 999 998,00 K¢.

* Magneticka rezonance 1,5 T: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 24. 7. 2009 ¢ini 34 999
999,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla v misté a Case je stanovena na 28 000 000,00 K¢&
v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 6 999 999 K¢ v¢. DPH.

*  Multifunkéni systém operacnich sali pro endoskopické operovani: Cena dle Kupni
smlouvy ze dne 24. 7. 2009 ¢ini 20 999 936,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykld v misté a
Case je stanovena na 16 999 936,00 K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 4 000 000,00 K¢ v¢.
DPH.

* Endobronchiilni ultrazvuk: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 24.7. 2009 cini
2 999 998,00 K¢ v¢. DPH a odpovida cené obvyklé v misté a Case.

Na zéaklad¢é tohoto pfijemce dotace nepostupoval v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sh., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné n€kterych zakonl (zékon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozdéjSich predpist tim, Ze nezajistil hospodarné vyuzivani vetfejnych prostiedk,

odpovidajici kvality plnénych ukolt.

Piijemce pfi stanovovani predpokladané hodnoty dle § 13 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale zen ZVZ) mél povinnost postupovat takovym
zpusobem, aby jim stanovena maximdlni cena plnéni (pfedpokladanid hodnota) byla urcena
v souladu s principy hospodarnosti jako cena v Case a misté obvykla, resp. byly zohlednény
informace 0 zakazkach stejného ¢i podobného pfedmétu plnéni.
Pfijemce timto konanim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢.j.: 9367/2009-
1/EF ze dne 27.2.2009, resp. zmény Rozhodnuti ¢.j.: 37229/2009/EF ze dne 3. 9. 20009,
zmény Rozhodnuti  ¢.j.: 47848/EF/2009 ze dne 4.11.2009 a zmény Rozhodnuti
&.j.: 55381/2009-1/EF ze dne 30. 11. 2009 v bodé 4. Cast 1., kdy: ,, Pravni vztahy souvisejici
S poskytnutim dotace se dale ridi zejména zdkonem ¢. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve
verejné sprave a zmené nékterych dalsich zakonii (dale jen zdakon o financni kontrole), ve
zneéni pozdejsich predpisu, ...
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Podle Pravidel zpiisobilych vydaji, str. 6, kterd jsou piilohou Piirucky pro Zadatele a piijemce
IOP, oblast intervence 3.2. — Sluzby v oblasti vefejného zdravi, platné v dobé realizace
projektu: ,, Vydaje musi byt primeérené, tj. musi odpovidat cendm v misté a case obvyklym a
musi byt vynalozeny v souladu s nasledujicimi principy:

1) hospodarnosti - minimalizace vydaju pri respektovani cilii projektu a
2) ucelnosti - prima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu a
3) efektivnosti - maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu. *

Auditofi vyc¢islili finanéni dopad daného zjisténi ve vysi 13 300 003,40 K¢ vé. DPH (rozdil
mezi smluvni cenou a cenou obvyklou pifevySujici navySeni o 10 %), a to s piihlédnutim na
toleran¢ni interval pro odchylku na trhu v ramci tohoto odvétvi ve vysi 10 % od cen
obvyklych.

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet projektu byl pfedmétem nezavislého posouzeni a schvéleni ze
strany poskytovatele dotace jiz v prib¢hu schvalovani projektu a poskytovatel dotace nem¢l
vyhrady vii¢i predpokladané cené zdravotnickych pfistroji, pfijemce nasledné z této hodnoty
vychazel pifi urCovani ptedpokladané hodnoty vetfejné zakdzky, uvadime toto zjiSténi ve
vztahu k ptijemci dotace jako zjisténi s nizkou mirou zédvaznosti.

Na zéklad€ skutecnosti, Zze doSlo k selhani fidiciho a kontrolniho systému na urovni
poskytovatele dotace v oblasti posouzeni adekvatnosti zadosti o podporu pii hodnoceni a
vybéru projektu (financni hodnoceni projektu expertnimi hodnotiteli a analyza rizik — ex-ante
kontrola - pracovniky poskytovatele), mél zadavatel prostiednictvim schvalené¢ho projektu a
daného rozpoctu odpovidajici miru ujisténi o hospodarnosti vynakladanych financnich
prostiedki.

Z vyse uvedenych diivodd neptedstavuje toto zjisténi individualni nesrovnalost s finan¢nim
dopadem vuci piijemci finanéni podpory (auditovanému subjektu), ale systémovou
nesrovnalost nehospodarné vynaloZzenych finanénich prosttedk z divodd selhdni a
nedostate¢nosti kontrolnich mechanismi poskytovatele dotace pii hodnoceni a schvalovani
projektu a budou feSeny na trovni poskytovatele dotace.

Ohrozené vydaje (K¢) | 13 300 003,40 K¢

Cislo a nazev 23. Zadavatel v oznameni o vefejné zakazce ,,Modernizace a obnova
zjisténi: pfistrojového vybaveni centra komplexni onkologické péce KN
Liberec* nestanovil pozadavky na prokazani splnéni zékladnich
kvalifika¢nich pfedpokladii a nevymezil, jaké minimalni pozadavky
ma splnovat technik zajistujici kontrolu jakosti
(CZ.1.06/3.2.01/01.00062)

Popis zjiSténi:
Piijemce realizoval vefejnou zakazku ,,Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni centra
komplexni onkologické péce KN Liberec” zadavanou v otevieném nadlimitnim fizeni podle

ZVZ. Zakazka byla vedena ve Véstniku vefejnych zakazek (déle jen ,,VVZ*) pod eviden¢nim
¢islem: 60031873. Oznameni o zakdzce bylo uverejnéno ve VVZ dne 29. 5. 2009.

Auditofi v ramci auditu zjistili, ze zadavatel nepozadoval v oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni prokazani zakladnich kvalifika¢nich ptedpoklada a tento pozadavek uvedl az v Casti 4.7
zaddvaci dokumentace. Zadavatel timto opomenutim nedostal povinnosti stanovené v § 50
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odst. 2 ZVZ a rovnéz tim porusil zésadu transparentnosti zakotvenou v § 6 ZVZ, nebot’ tim
zadavaci fizeni zatizil vadou, ktera mohla potencionalni uchazeCe odradit od ucasti v
zadavacim fizeni (viz. napt. rozhodnuti UOHS S94/2012/VZ nebo S216,224/2010/VZ).

Podle Metodickych pokynt a validacnich pravidel pro vyplnéni formulafe FO2 Oznameni o
zakazce ma zadavatel povinnost uvést: ,,...v casti Il1.2.1 zakladni kvalifikacni predpoklady
(podle § 53 ZVZ), véetné odkazu na prislusna ustanoveni ZVZ.*

Zadavatel v oznameni o zakéazce v casti I111.2.3 (Technicka zpusobilost), stanovil, ze: ,,uchaze¢
mad mimo jiné predlozit i seznam technikii ¢i technickych utvari, jez se budou podilet na plnenit
verejné zakdazky, a to zejména technikit ¢i technickych utvari zajistujicich kontrolu jakosti,
bez ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli. **
V ¢asti 111.2.3 ,,Minimalni uroven ptipadné pozadovanych standardi* zadavatel neuvedl, jaké
minimalni pozadavky ma spliiovat technik zajist'ujici kontrolu jakosti.

Zadavatel stanovil minimdlni Groven pozadovanych standard(i na technika zajist'ujiciho
kontrolu jakosti v zaddvaci dokumentaci, kterou zasilal uchazecm v listinné podobé (s
ptilohami uloZenymi na CD) na zéklad¢ jejich pisemnych Zadosti.

Zadavatel v ¢asti 4.10.2 zadavaci dokumentace definoval, ze minimalné¢ jeden ze c¢lent
realizacniho tymu k plnéni zakdzky musi spliiovat nasledujici podminky: ,,/ biomedicinsky
inZenyr (vysokoSkolské vzdelani, statni zkousSka z biomedicinského inzenyrstvi, zkuSenost s
realizaci min. 4. dodavek zdravotnickeé technologie v min. financnim objemu 80 mil. K¢). *

Podle ustanoveni § 50 odst. 2 ZVZ: ,,zadavatel pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace
stanovi v ozndmeni i vyzvé o zahdjeni zaddvaciho Fizeni, pricemz podrobna specifikace
techto pozadavkit mize byt uvedena v kvalifikacni ¢i zadavaci dokumentaci.

V ustanoveni § 56 odst. 7 ZVZ je uvedeno: ,, Ve vztahu k technickym kvalifikacnim
predpokladium je verejny zadavatel povinen v oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho rizeni:
a) stanovit rozsah pozadovanych informaci a dokladu, b) uvést zpiisob prokdzani splnéni
techto kvalifikacnich predpokladii a c) vymezit minimalni uroven téchto kvalifikacnich
predpokladu, odpovidajici druhu, rozsahu a slozZitosti predmétu plneni verejné zakazky.

V pftiloze VII A Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004
o koordinaci postupl pii zadavani vefejnych zakéazek na stavebni prace, dodavky a sluzby jsou
vymezeny informace, které musi byt obsaZzeny v oznameni o vetejné zakazce: ,, I7. Kritéria
pro vyber, ktera se tykaji osobni situace hospoddrskych subjektii, kterd mohou vést k jejich
vylouceni a pozZadované informace, které prokazuji, Ze na tyto hospoddrské subjekty se
pripady, jez vylouceni oduvodiuji, nevztahuji. Kritéria pro vyber a informace tykajici se
osobni situace hospodarskych subjektii, informace a jakékoli nezbytné formalni naleZitosti pro
posouzeni minimalnich hospodarskych a technickych norem, které jsou od hospodarského
subjektu pozadovdny. Minimdlni uroven (uirovné) norem, kterou lze pozadovat. “

Neuvedeni povinné stanovenych zdékladnich kvalifika¢nich pfedpokladii a neuvedeni
minimalni Grovné technického kvalifikacniho ptfedpokladu (seznam technikli nebo
technickych utvarli) v ozndmeni o zakazce mohlo potencialni dodavatele odradit od ucasti v
zadavacim fizeni, nebot dodavatelé¢ z uvetfejnéného oznameni nemohli vyvodit, zda mayji
povinnost splnit zakladni kvalifika¢ni pfedpoklady a jaka minimalni Uroven technického
kvalifika¢niho predpokladu (seznam technikii nebo technickych utvarti) je nutna pro tcast v
zaddvacim fizeni, a zda takovou kvalifikaci mohou spliiovat, a nem¢li k dispozici vSechny
zédkonem stanovené informace, které jsou nepochybné dulezité pro rozhodovani o ucasti v
zaddvacim fizeni. Uchaze¢ by mél na zakladé¢ pozadavkii uvefejnénych v oznameni
zadavaciho fizeni okamzité posoudit, zda svou zpiisobilosti napliuje predpoklad kvalifikace
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stanoveny pro ucast v prislusném zadavacim fizeni.

Na zdklad¢ skutecnosti, Ze pochybeni neovlivnilo priabéh vybérového fizeni a vyber
nejvhodnéjsiho uchazece a vzhledem ke skuteénosti, Ze:

» zakladni kvalifika¢ni pfedpoklady podle § 53 ZVZ patiily v dobé realizace zadavaciho
fizeni k obligatornim kvalifikacnim piedpokladiim,

= zadavatel v ozndmeni o zakadzce uvedl pozadavek na ptfedlozeni seznamu techniki
nebo technickych utvart zajist'ujicich kontrolu jakosti,

» zadavatel poskytoval zaddvaci dokumentaci zdarma vSem uchazectim, ktefi o ni
pozadali,
auditofi v souladu s kap. 1.3 pfilohy Rozhodnuti EK C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013
konstatuji, Ze vySe popsana pochybeni napliiuji povahu formélniho pochybeni bez jakéhokoliv
skutecného ¢i potencidlniho finanéniho dopadu. Tato pochybeni neméla zddny vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky, a proto auditofi nenavrhuji Zadnou financni opravu..

Nezpusobilé vydaje (K¢) 0,00 K¢

Cislo a nazev 24. Poruseni zasady pifiméfenosti, hospodarnosti a efektivnosti pii

zjisténi: vynaloZeni vydaji na zajiSténi managementu a monitoringu projekti
(CZ.1.06/3.2.01/01.00062)

Popis zjisténi:
Piijemce realizoval vybérové fizeni na vefejnou zakdzku malého rozsahu na management
a monitoring projekti KN Liberec: ,,Modernizace a obnova piistrojového vybaveni

traumatologického centra KN Liberec* a,Modernizace a obnova piistrojového vybaveni
centra komplexni onkologické péée KN Liberec™.

V rdmci rozpoctu v projektové zadosti auditovany subjekt predpokladal u téchto sluzeb
pozadované plnéni v rozsahu 9 mésict ¢innosti za maximalni cenu 1,071 mil. K¢ (odpovida
cca 1 440 hodinam préce - pramérne 20 pracovnich dni po 8 hodinach), ve skute¢nosti uzaviel
smlouvu o dilo v cené ptedmétu plnéni ve vysi 1 041 250,00 K¢ v¢. DPH na obdobi od 24. 7.
do 30. 11. 2009, tj. cca 4,5 mésice ¢innosti (cca 720 hodin ¢innosti).

Auditofi konstatuji, Ze vydaje vynalozené na zajisténi managementu a monitoringu
auditovanym subjektem neodpovidaji cendm v misté a Case obvyklym, které¢ byly ovéfeny
vramci auditi operaci oblasti intervence 3.2. IOP, nebot’ ceny za poskytnuti shodnych
ginnosti riiznymi subjekty na celém tizemi CR, ¢&ili ceny v misté a ase obvyklé, dosahovaly
primérmé vySe 850,00 K¢ v¢. DPH za 1 hodinu prace. Dodavatelskd firma CWE, a.s.
zajiStovala sluzby v oblasti managementu a monitoringu rovnéz v KNTB Zlin za cenu 774,00
K¢ za hodinu prace pii celkoveé uctovanych 400 hodinach a ve FN Plzen rovnéz za ¢éastku cca
800,00 K¢ za hodinu préace. Poskytovatel sluzeb spolecnost CWE, a.s. podlozil fakturaci
nakladii obecnym popisem c¢innosti, ktery tvoii piilohu k fakture ¢.2009091, s celkovou
dobou plnéni 63 dni (4 hodiny prace/den) za tfi Cleny realiza¢niho tymu, tj. podle pfiloZeného
vypoctu celkem 252 hodin préce za plnou cenu podle smlouvy o dilo ve vysi 1 041 250 K¢.
Dodavatel tak fakturoval cenu poskytnutych sluzeb ve vysi 4 132,00 K¢ vé. DPH za 1 hodinu
prace.

Auditofi dale uvadégji, ze sluzby na zajisténi managementu a monitoringu projektu byly
poskytovany spole¢nosti CWE, a.s. soucasné¢ se shodnymi sluzbami zajisténi monitoringu a
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managementu projektu reg. ¢. CZ.1.06/3.2.01/01.00078 za stejnou cenu arozsah plnéni.
Auditofi hodnoti, ze probihaly shodné ¢innosti duplicitné za dvojnasobek vyse uvedené ceny.

Z popist ¢innosti vSech ¢lent projektového tymu dale vyplyva neopodstatnéné vykazovani
nékterych ¢innosti:

»  Cinnost — priprava podkladii, navrh monitorovaci zpravy a navrh Zddosti o platbu 1.
etapy (priloha k popisu ¢innosti — predlozeno dodatecné na vyzvu):
Projekt reg. ¢. CZ.1.06/3.2.01/01.00062 byl jedno etapovy. Dodavateli nevznikla kromé
prubézného monitorovaciho hlaSeni, jehoz souvisejici aktivity si dodavatel vykazal
samostatnd, Zadnd povinnost zpracovavat monitorovaci zpravy nebo Zadosti o platbu
Vv etapach. Pouze za realizaci projektu jako celek.

»  Cinnost — kontrola faktury jednotlivych plnéni v ramci projektu — naleZitosti faktury
vcetné priloh, predavacich protokolu, karet o zaskoleni (priloha k popisu cinnosti —
predlozeno dodatecné na vyzvu):

Z obsahu jakéhokoliv z pfedlozenych ucetnich dokladi a zaznamu tykajicich se dodavky
zdravotnické techniky nevyplyvd, Ze by pfed svym zauctovanim a proplacenim prosly
kontrolou ze strany firmy CWE, a.s. Veskeré ukony pfi piedani a ptevzeti dodavek a ucetnich
a dal$ich souvisejicich dokladii byly podle svého obsahu provaddény auditovanym subjektem.
Vykéazana cinnost, resp. narokované vydaje za aktivity projektovych manazerti vedouci
projektového tymu a financni manazer nejsou opodstatnéné a nasledné zpiisobilé.

= Cinnost — kontrola vystupii publicity — kontrola vystupii jednotlivych aktivit publicity,
soulad s manudlem pro publicitu a priruckou pro prijemce, dodrzovani schvdlenych
terminit a opodstatnéni vynalozeni financnich prostredkii:
Zajisténi povinné publicity bylo auditovanym subjektem poptavano u stejného dodavatele,
firmy CWE a.s. na zakladé¢ smlouvy o dilo ze dne 26. 8. 2009 za cenu plnéni ve vysi
351 050,00 K¢ v¢. DPH. Na zédkladé této uzaviené smlouvy byl dodavatel zavazan poskytnout
uvedené sluzby v souladu s pravidly publicity, ve stanovenych terminech a opodstatnénost
nakladi mél dolozit v rdmci fakturace za poskytnuté sluzby. Dodavatel vykazal naklady za
¢innosti, k nimz byl soucasné¢ smluvné zavazan, a tim de-facto doslo k proplaceni kontrol
vlastnich vystupii. Ne&které z téchto aktivit a s nimi souvisejicich vydaju tak Ize povazovat
za duplicitni u jednoho dodavatele sluzeb poskytovanych v ramci dvou smluvnich vztahd.

= Cinnost — zpracovani financnich podkladii pro monitorovaci hldseni o projektu
Finan¢ni manazer stravil 24 hodin nad zpracovanim finan¢nich podkladii pro monitorovaci
hlaSeni o projektu, pfitom v monitorovaném obdobi byly skutecné uhrazené vydaje ptijemce
dotace nulové, resp. prob&hla ¢aste¢na dodavka a fakturace, ale k uhradé faktur doslo az
Vv dal$im obdobi, tzn., pfijemce s hlaSenim Zza4dné finan¢ni podklady nepfedkladal.

= Cinnost — navstéva v nemocnici
U vSech ¢lent projektového tymu se uvadi ucast pii navstéveé v nemocnici ve dnech konéani
monitorovacich vybort. Podle ptedlozenych zapisi se konaly 4 kontrolni dny a téchto jednani
se s vyjimkou dne 5. 8. 2009 zbyvajicich 3 dny zucastnily vZdy pouze 2 osoby za CWE (pi.
Janotova, pi. Daiova). Ze zapisi vSak neni ziejmé, kterym clenem ze dvou projektovych
tymu pfitomni zastupci dodavatele byli. Realizace dvou projekt v rdmci IOP, tzn. 1 aktivity
projektového managementu probihaly soubézné, tj. Ize predpokladat, Ze 1 duplicitné.

Piijjemce dotace jako zadavatel vetejné zakazky malého rozsahu na zajiSténi managementu
a monitoringu uvedl ve vyzvé k podani nabidek maximalni cenu vetejné zakdzky ve vysi
1071 000,00 K¢ v¢. DPH, aniz by pfitom zohlednil pfedpoklad rozsahu cinnosti podle
rozpoctu projektové zadosti. Po potencialnich uchazecich nepozadoval podrobnéjsi kalkulaci
nakladi, resp. jejich specifikaci (hodinova sazba, rezijni ¢i jiné naklady), nepozadoval a ve
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smlouvé s dodavatelem nesjednal takové platebni podminky, kterymi by bylo jednoznacné
prokazatelné, zda pozadovand cena plnéni odrazi skutecné odvedenou praci a souvisejici
naklady.

Smlouva o dilo ze dne 24. 7. 2009 byla uzaviena na vycet obecné formulovanych ¢innosti a
maximalni celkovou cenu plnéni, ktera piedstavovala neptekrocitelny limit. Podle ¢I. VI. odst.
6. 2. této Smlouvy byly do ceny dila zapocteny vSechny ekonomicky opravnéné naklady
a ptfiméfeny zisk podle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach. Pti fakturaci pak dodavatel vykazal
252 hodin skutecné odvedené prace za plnou cenu plnéni podle smlouvy. Cena za skute¢né
odvedeny pocet hodin ve vysi 4 132,00 K¢/hodinu vysoce pievysuje cenu obvyklou zjisténou
u shodnych typt projekti. Akceptaci a tthradu téchto naklada ze strany piijemce dotace nelze
povazovat za snahu o dosazeni hospodarného, efektivniho a ucelného vynalozeni vetfejnych
prostiedki.

Za predpokladu naprosté prukaznosti aktivit vykdzanych dodavatelem by byla akceptovatelna
celkova cena plnéni 214 200,00 K¢ za 252 hodin prace, tj. v sazbé 850,00 K¢/hodinu, jako
cena Vv misté a case obvykla.

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti lze konstatovat, piijemce dotace nepostupoval
v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zdkond (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist tim, ze nezajistil
hospodarné vyuzivani vetejnych prostfedkd, resp. k zajisténi Ukoll sco nejnizS§im
vynalozenim téchto prostredki, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukoli.

Ptijemce timto kondnim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢.j.: 9367/2009-
1/EF ze dne 27.2.2009, resp. zmény Rozhodnuti ¢.j.: 37229/2009/EF ze dne 3. 9. 20009,
zmény Rozhodnuti  ¢&.j.: 47848/EF/2009 ze dne 4.11.2009 a zmény Rozhodnuti
&.j.: 55381/2009-1/EF ze dne 30. 11. 2009 v bod¢ 4. Cast 1., kdy: ,, Prdvni vztahy souvisejici
S Poskytnutim dotace se dale 7idi zejména zdakonem ¢. 320/2001 Sb. o financni kontrole
Ve verejné sprave a zmené néekterych dalsich zdakonu (ddle jen zdakon o financni kontrole), ve
znéni pozdejsich predpisu, ...~

Podle Pravidel zptisobilych vydaju, str. 6, ktera jsou ptilohou Pfirucky pro zadatele a piijemce
IOP, oblast intervence 3.2. — Sluzby v oblasti vefejného zdravi, platné v dobé realizace
projektu: ,, Vydaje musi byt primérené, tj. musi odpovidat cenam v misté a case obvyklym a
musi byt vynalozeny v souladu s nasledujicimi principy:

1) hospodarnosti - minimalizace vydajii pri respektovani cilit projektu a
2) ucelnosti - prima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu a
3) efektivnosti - maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu. *

Auditofi vy¢islili finanéni dopad daného zjisténi ve vysi 827 050,00 K& v¢. DPH (rozdil mezi
smluvni cenou a cenou obvyklou zaptfedpokladu prikaznosti aktivit vykazanych
dodavatelem).

Nezpiisobilé vydaje (K¢) 827 050,00 K¢
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N. CZ.1.06/3.2.01/05.06575 Modernizace pristrojového vybaveni a obnova technologii
KC KN Liberec

Cislo a nazev 25. Nevylouceni uchazefe pro nesplnéni kvalifikaénich ptedpoklada
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/05.06575)

Popis zjisténi:

V réamci vetejné zakdzky na dodavku — ,,Modernizace pfistrojového vybaveni a obnova
technologii KC KN Liberec®, jejiz oznameni bylo uvefejnéno v informacnim systému o
vetejnych zakazkach pod evid. €. 60048860 dne 20. 8. 2010, zvitézila nabidka uchazece,
ktery mél byt zucasti v zadavacim fizeni zadavatelem vyloucen. Vybrany uchaze¢
prokazoval kvalifikaci prostiednictvim subdodavatele, avSak smlouva
se subdodavatelem v rozporu s § 51 odst. 4 zikona 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakadzkach, ve znéni pozdé¢jsSich predpisi (dale jen ,,zdkon), neobsahovala
zavazek subdodavatele k poskytnuti plnéni urcené¢ho
k plnéni vefejné zakdzky dodavatelem ¢i k  poskytnuti véci ¢ prav,
s nimiZ bude dodavatel opravnén disponovat v ramci plnéni vefejné zakdzky, a to alespon v
rozsahu, v jakém subdodavatel prokazal splnéni kvalifikace. Vybrany uchaze¢ tak
neprokazal splnéni profesnich, ekonomickych a finan¢nich ani technickych kvalifika¢nich
predpokladii. Zadavatel se tim dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a)
zakona, nebot’ nedodrzel postup stanoveny § 60 odst. 1 zdkona, kdyZ nevyloucil vybrané¢ho
uchazece SINOMED s.r.o. zucasti vzaddvacim fizeni. Tento postup zadavatele mohl
podstatn¢ ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

K obdobnému  zavéru dospél jiz Utad pro ochranu hospodaiské —soutéze
ve svém rozhodnuti S41/2013/VZ-15515/521/2013/SWa ze dne
16. 8. 2013, potvrzeném druhostupfiovym rozhodnutim R265/2013/VZ-6611/2014/310/LPa
ze dne 28. 3. 2014, a ulozil zadavateli pokutu ve vysi 300 000 K¢.

Vyse uvedeny postup zadavatele Ize charakterizovat jako typovou nesrovnalost uvedenou
pod bodem ¢&. 13 ptilohy k Rozhodnuti Komise ¢islo C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013
s finanénim opravou ve vysSi 25%. Pfijemce zéaroven poruSil Podminky Rozhodnuti o
poskytnuti dotace 37790/2010/EF ze dne 28. 6. 2010, resp. zmény Rozhodnuti &.j.:
24906/2011/EF ze dne 29. 3. 2011 v bodé 6.3 Casti IV, kdy je piijemce pii zadavani zakazek
nad 2. mil bez DPH povinen fidit se podminkami stanovenymi zadkonem ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Castka fakturovana dodavatelem zadavateli za plnéni dle této vefejné zakazky byla 59 592
005,- K¢ ve. DPH.

Finan¢ni oprava byla stanovena v souladu s ustanovenim bodu 13 ptilohy k Rozhodnuti
Komise C(2013) 9527 ve vysi 25% z hodnoty proplacenych finanénich prostfedkii za danou
zakazku, tj. 59 592 005,00 K¢ * 0,25 = 14 898 001,25 K¢&.

Nezpiisobilé vydaje (K¢) 14 898 001,25 K¢
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Cislo a nazev 26. Nehospodarné vynaloZzené finanéni prostftedky v ramci projektu
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/05.06575)

Popis zjisténi:

Na zaklad¢ provéfeni oteviené¢ho fizeni nadlimitni vefejné zakazky ¢. 001 “"Modernizace
pfistrojového vybaveni a obnova technologii KC KN Liberec", ktera byla dne 20. 8. 2010
uvefejnéna v TED/ISVZ, auditofi zjistili, Ze v rdmci pofizeni nize uvedeného piistrojového
vybaveni doslo k nehospodarnému vynalozeni finan¢nich prostredki.

Cena obvykld v misté¢ a Case byla stanovena auditorskym tymem na zakladé expertniho
posouzeni, tj. na zaklad¢ stejnych nebo obdobnych dodavek realizovanych v daném case na
uzemi CR, v celkové vysi
51375 006,00 K¢ v¢. DPH. Skute¢na cena dle Kupni smlouvy ze dne 3.11. 2010
za jmenované pristroje ¢inila 59 592 005,00 K¢ v¢. DPH. Jedna se tedy 0 cenu 0 16 % vyssi,
nez je cena obvykla v mist¢ a Case.

Ptehled cen jednotlivych pfistroji:

* Angiograficka linka: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 3. 11. 2010 Ccini
19999 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla v mist¢ a ¢ase stanovena ve vysi
17 000 000,00 K& v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 2 999 000,00 K¢.
= Echokardiograf high-end tFidy: Cena dle Kupni smlouvy ze dne
3. 11. 2010 ¢ini 7 999 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla v misté a ¢ase je stanovena
na 6 000 000,00 K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 1 999 000 K¢ v¢. DPH.
* Intravaskularni  ultrazvuk: Cena dle Kupni smlouvy ze  dne
3. 11. 2010 ¢&ini 4999 004,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla v misté
a Case je stanovena na 3 999 004,00 K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 1 000 000,00 K¢
v¢. DPH.
* Monitor. systém s moZnosti méreni invazivnich tlakii: Cena dle Kupni smlouvy ze
dne 3. 11. 2010 ¢ini 3999 002,00 K¢ \( DPH
a odpovida cené obvyklé v misté a Case.
* Telemetricky monitor. liZko nebo intermedialni: Cena dle Kupni smlouvy ze dne
3. 11. 2010 ¢ini 599 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykl4 v misté a Case je stanovena
na 479 000,00 K¢
v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 120 000,00 K¢ v¢. DPH.
= Bed-side echokardiograf: Cena dle Kupni smlouvy ze  dne
3. 11. 2010 ¢ini 2 999 000,00 K¢ v¢. DPH a odpovida cené obvyklé v misté a Case.
* RTG systém pro komplexni elektrofyziologicka vySetieni: Cena dle Kupni
smlouvy ze dne 3. 11. 2010 ¢ini 11 999 000,00 K¢ v¢. DPH a odpovida cen¢ obvyklé
V mist¢ a Case.
* Elektrofyziologické zaznamové zarizeni: Cena dle Kupni smlouvy ze dne 3. 11.
2010 ¢ini 6 999 000,00 K¢ v€. DPH. Cena obvykla v misté a Case je stanovena na 4
900 000,00 K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 2 099 000,00 K¢ vé. DPH.
Na zakladé tohoto piijemce dotace nepostupoval v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sh., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozdé¢jSich predpist, tim, Ze nezajistil hospodarné vyuzivani vefejnych prostiedki,
resp. K zajisténi ukolG s co nejniz§im vynalozenim téchto prostiedkl, a to pii dodrzeni
odpovidajici kvality plnénych tkolt.
Prijemce pii stanovovani piedpokladané hodnoty dle § 13 zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakéazkach, ve znéni pozdgjSich pifedpisti (dale zen ZVZ), mél povinnost
postupovat takovym zplisobem, aby jim stanovend maximalni cena plnéni (pfedpoklédand

Verze 2.0 71/81



Zprava o auditu systému Audit ¢. AO/2014/SM/05-10P

hodnota) byla uréena v souladu s principy hospodarnosti jako cena v Case a misté obvykla,
resp. byly zohlednény informace o zakézkach stejného ¢i podobného prfedmétu plnéni.
Piijemce timto konanim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢.j.:
37790/2010/EF ze dne 28. 6. 2010, resp. zmény Rozhodnuti ¢.j.: 24906/2011/EF ze dne 29.
3. 2011 v bodé 4. Cast L, kdy: ,, Prdavni vztahy souvisejici s poskytnutim dotace se ddle ridi
zejména zdakonem ¢. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve verejné spravé a zmené nékterych
dalsich zakonu (dale jen zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisii, ... “

Podle Pravidel zpusobilych vydaji, str. 6, ktera jsou ptilohou Piirucky pro zadatele a
piijemce IOP, oblast intervence 3.2. — Sluzby v oblasti vefejného zdravi, platné v dobé
realizace projektu: ,, Vydaje musi byt primérené, tj. musi odpovidat cendm v misté a case
obvyklym a musi byt vynalozeny v souladu s nasledujicimi principy:

1) hospodarnosti - minimalizace vydajii pri respektovani cilii projektu a
2) ucelnosti - prima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu a
3) efektivnosti - maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu. *

Auditofi vy¢islili finanéni dopad daného zjisténi ve vysi 4 979 199,60 K¢ vé. DPH (rozdil
mezi smluvni cenou a cenou obvyklou pievysSujici navySeni o 10 %), a to s piihlédnutim na
toleran¢ni interval pro odchylku na trhu v ramci tohoto odvétvi ve vysi 10 % od cen
obvyklych.

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet projektu byl pfedmétem nezavislého posouzeni a schvaleni
ze strany poskytovatele dotace jiz v prib&hu schvalovani projektu a poskytovatel dotace
nemél vyhrady vi¢i predpokladané cené zdravotnickych pfistrojl, pfijemce nasledné z této
hodnoty vychézel pii uréovani piedpokladané hodnoty vetejné zakazky, uvadime toto
zjisténi ve vztahu k piijemci dotace jako zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti.

Na zédklad¢ skutecnosti, ze doslo k selhani fidicitho a kontrolniho systému na turovni
poskytovatele dotace v oblasti posouzeni adekvatnosti zadosti o podporu pii hodnoceni a
vybéru projektu (finan¢ni hodnoceni projektu expertnimi hodnotiteli a analyza rizik — ex-
ante kontrola - pracovniky poskytovatele), mél zadavatel prostfednictvim schvaleného
projektu a daného rozpoctu odpovidajici miru ujiSténi o hospodarnosti vynakladanych
finan¢nich prostredk.

Z vyse uvedenych divodl nepiedstavuje toto zjisténi individudlni nesrovnalost s finan¢nim
dopadem vuci pfijemci finanéni podpory (auditovanému subjektu), ale systémovou
nesrovnalost nehospodarné vynaloZzenych finanénich prostiedki z didvodi selhani a
nedostatecnosti kontrolnich mechanismli poskytovatele dotace pfi hodnoceni a schvalovani
projektu a budou feSeny na trovni poskytovatele dotace.

Ohrozené prostiedky (K¢) | 4979 199,60 K¢

Cislo a nazev 27. PoruSeni zésady zdkazu diskriminace pii stanoveni technickych
zjisténi: kvalifika¢nich piedpokladii u vefejné zakdzky malého rozsahu s
nazvem ,,Zajisténi povinné publicity projektu "Modernizace a obnova
pristrojového vybaveni kardiovaskularniho centra KN Liberec”

(CZ.1.06/3.2.01/05.06575)

Popis zjiSténi:

Vetejny zadavatel v bodé 5.3 Vyzvy k podani nabidky na plnéni verejné zakazky malého
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v

rozsahu ¢. 20100019 ze dne 30. 7. 2010 pozadoval k prokazani splnéni technickych
kvalifikacnich pfedpokladi ptedlozit seznam vyznamnych sluzeb poskytnutych dodavatelem
v poslednich 3 letech s tim, ze ,,za poskytnuti vyznamné sluzby zadavatel povazuje radnou
realizaci alespon dvou zajisténi povinné publicity k projektum v ramci fondu EU v
poslednich trech letech, z toho alespon jednoho zajistéeni povinné publicity k projektim s

(1%

financni alokact v hodnoté projektu min. 20 mil. K¢*.

U veiejné zakazky, jejimz pfedmétem je zajisténi povinné publicity projektu, a to zejména
prostfednictvim pamétni desky, 2 tiskovych konferenci, 2 tiskovych zprav a PR ¢lanku v
odborném tisku, neni takovyto pozadavek na technickou kvalifikaci dodavatele objektivné
zdivodnitelny a opodstatnény, nebot’ dle auditorského tymu neni u takovéhoto plnéni
rozhodna ani vyse financni alokace projektl, ke kterym se publicita vztahuje, ani to, zda jsou
tyto projekty spolufinancovany z fondi EU ¢i nikoliv.

Zadavatel takto stanovenym technickym kvalifika¢nim predpokladem nedodrzel jednu ze
zasad uvedenou v § 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni,
konkrétné zasadu zdkazu diskriminace, nebot’ nastaveny technicky kvalifika¢ni pfedpoklad
je zjevné neptiméieny ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické naro¢nosti dotéené vetrejné
zakazky a brani v Gcasti dodavateliim, kteti jsou jinak k plnéni pfedmétu zakazky objektivné
zpusobilymi.

Zadavatel v souladu s podminkami stanovenymi poskytovatelem dotace vyzvu k podéani
nabidky nezvetejnil, ale dne 30. 7. 2010 e-mailem oslovil tii dodavatele, z nichz se dle
Protokolu o jedndni hodnotici komise ze dne 6. 9. 2010 jeden telefonicky omluvil z ucasti, a
to z kapacitnich divodd. Nabidku podali dva uchazec€i, z nichz jeden neprokéazal splnéni
zadavatelem stanovenych technickych kvalifikacnich pfedpokladii, ale zaroven nenabidl ani
nejnizsi nabidkovou cenu bez DPH, podle niz byly nabidky hodnoceny, a nebyl tedy vybran
K realizaci.

Vzhledem k vySe uvedenému, kdy zadavatel nemohl obdrzet nabidku od jinych nez
oslovenych dodavatelti a vitézna nabidka byla z hlediska zvoleného hodnoticiho kritéria
vymezeni technickych kvalifika¢nich pfedpokladii vliv na vybér nejvhodnéjsiho uchazece a
dle auditorského tymu se tedy jedna o zjisténi bez financniho dopadu.

Nezpiisobilé vydaje (K¢) 0,00 K¢

O. CZ.1.06/3.2.01/04.06062 Modernizace a obnova pristrojového vybaveni KOC
Nemocnice s poliklinikou Novy Ji¢in

Cislo a nazev 28. Nehospodarné¢  vynaloZzené  finan¢ni  prostiedky  projektu
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/04.06062)

Popis zjiSténi:

Na zéklad¢ provéfeni otevieného fizeni nadlimitni vetejné zakéazky ,,Modernizace a obnova
ptistrojového vybaveni KOC Nemocnice s poliklinikou Novy Ji¢in* uvetejnéné v ISVZ pod
evidencnim cislem 60045082, bylo zjiSténo, Ze u zdravotnickych pfistrojii uvedenych nize
doslo k nehospodarnému vynalozeni finan¢nich prostredk.

Cena obvykla v misté a Case byla stanovena auditorskym tymem na zakladé expertniho
posouzeni, tj. na zaklad¢ stejnych nebo obdobnych dodavek realizovanych v daném case na
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tizemi CR, v celkové vysi 69 587 800,- K¢ v&. DPH. Skute¢na cena dle Kupni smlouvy ze
dne 16. 8. 2010 pofizovanych pfistrojii ¢inila 78 512 800,- K¢ v¢. DPH. Jedna se tedy o cenu
0 cca 11% vyssi, nez je cena obvykla v misté a Case.

Ptehled cen jednotlivych pfistroji:

=  Multidetektorové CT pristroj Optima S80W: Cena dle kupni smlouvy ze dne 16.
8. 2010 ¢ini 25 840 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla v misté a ¢ase stanovena ve
vysi 20 000 000,- K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 5 840 000,- K¢.
= Ultrazvuk pro RTG Aloka ProSound Alpha 7: Cena dle kupni smlouvy ze dne 16.
8. 2010 ¢ini 4 675 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla v misté¢ a ¢ase stanovena ve
vysi 2 790 000,- K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 1 885 000,- K¢.
= Endobronchidlni ultrazvuk: Cena dle kupni smlouvy ze dne 16. 8. 2010 cini
4 200 000,00 K¢ v¢. DPH. Cena obvykla v misté¢ a Case stanovena ve vysi 3 000
000,- K¢ v¢. DPH, tj. rozdil ve vysi 1 200 000,- K¢.
Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze piijemce dotace nepostupoval v
souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, tim Ze nezajistil

vynalozenim téchto prostfedki, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tukola.

Ptijemce pti stanovovani pfedpokladané hodnoty dle § 13 ZVZ mél povinnost postupovat
tak, aby jim stanovend maximdalni cena plnéni (pfedpokladand hodnota) byla urcena v
souladu s principy hospodarnost jako cena v Case a misté obvykla, resp. informaci o
zakazkéch stejného ¢i podobného predmétu plnéni.

Pfijemce timto kondnim porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢. j.
54727/2009/EF ze dne 27. 11. 2009 ¢ast IV. bod 4.2 a Pfirucku pro zadatele a piijemce verze
1.1 platna pro 4. Vyzvu bod B. 4. 1 Obecné vymezeni zpusobilosti vydaji pfi poskytovani
podpory z fondl EU: ,, Vydaje musi byt primérené, tj. musi odpovidat cenam v misté a case
obvyklym a musi byt vynalozeny v souladu s témito principy: hospodarnost — minimalizace

“«

vydajii pri respektovani cilii projektu... .

Auditofi vy¢islili finanéni dopad nehospodarné vynalozenych finanénich prostfedkli projektt
identifikovanych ve zjisténi v souctu za vyse uvedené pfiistroje ve vysi 6 346 000,- K¢
(rozdil mezi smluvni cenou a cenou obvyklou pievySujici navyseni o 10 %), a to k
prihlédnutim na toleran¢ni interval pro odchylku na trhu v ramci této odvétvi ve vysi 10 %
od cen obvyklych.

Vzhledem k tomu, Ze rozpocet projektu byl predmétem nezavislého posouzeni a schvéleni
ze strany poskytovatele dotace jiz v pribehu schvalovéani projektu a poskytovatel dotace
nem¢l vyhrady vii¢i predpokladané cené zdravotnickych pfistrojt, ptijemce nasledné z této
hodnoty vychézel pii urcovani predpokladané hodnoty vetejné zakazky, uvadime toto
zjisténi ve vztahu k pfijemci dotace jako zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti.

Na zéklad¢ skutecnosti, Ze doSlo k selhani fidicitho a kontrolniho systému na turovni
poskytovatele dotace v oblasti posouzeni adekvatnosti Zadosti o podporu pii hodnoceni a
vybéru projektu (finanéni hodnoceni projektu expertnimi hodnotiteli a analyza rizik — ex-
ante kontrola - pracovniky poskytovatele), mél zadavatel prostfednictvim schvaleného
projektu a daného rozpoctu odpovidajici miru ujisténi o hospodarnosti vynakladanych
finan¢nich prostiredki.

Z vyse uvedenych diivodl nepiedstavuje toto zjisténi individudlni nesrovnalost s finan¢nim

dopadem vuc¢i piijemci financni podpory (auditovanému subjektu), ale systémovou
nesrovnalost nehospoddrné vynaloZenych financnich prostiedki z divodi selhidni a
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nedostatecnosti kontrolnich mechanismt poskytovatele dotace pifi hodnoceni a schvalovani
projektu a budou feSeny na urovni poskytovatele dotace.

OhroZené vydaje (K¢) 6 346 000,00 K¢

Cislo a nazev 29. Nakladani s majetkem, pofizeného z dotace, v rozporu s Podminkami
zjisténi: Rozhodnuti o poskytnuti dotace (CZ.1.06/3.2.01/04.06062)

Popis zjiSténi:

Na zaklad¢ provéteni auditorského tymu bylo zjiSténo, Zze auditovany subjekt v prab&hu
realizace projektu sjednal najemni smlouvu Kk pofizenému majetku z dotace bez predchoziho
pisemného souhlasu poskytovatele dotace.

Clankem IV bod 3.2. Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo stanoveno, Ze piijemce
dotace nesmi bez pfedchoziho pisemného souhlasu poskytovatele prevadét vlastnické pravo
k majetku ziskanému z finanénich prostfedki dotace, tento majetek nesmi odprodat,
pronajmout nebo zapljcit tfeti osobé&, ¢i jej zatizit vécnymi pravy tretich osob, vcéetné
zastavniho prava nebo vécného bfemena.

Usnesenim ze dne 21. 9. 2011 rozhodlo zastupitelstvo Moravskoslezského kraje o najmu
podniku (prispévkové organizace Nemocnice s poliklinikou Novy Ji¢in) spolecnosti
Radioterapie, a.s. dne 26. 9. 2011 byla sjednana mezi pfijemcem dotace a spole¢nosti
Radioterapii, a.s. Smlouva o ndjmu podniku. Vznik najemniho prava Radioterapie, a. s.
uzivat dotované vybaveni podle Smlouvy o najmu podniku bylo vazano na odloZzenou
ucinnost, ktera nastala nejdiive ke dni 1. 1. 2012, tedy po splnéni odkladacich podminek.

Ptijemce dotace dne 21. 10. 2011 poskytovateli oznamil zmény v projektu a podal zadost o
vydani souhlasu s prondjmem majetku. Pisemné vSak souhlasné stanovisko s pronajmem
dotovan¢ho majetku piijemce dotace obdrzel az dne 3. 9. 2012.

Sjednanim ndjemni smlouvy bez predchoziho pisemného souhlasu poskytovatele se danovy
subjekt dopustil poruseni ustanoveni ¢lanku IV bodu 3.2. Podminek Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, a tim dle ¢lanku V bodu 4.1. Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace a v souladu s
ustanovenim § 3 pism. e) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkoni (rozpoctova pravidla), v platném znéni, poruseni rozpoctové
kazné ke dni 1. 1. 2012, tj. ke dni t€innosti Smlouvy o ndjmu podniku.

Popsané poruseni rozpoctové kazné jiz konstatoval ve Zpravé o daiiové kontrole ze dne 17.
7. 2013 (provedené na zakladé podnétu Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 30. 10. 2012)
Finan¢ni Gfad pro Moravskoslezsky kraj, ktery nédsledné vydal platebni vymér na odvod za
poruseni rozpocCtové kazné ve vySi 67 127 050 K¢&. Generalni finanéni feditelstvi
Ministerstva financi CR poté na zakladé zadosti o prominuti vydalo Rozhodnut o prominuti
dané ze dne 20. 12. 2013, ve kterém snizilo odvod na ¢astku 3 356 352 K¢, kterou nasledné
pfijemce dotace fadn¢ odvedl. Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem auditorsky tym
nepfistupuje k vyc€isleni nového finan¢niho dopadu zjisténi.

Nezpisobilé vydaje (K¢) 0,00 K¢
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P. CZ.1.06/3.2.01/08.07628 Iktové centrum Nemocnice TFinec

Cislo a nazev 30. Nehospodarné¢  vynalozené  finanéni  prostiedky  projektu
zjisténi: (CZ.1.06/3.2.01/08.07628)

Popis zjiSténi:
Na zakladé provéreni otevieného fizeni nadlimitni vefejné zakazky ¢. 002 ,,Pfistrojové
vybaveni iktového centra Nemocnice Ttinec*, kterd byla dne 31. 1. 2014 uvefejnéna

v TED/ISVZ, bylo zjisténo, ze u Multidetekového CT piistroje dosSlo k nehospodarnému
vynalozeni finan¢nich prostiedkd.

Cena obvykla v misté¢ a Case byla stanovena auditorskym tymem na zaklad¢ expertniho
posouzeni, tj. na zaklad¢ informaci o stejnych nebo obdobnych dodavkach realizovanych v
daném c¢ase na Uzemi CR, stanovena v celkové vysi 12 120 644,- K¢ v¢. DPH. Skute¢na cena
dle kupni smlouvy ¢. TRI K 29 2014 uzaviené dne 2. 7. 2014 za dany pfistroj byla ve vysi
15120 644,- K¢ v¢. DPH. Jedna se tedy o cenu cca 18% vyssi, neZ je cena obvykla v misté a
case.

Na zéklad¢ tohoto ptijemce dotace nepostupoval v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zdkonl (zdkon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozd¢jSich predpisil, tim ze nezajistil hospodarné vyuzivani vetejnych prostredk,
resp. K zajisténi ukold s co nejniz$im vynaloZenim téchto prostfedkd, a to pii dodrZeni
odpovidajici kvality plnénych ukoli.

Ptijemce pfi stanovovani ptedpokladané hodnoty dle § 13 ZVZ mél povinnost postupovat
tak, aby jim stanovend maximalni cena plnéni (pfedpokladand hodnota) byla urcena
v souladu s principy hospodarnosti jako cena Vv Case a misté obvykla, resp. informaci o
zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni.

Pfijemce timto konanim porus$il Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace 82750/2011/EF
z 30. 12. 2011 v ¢asti L. v bodé¢ 3, kdy:

., Pravni vztahy souvisejici s poskytnutim dotace se ddle 7idi zejména zdkonem ¢. 320/2001
Sb. o financni kontrole ve verejné spravé a zmeéné nékterych dalsich zdkonii (ddle jen zdakon o
financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisii, ...

Podle Piiru¢ky pro zadatele a piijemce IOP, oblast intervence 3.2. — Sluzby v oblasti
vefejného zdravi, platné v dobé¢ realizace projektu je v bod¢ B.4.1 uvedeno:

., Vydaje musi byt primerené, tj. musi odpovidat cenam v misté a case obvyklym a musi byt
vynalozeny v souladu s nasledujicimi principy:

1) hospodarnosti - minimalizace vydajii pri respektovani cilii projektu a

2) ucelnosti - primd vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu a

3) efektivnosti - maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu.

Auditofi vy¢islili potencionalni finan¢ni dopad daného zjisténi ve vysi 1787 935,60 K¢
(rozdil mezi smluvni cenou a cenou obvyklou pfevySujici navySeni o 10 %), a to
k pfihlédnutim na toleran¢ni interval pro odchylku na trhu v ramci této odvétvi ve vysi 10 %
od cen obvyklych.

Dany vydaj nebyl zahrnut do pfijemcem piedloZzené Zadosti o platbu a zatim schvélen a
certifikovan v ramci financnich prostfedk Integrovaného operac¢niho programu, z toho
divodu neni vyc¢islen pfimy financni dopad.
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Nezpisobilé vydaje (K¢): | O,-

Cislo a nazev 31. Piekroceni lhiity 2 pracovnich dnid pro odeslani ozndmeni o zruSeni
zjisténi: vetejné zakazky uchaze¢iim

Piekroceni lhiity 3 dnl pro odeslani oznameni o zruSeni vetejné
zakazky do ISVZ (CZ.1.06/3.2.01/08.07628)

Popis zjiSténi:

Zadavatel vefejné zakazky ,,Pristrojové vybaveni iktového centra Nemocnice Trinec*
ptekrocil lhitu pro odeslani oznameni o zruSeni vetejné zakdzky. Zadavatel rozhodl o
zruSeni Casti 2 verejné zakazky dne 18. 6. 2013. Ozndmeni o zruSeni Casti 2 veiejné zakazky
odeslal zadavatel uchaze¢im a do ISVZ dne 25. 6. 2013. ZruSeni ¢asti 1 vefejné zakazky
kopirovalo priibéh spravniho ¥izeni UOHS.

Predmét zakazky byl rozd€len na 4 ¢asti, ptficemz €ast 1 a 2 byla zruSena, protoze pro
hodnoceni ztistala pouze jedna nabidka.

Zadavatel vefejné zakazky timto porusil §84 odst.7 a 8 zakona ¢.137/2006 Sb.,
0 vefejnych zakazkach.

(7) Zadavatel odesle ozndameni o zruSeni zaddvaciho Fizeni k uverejneni ve Véstniku
verejnych zakdazek podle § 157 do 3 dnii ode dne prijeti rozhodnuti; tato povinnost neplati
pouze pro jednaci Fizeni bez uverejnéni a rizeni na zaklade ramcové smlouvy.

(8) Zadavatel je povinen odeslat pisemné oznameni o zruSeni zaddavaciho Fizeni do
2 pracovnich dnit po prijeti rozhodnuti vSem znamym zdjemcum ¢i uchazecum s uvedenim
ditvodu.

Ptijemce zaroven porusil Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace 35859/2013/EF z 22.
10. 2013 v bod¢ 6.1, kdy je ptijemce dotace povinen u vSech zadavani zakazek postupovat
Vv souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Auditofi v souladu s kap. 1.3 ptilohy Rozhodnuti EK C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013
konstatuji, Zze prekroceni lhuty pro odeslani oznameni o zruSeni vefejné zakazky
napliuje povahu formalniho pochybeni bez jakéhokoliv skutecného ¢i potencidlniho
finan¢niho dopadu. Toto pochybeni nemélo zadny vliv na vybér nejvhodnéjs$i nabidky, a
proto auditofi nenavrhuji Zadnou finané¢ni opravu.

Nezpisobilé vydaje (K¢): | 0,- K¢
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Piiloha ¢. 2 — Finanéni shrnuti auditi operaci

¢ | sl projektu Piijemee éélditovag% Cena za Igfistroje }”otéet. 0 Pf)é(iet Cena obovykllz’é flle %gﬁgléigﬁ;l N ehosplogivémost s g rjl lasr:?r?im Zakéiky Pozn.
vydaje (v K<) (v K¢) pristroji | predr. expertt (v K¢) o M 149) (v K¢) dopadem (v K¢) z roku
a b c d € f g h i ] k | m
1 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Fakultni nemocnice 93 050 905,00 91 972 304,00 18 6 75912 305,00 16 059 999,00 9728 377,90 1949999,70 | 2009 | korekce 10 % VZ
1.00086 Ostrava (nevylouceni uchazece)
2 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Fakultni nemocnice 86 702 714,00 85648 112,21 7 5 68 602 293,21 17 045 819,00 11 385 369,00 0,00 2009
1.00081 Ostrava
3 [CZ.1.06/3.2.01/0 | Mé&stskd nemocnice 21872 615,00 21 872 615,00 8 21872 615,00 0,00 0,00 30265,00 | 2013, |korekce5 % VZ
8.07626 Ostrava, pfispévkova 2014 | (nepfiméfené TKP)
organizace
4 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Fakultni nemocnice v 77 862 188,00 77 862 188,00 4 1 67 862 188,00 10 000 000,00 7 610 230,80 2113958,40 | 2009 | korekce 5% VZ
1.00071 Motole (neupfesnéna hodnotici
kritéria)
5 |Cz.1.06/3.2.01/0 | VSEOBECNA 51 631 720,00 51 631 720,00 2 51 631 720,00 0,00 0,00 2273040,00| 2011 |korekce 10 % (upfesnéni
5.06553 FAKULTNI predmétu zakézky bez
NEMOCNICE V PRAZE prodlouZzeni)
6 [CZ.1.06/3.2.01/0 | INSTITUT KLINICKE 38297 319,00 38297 319,00 7 38297 319,00 0,00 0,00 0,00 | 2012,
5.06569 A EXPERIMENTALNT] 2013
MEDICINY
7 |CZ.1.06/3.2.01/0 | Fakultni nemocnice u Sv. 55 442 388,00 54 975 988,00 5 1 46 975 988,00 8 000 000,00 5300 000 0,00 2010
4.06066 Anny v Brné
8 [CZ.1.06/3.2.01/0 | CENTRUM 38403 555,00 38403 555,00 4 3 34291 416,00 4112 139,00 2530 913,50 0,00 2010
5.06564 KARDIOVASKULARN
TA
TRANSPLANTACNI
CHIRURGIE
9 [CZ.1.06/3.2.01/0 | Fakultni nemocnice Brno 3923 319,00 3814 560,00 7 3814 560,00 0,00 0,00 0,00 2012
7.06900
10 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Fakultni nemocnice 97 432 387,00 96 800 000,00 23 10 84 630 000,00 12 170 000,00 6 140 000,00 0,00 | 2009
1.00082 Hradec Kralové
11 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Fakultni nemocnice 94 916 947,00 94 248 921,00 9 3 86 175 821,00 8073 100,00 4189 000,00 0,00 2009
1.00084 Hradec Kralové
12 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Fakultni nemocnice 63 898 727,00 63 898 727,00 33 63 898 727,00 0,00 0,00 0,00 2012
8.07631 Hradec Kralové
13 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Nemocnice Jihlava, 59 857 306,00 59 578 000,00 11 1 58 680 000,00 898 000,00 0,00 | 14894500,00| 2010 |korekce25 % VZ (pfedmét
5.06574 prispévkova organizace zakazky)
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< : o . . a Rozdil kupni a Zjisténi a
C. | Cislo projektu Prijemce ééldltovalré% Cena ZaIgSlStrOJ ¢ gocet. o on ?}t Cena obuvy kllzfi e ceny a ceny NehospIo<dvamost s finanénim Zakaiky Pozn.
vydaje (v K<) (v K¢) pristroji | ptedr. expertt (v K¢) v M 149) (v K¢) dopadem (v K¢) z roku
a b c d € f g h i ] k | m
14 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Karlovarska krajska 58 657 100,00 58 297 100,00 12 8 52 637 100,00 5 660 000,00 0,00 0,00 2010
5.06557 nemocnice a.s.
15 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Krajska nemocnice 80 392 230,00 78999 931,00 4 3 59 999 936,00 18 999 995,00 13 300 003,40 827 050,00 | 2009 |Management v hodnoté
1.00062 Liberec, a.s. 827 050,00 K&
16 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Krajska nemocnice 59 592 005,00 59 592 006,00 8 5 51 375 006,00 8217 000,00 4979199,60 | 14989001,25| 2010 |Odhalena chyba UOHS
5.06575 Liberec, a.s. (spravni delikt - pokuta
300 000 K¢)
17 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Nemocnice s poliklinikou 78 973 000,00 78 512 800,00 21 3 69 587 800,00 8 925 000,00 6 346 000,00 3356 352,00 2010 |Odhalena chyba diivejsimi
4.06062 v Novém Ji¢ing, organy; 3 356 352,00 K¢
piispévkova organizace
18 | CZ.1.06/3.2.01/1 | Fakultni nemocnice 89 344 921,00 89 233 921,00 5 89 344 921,00 -111 000,00 0,00 0,00 | 2013,
4.08953 Olomouc 2014
19 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Nemocnice Tfinec, 16 403 123,00 16 403 123,00 3 1 13 403 123,00 3000 000,00 0,00 0,00 2013 |nehospodarnost odhalena,
8.07628 prispévkova organizace ale jesté nedoslo k
proplaceni, proto 0;
1 787 935,60 K¢
20 | CZ.1.06/3.2.01/0 | Krajska zdravotni, a.s. 42 984 525,75 35528 332,00 9 35528 332,00 0,00 0,00 0,00 2012
5.06570
200
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Priloha €. 3 - Akéni plan

C. Zjisténi Mira zavaZnosti Doporuceni Akceptace Opati‘eni
jisténi doporuceni .
A P Popis Termin Odpovédna
opatfeni plnéni osoba
1 |Selhdni a nedostatecnost kontrolnich Vysoka Uplatnit plo$nou finan¢ni korekci ve| ANO/NE

mechanismi  poskytovatele dotace v
ramci procesu hodnoceni a schvalovani
projektu a v procesu administrativnich
a/nebo kontrol na mist¢ z pohledu
dodrzovani pravidel zadavani vefejnych
zakédzek v oblasti intervence 3.2 IOP s
dopadem na vefejné zakazky vyhlasované
pted 31. 1. 2011

smyslu Rozhodnuti Komise C(2011) 7321
ve vySi 5 % mna vSechny projekty
souvisejici se zadanim vefejnych zakazek
zadanych pted 31. 1. 2011 v ramci oblasti
intervence 3.2, a to z duvodu
syst¢émového selhani a nedostatecnosti
kontrolnich mechanismi.

Uplatnil individudlni finanéni opravu na
nezpusobilé vydaje (Pfiloha €. 1 zjisténi €.
2,6,7,9,21, 24 a 25) a proplatit financni
prosttedky jen do vySe ceny obvyklé
(Priloha €. 1 zjisténi ¢. 30),

Striktné uplatiiovat a  vyhodnocovat
funk¢nost fidiciho a kontrolniho systému
zavedeného po 31. 1. 2011 s dopadem na
hodnoceni a schvalovani  rozpoctu
projektt, véetné nalezitého zduvodnovani
hodnotitelti, a to ve smyslu dolozeni a
verifikace nalezitého prizkumu trhu
pofizovaného zafizeni,

Pii realizaci dalSich intervenci na vécné
obdobnych a provazanych aktivitich v
programovém obdobi 2014 — 2020
vyhodnotit vSechna potencionalni rizika a

stanovit limitni ceny obvyklé
(hospodarné) pii vyhlasovani vyzev,
nejpozdéji pfi vlastnim hodnoceni a

schvalovani projektii.
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C. Zjisténi Mira zavazZnosti Doporuceni Akceptace Opatieni
zjisténi doporuceni . , ..,
] P Popis Termin Odpovédna
opatieni pInéni osoba
2 |Nedostatecné vedeni dokumentace a Stiredni Standardizovat vedeni dokumentace jak
informaci o realizovanych projektech a Vv elektronické, tak pisemné podobé,
jejich vyhodnocovani pro podporu fizeni . , <
oblasti intervence 3.2 IOP a souvisejiciho Provest S(,)uhmnou .ana}yzu V§e0h
N podporovanych projektt s cilem
fizeni rizik . . .
vytvoreni souhrnné databaze
nakupovanych pfistroji  vCetné cen
obvyklych  (limitnich) a technické
specifikace.
3 |Nedostatecna koordinace v  oblasti Stiedni Pfi realizaci dalSich intervenci na vécné

pofizovani zdravotnické techniky v ramci

intervence 3.2 IOP s ostatnimi
opera¢nimi programy Néarodniho
strategického referen¢niho ramce

zamétenych na stejnou oblast

obdobnych a provazanych aktivitich v
programovém obdobi 2014 — 2020 sdilet
informace a zkuSenosti a nastavit
jednotny fidici a kontrolni systém jak
mezi poskytovateli jednotlivych podpor,
tak v ramci celé CR.
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Vyfizuje PhDr. EvZen Mrazek, reditel odboru

Letenska 15
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Mgr. Lukas Krivka

Linka
1653

Datum
5.12, 2014

Véc: Stanovisko Ridiciho organu IOP k navrhu zpravy o auditu systému AQ/2014/SM/05-
I0P

Vazeny pane fediteli,

Ridici organ Integrovaného operaéniho programu byl dne 25. 11. 2014 seznamen
s navrhovanym obsahem zpravy z mimofadného Auditu systému zaméfeného na pofizeni
zdravotnické techniky. RO 10P k navrhu zpravy zaujal své stanovisko, které je sougasti pfilohy
€. 1 tohoto dopisu.

S pozdravem

feditel Odboru fizenhoperaénich programu

Priloha ¢. 1
Vyjadfeni auditovaného subjektu véetné samostatné &islovanych piiloh

INTEGROVANY EVROPSKA UNIE
OPERACNI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)
PROGRAM SANCE PRO VAS ROZVOJ



Stanovisko auditované osoby k ndvrhu auditni zpravy z auditu systému ¢&. AO/2014/SM/05-
10P

Obecna pfipominka k metodice auditu systému

Ve zpraveé z provedeného auditu je uvedeno, Ze auditni prace byly vykonany v souladu s Manualem
AO - Programové obdobi 2007-2013. Manual pro audit fidicich a kontrolnich systém( operacnich
programl spolufinancovanych v programovém obdobi let 2007-2013 mj. zminuje také princip
,jednotného auditu”, jehoz cilem je predchazet duplicité kontrolni prace a snizovat celkové naklady
na kontrolni a auditni ¢innosti na Grovni ¢lenskych statl a EK, rovnéz usiluje o snizeni administrativni
zatéZe kontrolovanych subjektd. Tzn., Ze auditni Cinnosti by mély byt koordinovany tak, aby
nedochazelo ke zbytecné duplicité, a aby celkové naklady na tyto cinnosti byly v poméru s jejich
celkovym uzitkem/prospéchem. Dle nazoru Ridiciho orgdnu Integrovaného operaéniho programu
(dale také “RO IOP“) postup a metodika tohoto auditu ne zcela odpovida principdm uvedenym ve
vySe zminéném Manualu pro audit fidicich a kontrolnich systém(. PrestoZe byl tento audit systému
proveden na zdkladé pozadavku EK, resp. na zakladé pozastavujiciho dopisu EK ze dne 30. 6. 2013 a
dopisu z kvétna 2014, neni zcela jasné, pro¢ byly provadény opétovné audity na misté u projektd, u
kterych jiz jednou byl vykonan audit operaci Povéreného auditniho subjektu (ddle také , PAS“),
(vétsina projektd z 1. vyzvy 3.2 I0OP). U fady z nich byly aplikovany a zaucétovany individudlni korekce,
které EK ndsledné prostrednictvim Vyrocni kontrolni zpravy za rok 2011 a 2012 odsouhlasila. Audity
operaci u téchto projektl byly provedeny PAS, za jehoZ vystupy, kvalitu a spolehlivost byl pred
provedenou centralizaci PAS odpovédny pravé AO. PAS podle ve své dobé platného Statutu a
Manudlu pro audit fidicich a kontrolnich systému plnil povinnosti a Ukoly jemu svéfené pravé
Auditnim organem (dale také ,,AO“). AO odsouhlasil jak metodiku pro vybér vzorku projekt(, tak
nasledné i vystupy z provedenych auditl operaci pfi zpracovavani vyrocnich kontrolnich zprav.
Pfehodnoceni vysledkd auditll operaci PAS v ramci tohoto auditu systému zaroven ani nesouhlasi
s vysledky systémového auditu Evropské komise (dale také ,EK“ ¢. 2011/CZ/REGIO/J4/870/8, jehoz
cilem bylo ziskat jistotu o fungovani systému v obdobi 2007-2013 kontrolou prace auditnich organd.
EK ve zpravé z tohoto auditu mj. uvadi, Ze zavéry PAS se zdaji byt pfimérené a odpovidaji zavérdm, ke
kterym dosli auditofi EK u vzorku osmi kontrolovanych projekt(.

Neni tak zcela jisté vsouladu s mezinarodné uznavanymi auditorskymi standardy a kontrolnimi
postupy, aby u auditovanych osob po ukonceni auditu a aplikaci pfislusné korekce doslo tim samym
kontrolnim/auditnim organem k pfehodnoceni jiz uzavienych zavér( a vycisleni rozdilnych korekci.
Takovy postup je rovnéz v rozporu se zasadou ochrany legitimniho ocekdvani, dle které se auditované
subjekty mohou spoléhat na to, Ze vydaje projektu oznacené auditnim nebo kontrolnim orgadnem za
zpUsobilé jiz nebudou v budoucnu stejnym organem napadeny. Timto dochazi k zdvaznému naruseni
pravni jistoty auditovanych subjektli, coZ v koneéném dusledku znevérohodriuje i implementacni
strukturu jako celek.

Pfipominka k metodice AO k posouzeni hospodarnosti vynaloZzenych prostiedku

Auditofi v navrhu zpravy uvadi, Ze cena obvykla jednotlivych pfistroji byla stanovena auditorskym
tymem na zakladé expertniho posouzeni, tj. na zakladé informaci o stejnych nebo obdobnych
dodavkach realizovanych vdaném d¢ase na Uzemi CR. Pro posouzeni hospodarnosti finanénich



prostfedk( byli zapojeni dva experti, ktefi se dlouhodobé po pracovni strance pohybuji v oblasti
poradenstvi, konzultaci a posuzovani cen pfi pofizovani, prodeji a jiného naklddani se zdravotnickou
technikou. Neni vsak blize uvedena jejich kvalifikace, zda se napf. jednd o soudni znalce. Posudky
téchto znalc AO, na zakladé kterych byly vycisleny korekce za nehospodarné vyuZiti prostiedkd,
nebyly predloZeny auditovanym osobam ani v ramci auditl operaci u prijemcl ani v rdmci auditu
systému. Metodika posuzovani hospodarnosti vynaloZenych prostfedkd byla auditnim tymem
popsdna aZz ve findlni zprdvé z auditl operaci, auditovani prijemci tedy neméli moznost se k této
metodice ¢i obsahu odbornych posudki vyjadrit.

PAS poufZil pfi svych auditech operaci znalce Ing. Zdenka Guttera, CSc. (vybraného na zakladé
transparentniho vybérového fizeni dle pozadované kvalifikace), ktery posuzoval verejné zakazky
z hlediska cilé programu, koncepce vybaveni onkologickych a traumatologickych center v CR a dalsich
oborovych pokynd (Min. zdravotnictvi, odborné spolecnosti) a vzakladni drovni i zhlediska
Ucelovosti konkrétnich nakupl v dané nemocnici, déle z hlediska zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdazkach, pripadnych omezujicich technickych specifikaci, zejména kvalifika¢nich pozadavkd, a cen
v zadavacich dokumentacich a nabizenych cen, a ddle z hlediska dostupnych informaci o nabidkach a
dodavatelich jako takovych. Ceny byly porovnavany s referencemi ze zemi EU a dalSich zemi (véetné
pom(icek vydavanych nezavislymi institucemi), priklady z jinych nemocnic v CR, déle bylo pfihlédnuto
i k publikovanym cendm, které pojistovna VZP uvadi vramci metodiky pro uzavirdni smluv
s nemocnicemi (i kdyZ ceny stanovené VZP nebylo moZné povazovat za referencni pro dany ucel).
Sam znalec v posudku uvadi, Ze sloZitost posuzovani cen spociva v detailnich funkcionalitach
zdravotnickych prostiedkl, dopliikovych funkcich jednotlivych zafizeni a jejich verzi, ¢asovém
vyvoji a konkrétnich mistnich podminkach v jednotlivych nemocnicich. Znalec dale uvadi, Ze byl
vedle porovnani cen s jinymi znamymi (publikovanymi) cenami uplatnén jesté kvalifikovany odhad,
ktery ale nemuZe samoziejmé obsdhnout celou sloZitost tvorby cen zdravotnickych pfistrojd pro
konkrétni nemocnici. | proto jsou zmifiovana zjisténi uvedend v posudku uréena predevsim pro dalsi
jednani, nikoliv pro konstatovani, Ze néktery zdravotnicky pfistroj je predrazeny.

Znalec dale uvadi, Ze specifikace zdravotnickych pfristroji v zadavacich dokumentacich byly na vysoké
urovni a ve vétsiné pfipadl nebyly poZzadavky shledany jako omezujici pro soutéz vice vyrobkd; tam,
kde je specifikace zamérena na urcitého dodavatele, je to vétSinou zdlivodnéno integraci se stavajici
technologii, pfipadné ji lze kvalifikované povaZovat za koncepcni rozhodnuti dané nemocnice pfi
vybavovani onkologického/traumatologického centra. Analyza predlozené dokumentace nevedla
k podezfeni, 7e néktera vybérova Fizeni (dale také ,VR“) byla pFipravena pro uréitého dodavatele.
Znalec dale uvadi, e i dodavatel& komplexnich realizaci zdravotnickych pfistrojd je v CR dostate¢né
mnoZstvi, aby mohli v danych VR predloZit vice nabidek. Komplexni dodavatelé nabizeli jak zafizeni,
ktera sami v CR distribuuji, tak zafizeni od subdodavateld — jinych distributord nebo zastupcl
vyznamnych vyrobcd v CR. Zdiivodnéni, pro¢ nebylo podle znalce piedkladéno pfi VR vice nabidek,
neni jednoduché a zfejmé souvisi s metodikou a procedurami pofizovani pomérné specializovaného
vybaveni do onkologickych center.

Zjisténi uvedena v posudku tohoto znalce byly pouZity jako podklad PAS, potazmo Auditnim orgdnem
MF CR (dale také , A0“) k vy¢isleni nezplsobilych vydajd v ramci auditl operaci 20/10 a 23/11, resp.
ve VKZ 2011 a 2012. Neni tedy zcela jasné, z jakého dlvodu byly tyto jiz vypracované posudky
nahrazeny posudky novymi a zjakého divodu jsou nyni posudky Ing. Zderikka Guttera, CSc.
povazovany za nedostatecné.



Dale se domnivame, Ze popsana metoda srovnani cen AO neni v praxi proveditelna, zvlasté v pfipadé,
kdy je treba stanovit pfesnou hodnotu pfistrojového vybaveni v misté a ¢ase. Uvadénymi zdroji pro
stanoveni ceny jsou:

1) Informace z vefejnych zdroji (napf. TED, ISVZ US a dalsi) — v této souvislosti je nutné uvést, ze
v téchto databazich jsou uvedeny pouze ¢astecné informace, nikoliv komplexni popis zakazky, tudiz
v pfipadé srovnani hrozi nebezpeci, Ze bude srovndvdno nesrovnatelné.

2) Informace ziskané z neverejnych zdroji (hodnoceni pro dalsi subjekty a organy ¢inné v trestnim
fizeni) — jedna se o sekundarni prameny, které vychazeji z urcitych dat a jsou shromazdovany vidy
k urcitému ucelu a k urcitému casu. Nelze tedy tato data nekriticky pfebirat.

3) Osobni zkuSenost experta — jedna se o subjektivni zkuSenost, kterou nelze povaZovat jako
cenotvorny podklad.

4) Informace z trhu se zdravotnickou technikou — jak bylo uvedeno, v ramci zdravotnické techniky
neexistuji ve vétsiné pripadu relevantni ceniky, které by mohly slouZit k porovnavani cen. Stejné tak
sami auditoti uvadi, Ze podobnych obchodnich pfipadul je pomérné malé mnozstvi a tudiz nelze vyuZit
statistické metody. V pfipadé, Ze auditofi vychazi ze souhrn(, které byly vytvofeny zpétné az po
realizaci vefejné zakazky, jednd se rovnéz o nespravny postup, v takové situaci neni mozné vycislovat
korekci, nebot vzhledem k tomu, Ze v dobé vyhlaseni zakazky nebyly souhrny k dispozici (zakazky
nebyly ukoncéeny), nebylo v daném case z pozice Ministerstva zdravotnictvi jakoZto poskytovatele
dotace, ani ze strany pfijemce dotace mozné ovéfit, zda je cena pfistroje vyssi nebo nizsi. Okolnosti
chovani trhu Ize hodnotit aZz zpétné (viz dolozena auditni zprava provedenda formou KPMG).

V popisu metody k posouzeni hospodarnosti vynaloZenych prostfedkd je déale uvedeno, Ze ,na
zakladé ziskanych informaci je stanoven interval cen v misté a c¢ase obvyklych, tj. Ze byla stanovena
stanoveni vede k nespravnym zavérim, nebot se nezda pravdépodobné, Ze by auditofi pfi stanoveni
intervalu méli k dispozici ceny skutecné vSech pristroji v misté a Case pofizovanych, ve stejné
specifikaci. V ptipadé, Ze by byl néktery takovy pfistroj opomenut a nezahrnut do vypoctu intervalu,
dochadzi tak k vyraznému zkresleni findlniho intervalu. Auditofi dale uvadéji, ze v takto stanoveném
intervalu je vyznacen stfed, od néjZ se na obé strany pridava 10 % (tolerance stanovena auditory) a
5 % tzv. (interval neurditosti). Jak bylo jiz dfive feceno, tak plvodni interval obsahuje ceny v misté
a Case obvyklé, nicméné je velmi pravdépodobné, zZe nékteré z téchto cen v misté a ¢ase obvyklych se
dostane mimo toleranéni interval (tedy +/-10+5 %) a dojde tak k situaci, kdy cena v misté a case
obvykld (nebot tato spada do intervalu v misté a ¢ase obvyklych cen) bude hodnocena jako cena
nepfimérend (nebot se vyskytne mimo 15% toleranci). Jedna se tedy o zjevnou nelogi¢nost, ktera
zpochybriuje zplsob vypoctu obvyklosti posuzovanych cen, ktery auditni organ stanovil. Do vypoctu
predraZzeni méla byt zapoctena rozdilova hodnota horni hranice intervalu, kterym byly vymezeni ceny
v misté a Case obvyklém (nebot vSe, co je pfedmétem tohoto intervalu, je cena v misté a case
obvykld, popr. +10 % k tomuto intervalu) a cenou smluvni, nikoliv rozdil kupni ceny a stfedu intervalu
navyseny o 10 %.

Mdame za to, Ze srovnavaci metodu neni v tomto pripadé mozné pouZit jako podklad pro stanoveni
pfipadnych vysSich cen, stejné tak se domnivdme, Ze postup pfi stanoveni obvyklych cen neni
konstrukéné spravny.



V auditni zpravé je dale na str. 15 uvedeno: ,cena v misté a case primérend je cena vytvofend na
volném trhu s danou komoditou”. Toto tvrzeni naprosto odporuje predchozi argumentaci auditni
zpravy. Pokud tomu skutec¢né takto je, pak je celd konstrukce o vyssich cendch naprosto nespravna,
nebot pravé trh ovlivriuje obvyklost cen. V pfipadé, Ze prijemci soutézi pfistrojové vybaveni formou
otevieného nadlimitniho fizeni (pro uUplnost dodavame, Ze tato forma fizeni ma nejdelsi Ihaty
uverejnéni a tyto informace jsou uverejiiovany nejen na narodni Urovni (véstnik verejnych zakazek),
tak i na celoevropské urovni (TED), muze se tedy pfihlasit kdokoliv, popf. mlze kdokoliv podat
namitku v pfipadé, Ze spatfuje v zadani diskriminacni prvky) nechavaji naplno fungovat trh, nebot své
pozadavky proklamuji obecné zndmymi cestami vSsem potencionalnim uchazecim. Uchazedi pak maji
na vybér, zda se do soutéZe prihlasi, ¢i nikoliv (¢i zda podaji namitky), nicméné zadavatel ani
poskytovatel dotace nemilzZe nabidky jednotlivych uchazecli pozménovat, napf. snizovanim ceny,
popf. jinymi zménami v nabidce.

Auditoti AO zaroven nevzali v potaz fadu dokumentd, které jim byly v rdmci probihajicich auditd (jak
auditll operaci, tak auditu systému) predany. Ze strany zprostfedkujiciho subjektu Ministerstvo
zdravotnictvi (dale také ,,ZS MZd“) se jedna napf. o dokumenty vypracované firmou KPMG, pfipadné
dalsi posudky a studie zpracované Ceskym vysokym uéenim technickym (dale také ,CVUT“) Tyto
materialy chybi v popisu predanych materiall, ac kjejich predani prokazatelné doslo, neni tedy
zfejmé, zda se jimi auditofi zabyvali. Ze strany pfijemcd byly nékterymi pfijemci dodany v pribéhu
auditu operaci neopomenutelné dokumenty svéddici o dodrzeni zpUsobilosti vydajd (primérenosti
cen) a to formou soudné znaleckych posudkd (napf. FN Ostrava), pficemZ tyto materidly nebyly
zjevné zohlednény. Predesilame, Ze nékteré technologie, které byly vradmci probéhlého auditu
oznaceny jako neodpovidajici principu hospodarnosti, byly nékolikrat z hlediska nakladovosti
provérovany (KPMG, CVUT, dalsi expertni posudky) a to s opaénym zavérem, nez ktery uved| AO.

Z rady rozdilnych posudkd vsech vyse uvedenych znalcl a expertll, ktefi se na ocenovani
zdravotnickych pfistroj v oblasti intervence (dale také ,0.i.“) 3.2 IOP podileli (experti vybrani ZS Mzd
pro potfeby hodnoceni a vybéru projektd, soudni znalci vyuZivani pfijemci, experti podilejici se na
evaluaci KPMG, znalec vybrany PAS a v neposledni fadé znalci spolupracujici s AO na tomto auditu)
jen vyplyvd, jak obtizné a komplikované je stanovit jedinou spravnou cenu v misté a ¢ase obvyklou.
Tuto skutec¢nost doklada i tvrzeni vauditni zpravé na str. 14 ,pfi nemoZnosti nalezeni
podobnych/blizkych obchodnich pfipadt bylo pristoupeno k ocenéni rozdilovych cenotvornych poloZek
a tyto parcidlni ceny byly pricteny resp. odecteny, tak aby vznikly porovnatelné pristroje” a zéroven
auditofi AO ve zpravé uvadi, Ze ani jimi vybrani experti se mnohdy na cené pfistroje v misté a Case
obvyklé neshodli.

Pozadujeme uvést, jakym zplGsobem byly vyporadany podklady svédcici o skutecnosti, Ze auditem
»,hapadené“ vydaje odpovidaly principu hospodarnosti.

1l.¢ast — Shrnuti vysledkd auditd operaci

Auditni tym uvadi, Ze u 14 z 20 projektQ byla zjisténa pochybeni s finanénim dopadem, celkem
40 343 166,48 K¢ (chybovost 3,3%) za poruseni pravidel verejnych zakdzek a 71509 094,20 K¢
(chybovost 6%) jako nehospodarné vyuzité prostredky.



Do vzorku projektll pro tento audit systému byly vSak vybrany i projekty, u nichz jsou jiz na zakladé
auditll operaci PAS, pfipadné kontrol ZS MZd evidovany nesrovnalosti, pfipadné u nékterych z nich
byly jiz aplikovany individualni korekce a tyto byly jiz zaic¢tovany PCO v prislusnych vykazech vydaja.
Prehled o jednotlivych nesrovnalostech, stavu jejich feseni a vysi uplatnénych korekci je uveden
v pfiloze €. 1. Z tohoto prehledu je patrné, zZe v nékterych pripadech se zjisténi z auditl operaci PAS
a AO c¢éastecné prekryvaji. Na zakladé téchto korekci byla jiz jednou vycislena chybovost programu ve
VKZ 2011 a VKZ 2012, resp. byla na zakladé nich vycislena i extrapolovana korekce na zbyvajici
projekty nezahrnuté do vzorku pro audit operaci. Dle nazoru RO I0OP by tak tyto skute¢nosti mély byt
zohlednény pfi vypoctu chybovosti a ta by tak méla byt o tyto pfipady poniZzena. Jednotlivé pfipady, u
kterych se korekce PAS a AO prekryvaji, jsou zaroven uvedeny i v ¢asti stanoviska - Individudlni
zjisténi.

Auditovand osoba rovnéz upozornuje na skutecnost, Ze v jednotlivych jiz ukoncenych auditech
operaci je v souvislosti s principem nehospodarné vynaloZzenych prostfedkd projektli uvedeno, Ze ,na
zdkladé skutecnosti, Ze doslo k selhani ridiciho a kontrolniho systému na trovni poskytovatele dotace
voblasti posouzeni adekvdtnosti Zddosti...“, jednd se o ,selhdni a nedostate¢nost kontrolnich
mechanismu poskytovatele dotace...”.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v auditech operaci, resp. v jiz uzavienych Zavérecnych zpravach z téchto
operaci se objevuje hodnoceni systému, neni logické a procesné ani vécné spravné a korektni, ze
poskytovatel dotace nebyl auditovanym subjektem v auditu systému, a k Ndvrhu zpravy o auditu
systému muZe prostfednictvim RO IOP uplatnit p¥ipominky ai po tom, co AO uvedl hodnoceni
systému do jiz uzavrenych Zprav o auditech operaci. Poskytovatel dotace tedy zjevné nemél moznost
se proti témto ,zjisténim“ branit, protoZe ty jsou jiz soucasti findlnich verzi auditnich zprav z audit(
operaci, prestoZe se na roviné pfijemce dotace tykaji jiného subjektu (poskytovatele dotace), ktery se
navic k témto vyjadienim nemél moznost vyjadrit. Timto postupem bylo poskytovateli dotace (ZS
MZd) upfeno chranit svd prava pfi vykonu auditu.

Zjisténi ¢. 1 (vysoka zavaznost): Selhani a nedostate¢nost kontrolnich mechanismid poskytovatele
dotace v ramci procesu hodnoceni a schvalovani projektu a v procesu administrativnich a/nebo
kontrol na misté z pohledu dodrZovani pravidel zadavani verejnych zakazek v oblasti intervence 3.2
IOP s dopadem na verejné zakazky vyhlasované pred 31. 1. 2011.

RO I0P se zcela neztotoZfiuje s tvrzenim auditordim, Ze systém hodnoceni a schvalovani projektovych
7adosti z pohledu hospodarnosti jednotlivych vydaji nebyl dostate¢né nastaven. Ridici a kontrolni
systém v pocatcich implementace 3.2 IOP skutecné vykazoval dil¢i nedostatky, které se viak v dalSich
vyzvach odstranovaly a ZS MZd postupné zavadél do svého fidiciho a kontrolniho mechanismu dalsi
prvky zajistujici kontrolu hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti vynaloZenych prostfedkd jak na
nakup zdravotnickych pfistrojli, tak na vydaje za fizeni a monitoring projektd, coz doklada i snizujici
se chybovost v dalSich vyzvach. Sohledem na zvySenou chybovost v prvnich vyzvach ZS MZd
reagoval mj. provedenim ex-post evaluacich zamérenych na zpétnou kontrolu procesu zadavani
verejnych zakazek a hospodarnosti nakupovanych zdravotnickych pfistrojii. U projektl, kde ve fazich
hodnoceni a vybéru projektové Zzadosti nebyl zpracovdn odborny posudek zaméreny na
hospodarnost nakupovanych pfistrojd, byly nasledné ceny zdravotnickych pfistroji znalecky ovéreny
pfi kontrole monitorovaci zpravy. Skutecnost, Ze vysoutéZzené ceny za zdravotnické pfistroje se blizily
maximalné pfipustné cené stanovené v projektové zadosti, potazmo v zaddvaci dokumentaci, nelze a



priori pficitat selhani kontrolnich mechanism( na urovni poskytovatele dotace, nybrz selhani trzni
soutéze, kterou oviem zadavatel nem(zZe v pribéhu zadavani verejné zakazky ovlivnit. Navrh zpravy
o auditu systému (a pokud je ndm zndmo rovnéZ findlni nalezy z auditu operaci) neprokazuje
pochybeni v oblasti cenotvorby.

ZS MZd nasledné vyvozoval opatieni vedouci ke zvyseni efektivnosti systému —mij.:

- Realizace auditu nezdvislou firmou KPMG, ktery mj. konstatoval, Ze nakupy ZP byly
hospodarné (vyjma jednoho pfipadu, ktery byl predan na mistné pfislusny financni urad) a
soucasné v souladu se zakonem o vetejnych zakazkach. Zaroven tato evaluace uvedla, Ze
zjevné trh se zdravotnickou technikou vykazuje specifika a doporucil realizovat nékteré
procesy, které nebyly v predchozim obdobi aplikovany.

- ZS MZd sam monitoroval trh se zdravotnickymi pfistroji z hlediska otazky verejnych zakazek
(viz dolozend Analyza verejnych zakazek v oblasti zdravotnictvi) a na tomto podkladé
postupné realizoval ndvazna opatreni.

Nelze tak souhlasit s tim, Ze by ZS MZd jiz od 1. vyzvy fadné neposuzoval finanéni a technické aspekty,
které vyZzaduje zdkon o financni kontrole a ¢l. 13 odst. 1 a 2 Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006. MzZd
v ramci kazdé z vyzev provérovalo aspekty 3E (hospoddrnost, efektivnost, ucelnost) a vyvijelo tlak na
stanoveni hospodarnych cen jiz pfed vyhlasenim VR.

Toto lze napft. sledovat v kraceni vydajl na pristrojovou techniku jako vystup hodnoticiho procesu:

- 1. vyzva — u 15 z celkového poctu 33 projektovych Zadosti (45 %), z toho bylo provedeno
kraceni u projektd, které jsou predmétem auditu (Krajska nemocnice Liberec %0062, FN
Ostrava %0081, FN Hradec Kralové %0084)

- 4. vyzva — u 1 zcelkového poctu 5 projektovych Zadosti (20 %), z toho bylo provedeno
kraceni u projektd, které jsou predmétem auditu (FN Svaté Anny v Brné %6066)

- 5. vyzva — u 5 z celkového poctu 26 projektovych Zadosti (19%), z toho bylo provedeno
kraceni u projektl, které jsou predmétem auditu (VSeobecna fakultni nemocnice v Praze
%6553)

V ramci hodnoceni a vybéru projektl je hodnotici a nasledné vybérovou komisi schvalovana pouze
maximalni cena jednotlivych pfistrojd, nikoliv potizovaci cena. Finalni pofizovaci cena pak vzejde vidy
z realizovaného vybérového/zadavaciho fizeni. Za naslednou tvorbu a aktualizaci zaddavacich
dokumentaci v€etné stanoveni predpokladané hodnoty zakazky v dobé vyhlaseni zaddvaciho fizeni je
zodpovédny zadavatel. ZS/RO nemize vtomto sméru vyznamnéji ovliviiovat trh, pouze do té miry,
aby zajistil dostatecné transparentni a otevienou soutéz (coz zadavatel ucinil).

Kontrolni listy k ovéfovani pribéhu a vysledku ZR/VR byly rovné? postupné dopliiovény jak na
zakladé vlastnich zjisténi RO/ZS, tak na zakladé best practice (kontrolnich listd jinych
auditnich/kontrolnich organa).

Auditni zprdva ddle uvadi, Ze systémové pochybeni nebylo odhaleno dodatecnymi kontrolami
z Urovné RO/ZS, resp. nebyla pfijata G€inna opatfeni k ndpravé. Stimto tvrzenim RO IOP zdsadné
nesouhlasi. RO IOP po celou dobu problematiku nakupu zdravotnickych pfistrojd monitoroval
a prostirednictvim provadénych kontrol a bilateralnich jednani navrhl fadu opatieni a doporuceni ke
zlepSeni RKS (korespondence z irovné RO IOP na ZS MZd, tak zapisy z bilaterdlnich jednani byly



auditnimu tymu v pribéhu auditu predloZeny). Na zikladé provedené kontroly ¢. 40/2011 RO |OP
identifikoval fadu pochybeni v oblasti hodnoceni a vybéru projektovych Zadosti (nizky diraz na
kontrolu hospodarnosti, nedostatecné prezkoumatelny proces hodnoceni...), v oblasti kontrol na
misté dle ¢l. 13 odst. 2b Implementacniho natizeni, kontroly ucelnosti pofizovanych zdravotnickych
pristroji a jejich technické specifikace, kontroly predpoklddané hodnoty VZ, nedostatecnych
kontrolnich listd ke kontrole vefejnych zakazek atd. Ztéto kontroly vzeSla fada opatreni
a doporuceni, které ZS MZd postupné realizoval a na zakladé kterych ZS MZd upravoval svij RKS. RO
IOP tedy dil¢i systémova pochybeni v o.i. 3.2 IOP identifikoval, nicméné v dobé ukonceni kontroly jiz
byla vétsina projektd z pocatecnich vyzev ukoncena, presto vsak byla zajiSténa opatteni k napravé
pfed dokon&enim projektd zdaldich vyzev. Dale RO IOP realizoval kontrolu & 52/2012/1 se
zamérenim na ovéreni hospodarnosti nakladani s prostfedky evropskych strukturalnich fond( pfi
financovani nakupl zdravotnického vybaveni na vzorku 16 projekt(l. V této kontrole byli ptizvani
odborni experti na ocefiovani zdravotnickych pfistrojii a problematiku VR/ZR prostiednictvim
projektu NOK Kontroly. Projekt zastifeSoval Ndrodni orgdn pro koordinaci (slozka Ministerstva pro

mistni rozvoj), poskytovatelem byla spolecnost Ernst & Young Audit, s.r.o., ICO: 26704153, se sidlem

Praha 2, Karlovo ndmésti 10, pricemz se poskytovatel dle ¢lanku I, bodu 3 pism. c) Smlouvy zavazal

poskytnout zpracovani odbornych stanovisek a znaleckych posudkl prislusnymi kvalifikovanymi
odborniky.

U tFi projektd bylo kontrolou RO zjisténo navyseni ceny nad hladinu cen obvyklych, danych odbornym
stanoviskem znalce.

Prekroceni cen v misté a ¢ase obvyklych je patrno z nize uvedené tabulky:

Projekt Celkova Zatizeni a pofizovaci cena Prekroceni
nasmlouyana rozpéti cen obvyklych cen v misté a
Castka VR case

obvyklych

CZ.1.06/3.2.01/02.06116 | 22 282 727,27 K¢ Pfirucni flash sterilizatory, 4 ks, | cca

Verfejna zakazka na STATIM 50005, DCHT 100 000 K&

ndkup zdravotnickych VACUKLAV 24 B+MELAG, OCSS

prostiedku a technologii VACUKLAV 24B+MELAG,

609 090,91 K¢

Obvyklé cenové rozpéti tohoto
typu pfistrojd je do 150 tis. K¢

CZ.1.06/3.2.01/02.06120 | 25 889 621,21 K¢ Motodlaha ramenni s loketnim | nejméné

Verejna zakazka na modulem, 1 ks, typ KINETEC 80 000 K&
dodavatele Centura + CPM unit, 307 272,73
zdravotnickych K¢

prostiedkii a technologii

180 — 230 tis. K& bez DPH




Motorovy chodnik, 1 ks, typ
MERCURY MED 4.0,
431 818,18 K¢

150 - 400 tis. K¢ bez DPH

nejméné

100 000 K¢

CZ.1.06/3.2.01/02.06106
Verejna
dodavatele

zakazka na

zdravotnickych
prostiedki a technologii
001 —cast 3

9291 811,00 K¢

Vany kombinovand, 2 ks, typ
ORIONMED vyrobce Madisson,
545 545,00 K¢

Obvyklé cenové rozpéti tohoto
typu pfistroji je 200 - 270
000,00 K¢

cena vyssi o
10 - 15 %, nez
je obvyklé
rozpéti

Ultrazvuk terapeuticky, 1 ks, typ
Intelect MOBILE
Madisson, 90 909,00 K¢

vyrobce

50— 80 000,00 K¢

cena vyssi o
10-15 %, nez
je obvyklé
rozpéti

Terapeuticky laser s laserovou
1 ks,
Mobile Laser vyrobce Madisson,
181 818,00 K¢

sprchou, typ Intelect

cena vyssi o
cca 50 %, nez
je obvyklé
rozpéti

50 -120 000,00 K¢

Auditoti na zakladé zjisténi z auditu dosli k zavéru, Ze nedoslo k naplnéni ocekavani Ministerstva
zdravotnictvi jako odborného a zkuSeného garanta. Stimto tvrzenim nelze souhlasit. Naopak
i zauditni zpravy je patrné, Ze procesy byly ZS MZd neustdle aktualizovany s ohledem na vyvoj
v oblasti schvalovani a realizace projektl je zfejmé, Zze ZS MZd v soucasnosti disponuje rozsahlym
systémem k implementaci IOP zarucujicim vyraznou ucinnost provadénych kontrol (coZ je rovnéz
v auditni zpravé zminéno). ZS MZd schvaluje vyzvy na zakladé nutnosti vybavit specializovana centra,
jejichz vycet je uveden v pfislusnych Véstnicich strukturovanych MZd. Oblast organizace zdravotni
péce je napfi¢ uzemi CR v gesci MZd, které formuje sit zdravotnich sluZzeb na narodni Grovni a jako
takové disponuje MZd rfadou odbornych kapacit pro posuzovani nutnosti investic na narodni Urovni
do superspecializovanych siti. VyuZiti odborného zazemi je zjevné pfi sledovani ¢innosti ZS MZd, ktery
v ramci své plsobnosti vyuzivd odborného zazemi rezortu pro zajisténi odborné stranky intervenci,
coz je pomérné snadno dolozitelné komunikaci uvniti MZd s danymi vécné pfislusnymi odbory. Dale
je tfreba zminit napt. skutecnost, Ze vroce 2014 MZd zavedlo institut pristrojové komise, ktera
posuzuje zamér pofrizeni ,velkych” pfistroji. ZS MZd bylo rovnéZz napf. iniciovano sledovani
nakladovosti vybranych zdravotnickych prostfedk( (pfistrojové techniky a specidlniho zdravotnického
materialu), nasledné doslo k zarazeni do Programu statistického zjistovani. Realizované Setfeni
probihd pod hlavickou UZIS' pomoci elektronického sbéru a vyhodnoceni dotaznikd v centralnim
GloZisti vykazl. Pilotni Setfeni probéhlo mezi pfispévkovymi organizacemi MZd uZ vroce 2013.
Odbornou strankou implementace IOP na MZd se auditni tym nezabyval, vySe uvedend teorie

! Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR



o nenaplnénych ocekdvanich neni podloZzena spolehlivymi dikazy. PoZadujeme tuto pasaz
o nenaplnéni ocekavani vypustit.

Zjisténi €. 2 (zavaZnost stfedni): nedostatecné vedeni dokumentace a informaci o realizovanych
projektech a jejich vyhodnocovani pro podporu fizeni oblasti intervence 3.2 IOP a souvisejiciho
fizeni rizik

Auditni tym neuvadi, ktery konkrétni dokument byl v souvislosti s nedostatecnym vedenim
dokumentace porusen a dle jakého dokumentu je ZS povinen evidovat ,,souhrnné statistické vydaje”.
ZS je povinen vést dokumentaci k jednotlivym projektlim, coZ je u ZS MZd fadné vedeno a to bud
v elektronické, nebo tiSténé podobé. Veskera dokumentace je vedena velmi peclivé tam, kde je to
vyZadovano v tisténé formé, v nékterych pfipadech elektronicky (coz je zcela v souladu s metodikou).
Nadto jsou data o projektech a zakdzkach zadavana do systému IS MONIT 7+ dle platnych postupt
pro zaddvani dat do tohoto systému.

RO 10P méa pfistup kdatdm v jednotlivych projektech souvisejicich s jejich realizaci p¥ipadné
podrobné informace o priibéhu VR/ZR prostfednictvim monitorovacich systém(. AO neuvadi, jaké
konkrétni informace nema RO/ZS k dispozici o fizeni celé oblasti intervence a poskytovani dotaci
v oblasti intervence 3.2 IOP. Nicméné v IS Monit7+ ani MSC2007 neni mozné sledovat vlastnické a
jiné vazby, prijemce ma pouze podle zdkona ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech povinnost
predkladat prilohu Informace o vlastnické a ovlddaci strukture pravnické osoby, to se vSak netyka
prijemcl z fad organizacnich sloZek statu a jejich prispévkovych organizaci. VIS Monit7+ Ize dale
dohledat, které projekty pfijemce predloZil a ve kterych projektech se subjekt vyskytuje jako
dodavatel. Z popisu zjisténi neni ziejmé, v jakych fazich realizace projektu ¢i implementace o.i. 3.2
IOP bylo identifikovano riziko podjatosti ¢i stfetu zajmO mezi jednotlivymi zapojenymi subjekty.
Vsichni pracovnici implementaéni struktury se musi fidit etickym kodexem IOP, hodnotitelé a dalsi
externi pracovnici podilejici se na hodnoceni ¢i vybéru projektovych zadosti ¢i osoby pfrizvané
k vykonu kontroly musi podepsat prohladeni o nepodjatosti apod. RO I0P/ZS MZd vyuZiva
dostupnych nastroji pro vylouceni stfetu zajmU c¢i podjatosti, nicméné napf. v oblasti zadavani
verejnych zakazek neni v souc¢asné dobé v moznostech kontrolnich pracovnikl rozkryt veskeré mozné
vazby napf. mezi uchazedi o vefejnou zakazku a zadavatelem. RO I0OP miiZze ovéFit podeztelé finanéni
toky ¢&i vazby mezi jednotlivymi osobami a firmami pouze na zékladé identifikovaného rizika. RO zaéal
vroce 2014 testovat na datech zIOP systém EK pro hodnoceni rizikovosti Zadatelll Arachne.
Obsahuje mj. informace o vlastnické struktufe subjektll, hodnoceni rizikovosti subjekt(i na zakladé
kritérii stanovenych EK. RO I0P poutzije Arachne jako zdroj informaci pfi ex-ante hodnoceni analyzy
rizik projektd v IROP.

Pozadujeme zjisténi vypustit, popf. sniZit miru zdvaznosti zjisténi, popt. jasné uvést, ze ZS MZd
v postupech ohledné archivace nepochybil, nebot dokumentace je vedena zcela v souladu s danymi
pozZadavky.



Zjisténi ¢. 3 (zdvainost stfedni): nedostatecna koordinace v oblasti pofizovani zdravotnické
techniky v ramci intervence 3.2 IOP s ostatnimi operacnimi programy Ndarodniho strategického
referen¢niho ramce zamérenych na stejnou oblast.

RO 0P nemdze plnit roli hlavniho koordinatora v oblasti pofizovani zdravotnické techniky mezi viemi
ostatnimi zainteresovanymi operacnimi programy. MZd vystupuje v souvislosti s realizaci programu
NSRR pouze jako zprostfedkujici subjekt pro oblast intervence 3.2 I0P. Z této pozice je MZd/RO 10P
odpovédny pouze za realizaci dané oblasti intervence, kde jsou témata podpory zcela jasné dana
mantinely narodnich siti. Zaméreni prostfedkli poskytovanych z IOP bylo stanoveno v Programovém
dokumentu IOP nasledovné: Intervence IOP jsou sméfovdny do ndrodnich siti specializovanych
pracovist zdravotnickych zarizeni. Z ndrodnich siti jsou pro intervence IOP podporovatelné pouze
takové, kde celoplo$né zajisténi kvality péce o obyvatele CR zaostdvd za priimérem Urovné této péce
EU 25, co? se projevuje vyznamné horsimi ukazateli zdravotniho stavu populace CR a v jejim didsledku
vysokou zatéZi duchodového systému a systému zdravotniho pojisténi (vyssi nemocnost, umrtnost v
produktivnim véku, delsi doba hospitalizace, vyssi mira invalidity atd.), niZsi mirou zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti a vyssi mirou socidlnich vylouceni v populaci CR. Intervence IOP jsou tak smérovdny
do zvyseni konkurenceschopnosti a zvyseni kvality Zivota populace CR.

Pokud auditni tym zpochybriuje nastaveni dalSich operacnich program( zamérenych na pofizovani
zdravotnické techniky, pak za tento stav nem(iZze byt zodpovédné MzZd & RO I0P. Koordinace
intervenci mezi operacnimi programy pfipadné jejich mozné prekryvy musi byt zakotveny jiz
v Narodnim strategickém referenénim ramci, pro koordinaci vyuzivani fond@ EU v CR byl pak zfizen
Narodni orgadn pro koordinaci (dale také ,NOK“). Toto zjisténi tedy musi byt vztazeno ktémto
narodnim autoritdm a zejména kobdobi, kdy byl vyjedndvan narodnimi autoritami Narodni
strategicky referen¢ni ramec, nikoliv k ZS Mzd ¢&i RO IOP. Ministerstvo zdravotnictvi nema k takové
¢innosti ani opravnéni ani potfebné informace, a to presto, ze pravé MZd na riziko prekryvu
operacnich programi dlouhodobé upozorriuje a snazi se o ndpravu této situace.

Zjisténi povazujeme za naprosto nerelevantni jak k RO IOP, tak k ¢innosti MZd jako zprostfedkujiciho
subjektu, tak i k roli MZd jako Ustfedniho orgdnu statni spravy odpovédného za systém zdravotni
péce. Dale upozorfiujeme, Ze v soucasnosti byla ustanovena na MZd pfistrojova komise, ktera se
zabyva problematikou rozmistovani zdravotnické techniky, tj. v zadném pripadé nelze tvrdit, Ze se
jednd o nefesené téma.

PoZadujeme zjisténi z auditni zpravy za IOP vypustit a pfipadné v modifikované podobé zvaZit jeho
zarazeni do celkové auditni zpravy za sektor zdravotnictvi.

Zjisténi ¢. 4 (zavainost nizka): nejsou nastavena formalni pravidla pro zajisténi oznacovani
zdravotnich pristrojii pofizenych vramci IOP zohlediujici specifika vyuZivani a stim souvisejici
hygienické poZzadavky

PFijemcam jsou podavany jasné pokyny o tom, jak postupovat pti zajistovani publicity realizovanych
projektd. Tyto pokyny vychazeji z Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a jsou obsazeny v Podminkach
poskytnuti dotace.

Co se tyce oznacovani jednotlivych pristroji pofizenych z dotace, postupy ZS MZd vychazeji ze smyslu
acile infomacnich a propagacnich opatieni. Cilem téchto opatfeni je informovat pfijemce,
potencialni pfijemce a Sirokou verejnost o existenci a moznostech zapojeni do operacnich programl
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a o pridané hodnoté, kterou program znamend pro verejnost. V pripadé, Ze by informacni
a propagacni opatreni spocivala v oznacovani jednotlivych pfistroji, znamenalo by to, Ze by
stanoveného cile nemohlo byt dosazeno. Na mista, kam jsou zdravotnické technologie standardné
umistovany, nema verejnost bézné pristup.

Specifikum zdravotnickych pfristroji spociva v tom, Ze pfistup k nim ma v naprosté vétsiné pripadd
pouze zdravotnicky personal (Casto pouze vybrani Iékafi) a pacient. Z pohledu smyslu informacnich
opatreni Ize Iékafe povazovat za zastupce prijemce, nikoliv za ¢lena verejnosti. Oproti tomu pacient,
kterého za Clena Siroké verejnosti oznacit lze, je v okamziku, kdy ma pristup k hmotnému vystupu
daného projektu, v takovém stavu, Ze neni schopen informacni opatfeni vnimat (je na ném provadén
zakrok, je v ohroZeni zivota, bezvédomi apod.).

Aby informacni opatfeni méla pozadovany ucinek, je v Pfiru¢ce pro Zadatele a pfijemce uvedeno, Ze
pfijemce na ,viditelném“ misté umisti informacni vysvétlujici tabulku, prostfednictvim které
informuje verejnost o podpore, kterou obdrzel. Jde o cekarny, oddélni zdravotnickych zafizeni, kam
jsou zafizeni pofizovana nebo napf. recepce zdravotnickych zafizeni. Takto je informacni

.....

Bez pfihlédnuti k hygienickym pozadavk(m, které nemaji pfi pofizeni hmotné infrastruktury zadné
adekvatni srovnani, by v pfipadech oznacovani jednotlivych hmotnych vystupl projektu doslo pouze
k neefektivnimu vynakladani verejnych prostfedk(, nebot by byly oznaceny vystupy, ke kterym nema
verejnost pristup a opatreni by tak neplnila sv(j ucel.

Ostatni formalni pfipominky

Str. 19 Technicka specifikace zakazky byla vidy soucasti
,0d 5. vyzvy (rok 2010) byly pfijemci povinni|ZD a ta se jiz od 1. vyzvy zasild na ZS Mzd ke
predkladat konkrétni podklady pro stanoveni|kontrole. PoZzadujeme preformulovat text.
predpokladané hodnoty zakazky, jeji zdGvodnéni
a technickou specifikaci predmétu zakdzky,
pokud je relevantni.”

Str. 2 V oznameni o zahajeni auditu ze dne 24.6.2014 je
Jako auditovany subjekt je mj. uvedeno|auditovanym subjektem oznateno MMR.
Ministerstvo zdravotnictvi jako zprostfedkujici|Vzhledem ktomu, pozZadujeme vypustit
subjekt znavrhu zprdvy oznafeni auditovaného
subjektu Mzd.

Str. 19 (dole) PoZadujeme tento odstavec vypustit. V soucasné
»ZS Vv souCasné dobé pripravuje projekt na|dobé ZS na takovém projektu nepracuje. Jednim
vytvoreni webové aplikace...” zdlvodl je mimorddnd neporovnatelnost

jednotlivych  pfistroji (i pro  odborniky
s nékolikaletou praxi), stejné tak jako rychly vyvoj
technologii a cen v pripadé zdravotni techniky.
Aplikace tohoto systému by pak nebyla Gcelna.

Str. 15 Pozadujeme popsat ,systematicnost” tohoto
Je uvedeno, Ze ,Celkové z nahodnych projektd |vybéru, nebot v pfipadé, Ze se ma jednat o
bylo vybrano 9 projektl systematickym vybérem” | ndhodny vybér, neni mozné zaroven hovofit o
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systematickém vybéru. Takovato konstrukce neni
logicka.

Str. 17 Dany popis a fizeni rizika neni uveden souladné
JJednim zrizik, kterd jsou RO hodnocend jako|s vlastnim znénim rizika v katalogu rizik a dany
kritickd, je i riziko korupéniho jedndni ve smyslu |text nepopisuje korektné miru a okolnosti rizika.
ovliviiovani hodnoceni a kontrol projektd...”
Pozadujeme vypustit text tykajici se uvedeného
rizika, pfipadné korektné preformulovat.

Str. 13, Seznam osaob .. Formalni pfipominka
»PhDr. Mgr. Jan Bodnar — zastupce reditele .. ,, PhDr. Mgr. Jan Bodnar neni zastupce, ale reditel
odboru EF.

Dale vramci seznamu osob pravdépodobné
schazi Mgr. FrantiSek Futera — vedouci oddéleni
monitoringu, kontroly a TP — MZd.

Str. 5 Pozadujeme pocet zjisténi opravit, nebot dle
V rdmci bodu 2. Shrnuti hlavnich zjisténi jsou|nasledné uvadéné tabulky jsou pocty ndsledujici:
uvedena 2 zjisténi s vysokou mirou zdvaznosti. Zjisténi s vysokou mirou zavaznosti — 1

Zjisténi se stfeni mirou zavaznosti — 2
Zjisténi s nizkou mirou zavaznosti - 1

Nesoulady ve vycisleni nezplsobilych vydajl Ve zpravé je fada nepresnosti ve vycislenych
castkach nezpusobilych vydaji — lisi se udaje
uvedené u jednotlivych projektl (napt. u projektu
%71, %6575, %6062) uvedené v Pfiloze ¢. 1 a
Priloze ¢. 2 Navrhu zprdvy z auditu. Pozadujeme
Castku uvést do souladu a v ndvaznosti na to
prepocitat chybovost.

Stanovisko auditované osoby k Pfiloze €. 1 - Individualni zjisténi z auditl operaci

Modernizace a obnova pristrojového vybaveni centra komplexni onkologické péce FN v Motole
(CZ.1.06/3.2.01/01.00071)

PAS v navrhu zpravy ¢. 20/10/008 uvedl zjisténi tykajici se predrazeni Celotélového MR skeneru 1,5T,
dle nazoru auditorl PAS byla pofizovaci cena predmétného zafizeni ve FN Motol o cca 13,2%
navySena vzhledem k expertem stanovené horni hranici cenového rozpéti. FN Motol predlozila
podloZzené namitky vadi zjisténim auditorl PAS. PAS ve vyporadani namitek prijemce uvadi: Auditori
a expert voblasti zdravotnické techniky peclivé zvdZili argumentaci auditovaného subjektu.
Auditoriim byla v ramci stanoviska predloZena konstruktivni, podrobnd a odbornd argumentace. FN
Motol predloZila v prubéhu auditniho Setfeni dvé predbéziné nabidky, ovsem extra funkce za sluzby
v nich nebyly vsechny konkrétné vycislenu a jejich informacni hodnota byla pro dany ucel nizkd.
Auditori zastdvaji ndzor, Ze konstrukce celkové ceny Celotélového MR skeneru 1,5T tak, jak ji ve svém
stanovisku uvddi FN Motol je v podminkdch CR redind. S ohledem na konstruktivni stanovisko FN
Motol, auditofi nemaji k dispozici dostatek dukaz( pro zjisténi o signifikantnim predraZeni ndkupu
uvedeného pristroje a zjisténi z findIni verze zprdvy odstranili.
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AO uvedl ve VKZ 2011 nejprve zjisténi PAS z findlni zpravy o provedeném auditu operace a nasledné
v rdmci kontradiktorniho fizeni s RO IOP zohlednil vysledek $etfeni nesrovnalosti, kdy FU nepotvrdil
zjisténi PAS a korekce u tohoto projektu byly anulovany. Tato findlni podoba VKZ byla akceptovana
EK. Tzn. u tohoto projektu nebyly potvrzeny zadné korekce.

Nasledné vsak AO opét prehodnotil své stanovisko a v navrhu zpravy ztohoto auditu vycislil
nezplsobilé vydaje jak za pochybeni ve verejné zakazce, tak za nehospodarny vydaj na pofizeni
celotélového MR skeneru 1,5 Magneton Avanto.

Dle RO IOP neni tento postup, kdy jeden kontrolni/auditni orgdn nékolikrat prehodnocuje své
stanovisko ve stejné véci v souladu s mezinarodné uznavanymi auditorskymi standardy a kontrolnimi

postupy.

Modernizace a obnova pristrojového vybaveni centra komplexni onkologické péce FN Ostrava
(CZ.1.06/3.2.01/01.00081)

Expert ve svém posudku zpracovaném v ramci auditu ¢. 23/11/008/PAS uvadi ,Ceny v nabidkdch
(a ndsledné smluvni) se udrZovaly pfiblizné s 10 % odstupem od maximdlnich cen v ZD. Vzhledem
k tomu, Ze ani maximdlIni ceny v ZD nebyly v porovndni s jinymi nemocnicemi organizujicimi v r. 2009
VVR z v rdmci IOP stanoveny zjevné vysoko, nejsou k nim negativni komentdre“. Expert dédle uvadi, 7e
neidentifikoval Zadné mimorddné navyseni cen vramci zadavaci dokumentace nebo smlouvach
s dodavateli. Nicméné auditofi AO vramci auditu identifikovali nehospodarné pofizeni
zdravotnickych pfistrojl v celkové hodnoté 11 385 369 K¢.

Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni traumatologického centra FN Ostrava
(CZ.1.06/3.2.01/01.00086)

v

Vramci auditu ¢. 23/11/014/PAS nebylo identifikovano Zadné riziko nehospodarného vydaje za
nakup zdravotnickych pfistrojd. Vybér vybaveni pro traumatologii byl dle experta PAS v souladu
s pozadavky na pfislusné vybaveni, naopak ceny v téchto ¢astech byly dle experta po soutézi relativné
nizké. Expert zaroven pfi pofizovani vybaveni nemocnici neshledal podezieni na mimoradné navyseni
cen vramci ZD nebo ve smlouvach s dodavateli. Nicméné auditofi AO v ramci auditu identifikovali
nehospodarné pofizeni zdravotnickych pfistroja v celkové hodnoté 9 728 377,90 K¢.

Modernizace a obnova pristrojového vybaveni komplexniho onkologického centra FN u sv. Anny v
Brné (CZ.1.06/3.2.01/04.06066)

Zjisténi tykajici se neuzavieni smlouvy v souladu s jejim navrhem nebylo auditory v rdmci auditu
¢.31/12/PAS/15 identifikovano. Auditofi AO uvadi, Zze doslo k selhani a nedostatec¢nosti kontrolnich
mechanism( na Urovni poskytovatele dotace pfi hodnoceni a schvalovani projektu, tedy systémové
nesrovnalosti, bez finanéniho dopadu na pfijemce. Dle popisu zjisténi se jednalo o poruseni
povinnosti stanovené v §82, odst. 2 ZVZ spocivajici v povinnosti zadavatele uzavfit smlouvu v souladu
s ndvrhem smlouvy obsazenym v nabidce vybraného uchazece. V ostatnich pripadech, kdy pfijemce
nepostupoval pri zaddvani verejné zakazky v souladu se ZVZ, identifikoval tato pochybeni AO jako
individualni nesrovnalost s finanénim dopadem na prijemce. Tento postup AO ma tedy rozdilny
dopad na jednotlivé prijemce, resp. nerovny pfistup k vymahani korekci za pochybeni ve VZ.
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Modernizace a obnova pristrojového vybaveni traumatologického centra FN Hradec Kralové
(CZ.1.06/3.2.01/01.00082)

Projekt byl auditovany jiz v ramci auditu ¢. 23/11/012/PAS a vyjma dil¢ich pochybeni zadavatele pfi
zaddavacim fizeni nebyla identifikovana zadna pochybeni s finanénim dopadem, tzn. ani predrazeni
pofizovanych zdravotnickych pfistrojd. Nicméné auditofi AO vramci auditu identifikovali
nehospodarné porizeni zdravotnickych pristroji v celkové hodnoté 6 140 000KC.

Modernizace a obnova pristrojového vybaveni centra komplexni onkologické péce FN Hradec Kralové
(CZ.1.06/3.2.01/01.00084)

Auditofi PAS vramci auditu 23/11/006/PAS identifikovali rovnéz riziko nehospodarného vydaje za
magnetickou resonanci, obdobné jako auditofi AO vramci horizontdlniho auditu zdravotnictvi.
Nicméné auditofi PAS vycislili nezplsobilé vydaje za nakup magnetické resonance ve vysi
7 989 000 K¢, naproti tomu auditofi AO vycislili nezplsobilé vydaje ve vysi 4 189 000 K¢ (predraZzeni o
6 989 000 K¢). Plvodni korekci PAS ve vysi 7 989 000 K¢ vykazal AO ve Vyrocni kontrolni zpraveé za rok
2011 a PCO nasledné v této vysi pokratil vykaz vydajl, korekce jiz byla uplatnéna, a to ve vyssi vysi,
neZ nyni navrhuje AO. Znamena to tedy, Ze AO prehodnotil sv(j plvodni zavér ke zjisténi z auditu
23/11/006/PAS a nyni sniZil jiz aplikovanou korekci? Jaky bude dalsi postup, pokud byl jiz vykaz
vydajld pokracen v pavodni vysi? Vzhledem ktomu, Ze korekce byla aplikovana a vymoZena pred
zahajenim horizontalniho auditu zdravotnictvi, Zdddme o prepocteni chybovosti jak v individualnich
korekcich, tak v celkové chybovosti vyplyvajici z auditu AO.

CZ.1.06/3.2.01/04.06062 Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni KOC Nemocnice
s poliklinikou Novy Jicin

Auditofi PAS vramci auditu ¢. 31/12/PAS/50 neidentifikovali riziko nehospodarného nakupu
zdravotnickych pristroji. Auditofi AO dale uvadéji v Pfiloze ¢. 2 — Finanéni shrnuti auditl operaci
zjisténi s finanénim dopadem ve vysi 3356 352 K&, coZz odpovidad snizenému odvodu, ktery za
poruseni rozpoltové kazné vycislilo Generdlni finanéni feditelstvi MF CR. Pochybeni se tykalo
nakladani s majetkem potizenym z dotace vrozporu s Podminkami, pficemZz toto podezieni na
nesrovnalost bylo odhaleno poskytovatelem dotace a zaevidovano RO IOP je$té pred zahajenim jak
auditu operace PAS, tak horizontalniho auditu zdravotnictvi. AO v popisu zjisténi sam uvadi ¢asovou
souslednost, ze které je patrné, Ze korekce byla aplikovdna a vymoZena pred zahajenim
horizontalniho auditu zdravotnictvi. Z tohoto dlvodu by korekce neméla byt vibec zapocétena do
chybovosti v ramci tohoto auditu. Viz mj. také Pokyny ke zpracovani chyb uvedenych ve vyrocnich
kontrolnich zpravach (COCOF 09/0004/01-EN ze dne 18.Gnora 2009): pokud existuje pisemny dikaz o
tom, Ze pfisluiné vnitrostdtni orgdny (RO, ZS nebo CO) zjistily nesrovnalost a jesté predtim, neZ AO
sestavil vzorek, pfijimaly nezbytnd opatfeni a Ze pfislusnd neoprdvnénd cdstka byla opravena
predtim, neZ byla predloZena VKZ, Ize k této nesrovnalosti pri projekci chyb nalezenych ve vzorku na
zdkladni soubor nepfrihliZet. Auditofi v ramci auditu identifikovali zjiSténi nehospodarného vydaje za
nakup multidetektorového CT a dalsi pistrojii. RO IOP na zakladé hlaseni ZS MZd zaevidoval ke dni
30. 9. 2014 podezieni na nesrovnalost tykajici se nedodrZeni principl pfiméfenosti cen
multidetektorového CT a ultrazvuku. Podezfeni na nesrovnalost bylo zaevidovdno na zakladé zpravy
z Auditu realizace projektd 4. vyzvy o.i. 3.2 IOP (zprava byla auditnimu tymu béhem auditu
predloZena), ktery byl zpracovan na zakladé zadani ZS MZd. Vzhledem ktomu, Ze se zjisténi
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prekryvaji a podezieni na nesrovnalost bylo zaevidovano pred dokoncenim auditu AO, zddame o
zohlednéni této skutecnosti v celkové chybovosti auditu.

CZ.1.06/3.2.01/01.00062 Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni komplexniho onkologického

centra KN Liberec

Auditofi PAS vramci auditu ¢. 20/10/003/PAS identifikovali rovné jako auditofi AO riziko
predrazenych zdravotnickych pfistrojli (srovnani zjisténi viz Pfiloha ¢. 1). Oba auditni tymy
vyhodnotily ndkup magnetické resonance jako predrazeny, ovsem cena obvykld jimi stanovena se lisi.
Stejné tak se oba auditni tymy jiZ neshodly v dalSich polozkach a kazdy identifikoval jiné predrazené
pfistroje.

Obdobné oba auditni tymy identifikovaly vydaje na management a monitoring projektu jako
neprimérené, nicméné auditni tym PAS vycislil v rdmci tohoto zjisténi vyssi nezplsobilé vydaje nez
auditni tym AO. NezpUsobilé vydaje vycislené auditnim tymem PAS byly AO potvrzeny a vykazany ve
VKZ 2011, nasledné byly v této vysi PCO odelteny od Vykazu vydaji. Zdddme tedy o prepocteni
chybovosti jak v individualnich korekcich, tak v celkové chybovosti vyplyvajici z auditu AO.

Celkovy zavér

RO 10P uznava, Ze v prvnich vyzvach o.i. 3.2 IOP zaméfenych na nakup zdravotnickych pfistrojli
vykazoval fidici a kontrolni systém dil¢i nedostatky, tyto nedostatky byly mj. odhaleny vyse
zminénymi kontrolami RO IOP , na zékladé kterych byla ZS MZd uloZena fada napravnych opatfeni a
doporuceni. Ridici a kontrolni systém v této oblasti intervence se jiz od dal$i vyzvy postupné
vylepsoval a ZS MZd zaroven reagoval na riziko nehospodarného nakupu zdravotnickych pristroji mj.
i provedenymi ex-post evaluacemi a zavedenim dalSich prvk({ na posileni kontroly verejnych zakazek
a hospodarnosti vydaji na pofizeni zdravotnickych pfistroji (viz nékolikrat popsand a doloZena
opatreni ZS Mzd).

Trh se zdravotni technikou po intervenci prostfedkl ze strukturdlnich fondd prostfednictvim IOP a
ROPU vykazoval tzv. poptavkové Soky (viz Audit KPMG 1. vyzvy), ktery mél na individualni ceny
zdravotnickych pfistroji nemaly vliv. Tyto faktory véak ani poskytovatel dotace ZS MZd, ani RO IOP
ani zadavatelé nemohou dopfedu ovlivnit. Je tak mozné, Ze vlivem triniho selhani a pfipadné dalSich
faktord (viz zprava z auditu KPMG) mohlo dojit k vysoutéZzeni nékterych zdravotnickych pfristroji za
ceny vyssi oproti predchozimu obdobi. Nicméné poskytovatel dotace na tyto skutecnosti po
vyhodnoceni kontrolni Cinnosti reagoval napf. pravé prostfednictvim téchto ex-post evaluaci a
zapojenim dalSich odbornych expertl a znalcl. Jak je vSak uvedeno v pfipomince k metodice
posuzovani hospodarnosti vynaloZenych prostfedkll, uréeni spravné a jediné ceny v misté a case
obvyklé je velmi slozZity proces. Z tohoto divodu se vysledky naslednych kontrol hospodarnosti vyuziti
prostfedk( na nakup zdravotnické techniky jednotlivych kontrolnich/auditnich organ( rozchazeji, a
protoZe neexistuje Zadna oficidlni metodika ke stanoveni cen vmisté a case obvyklych u
zdravotnickych pfristroji i vycislené korekce za nehospoddrné wvyuziti prostfedk( na nakup ZP
nemohou byt povazovany za jednoznacné. Vzhledem k tomu, Ze problematika nakupu zdravotnickych
pristroju v o.i. 3.2 IOP byla jiz predmétem auditl systému i auditl operaci PAS, byly jiZz uplatnény
individualni korekce vyplyvajici z VKZ 2011 a VKZ 2012 a na zakladé zjiSténé chybovosti byla Auditnim
orgdnem vycislena i extrapolovanad korekce (VKZ 2011 - 4,32%, VKZ 2012 2,64%, resp. 5%) na
projekty, které nebyly predmétem auditl operaci a nebyla u nich tedy vycislena individualni korekce,
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RO I0P nesouhlasi s aplikaci dal3i plo$né korekce, nebot by tak do$lo k dvojimu postihu za tatd?

zjiSténi. Ve zpravé je uvedeno: ,Extrapolované chyby (validovana chybovost) provedenych auditd

operaci v kompetenci AO v letech 2011 a 2012 (obdobi, kdy se vyskytuji projekty oblasti intervence

3.2 IOP, kde VZ byla vyhlasena pred 31. 1. 2011) jsou dostatecné a pokryvaji systémové pochybeni,

které bylo identifikovano timto auditem, a to i s ohledem na charakter nalezenych nedostatk

(poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek).”

Akceptaci jiz jednou aplikovanych korekei (individualnich i extrapolovanych) ve VKZ povaZuje RO |OP

toto zjisténi za ukoncené. U individudlnich korekci za pochybeni pfijemct v oblasti vefejnych zakazek

je tfeba zohlednit prekryvy jiz jednou aplikovanych korekci za stejna zjisténi z auditl operaci PAS

pfipadné z kontrol ZS MZd a nasledné upravit i celkovou chybovost.

Seznam priloh

1.

Tabulka — prehled zjisténi a korekci (PAS/AQ) v¢. zplsobu Feseni nesrovnalosti u projektl ze
vzorku

Odborny posudek ¢.j. 10711/2011-10 Posouzeni vybranych auditnich zjisténi v ramci
provadéni auditu operaci IOP ¢. 20/10/PAS a 23/10/PAS — projekty z oblasti intervence 3.2
Sluzby v oblasti vefejného zdravi

Odborny posudek ¢€.j. 20570/2011-10 k vybranym Posouzeni vybranych auditnich zjisténi
v ramci provadéni auditu operaci IOP 23/11/PAS — projekty z oblasti intervence 3.2 Sluzby
v oblasti verejného zdravi

Dopis MZd na UOHS ze dne 25. 9. 2011 — 7adost o prosetieni rizika kartelové dohody v 3.2
IOP

Dopis MZd na UOHS ze dne 7. 11. 2011 — doplnéni k 7adosti o prosetieni rizika kartelové
dohody v 3.2 IOP

Dopis MZd na UOHS ze dne 4. 5. 2012 — 74dost o zaslani vysledku spravniho Fizenf
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