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Pokyn ¢. GFR-D -11
k rozhodovani ve véci Zadosti o prominuti odvodii a penale za poruseni rozpoctové kiazné

CLI
Predmét pokynu

Predmétem tohoto pokynu je stanoveni jednot-
nych pravidel pro posuzovini zadosti o prominuti
odvodil nebo pendle za poruSeni rozpoctové kaz-
né k zajiSténi shodného rozhodovani v identickych
nebo obdobnych ptipadech poruseni rozpoctové
k4zng tak, aby bylo zamezeno zvyhodnéni nékte-
rych zadatelli a tim poskytnuti vefejné podpory
podle prava Evropské unie”. Tento pokyn vy-
mezuje skutecnosti, v jejichz faktickém naplnéni
Ize spatfovat zdkonem stanovené divody hodné
zvlastniho zietele ve smyslu ustanoveni § 44a odst.
10 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a o zméné¢ nékterych souvisejicich zdkontd
(rozpoctova pravidla) ve znéni pozdéjSich predpisti
(dale jen ,,rozpoctova pravidla“), pro néz mize do-
jit k prominuti odvodu anebo pendle za porusSeni
rozpoCtové kazné a kriteria, podle kterych bude
o predlozenych zadostech rozhodovano.

Generalni financni feditelstvi postupuje pii posu-
zovani a rozhodovani ve véci zadosti o prominuti
odvodud a pendle za poruSeni rozpoctové kazne,
podanych dle § 44a odst. 11 rozpoctovych pravi-
del, podle tohoto pokynu. Pokud budou shledany
dtvody pro rozhodnuti nad ramec pravidel sta-
novenych timto pokynem, vztahuji se na takova
rozhodnuti pravni predpisy upravujici poskytova-
ni vefejné podpory. Nad ramec stanoveny timto
pokynem nelze postupovat v pripadech dle ¢l. 1T
bod 7 tohoto pokynu.

CLII

Obecna pravidla pro posuzovani Zadosti o prominuti

odvodi a penale za porusSeni rozpoctové kazné

Odvod vyméreny podle § 44a odst. 4 pism. a) roz-
poctovych pravidel, v ptipadech dotaci u kterych

Y Cl. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie

C.j.: 28 666/2012-3330
ze dne 1. 8. 2012

byly podminky vy¢lenény jako méné€ zévazné po-
dle § 14 odst. 6 téhoZ zdkona, se nepromiji.

Odvod vyméreny podle § 44a odst. 4 pism. b)
rozpoctovych pravidel v pfipadech poruseni pod-
minek, u kterych poskytovatel podle § 14 odst. 7

téhoZ zédkona stanovil niz8i odvod za poru$eni roz-
poctové kazné, se nepromiji.

V pftipadech, kdy byla poZzadovana ¢astka uhra-
zena na ucet poskytovatele, promiji se povinnost
uhradit odvod na ucet finan¢niho uradu, a to
ve vysi ¢astky uhrazené na ticet poskytovatele.

V ptipadech poruSeni pravidel pro zadavani ve-
rejnych zakdzek je vySe prominuti odvodu upra-
vena dle vySe finan¢nich oprav uvedenych v doku-
mentu Guideline COCOF (07/0037/03.

V piipadech zadrzeni poskytnutych prostredki
a poruSeni povinnosti stanovené dle § 14 odst. 9
dale § 45 odst. 10, § 52 odst. 4, § 53 odst. 6 a § 54
odst. 3 rozpoctovych pravidel se odvod nepro-
miji. Pendle se sniZuje na vyhodu ze zadrZeni,
avSak pouze v pripadé, Ze pfed podanim Zadosti
o prominuti byl odvod uhrazen. V pfipadé ¢as-
te¢né uhrady odvodu se snizuje na vyhodu ze
zadrZeni pouze pendle vztahujici se k uhrazené
¢asti odvodu.

V pripadech neopravnéného pouziti ndvratnych
finan¢nich vypomoci ¢i jinych vratnych forem po-
skytnutych prostfedki se odvod nepromiji.

V pftipadech neopravnéného pouziti nebo zadr-
zeni prostfedki, obsahujicich prostiedky z EU,
poskytnutych rozhodnutim, smlouvou ¢i doho-
dou po 1. 5. 2012 nebo z Finanénich mechanismu
EHP/Norska 2004-2009, se odvody za poruSeni
rozpoc¢tové kdzné nepromiji. Obdobné se postu-
puje v pripadech, kdy k poruSeni rozpoctové ka-



Strana 148

Finan¢ni zpravodaj 7/2012

10.

11.

zné dojde na strané organizacnich slozek statu.
Rozhodujici je v takovém ptipadé datum vydani
pravniho aktu, na jehoz zdkladé byly prostredky
presunuty nebo zatfazeny do rozpoctu piislusné
organizacni slozky statu.

Céstka, kterou poskytovatel nevyplatil, protoZe
se domnival, Ze byla poruSena rozpoctova kazen,
a kterd byla zapoctena do plnéni povinnosti od-
vodu podle § 44a odst. 5 pism. b) rozpoctovych
pravidel se nepromiji.

V ptipadech uvedenych pod body 2, 3, 6, 7 a 8 to-
hoto ¢lanku se pfi rozhodovani o prominuti pe-
nale postupuje podle ostatnich ustanoveni tohoto
pokynu upravujicich prominuti penéle.

Pokud castka pendle, kterd mé byt ponechana
k uhradé dle tohoto pokynu nedosahuje ¢astky
500,- K¢, penéle se promiji v pIné vysi.

V piipadech stanovenych timto pokynem se vy-
hoda ze zadrZeni stanovi z ¢astky neprominutého
odvodu a podle referencni sazby stanovené Ev-
ropskou komisi pro CR platnou v den podani 74-
dosti 0 prominuti zvySené o 14 procentnich bodi,
maximalné vSak ve vy§i neprominutého odvodu.

CL 111
Divody hodné zvlastniho zretele

Vyjimeénym pripadem se rozumi situace, kdy

k poruseni rozpoctové kazné doslo

a) v dusledku prokazané chyby poskytovatele,

b) nesoucinnosti poskytovatele,

c) zivelné katastroty,

d) statem zménéné ¢i zapticinéné situace, nebo

e) je-li zadatelem fyzickd osoba, rozumi se vyji-
mecnym piipadem téZ ohroZeni jeho vyzivy
nebo na jeho vyzivu odkazanych osob.

V téchto pfipadech se promiji penale uloZzené po-

dle rozpoctovych pravidel, odvod se promiji s vy-

jimkou pfipadi podle ¢l. II bod 5 a 6.

Ostatni divody hodné zvlastniho zretele:

a) poruseni pravidel pro zadavani zakazek
s vyjimkou pfipadi neprovedeni vybéro-
vého fizeni, nedodrZzeni povinnosti uverej-
nit oznameni o zah4ajeni zadavaciho fizeni,
zdvazného umyslného jednani zadavatele
za ucelem znemoznéni hospodirské souté-
ze, zadani vetfejné zakazky v jednacim fizeni
bez uverejnéni pfi nesplnéni podminek pro
jeho pouziti;

b) poruseni povinnosti v piipadé, ze do doby poda-
ni zadosti o prominuti doslo k pozdnimu splnéni
této povinnosti a prodleni s plnénim této povin-

f)

g)

h)

nosti nemélo vliv na naplnéni ucelu dotace;
nedodrZeni stanovenych limitd, parametra ¢i
lhtt, souvisejicich s naplnénim tucelu dotace;
nedodrzeni podminek, které poskytovatel
stanovil v souvislosti s povinnosti vlastni-
ho spolufinancovéani pfijemce ¢i povinnos-
ti dodrzet maximdlni podily poskytnutych
prostfedki na celkovych ndkladech opera-
ce v pripadech, kdy povinnost dodrzet ma-
ximélni podily poskytovatelem stanovené
v jednotlivych letech byly splnény k oka-
mziku ukonceni operace, resp. nebyly pre-
kroceny stanovené podily poskytnutych
prostfedki za operaci celkem, nebo v pfipa-
dech poruseni povinnosti pfednostniho pro-
investovani (vkladu) vlastnich zdrojt, pokud
byl k okamziku ukonceni operace dodrzen,
resp. nebyly prekroceny podily poskytnutych
prostfedki za operaci celkem;

prevedeni poskytnutych prostfedkd na jiny
nez stanoveny ucet, a to u prijemce, ktery
ma povinnost mit zfizen zvlastni projektovy
ucet, pricemz pred podanim zadosti o pro-
minuti doslo k navraceni téchto prostredki
zpét na projektovy ucet; jedna se vSak pou-
ze o pripady, kdy dosud nedoslo k zatrazeni
tohoto mylné provedeného vydaje do zZa-
dosti o platbu podané pfijemcem. Obdobné
pak v ptipadé¢ uhrady faktur z projektového
uctu véetné DPH, kterd neni zptlisobilym
vydajem, pokud dojde nasledné k pfesunu
téchto prostfedkil zpét na projektovy ucet,
nebo poruSeni povinnosti provadét veskeré
finan¢ni operace prostrednictvim zvlastni-
ho uctu;

poruseni povinnosti spocivajici v poskytnuti
zalohové platby ze strany piijemce, bylo-li pro-
vedeno jeji fadné ziactovani do doby financni-
ho vyporadani operace;

nedodrZeni poskytovatelem stanovenych né-
slednych podminek souvisejicich se zacho-
vanim vysledk realizace po urcitou dobu
od ukonceni realizace operace, prominuti je
v§ak nepfipustné, pokud se jednd o nedodr-
zeni povinnosti zachovani stalosti operaci dle
¢l. 57 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006;
poruseni povinnosti zajistit informacni a pro-
pagacni opatfeni, avSak pouze za predpokla-
du, Ze nedodrzeni této povinnosti nemé vliv
na naplnéni ucelu dotace;

poruseni povinnosti vlastnictvi/ndjmu, nebo
poruseni povinnosti pojistit majetek pofize-
ny z dotace, pokud toto poruseni neovliviiuje
splnéni naslednych podminek a ucelu poskyt-
nutych prostfedkd; prominuti je vSak nepfi-
pustné, pokud se jedna o poruSeni povinnosti
zachovani stalosti operaci dle ¢l. 57 nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006;
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j) pouziti investi¢nich prostfedkti na thradu
neinvesti¢nich vydaja a naopak, pti zachova-
ni ucelovosti poskytnuti prostfedki a v pri-
padé prostfedkt neobsahujicich prostfedky
z EU nebo z Financnich mechanismu, téz
pouziti prostfedkid pred nebo po stanove-
ném obdobi, pfi zachovani ucelovosti po-
skytnuti prostredkd;

k) vydej prostredki statniho rozpoctu organizac-
ni slozkou statu nad vysi stanovenou zavaznym
ukazatelem, pred provedenim rozpoctového
opatfeni, nebo pokud spréavce kapitoly vyslovi
s provedenym opatfenim souhlas;

1) prevedeni poskytnutych prostredki vécné
zpusobilé treti osobé v rdmci organiza¢ni nebo
ridici struktury, ktera projekt / akci realizovala
svym jménem a na vlastni odpovédnost, pfi-
¢emz v kone¢ném dusledku byl ucel poskytnu-
ti prostfedku splnén, s vyjimkou pfipadi pro-
stfedkli obsahujicich prostfedky z EU, nebo
z Finan¢nich mechanismi.

CLIV
Kriteria hodnoceni zadosti o prominuti

Konkrétni sazby odvodu a pendle /vySe nepromi-

nuti/ podle ostatnich davodi hodnych zvlastniho zte-
tele dle ¢l. III bod 2

1.

1.1.

1.2

pro pismeno a)

neopravnéné rozdéleni verejné zakazky, pouziti
nezakonného kvalifika¢niho predpokladu, pochy-
beni v oblasti zpisobu uvefejnéni, nevylouceni
uchazece v ptipadech stanovenych zakonem nebo
rozhodnutim, pokud se tento stal dodavatelem,
poruseni zdkonnych povinnosti pfi omezovani
poctu zdjemct, neustaveni hodnotici komise

sazba odvodu
25%

sazba penale
vyhoda ze zadrzeni

poruseni povinnosti stanovit predmét vefejné za-
kazky nediskrimina¢nim zpisobem, nedostate¢né
definovani predmétu vetejné zakédzky, nedodr-
Zeni povinnosti dostateCnym zptsobem uvést Ci
specifikovat kvalifika¢ni predpoklady a hodnotici
kritéria, diskriminac¢ni nastaveni technickych c¢i
obchodnich podminek, nedostatecny rozsah uve-
fejnéni, pouziti nezakonného hodnoticiho krité-
ria, nedodrzeni povinnosti zdrzet se vyjednavani
o nabidkach, neopravnéné vylouceni zdjemce/
uchazece ze zadavaciho fizeni, nedodrzeni povin-
nosti zadat zakézku v souladu se zadavacimi pod-
minkami ¢i nabidkou vitézného uchazece, pod-
statnd zména smlouvy po jejim uzavieni, poruSeni
zasady rovného zachéazeni

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

3.1.

25% s moznosti
snizeni na 10 %
¢i 5% v zavislosti
na zavaznosti
pochybeni

vyhoda ze zadrzeni

poruseni pravidel pro sloZzeni hodnotici komise,
nedostatecny rozsah zpravy o posouzeni a hod-
noceni nabidek, nedodrZeni jinych vySe neuvede-
nych povinnosti, pokud jejich poruSeni mohlo mit
vliv na vybér nejvhodné;jsi nabidky

10% vyhoda ze zadrzeni

poruseni pravidel pro jednéni hodnotici komise

5% vyhoda ze zadrzeni
neuvefejnéni oznameni o vysledku zadavaciho
fizeni
2% vyhoda ze zadrzeni
nevyfazeni uchazece v souladu se zdkonem ¢i
rozhodnutim, pokud se tento uchazec nestal do-
davatelem, nedodrzeni jinych vyslovné vySe neu-
vedenych méné vyznamnych povinnosti vyplyvaji-
cich ze zdkona, rozhodnuti smlouvy nebo dohody
o poskytnuti prostredka
1% vyhoda ze zadrzeni
poruseni povinnosti pfi zadavani dodateénych ve-
fejnych zakdzek na stavebni prace a sluzby zajistit,
ze celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci
nebo sluzeb neptekroci 20% ceny ptvodni vetej-
né zakéazky

¢astka odpovidajici vyhoda ze zadrzeni
prekroceni

zakonného limitu

pro pismeno b)

v ptipadé, Ze do doby podani zadosti o prominuti
doslo k pozdnimu splnéni této povinnosti a sou-
Casné v€asné nesplnéni této povinnosti nemélo
vliv na naplnéni ucelu dotace

0,5 % z castky odvodu 0
za kazdy zapocaty mésic
trvani protipravniho stavu

pro pismeno c)
v pfipadech nedodrzeni limit, parametri ci

lhit souvisejicich s naplnénim tucelu dotace
v pozadované mife
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3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

proporcionalné vyhoda ze zadrzeni
s ohledem na miru
nenaplnéni limita

o o 2
parametrii nebo Ihat”

v pfipadech nedodrzeni limitd, parametrii pfri
splnéni souvztaznych ukazateld kvalitativnich,
pokud tim neni ovlivhéno naplnéni ucelu dotace
nebo v pripadé pochybeni na strané poskytovatele
pfi jejich stanoveni

1% z ¢astky 0
poruseni
rozpoctové kazné

pro pismeno d)

v piipadech prostého poruseni povinnosti dodr-
zet maximélni podily poskytnutych prostredka
na celkovych nakladech operace

vySe poskytnutych vyhoda ze zadrzeni
prostrredkii

pouzitych nad stanoveny

maximalni podil

v pripadech, kdy povinnost dodrzet maximalni
podily poskytovatelem stanovené v jednotlivych
letech byly splnény k okamziku ukonceni opera-
ce, resp. nebyly prekroceny podily poskytnutych
prostiedkil za operaci celkem, nebo v pripadech
poruseni povinnosti prednostniho proinvestovani
(vkladu) vlastnich zdroju, pokud byl podil poskyt-
nutych prostfedkt k okamziku ukonéeni operace
dodrzen, resp. nebyly prekroceny podily poskyt-
nutych prostfedki za operaci celkem

5% z castky 0
poruseni
rozpoctové kazné

v ptipadé¢ pouziti nepovoleného zptisobu zajisténi
vlastnich zdrojii na financovani projektu/ akce

100% vyhoda ze zadrzeni
pro pismeno e)
pokud pfed podanim Zadosti o prominuti doslo

k navraceni téchto prostredka zpét na projektovy
ucet; jednd se vSak pouze o pripady, kdy dosud

2)

limitu, parametru nebo doby, ¢ = ¢astka poskytnuté dotace

¢ = ¢astka poskytnuté dotace

5.2.

5.3.

6.

nedoslo k zarazeni tohoto mylné provedeného
vydaje do zadosti o platbu podané piijemcem
(obdobn¢ pak v pripad¢ uhrady faktur z projek-
tového uctu véetné DPH, ktera neni zptsobilym
vydajem, pokud dojde nasledné k presunu téchto
prostfedki zpét na projektovy ucet)

0,5% z castky 0
odvodu za kazdy

zapocaty mésic trvani
protipravniho stavu

v ptipadech poruSeni povinnosti provadét vSech-
ny operace prostrednictvim zvlastniho uctu

1% z ¢astKky zaplacené 0
mimo stanoveny ucet

v ptipadech neopravnéné tuhrady DPH, kdy piijem-
ce prokazal dal§i uznatelné néklady projektu, které
neopravnéné uhrazenou DPH v kone¢ném dusled-
ku nahrazuji anebo v pfipadech neopravnéné thra-
dy DPH, kdy pfijemce prokazal, Ze neuplatnil nad-
mérny odpocet DPH a ani jej jiz uplatnit nemtize

100% vyhoda ze zadrzeni

pro pismeno f)

v pripad€ poruseni povinnosti spocivajici v po-
skytnuti zalohové platby ze strany ptijemce, bylo-
-li provedeno jeji fadné zuctovani do doby financ-
niho vyporddani operace

0,5 % z ¢astky odvodu 0
za kazdy zapocaty mésic
trvani protipravniho stava

pro pismeno g)

v pfipadé nedodrzeni poskytovatelem stanove-
nych naslednych podminek souvisejicich se za-
chovanim vysledkli realizace po urcitou dobu
od ukonceni realizace operace

proporcionalné

s ohledem

na dobu, po kterou
nebyly vysledky
realizace projektu
zachovany”

vyhoda ze zadrzeni

Promiji se podle vzorce: x = b/a . ¢; kdy x = ¢dstka k prominuti, a = stanoveny limit, parametr, nebo stanovenou dobu, b = skute¢nou hodnotu

Promiji se podle vzorce: x = b/a . ¢, kdy x = ¢astka k prominuti, a = stanovend doba trvani podminky, b = skute¢nd doba plnéni podminky,
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8.1.

8.2.

10.

11.

pro pismeno h)

pokud se jedna o ¢aste¢né nedodrzeni povinnosti
zajistit propagacni opatfeni avSak z provedenych
opatfeni vyplyva vazba na financovani projektu ze
zdroji EU

1% z celkové 0

poskytnuté ¢astky

pokud pfijaté propagacni opatfeni nespliiuje za-
kladni pfedepsané pozadavky

25% z celkové

poskytnuté ¢astky

vyhoda ze zadrzeni

pro pismeno i)

poruseni povinnosti vlastnictvi/najmu, pokud toto
poruseni neovliviiuje splnéni naslednych podmi-
nek a ucelu poskytnutych prostfedku

5% z ¢astky 0
poruseni
rozpoctové kazné

pro pismeno j)

v pripadech pouziti investi¢nich prostredkid
na uhradu neinvesti¢nich vydaji a naopak a pou-
ziti prostfedkil pred nebo po stanoveném obdobi
pfi zachovani ticelovosti poskytnutych prostredkil

1% z neopravnéné 0

pouZité castky
pro pismeno k)

pokud se jedné o vydej prostredki statniho roz-
poctu organizacni slozkou statu nad vysi stanove-

12.

nou zdvaznym ukazatelem, pfed provedenim roz-
poctového opatteni, nebo pokud spravce kapitoly
vyslovi s provedenym opatfenim souhlas

1% z neopravnéné 0
pouzité ¢astky

pro pismeno 1)

v pfipadech prfevedeni poskytnutych prostfedki
vécné zpusobilé tfeti osobé v rdmci organizacni
nebo fidici struktury, ktera projekt / akei realizo-
vala svym jménem a na vlastni odpovédnost, pri-
¢emz v kone¢ném dusledku byl ucel poskytnutych
prostredki splnén

5% z celkové 0

poskytnuté castky

CLV
Zrusovaci ustanoveni

Timto pokynem se rusi pokyn ¢. GFR-D-9 k roz-
hodovani ve véci zaddosti o prominuti odvodi a pe-
nale za poruSeni rozpoctové kazné ze dne 27. 6. 2012
¢.j. 23 356/12-3330.

CLV
Zavérecné ustanoveni

Tento pokyn nabyva d¢innosti dnem 1. 8. 2012

Ing. Jan KniZek, v. 1.
generalni reditel
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Pekarova 4, 181 06 Praha 8 — Bohnice, telefon 283 090 352, 283 090 354,
fax: 233 553 422. Distribu¢ni podminky predplatného: jednotlivé cast-
ky jsou expedovany predplatitelim neprodlené po dodani z tiskarny.
Objednavky nového predplatného jsou vyfizovany do 15 dnu a pra-
videlné dodavky jsou zahajovany od nejblizsi castky po ovéreni thra-
dy predplatného do jeho thrady jsou posilany jednorazové. Zmény
adres a poctu odebiranych vytiski jsou provadény do 15 dni. Lhuta
pro uplatnéni reklamaci je stanovena na 15 dnt od data rozeslani,
po této lhité jsou reklamace vyfizovany jako bézné objednavky
za Ghradu. V pisemném styku vzdy uvadgjte ICO (pravnickd osoba),
rodné ¢islo bez lomitka (fyzickd osoba) a kmenové cislo predplatitele.
Podini novinovych zsilek povoleno Reditelstvim postovni piepravy
Praha, ¢. j. 2598.92. Podavani novinovych zasilek ve Slovenské republice
povoleno RPP Bratislava, posta 12, €. j. 444.94 ze dne 27. 12. 1994.
Jednotlivé ¢astky 1ze na objednavku obdrzet v redakci.

Prodej za hotové:

Tiskarna Libertas, a. s., Drtinova 10, 150 00 Praha 5,

tel. 257 018 111;

SEVT, a. s.,

Praha 4, Jihlavska 405, tel. 261 260 414,

Ceské Budéjovice, Ceska 3, tel. 387 319 045,

Brno, Ceska 14, tel. 542 213 962,

Ostrava, roh Nadrazni a Denisovy ulice 29, tel. 596 120 690.
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