KAPITOLA 12
FINANCNI VYKAZNICTVI

A. Obecné principy
1. Cile vykaznictvi!

Zékladnim cilem systému finanniho vykaznictvi je ukazat, jak vlada pouziva finan¢ni zdroje, které
ma k dispozici — pfijmy a vydaje, aktiva a pasiva. V idedlnim pfipadé by mél proto tento systém posky-
tovat odpovédi na nasledujici otazky:

* Poctivost (integrita) rozpoctu. PouZivaly se zdroje v souladu se zdkony a s opravnénymi niroky?
Jaka Cast rozpoctovych vydaja se nerealizovala (tj. zGstala nevyuzita)? Které vydaje byly nasmlou-
vény, ale nebyly proplaceny?

* Provozni vykonnost. Kolik stoji programy? Jak se financovaly? Ceho bylo dosaZzeno? Jaké zivazky
vyplyvaji z realizace vydaju? Jak spravovala vlada svlij majetek?

* Uroveii sprdvy. Zlepsila se finan¢ni pozice vlady, nebo se zhorSila? Jaké opatieni byla pfijata pro
budouci obdobi?

* Mechanizmy a kontrola. Existuji mechanizmy, které by zajistily uc¢inny soulad s rozpoc¢tovymi pra-

vidly a finan¢nimi nafizenimi, fadné fizeni aktiv a adekvétni vykonnost?

Vykazy a navazujici zpravy jsou dileZitym ndastrojem pldnovani a formulace rozpoctové politiky.
Z tohoto diivodu by mély poskytovat informace o probihajicich programech a hlavnich cilech ministers-
tev a agentur. Vykazy se mohou vyuZivat také jako zdroj informaci pro parlament a vefejnost. Jsou prile-
Zitosti k prezentaci vysledkd, kterych bylo dosaZeno; pfedstavuji informace, které lze vyuZivat pro mno-
hé ucely.

Vykazy a zpravy museji brat ohled na potfeby rtiznych skupin uZivatel(i; do téchto skupin mimo jiné
patii: (1) vlada, ministerstva, agentury a manazefi programd, (2) ¢lenové parlamentu, (3) jednotlivi obca-
né, sdélovaci prostredky, spolecnosti, univerzity, nevladni organizace a dalsi z4jmova sdruZzeni, investofi
a véfitelé, mezinarodni finan¢ni instituce a financni trhy.

Podle analyz, které se uskute¢nily v mnoha zemich,? potiebuje podrobné a véasné informace o roz-
poctu fada uzivatelll. Exekutivni ¢ast vladniho sektoru potfebuje pravidelné informace o stavu rozpocto-
vych prostfedkd, aby mohla zajiStovat efektivni napliiovani rozpoctu a zvazovat komparativni naklady riz-
nych programil. Obcané a ¢lenové parlamentu potiebuji informace o ndkladech a piinosech programd,
které maji vliv na né a na jejich volice. Finan¢ni trhy vyuZivaji informace o financich vladniho sektoru
k odhadu uvérové divéryhodnosti zemé a k posouzeni hodnoty vladniho dluhu a odpovidajici trovné tro-
kovych sazeb a ménového kurzu.



310

Rizeni verejnych vydajt — odborna priru¢ka pro tranzitivni zemé

2. Zdsady vykaznictvi

Vykazy (zpravy) pripravené vladnim sektorem pro vnitini a vnéj$i uZiti se pfipravuji na zdklad€ nasle-

dujicich zédsad:

* tiplnost. Agregované tdaje by mély pokryvat vSechny aspekty finan¢nich vztahl v rdmci vlddniho
sektoru;

* zdkonnost. Forma a obsah finan¢nich zprav by mély vyhovovat v§em jejich uZivatelim a mély by
byt v souladu s pfijatymi standardy;

* prdtelskost k uZivateli. Vykazy a zpravy by mély byt snadno pochopitelné a mély by umoziiovat, aby
se informace daly snadno ziskat a rozSifovat. Mély by zahrnovat vysvétleni a vyklad pro ¢leny par-
lamentu a pro obcany, ktefi nejsou obeznameni s rozpoctovymi pojmy a metodologickymi otdzka-
mi. Pro clovéka, ktery neni acetnim, mohou byt finan¢ni vykazy té€Zko srozumitelné, a proto je vhod-
né, pokud to Ize, doplnit je grafy a schématy, které zlepsi jejich srozumitelnost;

spolehlivost. Udaje, které vykazy (zpravy) obsahuji, by mély byt ovéfitelné a jednoznacné. Spoleh-
livost neznamena presnost a jistotu. U né€kterych polozZek je dostupny pouze odhad. Je-li vSak fad-
né vysvétlen, pfinds$i vyznamnou informaci (napf. u danovych vydaja, u fiskdlniho rizika nebo
u zavazkl vaci penzijnimu systému);

relevance. Udaje jsou poskytovény jako reakce na explicitné vyjadfenou potfebu. Tradi¢ni funkci
rozpoctového vykaznictvi na konci roku je umoznit clendim parlamentu, aby ovéfili plnéni rozpoctu.
Siri pojeti tcelu finan¢nich vykazi a zprav o rozpoctu vyZaduje, aby zpravy braly v tivahu rozli¢-
né potieby rozdilnych zajemct. Castou kritikou vladnich zprav o stavu vefejnych financi je skutec-

nost, Ze jsou zahlceny informacemi a obtiZné€ se interpretuj;

konzistence. VyZaduje se nejenom vnitini konzistence metodologie, obsahu a zébéru vykazi (zprav)
o vefejnych financich, ale i konzistence v ¢ase. Pokud se urcita metodika zprav a ucetnictvi pfijme,
méla by se pouZivat pro vSechny obdobné operace az do doby, kdy se objevi zavazny divod k jeji
zméné. KdyZ se metodika nebo zdbér vykazl a navazujicich zprav zméni nebo se zméni segment
vladniho sektoru, ktery je vypracovava, mély by vykazy (zpravy) obsahovat poukaz na disledek této
zmény;

* véasnost. Casové zpozdéni obvykle sniZuje vyuZitelnost informaci. Odhady provedené nyni mohou

byt uzitecnéjsi nez presny udaj vyZadujici dlouhou pfipravu. Vyznam vcasnosti vS§ak neni v rozpo-
ru se statistickym shromazdovanim a kontrolou udaji i poté, co byly zvetfejnény predbéZné udaje;

* srovnatelnost. Vykazy a zpravy o financich vladniho sektoru by mély zajemcim umoznit relevant-
ni srovnavani mezi podobnymi jednotkami (slozkami); ptikladem muZe byt srovnani naklada urci-
tych funkci nebo ¢innosti;

* uZitecnost. Aby zpravy o ¢innosti ministerstev a agentur byly uZite¢né jak pro danou organizaci, tak
pro jeji vnéjsi prostiedi, mély by pfispet k pochopeni soucasnych a budoucich cinnosti agentury,

jejich zdrojh a vyuZivani prostredkd, financni spravy téchto prostfedki a jejich aktiv a pasiv.

RozliSeni mezi specidlnimi vykazy (zpravami), které se pripravuji na zaklad¢ specifickych potieb,

a mezi ,,obecnymi‘ vykazy (zprdvami) o financich vladniho sektoru, které se ptipravuji pro Sirsi vetej-
nost, miZe napomoci vymezeni adekvatniho zplisobu prezentace zprav a nalezeni vhodného zptisobu jejich
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roz§ifovani. Napft. zpravy, které se vyZaduji pro monitorovani plnéni rozpoctu, jsou zpravami specialni-
mi, pfipravenymi zejména pro vyuZiti ve vladnim sektoru, zatimco finan¢ni vykazy by se mély povaZzo-
vat za zpravy obecné. Toto rozliSeni je vSak z€asti subjektivni a zavisi na tradici dané zemé. Mnohé vla-
dy vyzaduji specidlni zpravy, napft. o Zivotnim prostedi (které jsou vysledkem auditu Zivotniho prostredi)
nebo o penzijnich fondech (pro penzijni politiku) atd. Tyto typy zprav se vypracovavaji stile Castéji, pro-
toZe vlady Celi potiebé reagovat na tlaky rdznych zdjmovych skupin.

B. Hlavni zpravy

1. Zprdvy o plnéni rozpoctu

a) Rizeni plnéni rozpoctu

Pro fizeni plnéni rozpoctu jsou potfebné nésledujici vykazy (zpravy):

* denni ,,bleskové* hlaSeni o pokladnich tocich. Tato hlaSeni by méla rozliSit pfijmové a vydajové toky;
pro lepsi predvidani pokladnich tokt je ale vhodné rozd€lovat pfijmy a vydaje podle hlavnich eko-
nomickych kategorii (pfinejmensim jednou za tyden);

» mésicni vykazy o plnéni rozpoctu vychazejici z rozpoctové klasifikace. Tato hlaSeni specifikuji:

— ukazatele schvaleného rozpoctu,
— tpravy schvalenych vydaji a dodate¢né schvalené vydaje,
— rozpis Cerpani schvalenych vydaja,
— zavazky, vydaje ve fazi verifikace a platby.
b) Ucty schvdlenych vydajii

Ro¢ni zpravu o plnéni schvaleného rozpoctu (zavérecny ucet) je nutné predat nejvyssi kontrolni insti-
tuci (SAI — Supreme Audit Institution) a parlamentu. Vypracovani takovych zprav by mélo byt zakotveno
v zdkonu o rozpoctovych pravidlech. Zprava by se méla predat nejvyssi kontrolni instituci k provedeni
auditu nejpozdéji dva mésice po ukonceni rozpoctového obdobi. Ve stejné dobé by méla byt k dispozici
i nejSirsi verejnosti. Kromé ro¢ni zpravy o plnéni rozpoétu by méla vlada v ptipadé, Ze v pribéhu roku
pfijme mimofadna opatfeni, vypracovat i mimofadnou zpravu a déle i niZe uvedené financni zpravy.

2. Finanéni vykaznictvi

Vykazy (zpravy) kazdé zemé by mély, bez ohledu na pouZivany ticetni systém a kvalitu Gctl a financ-
ni evidence, spliiovat minimalni standardy.

a) Minimdlni poZadavky na financni vykaznictvi
Cilem by mélo byt vypracovat néasledujici zpravy a pouZivat vhodné i€etnictvi nebo pomocné registry:

1. Tabulka konsolidovanych operaci viddniho sektoru. Vlada by méla zvefejniovat analytickou zpravu
o konsolidovanych operacich. Ta by méla obsahovat tfi tabulky, které ukazuji finan¢ni operace (1) cent-
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ralni vlady, (2) Gzemni samospravy a (3) vladniho sektoru jako celku. Finan¢ni idaje za mimorozpocto-
vé fondy by se mély konsolidovat do uctd prislusné drovné vlady. Manudl V1adni financni statistiky MMF
(GFS) preferuje zatazeni fondl socidlniho zabezpeceni do urovné vlady, na které funguji. Alternativnim
postupem je uvést tyto financni ddaje ve Ctvrté tabulce.

Tato zprava by méla byt pfipravena podle standardi GFS. Nelze vSak ocekavat, Ze vSechny zemé¢ oka-
mZité zavedou plné akrudlni Gcetni systém tak, jak to GFS 2000 predpoklada. Presto by se vSak mély
tabulky konsolidovanych operaci vladniho sektoru ve ¢lenéni podle ekonomické klasifikace standardu GFS
2000 ptipravovat, a to bez ohledu na princip tGcetnictvi. V idealnim piipad€ by tyto udaje mély byt pfi-
praveny jak na akrudlnim principu (nebo modifikovaném akrudlnim principu), tak na pokladnim (cash)
principu.

Aby bylo moZné provadét srovnani, méla by zprava pokryvat pfinejmensim dva rozpoc¢tové roky. Tabul-
ky operaci vladniho sektoru by mély byt sestaveny z tcetnich vykazil jednotek zarazenych do vladniho
sektoru. Pokud se v konsolidovanych tabulkach provadéji dodate¢né tipravy, mély by se dodrzovat poza-
davky vyplyvajici z podvojného principu zapisu operaci (napt. do uctli by se mély zahrnout ptijmy i vyda-
je mimorozpoctovych fondl). VSechny tabulky a podklady potfebné pro srovnani s ro¢ni zpravou o roz-
poctu a s dalSimi zpravami (napf. o plnéni izemnich rozpoctl ¢i o spravé fondi) by mély byt prilohou
této zpravy.

2. Zprdva o stavovych a tokovych velicindch tykajicich se domdcich nedoplatkii. Tato zprava rozliSu-
je mezi nedoplatky vici soukromému sektoru, nedoplatky vici niz§im drovnim vlddy a nedoplatky vaci
nevladnimu vefejnému sektoru.

3. Souhrnnd zprdva o realizaci vydajovych programii viddniho sektoru. Tato zprava zahrnuje vydaje z roz-
poctu a fondil podle Siroce vymezenych funkci a programi (pokud existuji). Méla by rozlisit béZné a kapi-
talové vydaje, ukazat srovnani s predchozimi roky a, pokud zemé pripravuje viceleté odhady, méla by je také
uvést, alespoinl na nasledujici rok. Tato zprava by se méla tykat alesponi dvou fiskalnich let, aby umoznila
srovnani. Méla by obsahovat podrobny vyklad vladni vydajové politiky.

4. Zprdva o stiednédobém vnéjsim dluhu. Tato zprava by méla zahrnovat nasledujici tidaje:

Nesplaceny dluh a splatky (DOD — debt outstanding and disbursed) sttednédobého vnéjsiho vladni-
ho dluhu v klasifikaci podle nasledujicich kategorii:

* splaceny a nesplaceny dluh bez splatnych nedoplatkd vCetné trokovych nedoplatkl a véetné nedo-
platka jistiny,

* pfimy sjednany dluh a zaruky,
* podle obecnych kategorii vétitelt (napf. mezinarodni finan¢ni instituce a komercni véftitelé),

* podle obecné vymezenych kategorii pfijemcii zaruk (napf. primyslové a zemédélské podniky ve stat-
nim vlastnictvi),

¢ podle dluhovych nastroji (vypajcky a jiné zavazky).
Projekce nakladt dluhové sluzby tykajici se vladniho dluhu na pét az deset let by méla rozlisit:

e pfimy smluvni dluh a dluh, na né&jz se vztahuji zaruky, podle obecné vymezenych kategorii véfiteld,
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* akrudlni i pokladni projekce Castecné restrukturalizovaného dluhu,
* novée prijaté vypujcky,
» restrukturalizovany dluh v daném obdobi.

5. Zprdva o krdtkodobych vypiijckdch. Forma této zpravy zavisi na stupni rozvoje finan¢nich trhii
v dané zemi. Tuto zpravu Ize — v zévislosti na struktufe dluhu a na organiza¢nim uspofadani v zemi — kon-
solidovat se zpravou o stfednédobém dluhu (poloZzka 4), nebo ji pripravit jako samostatnou.

6. Zprdva o prijatych darech. Tato zprava by méla zahrnovat ptisliby od darct, prijaté ¢astky a odha-
dy pfijmu (viz niZe).

7. Zprdva o prijatych a prepiijcenych piijckdch a jejich stavu. Tato zprava ukazuje dohodnuté pijcky,
uroky a splatky jistiny za prislusné obdobi a také stavové a tokové veliciny tykajici se nedoplatkd podle
hlavnich skupin pfijemct. Méla by obsahovat slovni vyklad vSech problémd, které se vyskytly v souvis-
losti s prijetim pajcek od véfiteli, a také odhad budoucich rizik.

8. Vykaz budoucich zdvazkii. Aby tato zprava vyhovéla poZadavkim legislativy ve véci odpovédnos-
ti a skladani ucth verejnosti, méla by ukazat budouci (viceleté) zavazky a projektovany splatkovy kalen-
dar zavazkl v rozdéleni podle funkci a podle jednotlivych ministerstev nebo agentur.

9. Vykaz pokladnich (cash) tokii. Tento vykaz ukazuje — podobné jako mési¢ni vykaz béZné komerc-
ni banky — pfijmové a vydajové toky a pocatecni a koncovy stav prostiedkil na tctech. Zahrnuje vSech-
ny vladni bankovni Gcty a ucty hotovosti; obvykle se pfimo odvozuje z tcetnich vykazi vladniho sek-
toru.

10. Vykaz o dariovych vydajich. V této zpravé se uvadéji odhady danovych vydaji podle sektord nebo
funkci a dale podle druhu poskytnuté daniové dlevy nebo dotace.

11. Vykaz o ostatnich zdvazcich a ostatnich podminénych zdvazcich. Kromé zprav o dluhu by se mél,
pokud je to mozné, pripravit také vykaz, ktery by ukdzal ostatni zavazky a podminéné zavazky, jako napf.
zéavazky vici penzijnimu systému a podminéné zavazky pojiStoven.

12. Vykaz hmotnych aktiv a investic za vybrané sektory, popt: za vybrané programy. Pro sektor infra-
struktury miiZe byt uZite¢né vykazovat nejvyznamnéjsi aktiva, kapitélové investice, podle akrualniho prin-
cipu (tj. prirastek hmotnych aktiv, ktery se mize znacné liSit od vyplacenych vydaji) a také naklady udrz-
by, vCetné odloZené udrzby. Tento vykaz lze zahrnout do zpravy o investicnich vydajich, o které se
zmiflujeme niZe.

b) Financni vykazy v systému akrudlniho ucetnictvi®

Systémy akrudlniho téetnictvi umoziuji pfipravu vykazi, které poskytuji iplné&;jsi pohled na financ-
ni pozici vladniho sektoru a vytvareji konzistentni a podrobny ramec pro piipravu vykazi a zprav, o kte-
rych jsme se zminili v pfedchozi ¢4sti.

Systém akrualniho tcetnictvi béZné zahrnuje piipravu vykazu o finan¢ni pozici, neboli rozvahu, kte-
rd ukazuje vladni aktiva, pasiva a Cisté jméni, déale pripravu vykazu ziskl a ztrat za finanéni a provozni
¢ast hospodareni, ktery ukazuje vynosy a naklady v pribéhu rozpoctového roku, a vykazu o zvyseni ¢i
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sniZeni Cistého jméni, ktery vysvétluje pohyby mezi pocatecnim a koncovym stavem na uctech. Vykazy
na akrudlnim principu jsou doplnény vykazem hotovostnich tokd (cash-flows).

Jak jsme poznamenali jiZ diive, GFS 2000 a SNA93 odliSuji transakéni toky od ostatnich ekonomic-
kych tokt. Analyticky rdmec v manudlu GFS tudiZ zahrnuje mimo jiné nasledujici klicové vykazy (viz
také schéma 12.1):

* tabulku operaci viddniho sektoru, kterd je sumafem operaci (transakci) vladniho sektoru v daném
ucetnim obdobi,

* vykaz dalSich ekonomickych tokii, ktery popisuje faktory ovliviiujici financni pozici vlady s vyjim-
kou transakci,

2w

* rozvahu, kterd odraZzi stav aktiv a pasiv a ¢isté jméni vlady na pocatku a na konci icetniho obdobi,

* wkaz o zdrojich a uZiti penéZnich prostredkii, ktery by mél byt doplnén vyrovnavacimi polozkami
mezi Ucetnictvim na pokladnim (cash) a akrualnim principu.

Zmény mezi pocatecnimi a koncovymi zidstatky v rozvaze jsou vysvétleny jak transakénimi toky zahr-
nutymi v tabulce operaci vladniho sektoru, tak faktory zahrnutymi do vykazu ostatnich ekonomickych
tokd.

Poznamky k finan¢nim vykazim by mély poskytnout tolik podrobnosti, kolik je tfeba ke spravné inter-

pretaci; jejich soucésti by mély byt i pouZité ucetni metody.

Tyto vykazy by mély byt doplnény jiZ dfive zminénymi zpradvami, a to pro oblasti, které nepokryvaji
nebo pokryvaji nedostatecné podrobné (napt. zavazky, podminéné zavazky, daiiové vydaje a podrobnosti
o dluhu a vypujckach).

c¢) Financni vykazy a zprdvy piedklddané jednotkami vilddniho sektoru*

Povinnost predkladat financni vykazy (zpravy) by méla platit pro vSechny jednotky vlddniho sekto-
ru. V mnoha zemich je problémem ucetnictvi fondd, a to jak nezavislych fondi, tak zvlastnich ucth vede-
nych ministerstvem financi nebo statni pokladnou. Pokud neni ucetnictvi fondii konsolidované fadka po
radce, jsou pfijmy a vydaje vladniho sektoru nadhodnocené operacemi mezi fondy, které vytvareji doda-
teCnou operaci v ramci vladniho sektoru. Pfi akrualnim principu v piipadé, Ze konsolidace neni spravné
provedena, pak pokud jsou piijmy pfipsané fondu vétsi neZ jeho vydaje, se prevysujici prijmy zahrnuji
jako pasivum v tcetnictvi vladniho sektoru, zatimco v opa¢né situaci, kdy vydaje prevySuji pfijmy, se ten-
to stav projevi jako aktivum (Ross a Kelly, 1997). Pokud tyto fondy vykaZzi v agregované podobé zavaz-
nou finan¢ni nerovnovédhu, narusi to znaénym zptsobem finan¢ni pozici vladniho sektoru.

Bez ohledu na to, zda v urcité zemi existence mimorozpoctovych fondd je, ¢i neni odivodnénd, nee-
xistuje Zadny divod k tomu, aby byly vylouceny z povinnosti uctovat a vykazovat stejné jako vSechny
ostatni jednotky vladniho sektoru. VSechny fondy a tcty vSech jednotek vladniho sektoru je nutné kon-
solidovat. K tomu, aby tato konsolidace byla moZn4, je nutné, aby systém tGctl jednotlivych jednotek vlad-
niho sektoru a ekonomicka a funkcni klasifikace jejich rozpoctit odpovidaly centralné uréenému obecné-
mu ramci. Spravné financni vykaznictvi je nutné pro zachovani odpovédnosti. I kdyZ se alokace zdrojl
provadi prostfednictvim rozpoctového procesu a pro mimorozpoctové fondy je implementovan zdravy
systém finan¢niho vykaznictvi, neni to argumentem pro jejich dalsi pretrvani ani pro zruseni.
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Schéma 12.1 ANALYTICKY RAMEC VLADNI FINANCNI STATISTIKY (GFS 2000)

Toky
Operace Ostatni
vladniho sektoru ekonomické toky
Piijmy
Vydaje
Stavy Saldo béznych operact Stavy
Pocateéni Konecna
rozvaha rozvaha
Operace
s kapitdlovymi Hmotna aktiva:
Hmotna aktiva aktivy Precenéni, ztraty Hmotna aktiva
a dal$i zmény
Operace
s finan¢nimi Finan¢ni aktiva:
Finan¢ni aktiva + aktivy + Piecefiovant, ztrity = Finan¢ni aktiva
a dalsi zmény
Pohyby
na zavazkovych Zavazky:
Zavazky uctech Precenéni, ztraty Zavazky
a dal8i zmény
Zména cistého jmeni
. v diisledku Zména cistého jméni 5
Cisté jméni provedenych vlddnich v diisledku ostatnich Cisté jmeni
transakci ekonomickych tokit
= Saldo béZnych operact

Zdroj: GFS 2000

d) Nevlddni verejné jednotky

Zatimco zabér rozpoctu se omezuje na vladni sektor, jak ukazuje kapitola 2, pro finan¢ni vykaznictvi
by se mél zvaZzovat zabér $irsi. Jednotky, které stit kontroluje nebo vlastni, by mély sestavovat pravidel-
né finan¢ni vykazy (zpravy). Ugetnictvi jednotek, které se zabyvaji komerénimi ¢innostmi, by mélo byt
na uplném akrudlnim zdklad€; rovnéZ jejich financni vykazy by mély odpovidat akrudlnimu dcetnictvi.
Tyto tcty by se mély konsolidovat v ramci vladniho sektoru a mély by se zvefejiiovat. Takové informace
jsou potiebné pro vetejnost a pro rozhodovaci procesy, zejména pro analyzu dotaci, pro financovéani kapi-
talovych vydaja statnich podniki, pro analyzu stavu poskytnutych ptijcek apod.

Nekteré zemé prijali koncept ,,finan¢niho vykaznictvi vladnich jednotek* (viz IFAC, 1991), ;. financ-
niho vykaznictvi sektoru vlady pokryvajicitho souhrn organizaci, operaci a ¢innosti, za které je stat odpo-
védny. Kritérii pro vymezeni hranic téchto Siroce definovanych jednotek jsou financovani, vlastnictvi a mira
vladni kontroly. Onim kritériem, které je nejvice konzistentni s cilem finan¢niho vykaznictvi, je kontrola
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nad nimi, protoZe vlada by méla odpovidat za zdroje a jednotky, které ma pod kontrolou, bez ohledu na
rozsah jejich financovani z vefejnych zdroji a bez ohledu na typ vlastnictvi. Aplikace tohoto kritéria je
vSak znacné€ subjektivni.

Pravidla pro uréeni jednotek vladniho sektoru, které museji sestavovat financni vykazy, jsou stanove-
na bud legislativou (napft. ve Francii a Italii), nebo prostfednictvim tcetnich z4sad, jako je napft. vyse zmi-

nény koncept kontroly a existence uzivateld, pro které budou tyto informace uZite¢né (jako napft. v Aust-
ralii a na Novém Zéland¢).

3. Vykazy (zprdvy) vydajovych ministerstev®

V nekterych zemich se piipravuji vykazy (zpravy), které poskytuji pfehled o Cinnostech vydajovych
ministerstev a vladnich agentur véetné dtlezitych informaci pro rozhodovéni o rozdé€leni zdroji mezi
ministerstva. Pokud jsou k dispozici pfed zahdjenim ptipravy rozpoctu (coz je Zadouci), mohou byt uZi-
tecné i pfi pripravé pocatecnich rozpoctovych stropd. V nékterych zemich se tyto zpravy diskutuji v par-
lamentnich vyborech a jsou zvefejiiovany.

Takové zpravy obsahuji nasledujici prvky, pfipadné jen nékteré z nich:

* hlavni oblasti politik daného ministerstva nebo agentury,

* cile a zAméry ministerstva, véetné opatieni prijatych nebo navrhovanych k dosaZeni téchto cila,

* programy, projekty a ¢innosti ministerstva,

* vykaz o plnéni rozpoctu a finan¢ni vykazy,

* odhadované vydaje (béZné a kapitalové) v budoucich letech,

* ukazatele vykonu a cili,

* dalsi relevantni informace, napft. pijcky, zaruky a daitové vydaje v daném sektoru.

4. Vykazy (zprdvy) o kapitdlovych investicnich vydajich
a) Pozadavky na informace

Obecné se doporucuje vykazovat investicnich vydaje v jednom vykazu (zpravé) nebo v oddélené Cas-
ti vykazu (zpravy) za ministerstva. Vykazy (zpravy) o investi¢nich vydajich rozdélenych podle programi
nebo projektd by mély ukazat:

« skute¢né vydaje ve fazi verifikace (nejen jako hotovostni platbu) v pribéhu rozpoctového roku,

* skute¢né vydaje predchoziho rozpoctového roku,

* odhadované néaklady probihajicich programi nebo projekti pro nasledujici tfi aZ Ctyfi roky.

V malé zemi se investi¢ni vydaje pfedkladaji rozdélené podle projekti. Ve velké zemi by tento vykaz
(zprava) mél byt predloZen v rozdéleni podle programt. Probihajici programy narodniho vyznamu a znac-
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ného rozsahu by vSak mély byt uvadény vzdy. Vykaz (zprava) za kaZzdy z téchto projekti by mél obsaho-
vat: (1) ro¢ni projektované naklady v obdobi tii aZ Ctyr let, (2) celkové ndklady a (3) odhadované vydaje
nutné na dokonceni projektu po tfech az Ctyfech letech.

Dilezité jsou také informace z akrualniho ti¢etnictvi o postupu projektu, a to zejména v sektoru dopra-
vy, komunikaci a energie a v dalSich vyznamnych oblastech vlddniho sektoru, u nichZ se platebni kalen-
dar pIné€ neshoduje s realizaci projektu. Pro velké infrastrukturni projekty lze také uvadét prirtistek hod-
noty aktiv spolu s ukazateli postupu realizace projektu. Zahrnout Ize také ukazatele vykonu, a to zv1asté
v socidlni oblasti a v zemédélském sektoru.

b) PoZadavky na informace u projektii financovanych z vnéjsich zdroji

V téch zemich, které vyuZivaji zahrani¢ni pomoc, by mél vykaz (zprava) o kapitdlovych investicich
zahrnovat také neinvesti¢ni slozku projektd financovanych z externich zdroji, aby se tyto informace moh-
ly vyuzivat v diskuzich s dérci. Investi¢ni a provozni slozka kazdého projektu musi byt oddé€lena.

Informace o financovani uvadéné v ucetnictvi vladniho sektoru vychazeji z vyplacenych Céastek. Bez
ohledu na efektivnost systému sbéru tdaji v dané zemi vzdy existuje ¢asové zpozdéni mezi Cerpanim
pUjcky a ovéfenymi vydaji; délka casového zpoZdéni z velké Casti zavisi na postupu véfitele. Vzhledem
k tomu, Ze casové zpoZzdéni mezi Cerpanim a vydaji maze byt velké, je nutné tyto idaje porovnat a vysvét-
lit. Soucasti této zpravy by méla byt také informace o Cerpani a vydajich v ptipadé€ zvlastnich fonda.

Dotace v nepenézni formé (vécné sponzorské dary) by mély byt v zdsadé€ finan¢éné€ vykazovany v Case,
kdy se prijimaji. Pozornost je tfeba vénovat identifikaci a vysvétleni rozdild mezi nasimi informacemi
a informacemi ziskanymi od darcii. V praxi vSak fada zemi sama penéZni ocenéni dard v nepenéZni for-
mé neprovadi a spoléhd na informace od darci. To Casto vede ke smé&Sovani informaci na bazi pokladnich
operaci ziskanych od nékterych darcti s informacemi o zavazcich nebo zarukami od jinych déarct. Za
nezbytné se obecné povazuje zlepSeni monitorovani dotaci. S vyjimkou piipadi, kdy byly zavedeny zvlast-
ni platebni postupy, by se mély vydaje monitorovat na urovni projektil, protoZe pravé na této trovni Ize
spolehlivé odhadovat vydaje financované dotacemi. I poté je vSak nutné ziskavat a porovnavat idaje od
darct s udaji projektovanymi.

Jak jsme probirali v kapitole 10, zdroje fondl EU a jejich pouZiti by se mély fadné evidovat, zvetej-
fovat a monitorovat.
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POZNAMKY

1. Cerpano z OMB, USA, ,Cile federilniho finan¢niho vykazovéni, Vyhidska o pojmech federdlniho financniho
vykazovdni, ¢islo 1 a 2, 1993; Liekerman (1993a) a Premchand (1995).

2. K podrobnostem o vysledcich téchto prehledt viz Premchand (1995).
3. Viz IFAC (1991) a Premchand (1995).
4. Pojem ,,vlada“ se v tomto odstavci tyka jakékoli vladni jednotky, kterd je na centralni nebo mistni trovni.

5. Viz Premchand (1995) a Liekerman (1993a).



