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1. UvOoD

Reformni agendu, stanovenou Narodnim programem reforem CR pro léta 2008 - 2010, stejné
jako cely hospodarsky zivot CR, silné ovlivnila celosvétova hospodarska krize. | pres predchozi
pfiznivy makroekonomicky vyvoj neméla tuzemska ekonomika coby ekonomika mala, vysoce
oteviena a exportné relativné Uzce profilovana, realnou $anci uniknout bezprecedentnimu
globalnimu hospodaiskému utlumu od konce 2. svétové valky. Blizici se pokles €eského
hospodarstvi naznaCovaly jiz ve 4. kvartale r. 2008 rapidné klesajici hodnoty novych objednavek
zejména primyslové produkce, jez hraje ve struktufe ¢eského vyvozu klicovou roli. Trend byl
zahy potvrzen realnym poklesem produkce. Od poloviny 4. kvartadlu r. 2008 dochazelo
k opakovanym mezimésicnim poklesum pramyslové vyroby dosahujicim téméf 10 % a v lednu
2009 byla jiz primyslova vyroba meziro¢né o 23,3 % niz8i.' Obrat zahrani¢niho obchodu pak
v 1. pololeti roku 2009 dosahl dosud nejvétsiho propadu v historii CR. Pokles obratu
zahraniéniho obchodu CR &inil v porovnanim s 1. pololetim roku 2008 20,3 %, kdyz vyvoz kles|
0 19,2 % a dovoz 0 21,5 %.

S ohledem na relativné konzervativni investicni strategie tuzemskych komerénich bank nebyly
tyto zasazeny zaplavou toxickych aktiv, jako tomu bylo ve Spojenych statech & nékterych
¢lenskych zemi EU. O&ekavané nedobré a dale se zhorsuijici vykony zahraniéniho obchodu CR
a vyrazna volatilita na mezinarodnich trzich v3ak sehraly zasadni roli pfi pfehodnocovani rizika
ze strany komer¢nich bank, a to jak vuci klientdm, tak na mezibankovnim trhu. Citelny pokles
zaznamenalo zejména provozni Uvérovani, zpfisnéni uvérovych podminek po pramyslu pocitil
také sektor stavebnictvi.

Ve 4. kvartale roku 2008 vstoupila Ceska ekonomika do recese, v niz technicky setrvala po dobu
dvou kvartald, kdyz rist za 2. ¢tvrtleti 2009 Cinil 0,1 %. Za rok 2009 patrné ¢eské hospodarstvi
zaznamena pokles ve vySi cca 5 %. Tento hospodafsky vyvoj koreluje jak s citelnym nardstem
nezaméstnanosti, tak s vymizenim inflacnich tlakd. Vyhlidky na oziveni jsou Uzce spjaty
s ozivenim na zahrani¢nich ftrzich, pfedevSim na trzich vyznamnych obchodnich partner(
v ramci Evropské unie, zejména Spolkové republiky Né&mecko. | pfi potencialnim oziveni
zminénych trhu vSak nelze zcela vyloucit opétovné upadnuti Ceské ekonomiky do recese, a to
zejména s ohledem na odeznéni sezonnich praci a €asovou prodlevu, s niz tuzemska
ekonomika reaguje na déni na odbytovych trzich.

V reakci na hospodarskou krizi byla viadou 8. ledna 2009 ustavena Narodni ekonomicka rada
vlady, jez vypracovala balik protikrizovych opatfeni s cilem zejména udrzet zaméstnanost
cestou snizeni nakladl prace a alespon ¢aste¢né kompenzovat ztizeny pfistup podnikatelt ke
zdrojim financovani. O téchto protikrizovych opatfenich byly instituce Evropské unie prabézné
informovany. Protikrizova opatfeni byla mj. prezentovana predstavitelim Evropské komise
a hospodaiskym a socialnim partnerim u pfilezitosti monitoringu protikrizovych opatfeni v ramci
takzvané ,lisabonské mise“, jez se konala v Praze dne 13. Cervence 2009. Vstup c¢asti
protikrizovych opatfeni v platnost byl do jisté miry zkomplikovan vyslovenim nedavéry druhé
vladé premiéra Topolanka, po némZ nasledovalo hledani SirSi politické shody nad konkrétni
podobou souboru protikrizovych opatfeni.

' Zdroj: CSU, neni-li uvedeno jinak.



Odpovédny pfistup musely instituce prokazat také s ohledem na zhorSujici se stav vefejnych
financi, zpUsobeny hospodaiskym poklesem. Bylo pfistoupeno k modifikaci fady zakonu,
souvisejicich jak s pfijmovou, tak vydajovou stranou rozpoctu. Zasadnich zmén oproti pavodné
zamyslené konstrukci doznal téZz vladni navrh statniho rozpo&tu pro r. 2010. Tzv. usporny
balicek je veden snahou co nejméné podvazat hospodarsky rust v dusledku fiskalni restrikce,
byt na prvni misto pochopitelné klade nutnou konsolidaci vefejnych financi.

Zamérem této zpravy je vedle samotného monitorovani pokroku v ramci agendy strukturalnich
reforem téz vyjasnit vztahy mezi protikrizovymi a uspornymi opatfenimi, provadénymi viadou
a Parlamentem CR ve snaze o adekvatni odpovéd na nelehkou hospodarskou situaci.

Zprava byla opakované konzultovana s hospodafskymi a socialnimi partnery, jejichZz cenné
postfehy a pfipominky byly do zpravy dle moznosti pribézné zapracovavany.



Il. VYVOJ CESKE EKONOMIKY

Soucasny stav ¢eské ekonomiky.

CR vletech 2005 az 2007 prochazela
obdobim pfiznivého ekonomického vyvoje. Graf 1. HDP

Svétova finanéni krize a bezprecedentni (realny meziroéni rist v %)
propad svétové poptavky stahly do recese 8
i ekonomiky naSich hlavnich obchodnich
partnerd. Finanéni krize se v CR projevuje
importovanou nedlvérou finanénich trhu
(zvySeni spreadld, omezeni poskytovanych
avérd bankovnimi institucemi).? Poklesy vné&jsi
a souvisejici investiéni poptavky pak zpusobily
od 4. Ctvrtleti 2008 i recesi Ceské ekonomiky.
V roce 2008 byla dynamika HDP ve vySi 2,5 % 8
niz§i nez ruast potencialniho produktu
(sezénné upraveno). Ve 4. Ctvrtleti 2008 rast dosahl mezirocné 0,5 % (-1,3 % mezictvrtletné)
av 1. a2. Gtvrtleti 2009 &inil meziroéni rist -4,5 % a -5,5 % (viz graf ¢. 1).” Za 1. &tvrtleti 2009
pak &inil rast -4,8 % a za 2. &tvrtleti 0,1 %. Predstih tempa ekonomického ristu CR pied tempem
Evropské unie jako celku se vSak udrzel, proces realné konvergence tak pokracoval
a ekonomicka troveri CR méfena HDP na obyvatele v PPS* se ve vztahu k praiméru EU27 stale
zvysSuje. Nositelem rustu v roce 2008 byla prevazné zahrani¢ni poptavka, v poslednim c&tvrtleti
byl v§ak pfispévek zahrani¢niho obchodu k rlstu zaporny (-2,1 p.b.). Zhor$eni sménnych relaci
v roce 2007 vedlo k niz§i dynamice realného hrubého domaciho dichodu nez HDP, v 1. Ctvrtleti
2009 byly sménné relace naopak kladné.
Tempo rlstu potencialniho produktu se
vlivem realného vyvoje zpomalilo az k cca R, 0
30%. V 1. &tvrtleti 2009 se produkéni (mezirocni rist v %)
mezera dostala do zapornych hodnot
a soucCasna pozice ¢eské ekonomiky je dana
cca 5% zapornou produkéni mezerou pfi
vrcholu rastového cyklu ve 4. Ctvrtleti 2007.
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Graf 2. Spotfebitelské ceny

V roce 2008 dosahla primérna ro¢ni mira
inflace na bazi HICP® 6,3 %. Pfispévek
administrativnich  opatfeni® ¢&inil  pfitom

2 Spread — rozpéti mezi nakupnim a prodejnim kurzem.

3 Neni-li uvedeno jinak, jsou grafy a tabulky v &asti II. (Vyvoj Geské ekonomiky), resp. IIT (Makroekonomicka ¢ast)
prevzaty od Ministerstva financi CR.

* Standard kupni sily (Purchasing Power Standard — PPS) je mé&nova jednotka, v niZ se navzijem vyrovnavaji

rozdily mezi kupni silou jednotek narodnich mén ¢lenskych zemi EU podle stavu po jejim rozsifeni k 1.1.2007 na
EU27.

Harmonizovany index spotiebitelskych cen (Harmonised Index of Consumer Prices — HICP).

Administrativnimi opatenimi je chapano zvySeni snizené sazby DPH, zavedeni poplatkll ve zdravotnictvi, zvySeni
regulovaného najemného a dalSich regulovanych cen v oblasti bydleni.



1,7 p.b. Podobné jako v jinych ekonomikach EU zacala inflace v souvislosti se silnym poklesem
svétovych cen energii a potravin od poc€atku roku 2008 zpomalovat a v zafi 2009 byla meziro&ni
mira inflace nulova. Dlouhodobé je inflace taZzena zejména naklady na bydleni.

Dusledky recese se projevily bezprostfedné i na trhu prace. Pozitivni trend rlstu zaméstnanosti
spojeny s rustem HDP i institucionalnimi opatfenimi, jenz byl zaznamenavan od 4. ¢tvrtleti 2004,

se na konci roku 2008 obratil.

Za rok 2008 vzrostla celkova zaméstnanost
v pruméru o 1,6 % pfi nepatrném snizeni miry
ekonomické aktivity 0 0,2 p.b. (15-64 let) na
69,7 % a rustu miry zaméstnanosti (15-64 let)
00,5 p.b. na 66,6 %. Za 1. a 2. Ctvrtleti 2009
se zaméstnanost snizila 01,1 %, resp.
00,4 %, pficemZz mezirocné byla ve 2.
Ctvrtleti 2009 nizSi o 1,1 %

Mezinarodné srovnatelna mira
nezaméstnanosti’ (snizovala se od 1. ¢tvrtleti
2004) dosahla minima 4,2 % ve 2. ¢tvrtleti
2008. Primérna mira nezaméstnanosti Cinila
vroce 2008 4,4 %. Ve 2. Ctvrtleti 2009 se

Graf 3. Zaméstnanost
(mezirocni rast v %)

mira nezameéstnanosti zvysila na 6,5 %, coz pfedstavuje meziro¢ni narlist o 2,1 p.b.

VnéjSi ekonomicka rovnovaha, jez je posuzovana podle bézného uétu platebni bilance,
zaznamenala v letech 2005 az 2008 oproti pfedchozim rokim vyrazné zlepSeni v disledku
rostouciho pfebytku obchodni bilance. Na silny rist ¢eskych exportd pfiznivé pulsobil pfiliv

pfimych zahrani¢nich investic v pfedchozich
letech ivstup CR do Evropské unie. V roce
2008 dosahl deficit bézného uctu 3,1 % HDP
pfi pfebytku vykonové bilance 5,0 % HDP.
Hlavnim zdrojem deficitu béZzného ucltu se
stala bilance vynosu, tzn. Cisty odliv prvotnich
dichodd ve formé mezd, repatriovanych
a reinvestovanych zisku a urok do zahranigi.
Toto se potvrdilo i ve 2. &tvrtleti 2009, kdy se
deficit bézného uctu mirné zlepsSil na 2,6 %
HDP pfi pfebytku vykonové bilance 4,9 %.

’ Dle standardti Mezinarodni organizace prace, ILO.

10

Graf 4. Bézny ucet
(v% HDP)
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Relativni ekonomicka uroven, jeji rozklad a dopad hospodaiské recese.
Reformy obsazené v Narodnim
programu reforem CR 2008-2010 maji
napomoci  urychlit proces realné %
konvergence® Ceské ekonomiky
k primérné urovni ekonomik zemi EU27.
Ceska ekonomika rostla v poslednich |
letech podstatné rychleji oproti praméru
ekonomik Evropské unie. Za obdobi let 7
2000 az 2008 dosahla pramérného
tempa rustu 4,3 % proti 2,0 % v zemich
EU27 a 1,7 % v EA12.° Relativni Groveli |
vykonu Ceské ekonomiky na obyvatele
;géIGE%ZOZ) n;]/é:oecneé ggg:)ouz\i:;g:’]al’ SVI’|¥022 5\:995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2008 na uroven 80,4 %. Probihajici globalni hospodarska krize bude mit dopad na ekonomickou
uroven vSech zemi EU. Lze v3ak olekavat, Ze pfi hlubS§im poklesu EA12 a EU27 bude Ceska
ekonomika i nadale konvergovat (viz graf &. 5). Relativni pozici CR Ize podle princip@ rdstového
Ucetnictvi dezagregovat na pozici v hodinové produktivité prace a ve vyuziti prace, méfeném
v poétu odpracovanych hodin na 1 obyvatele (viz tabulka &. 1)."°

Graf 5. Relativni ekonomicka uroven WG EA12
v parité kupni sily (v %) wigi EU27

80 1

65 -

Tabulka 1. Rozklad relativni ekonomické tirovné

EA12=100 EU27 =100
2002 2007 2009 2002 2007 2009
Ekonomicka uroven 62,5 73,0 75,5 70,4 80,2 82,3
Produktivita prace hodinova 46,8 53,7 56,1 55,2 61,6 64,2
\VyuZiti prace 133,6 136,0 134,5 127,6 130,2 128,1
Primérné odpracované hodiny 120,0 121,6 120,9 114,0 116,6 115,8
Mira nezaméstnanosti 101,2 102,4 103,4 101,9 102,0 102,9
Mira participace 103,5 98,2 98,1 102,5 98,7 98,6
Demograficky faktor 106,3 108,5 108,2 105,6 107,2 106,8

Vyuziti prace lze dale rozlozit na vliv primérného poctu odpracovanych hodin, miry
nezaméstnanosti, ekonomické aktivity a demograficky faktor, tj. strukturni podil poctu obyvatel
v produktivnim véku 15-64 let a populace.

¥ Zdrojem dat pro relativni srovnavani eské ekonomiky s EU jsou udaje z databaze Eurostatu platné ke dni
7. &ervence 2009. Ceska ekonomika je poméfovana k zemim eurozény EA12 a tam, kde jsou k dispozici potiebné
udaje, rovnéz k priméru zemi EU27. Rok 2009 je predikovan na zédklad€ jarni pfedpovédi Evropské komise
(u EA12 a EU27) a Makroekonomické predikce CR (pro Ceskou republiku) z &ervence 2009.

? Zemé eurozony pred vstupem Slovinska. V sou¢asné dobé mé eurozona 16 &lenti vé. Slovenska (od 1. ledna 2009).

' Data za jednotlivé faktory pro EU27 pied rokem 2002 nejsou k dispozici.
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Graf 6. Pfispévky ke zméné 1 Demograficky fakior

relativni pozice CR k EA12 Zaméstnanost/Populace 1564
. . i L. . Prdmérné odpracované hodiny
(prum eérnarocnizmenav ,D.b ) mmmm Produktivita prace hodinova
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Graf €. 6 znazornuje prispévky jednotlivych
faktord konvergence v Case. Z obrazku je
patrné, ze stézejnim faktorem realné
konvergence (s vyjimkou pocatecniho
obdobi) byla relativni hodinova produktivita
prace. Od roku 2001 je pak proces
vyrovhavani ekonomické urovné stale méné
brzdén vyvojem zaméstnanosti. Mirné
kladny byl ipfispévek demografického
faktoru, pfiemz po roce 2007 pusobi
nepatrné zaporné, stejné jako pocet
odpracovanych hodin a pfispévek

participace. 1998/ 1995 2001/1998 2004/ 2001 2007 / 2004 2009/ 2007

Rozdil v ekonomické urovni CR oproti

,starym®  Clenskym  zemim EU je dan, Grar7. Hodinova produktivita prace V& EA12
obdobné jako v ostatnich »hovych* (relativni droveri v %) wigi EU27
Clenskych ekonomikach, markantné nizSi s
hodinovou produktivitou prace. Ta je
zfejmé stale jeSté dusledkem technologické 9
zaostalosti  vzniklé v obdobi centralné
planované ekonomiky vlivem neefektivni %
alokace  vyrobnich  faktorl.  Procesy
transformace, privatizace a restrukturalizace %
ekonomiky, vytvofeni trznich mechanisma,
pfimé  zahrani¢ni  investice, transfer *]
technologii  aadaptace = ekonomickych
SUbjektlj na nOVé pOdmllnky VytVOth 4(‘1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
prostfedi  umozfujici  stale  rychlejsi

zmensovani rozdilt v arovni produktivit. Hodinova produktivita se v ¢eské ekonomice zacala
razantné zvySovat az v obdobi po roce 2000, kdy vzrostla z 43,4 % praméru EA12 na 54,3 %
v roce 2008 a tento trend, zda se, nebude porusen ani souc¢asnou hospodarskou recesi."
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Konvergence produktivity prace je

Graf 8. Jednotkové néklady prace wici EA12

podminéna zlepSenim AR vigi EU27
konkurenceschopnosti Ceskych (relativni uroveri v %)

ekonomickych  subjektd.  Konkurenéni 5] ‘
vyhoda ¢eské ekonomiky je stale do znacéné | /\

miry zalozena na relativné nizkych | :
nakladech prace, oc¢emz svéddi uaroven sl /
jednotkovych naklada prace (podil nahrad

na zaméstnance vkurzovém vyjadreni * /

k produktivitt ~ prace zHDP v PPP). %]
Postupné vSak dochazi k vyCerpavani této 31
vyhody. Relativni jednotkové naklady prace
se mezi roky 1995 az 2008 zvySily ve vztahu 2

k EA12 Z cca 30 % na Vl’CG nei 66 % tedy 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
vice nez dvojnasobné. Vedle rychlejsiho ristu mezd v CR se zde projevuje i nominalni

" Pro rok 2009 o&ekavame nartist hodinové produktivity prace na 56,1 % v relaci k EA12.
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zhodnoceni ménového kurzu CZK/EUR, které tak pfispélo v roce 2008 k nadproporcionalnimu
rustu jednotkovych naklad(l prace s naslednou korekci v roce 2009 (kurz CZK/EUR aprecioval
v roce 2008 v priiméru o 11,3 %, v roce 2009 se pak ocekava depreciace o 7,5 %).

Stale plati, Ze z dlouhodobé perspektivy stabilniho ekonomického vykonu je nezbytné, aby byl
uskute€nén pfechod na kvalitativné zalozenou konkurenceschopnost. Soucasné je
zapotriebi, aby v ramci Lisabonské strategie doslo k aktivizaci domacich zdroji pro vytvareni
znalostni ekonomiky, jakymi jsou investice do védy a vyzkumu, rozSifenost a kvalita
terciarniho vzdélavani, nartst poCtu pracovniku i zvySeni efektivnosti védeckych a vyzkumnych
¢innosti €i hlubsi vyuzivani modernich prostfedkd informacénich technologii.

Relativné nizka uroven produktivity prace  Graf9. Vyuziti prace Vit EA12
je  Caste¢né kompenzovana  velmi s, (relativni droveri v %) vici EU27
vysokym  vyuzitim prace  (pocet
odpracovanych hodin na obyvatele jako
podil relativni ekonomické urovné
a relativni produktivity prace). Po pfiblizné
konstantnim vyvoji této relace k EA12
(vprdméru 134 %) od roku 2001 se
vyuziti prace po roce 2004 mirné zvysilo.
V roce 2008 v3ak tato relace opét mirné
klesd alze anticipovat, ze zejména
v obdobi poklesu vykonu ekonomiky, kdy
dochazi k naristu pracovnich uvazkd na 12iggs 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
zkracenou pracovni dobu, se tento pokles

jesté prohloubi (o o¢ekavanych 1,1 p.b. oproti roku 2008).
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Vyznamnym, byt pouze docCasnym,

faktorem vy33iho vyuziti prace v Ceské  Graf 10. Podil obyvatelstva v produktivnim (2212
ekonomice je z ekonomického pohledu véku 15-64 let na poctu obyvatel (v %) EU27

72

demograficka struktura. Zatimco
v priméru zemi EU se podil populace ve 71|
véku 15-64 Ilet dlouhodobé pohybuje
okolo 66 % a spiSe klesa, podil obyvatel
v produktivnim véku v CR vzrostl z68 % &
vroce 1995 na vice nez 71 % vroce
2006. Dalsi vyvoj bude urCovat na jedné
strané imigrace pfevazné lidi ¢
v produktivnim véku (v obdobi recese |
zfejmé dojde ke snizeni  poctu |
Zahranién IlCh praCOVn IlkLo'I’ OV§em jeho 651995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
velikost zfejmé nebude nikterak

vyznamna), na druhé strané starnuti populace vlivem rostouci stfedni délky zivota. Podle
soucasnych odhadu se zda, Ze vrcholu pozitivniho plisobeni demografického faktoru bylo dosazeno
jiz vroce 2006 (viz graf €. 10) a Ze nadale bude dochazet k rastu podilu osob starSich 65 let na
celkové populaci. Reakce na tento vyvoj by vedle jiz schvaleného prodluZovani statutarnino véku
odchodu do dichodu méla spocivat v dalSim pfizpusobovani dichodového systému, v podpore
vySSi ekonomické aktivity v pfeddichodovém i dichodovém véku a ve zpruznéni trhu prace pro
zajidténi potfeb ekonomiky pfi niz§im poc¢tu obyvatel v praceschopném véku. Svoji vyznamnou
ulohu jisté sehraji ipolitiky celozivotniho vzdélavani ajina opatfeni ke zvySeni &i udrZeni
zaméstnatelnosti pracovnika.
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NejvyznamnéjSim  faktorem  vysokého
vyuziti prace vCR je vysoky pocet
odpracovanych hodin na zaméstnanou
osobu. Skute¢na priimérna délka pracovni
doby je v Ceské ekonomice tradi¢né vysoka.
Navic je  upodnikatelskych  subjektd
(pfevazné podnikatell bez zaméstnancu)
primérna obvykla iskuteéna odpracovana
doba podstatné vy$Si nez uosob
vramci Ceské ekonomiky pocet zkracenych
pracovnich (vazk(i, obdobné jako délka
dovolené apocet svatkl. Ztoho vyplyva,
a posledni €isla to potvrzuji, Ze v budoucnosti
Ize ocCekavat spiSe zkracovani primérné
délky pracovni doby.

Znactna cast poklesu relativniho vyuziti
prace vychazela z vyvoje miry participace
(podil pracovni sily na populaci 15-64 let).
Trend jejiho vyvoje v CR je opadny oproti
vyvoji zemi EA12 a EU27. Vedle pozitivnich
jevu, jako je zvySeni podilu mladych lidi,
ktefi se ucastni sekundarniho a terciarniho
stupné vzdélavani (a které je nutné vnimat
jako investici do znalosti) a narlstu poctu
Zen na matefské a rodi¢ovské dovolené, se
zde projevuji ijevy negativni — nizka
motivace kpraci €i zavislost nékterych
obyvatel na pobirani socialnich davek
anizkd vlastni snaha vymanit se

Graf 11. Primérna ro¢ni odpracovana EE_Q

doba (pfi pIném uvazku v hodinach) EU-27
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Graf 12. Mira participace EAT2
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z neaktivity. Ekonomickou participaci by mély stimulovat politiky zaméfené na vétsi rozSireni

zkracenych pracovnich Gavazkd pro ty,

ktefi nemohou pracovat plnou pracovni dobu,

zjednoduSeni zaméstnavani duchodcu a intenzivnéjsi pfistup zjiStovani opravnénosti naroku

jednotlivych titul( socialnich davek.

Mira zaméstnanosti (podil celkového poctu
pracovnikd na populaci ve véku 15-64 let)
je ovlivhovana pozici Ceské ekonomiky
v hospodarském cyklu. Vysoka poptavka po
praci se vlivem dynamického ekonomického
rdstu v poslednich letech projevovala rychle
rostoucim zaméstnavanim cizich statnich
prislusnikd. Jejich podil na zaméstnanosti
tak vzrostl z 3,2 % vroce 2000 na 7,3 %
v roce 2008. Dale se pozitivné projevovalo
SirSi zapojovani osob v dichodovém véku
a studentd. Pozitivni vyvoj byl v roce 2008
rovnéz zaznamenan u osob
sebezaméstnanych (narust o 2,4 %), jejichz
pocet po roce 2006 roste. Na druhé strané

Graf 13. Mira zaméstnanosti SZZ
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bylo mozné odliSit i protismérné plsobici faktory, které tempo miry zaméstnanosti brzdi (viz mira
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participace). V roce 2009 by se ekonomicka krize méla projevit poklesem miry zaméstnanosti,
obdobné jako v jinych zemich EU.

Na poklesu relativniho vyuZiti prace se ve  Graf 14. Mira nezaméstnanosti g/iz

druhé poloviné devadesatych let podilel (v %) EU27
i skokovy nar(ist nezaméstnanosti, kdy
v pribéhu  vyznamnych  strukturalnich ] ‘
zmén v ekonomice mira nezaméstnanosti o
dosahla na srovnatelnou uroven
s primérem EA12 i EU27. Od roku 2004
mira nezaméstnanosti v CR klesala
z pavodnich 8,3 % na 4,4 % v roce 2008. ¢
Tim byla o0 3,2 p.b. niZ8i nez primér EA12, 5|
respektive dosahla 02,6 p.b. lepsiho
vysledku nez pramér EU27, &imz se
zaradila po bok ekonomik EU s nejniZ8i ‘e 10 1907 1008 1909 2000 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007 2008 2008
mirou nezaméstnanosti. Pfiznivy trend

minulych let Ize pfipsat jak cyklické pozici ¢eské ekonomiky, tak izméné strukturalnich
charakteristik trhu prace, mezi které patfi ubytek dlouhodobé nezaméstnanych (absolutné i
vrelaci k celkovému pocCtu nezaméstnanych) Ci pokles rdstu regionalnich disparit (méfeno
vazenou smérodatnou odchylkou regionalnich mér nezaméstnanosti v NUTS 2). Nastup
ekonomické recese se projevil i v ukazatelich nezaméstnanosti. Ve stfednédobém horizontu
bude mira nezaméstnanosti zfejmé rust k vy§Sim hodnotam, dokud nebude zpétné obnoven
patficny hospodarsky rlst generujici nova pracovni mista. V tomto ohledu je nutné posilovat
predevSim aktivni slozku politiky zaméstnanosti, aby se z uchazecl o praci nestali v budoucnu
nezaméstnatelni jedinci.

4
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Ill. MAKROEKONOMICKA CAST

V uplynulém roce vénovala CR hlavni pozornost boji s finanéni a hospodaiskou krizi. V Usili
o zmirnéni dopadl recese na hospodarsky rlst a zaméstnanost predstavovala hlavni nastroj
vhodna a uc¢inna kombinace makroekonomickych a strukturnich politik. Duraz byl kladen na
dodrzovani makroekonomickych ramcu (cilovani inflace, stfednédobé vydajové ramce)
a zajisténi souladu pfijatych protikrizovych opatfeni se stanovenymi dlouhodobymi cily v ramci
Lisabonské strategie. Pfijata protikrizova opatfeni na konci roku 2008 a v prvni poloviné roku
2009 byla zaméfena jak na podporu nabidky, tak i poptavky. Vychazela z pozice CR jako malé
oteviené ekonomiky, ktera byla zasazena globalni krizi prostfednictvim vypadku zahranicni
poptavky. Snaha udrzet vefejné finance pod kontrolou a zachovat davéryhodnost vici finanénim
trhim vedla k pfijeti tzv. usporného bali¢ku v zafi 2009.

Fiskalni politika.

Stfednédobé vydajové ramce na bazi tfiletého klouzavého horizontu jsou zakladnim nastrojem
rozpodtové politiky jiz od roku 2003. Snahou CR bylo dosaZzeni referenéni hodnoty
stfednédobého fiskalniho cile -1 % HDP nejpozdéji v roce 2012. Dosazeni této priority se vSak
odsouva v disledku nejvétsi svétové recese od 30. let minulého stoleti, ktera se nevyhnula ani
Ceské ekonomice. Globalni ekonomicka krize vede k vyraznému zhorSeni celkové fiskalni pozice
z divodu zapojeni automatickych stabilizatord a rozpoctového stimulu navrzeného v ramci
protikrizovych opatfeni v celkové vysi cca 75 mid. K& v roce 2009 a cca 22 mid. V roce 2010.
Mezi nejdllezitéjsi pfijata fiskalni opatfeni patfi snizeni socialnich pfispévkld na strané
zaméstnancl izaméstnavateld, zrychleni odpist firemniho majetku a navySeni financnich
prostfedkl na dopravni infrastrukturu (podrobné;ji viz tabulka ¢&. 2).
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Tabulka 2. Zmény prijma (P) a vydaji (V) verej. rozpocti (VR) resp. viadniho sektoru (VS) v letech 2009/2010 v mid. K& v souvislosti s protikrizovymi opatfenimi.

2009 2010
Met. penéznich toku ‘ ESA 95 Met. penéznich toku ‘ ESA 95
PVR'? | VVR | (P-V)VR | PVS | VVS (P-V)VS| PVR | VVR V()I;R PVS VVS| (P-V)VS

I. Realizovana a schvalena opatieni

1. Zapojeni prostiedkl z rezervnich fonda -1,5 1,5 -1,5 1,5 0,0 0,0
2 Zvyseni garanci iveért malym a stfednim podnikiim 0,0 0,4 -0,4 0,0 0,0
3. Podpora podnikatelti v zem&d&lstvi 2,0 -2,0 2,0 -2,0 0,0 0,0
5 Posileni Programu rozvoje venkova 0,3 -0,3 0,3 -0,3 0,0 0,0
6. ;r;\\/;}s]tlilc; :tzi\}/lidr}; ip\;iilsumu nad ramec schvaleného 03 0,3 03 03 0,0 0,0
7. Navyseni platti zamé&stnanci statniho sektoru 04, 2,7 -2,3 04| 2,7 -2,3 -1,0| -7,0 6,0 -1,0| -7,0 6,0
8. Navyseni vydaji na ptimé platby - narodni financovani 1,0 -1,0 1,0 -1,0 0,0 0,0
9 sgﬁf& szz;znligsi)giils(t)rsltéiho na nemocenské pojisténi a statni 184 184 -18.4 -18.4 0.9 0,9/ -0.9 0.9
10. | SniZeni sazby dané z pfijma pravnickych osob 0,0 -6,6 -6,6 -6,6 -6,8
11. | Navyseni zakladniho kapitilu CEB 0,0 0,0 0,0 0,0
12. | ZvySeni pojistného kryti EGAPu 0,0 0,0 0,0 0,0
13. | Zména zakona o pojistovani vyvozu se statni podporou 0,0 0,0 0,0 0,0
14. | Fiskalni impulsy podpory vyzkumu a vyvoje 1,8 -1,8 1,8 -1,8 0,0 0,0
15. | Snizeni zéaloh na dané z pfijma -20,0 -20,0 0,0 0,0 0,0 0,0
16. | Rozsifeni uplatnéni odpoétu DPH u osobnich automobilti -2,5 -2,5 -2,5 -2.,5 -3,0 -3,0| -3,0 -3,0
17. | OdloZeni zaloh u poplatnikil s méné nez 5 zaméstnanci -19.,0 -19,0 0,0 0,0 15,0 15,0 0,0 0,0




Dotaéni program na snizovani energetické naro¢nosti

18. |\ dov 0,0 0,0 0,0 0,0
19. | Posileni dota¢niho programu PANEL 0,6 -0,6 0,6 -0,6 0,0 0,0
20. | ZvySeni vydajii na zajisténi dopravni obsluZnosti 3,2 -3,2 3,2 -3,2 2,0 -2,0 2,0 -2,0
22. | Garance a podpora uvérti malych a stiednich podniki 2,1 -2,1 2,1 -2,1 0,0 0,0
23. | Pfesun vybranych sluzeb do sniZené sazby DPH 0,0 0,0 -4,8 4,8 -4,8 -4,8
24. | Zrychleni odpisti v 1. a 2. odpisové skuping 0,0 0,0 -9.4 -9.,4 -9.4 94| -3,6 -3,6
Zakon o podpore hospodarského ristu a socialni
stability

scbespecent a pispévek st potik samestnanosi | 189 180 -180 180 0.0 0.0
2. Zvyseni slev na DPFO na dité 0,0 0,0 -2,0 2,0 -2,4 -2,4
3. Zvyseni piidavki na déti 0,2 -0,2 0,2 -0,2 0,6 -0,6 0,6 -0,6
4. Zavedeni §rotovného 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 -2,5 2,5 -2,5
Celkem -97,3 -74,7 -12,4 -22,2

Pozn.: Uvedené dopady predstavuji mezirocni zmény vzniklé diky uvedenym opatienim, nikoli autonomni vyvoj jednotlivych rozpoctovych let.
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Hlavnim cilem CR v oblasti makroekonomickych politik stanovenym v Narodnim programu
reforem CR 2008-2010 je zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. CR &eli
vysokému riziku starnuti populace a sou€asné vysokému podilu mandatornich vydaju na
celkovych vydajich statniho rozpoc¢tu. Provedeni komplexnich reforem penzijniho
a zdravotniho systému a dodrzovani rezimu vydajovych stropl proto budou kliové, nebot
zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi nabyva vzhledem k sou€asné krizi na
vyznamu.

Radikalni zhorSeni stavu vefejnych financi v kratkém a stfednim obdobi (zména deficitu
sektoru vlady z 1,5 % v roce 2008 na vice jak 6 % v roce 2009 a téméf 7 % v roce 2010 pfi
nezménéneém nastaveni politik) vedlo vladu Kk pfijeti tzv. usporného baliCku, ktery byl
nasledné s urditymi Upravami schvalen Poslaneckou snémovnou i Senatem Parlamentu CR
ajenz byl podepsan prezidentem dne 9. fijna. Tento balicek doCasné omezuje nékteré
planované mandatorni vydaje a zejména zvySuje danové pfijmy (podrobnéji viz tabulka €. 3).
Na strané pfimych dani tak byl zvySen strop ro€niho vyméfovaciho zakladu pro platbu
pojistného ze 48nasobku na 72nasobek primérné mzdy, v pfipadé nepfimych dani doslo ke
zvySeni zakladni i snizené sazby dané z pfidané hodnoty o jeden procentni bod na 20 %,
resp. 10 %. V dusledku sterilizace stimulaénich a cyklickych vydaji a zvySeni danovych
pfijmu deficit statniho rozpoctu Ize pro rok 2010 oCekavat deficit sektoru vlady ve vysi 5,3 %
HDP. Uvedené skuteCnosti doprovazené sniZzenim vydajového ramce pak pro rok 2011
generuji deficit sektoru vlady ve vysi 5,6 % HDP.

Tabulka 3. Dopad pfijatych uspornych opatfeni na statni rozpocet pro r. 2010, v mld. K¢.

Statni rozpocet

Metodika pen. toki ESA 95

P | \4 | (P-V) P | \% | (P-V)
1. Usporna opatieni (nivrh ministra financi)
Daiiova oblast (celkem) 24,5 0,0 24,5 | 23,7 0,0 23,7
Majetkové dané
Zdvojnésobeni sazby dan¢ z nemovitosti
Daii z piijmi 0,7 0,0 07| 0,1 0,0 0,1
Snizeni vydajovych pausalti u dané z piijmu z podnikani a jiné
sam. vydélecné ¢innosti u fyzickych osob 0,6 0,6 0,0 0,0
ZruSeni osvobozeni nahrad vydaju piedstavitelim statni moci 0,1 0,1 0,1 0,1
Spotiebni dané 10,4 0,0 10,4 | 10,2 0,0 10,2
Zvyseni sazby spotfebni dan¢ z pohonnych hmot o 1 K&/l 6,9 69| 6,8 6,8
Zvyseni sazby spottebni dané z lihu o 2000 K¢&/hl 0,5 0,5/ 0,5 0,5
Zvyseni zakladni sazby u spotiebni dané z piva o 8 K¢/hl 1,2 1,2 1,2 1,2
Zvyseni sazby spotfebni dan¢ z cigaret a tabaku 1,8 1,8 1,7 1,7
Daii z piidané hodnoty 13,4 0,0 134 | 13,4 0,0 13,4
Zvyseni zékladni i snizené sazby dané 13,4 134 13,4 13,4
Socialni oblast (celkem) 27,9 -5,3 33,2 | 31,0 -6,5 37,5
Socialni zabezpeceni a statni politika zaméstnanosti 27,9 0,0 27,9 | 31,0 0,0 31,0
Ponechani sazby na nemoc. pojisténi placeném zaméstnavateli 8,3 83| 9.0 9,0
Ponechani odpoctu poloviny nahrady mzdy pfi pracovni
neschopnosti od pojistného za v§echny zaméstnance 0,0 0,0
Zvyseni maximalniho vyméfovaciho zakladu pro pojistné ze 48
nasobku na 72nasobek primérné mzdy 3,1 3,1 4,0 4,0
Pfedcasné ukonéeni moznosti uplatnéni slev na poj. na soc.
zabezp. 16,5 16,5| 18,0 18,0
Neprispévkové socialni davky 0,0 -0,6 0,6 0,0 -0,6 0,6
Davky pomoci v hm. nouzi a davky soc. péce pro osoby se
zdravot. postizenim (pfispévky na provoz mot. vozidel) -0,6 0,6 -0,6 0,6
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Nemocenské pojisténi 0,0 -2,0 20 00| -24 2,4

Uprava reduk¢nich hranic -1,4 1,4 -1,6 1,6
Zavedeni tfidenni karen¢ni doby u osetiovného -0,4 0,4 -0,4 0,4
Ponechani odpoc¢tu poloviny nahrady mzdy za 14 dni prac.

neschopnosti od zaméstnavatelem odvadéného pojistného 2,0 -2,0 2,0 -2,0
Sjednoceni sazby pro stanoveni denni vyse nemocenského na 60

% 272 22 2.4 2.4
Zaméstnanost 0,0 -2,7 27| 0,0 -3,5 3,5
Zrueni zvyseni podpory v nezaméstnanosti -2,7 2,7 -3,5 3,5
Zdravotni pojisténi 0,0 -4,5 45| 0,0 -4,5 4,5

Zvyseni maximalniho roéniho vyméf. zakladu pro pojistné na
v.z.p. z 48 na 72 ndsobek primérné mzdy -4.5 4,5 -4,5 4,5

I1. Dalsi opati‘eni a dopady

Platy (neni soucasti souboru uspornych opatieni) -2,3 -3,4 1,1 -2,3 -3,4 1,1
Snizeni platl statnich zaméstnanct o 4 % -5,3 5,3 -5,3 5,3
Snizeni piijml z pojistného v ndvaznosti na snizeni platt -2,3 23| -2,3 -2,3
Zména neinv. transferd podnikatelskym subjektim (v¢. ptisp. org.) 1,9 -1,9 1,9 -1,9
Ostatni -6,1 -10,1 4,0| -6,1| -10,1 4,0
Zptesnéni predikce dané z pfijmi pravnickych osob -0,8 -0,8] -0,8 -0,8
SniZeni dotace SFDI -0,7 0,7 -0,7 0,7
Snizeni dotace mistnim rozpo¢tim ze SR -1,4 1,4 -1,4 1,4
Vydaje na dopravni izemni obsluznost
Zvyseni slevy na déti v roce 2009 (dan z piijmu fyzickych osob) -1,3 -1,31 -1,3 -1,3
Piijem z prodeje akcii a majetkovych podila (likv. zlstatek
Osinek) 1,0 1,0 1,0 1,0
Konsolidace dluhovych urokt -5,0 -5,0 0,0| -5,0 -5,0 0,0
Uroky ze statniho dluhu (Gispora) -3,0 3,0 -3,0 3,0
Snizeni vydaji na zdravotni péci a provoz
| Stavajici viAdni navrh statniho rozpoctu na r. 2010 10154 11781 -162,7
Statni rozpocet na r. 2010 bez tisporného balicku 971.4| 12014| -230,0
Rozdil 44 -23,3 67,3

Pramen: MF CR

Ménova politika.

Mé&nova politika je v CR provadéna Ceskou narodni bankou (CNB), ktera pfistoupila
k pfimému cilovani inflace jiz v roce 1998. Od ledna 2006 do prosince 2009 je inflacni cil
stanoven ve vySi 3 % s tolerannim pasmem ve vysi jednoho p.b. obéma sméry, od ledna
2010 az do pfijeti eura pak ve vysi 2 % s tolerancnim pasmem ve vySi jednoho p.b. obéma
sméry. Vramci aktualizované analyzy Vyhodnoceni pInéni maastrichtskych Kkritérii
a ekonomické sladénosti CR s eurozénou schvalené viadou CR v prosinci 2008 v8ak nebylo
datum pristoupeni CR k eurozéné stanoveno. CNB postupné snizila dvoutydenni repo
sazbu, prvotni nastroj ménové politiky, z 3,5 % v zafi 2008 na pouhé 1,25 % v srpnu 2009.
V navaznosti na kurzovy vyvoj CNB avizovala pfipravenost k dal$i korekci urokovych sazeb.
CNB podnika i dal§i opatfeni s cilem zajistit bezproblémové fungovani finanénich trhi.

IG1 Zajistit hospodaiskou stabilitu pro udrzitelny rast

Urychlena fiskalni konsolidace a sniZeni deficitd viadniho sektoru je jednou z priorit fiskalni
politiky CR. V poslednich nékolika letech byly principy fiskalniho cileni dodrzovany
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a vydajové ramce nebyly piekracovany, coz spole¢né s pfiznivym ekonomickym vyvojem
umoznilo snizit deficity.

Vlada CR usiluje o dodrzeni vydajového ramce na rok 2011 navzdory nepfiznivému
ekonomickému vyvoji. V dasledku hospodaiské recese, jez je doprovazena znacnym
propadem danovych pfijmd a narlstem vyplat socialnich davek a urokovych plateb, vsak
budou cilené deficity vyrazné vyssi, nez bylo oéekavano v Narodnim programu reforem CR
2008-2010. Revidované cilené deficity v metodice ESA95 Cini 7,4 % HDP pro rok 2010
a 6,5 % HDP pro rok 2011. Pro rok 2012 byl schvalen cileny deficit ve vysi 6,0 % HDP.
Dosazeni stfednédobého fiskalniho cile ve vysi -1 % HDP v roce 2012 se prozatim odsouva
v dusledku mimofadného ekonomického poklesu.

Hlavni fiskalni opatfeni na vydajové strané rozpoc¢tu budou podniknuta pfedevSim s cilem
snizit nebo alespori nezvySovat podil mandatornich vydaji. V roce 2010 by mélo dojit ke
snizeni poCtu zaméstnancu ve statni spravé aobjemu jejich mezd. Rovnéz dichody
nebudou v roce 2010 valorizovany.

V disledku globalni finanéni a hospodarské krize dochazi ke zpozdénému zvySovani
nerovnovahy na trhu prace. Vyznamna Cast dlouhodobych i kratkodobych protikrizovych
opatfeni je proto pfimo zaméfena na podporu zaméstnanosti (podrobnéji IG 2-4 a 17-24).
Naopak vnéjSi ekonomicka rovnovaha dosahla vyrazného zlepSeni v minulych nékolika
letech atento trend bude pokraCovat i do budoucna. To napomaha udrzet hospodaFskou
stabilitu b&hem sougasné ekonomické krize v CR jako malé oteviené ekonomice a vytvari
zaklady pro budouci hospodafsky rust.

IG 2 Zajistit hospodarskou a fiskalni udrzitelnost jako zaklad pro zvyseni
zaméstnanosti

CR si stanovila za cil snizit citlivost vefejnych financi na demograficky vyvoj a uginit
strategické rozhodnuti zajiStujici dlouhodobé stabilni a efektivni financovani systému
dichodového zabezpeceni a systému poskytovani zdravotni péce.

Parametrické Upravy soucasného priibézného duchodového systému provedené v ramci
prvni faze penzijni reformy byly schvaleny v ¢ervenci 2008 a ucinnosti nabudou v zasadé od
1. ledna 2010. Jedna se predevsim o pokraCovani v postupném prodluzovani statutarni doby
odchodu do starobniho dichodu na 65 let pro muze, bezdétné Zeny a Zeny, které vychovaly
jedno dité, a na 62 az 64 let pro ostatni Zeny podle poétu vychovanych déti. Dale jde o
postupné prodlouzeni potfebné doby pojisténi pro vznik naroku na starobni diichod na 35 let
véetné nahradnich dob pojisténi (nepfispévkovych dob) nebo na 30 rok( bez nahradnich dob
pojisténi, o opatfeni k podpofe postupného odchodu do starobniho duchodu, omezeni
nahradnich dob pojisténi a nové vymezeni invalidity. ACkoliv pfijata opatfeni maji pozitivni
dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a oddaluji nadmérné vydajové tlaky,
rizika spojena s budoucim financovanim dichodového systému pretrvavaji i nadale.

Druha etapa reformy spociva v legislativni Upravé vefejného i soukromého dichodového
pojisténi. Cil vytvofeni rezervniho dlichodového fondu a zfizeni samostatné kapitoly statniho
rozpoctu pro financovani dichodového pojisténi byl naplnén zménou rozpoctovych pravidel
a zalozenim ,Zvlastniho Uctu rezervy pro dichodovou reformu® jiz v roce 2008. Pokud jde
o soukromé diichodové pojisténi, v dubnu 2009 schvalila vidda CR navrh zakona o penzijnim
spofeni, jehoz zamérem je zavedeni nového dobrovolného doplfikového systému vedle
stavajiciho systému penzijniho pfipojisténi. Navrh nové pravni upravy, ktera vSak zatim
nebyla schvalena Parlamentem CR, oddé&luje majetek akcionaru a klientl, zavadi moznost
poskytovat ruzné zaméfené penzijni plany, zvySuje motivaci kvySSim pfFispévkim
a podporuje participaci zaméstnavatell na dichodovém pfipojisténi.

V ramci expertni pfipravy tieti faze dichodové reformy v tnoru 2009 vidda CR vzala na
védomi ,Podkladovy materidl o zavedeni moznosti opt-out ze zakladniho duchodového
pojisténi“, jenZz obsahuje zakladni principy zavedeni mozZnosti Casteného dobrovolného
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vyvazani z prubézného systému. Z ddvodu nutnosti primarné fesit ekonomicky pokles vSak
dalsi fazi pfiprav ovlivni pravdépodobné az pfisti vlada.

V pFipadé systému zdravotni péce byla komplexni reforma prozatim odlozena. Od 1. ledna
2008, kdy byly zavedeny regulacni poplatky, doslo pouze k diléim zménam systému,
pfedevSim v okruhu poplatnikd. V soucasné dobé probiha diskuse nad zavedenim dalSich
omezeni pro socialné slabsi osoby ¢&i Uplnym zruSenim poplatkl. Nasledujici vyvoj tak bude
opét zaviset na aktualni politické situaci.

IG 3 Podporovat efektivni rozdélovani zdroji zamérené na rast
a zaméstnanost

CR pokraéuje v ptesunu dafiové zatéze od pfimych k nepfimym danim s cilem podpofit
zameéstnanost a hospodarsky rlast. Tento dlouhodoby trend byl zesilen i vramci

e Snizeni sazby pojistného u zaméstnance na nemocenské pojisténi a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti o 1,5 p.b. od 1. ledna 2009.

e Snizeni sazby pojistného u zaméstnavatele na nemocenské pojisténi o 1 p.b. od 1. ledna
2009. Dals$i snizeni 00,9 p.b, pavodné planované od 1. ledna 2010, se z dlvodu
konsolidace vefejnych financi posunuje do roku 2011. Souc€asné byla zruSena vyplata
davek za prvni tfi kalendafni dny nemoci a zavedena vyplata nahrady mzdy béhem 4. az
14. dne zaméstnavatelem.

o Postupné snizovani sazby dané z pfijma pravnickych osob na 20 % v roce 2009 a 19 %
v roce 2010.

S cilem sniZit dopady krize byla schvalena do€asna a mimofadna opatfeni:

e Zavedeni slevy u zaméstnavatele na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti ve vysi 3,3 % rozdilu mezi 1,15 nasobku primérné mzdy
a vymérovacim zakladem zaméstnance s platnosti od 1. srpna 2009 do 31. prosince
2009. Za srpen 2009 navic nalezi zaméstnavatelim mimofadna sleva na pojistném na
socialni zabezpec&eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti stanovena zpétné jako
soucet uhrnu dil€ich slev na pojisthném za leden az Cervenec 2009.

e ZvySeni danové slevy na dité o 77 K¢ s platnosti od 1. ledna 2010 a doasné zvyseni
pridavk( na dité s platnosti od 1. éervence do 31. prosince 2009.

Vyvoj v nejblizSich letech bude poznamenan nizSimi pfijmy statniho rozpoctu z titulu inkasa
dani a vy$§imi vyplatami socialnich davek. Pfi dodrzovani fiskalni discipliny bude nezbytné
provést Usporna opatfeni na strané vydajl, ktera zajisti udrzeni deficitu v rozumnych mezich.
Zamérem CR je provadéni valorizaci diichodd pouze za predpokladu prekrogeni zakonem
stanovené meze a v minimalni zakonem uréené vySi anezvySovani platd statnich
zaméstnancu pfinejmensim v letech 2009 a 2010.

IG 4 Zajistit, aby vyvoj mezd prispival k makroekonomické stabilité a ristu

V letech 2001 az 2008 Cinil primérny rast hrubé nominalni mzdy 7,0 %, realné mzdy 4,0 %
a jednotkovych nakladl prace 3,4 %. Primérny rlst produktivity prace byl ve stejném obdobi
ve vysi 3,5 % a v roce 2008 dosahovala produktivita prace na zaméstnanou osobu jiz 72,3 %
pruméru zemi EU27. Tento narlst byl zplsoben predevsim vysokym ekonomickym ristem,
ktery v obdobi 2001-2008 dosahl urovné 4,3 %. Vhledem k vyvoji jednotkovych naklad
prace a produktivity prace lze tedy vyvoj mezd v uvedeném obdobi charakterizovat jako
umirnény. V roce 2008 nastupujici ekonomicka krize vedla ke zpomaleni ristu produktivity
prace na 1,5 % pfi rastu primérné nominaini mzdy o 8,3 %, coz vedlo k jednorazovému
zvySeni jednotkovych nakladu prace. V podminkach pocatku recese je vSak zpozdéna
reakce mezd béznou zalezitosti, ktera nezaklada inflaéni rizika a bude v nasledujicim obdobi
pfirozené korigovana. To potvrzuji data za 1. pololeti 2009, kdy doSlo k poklesu primérného
ristu hrubé nominalni mzdy na 2,8%. Zlomové zpomaleni od poc¢atku roku 2009 signalizuje
i vyvoj objemu mezd a platd. Pro roky 2009-10 je mozné oCekavat pouze 1% rust tohoto
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indikatoru. Propad realnych mezd by vSak nemél byt zasadni vzhledem k tomu, Ze hladina
spotfebitelskych cen by méla zlstat témér stabilni.

IG5 Podporovat vétsi soudrznost mezi makroekonomickou a strukturalni
politikou a politikou zaméstnanosti

Hospodarska politika vlady usilovala v minulych letech o provazanost makroekonomickych
a mikroekonomickych politik s cilem dosazeni synergickych efektd jednotlivych opatfeni.
Zakladem jsou stabilni makroekonomické ramce (cilovani inflace, stfednédobé vydajové
ramce) a soulad strukturnich reforem s dlouhodobymi cily v ramci Lisabonské strategie. Od
podzimu 2008 vlada CR vénuje znaénou pozornost boji s finanéni a hospodarskou krizi.
Opatieni ke zmirnéni dopadl recese byla zaméfena jak na podporu nabidky, tak i poptavky
a respektovala v Sirokém rozsahu dlouhodobé cile hospodaiské politiky. BaliCek uspornych
opatfeni ma podobnou filozofii a kombinuje pfijmova i vydajova opatfeni Prioritni snahou
vlady bylo a pfes zhorSeni ekonomické situace nadale zUstava udrzeni hospodarské stability
jako zakladni podminky pro nastartovani rlstu ekonomiky a zaméstnanosti.

IG 6 Prispivat k dynamickému a radnému fungovani HMU

Tento integrovany smér se tykda pouze zemi eurozony, tedy statu, kde jiz bylo
zavedeno euro, a neni proto pfedmétem Narodniho programu reforem CR 2008-2010.
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IV. MIKROEKONOMICKA CAST

IG7 Zvysit a zlepsSit investice do vyzkumu a vyvoje, zejména ze strany
soukromého sektoru

Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci je kliCovym faktorem podpory rlistu konkurenceschopnosti
i Ceské ekonomiky, a to zejména v obdobi hospodaiského poklesu.

Dne 10. zari 2008 doslo k pfijeti novely zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje z verejnych
prostfedkd.” Novela Iépe sladuje pravni predpisy CR s pravem SpoleCenstvi a ma slouZit
k usnadnéni systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Byla mj. rozsifena pisobnost
o podporu inovaci, zaklada se Technologickd agentura CR a méni se rovnéz postaveni
ustfednich organt a Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Byl také pfedloZzen navrh novely nafizeni vlady o informacnim systému vyzkumu a vyvoje,
ktery rozSifuje informacni systém o oblast inovaci, modifikuje jeho strukturu a ucel vyuziti.

Daldim vyznamnym dokumentem pfijatym v roce 2009 je Narodni politika vyzkumu, vyvoje
ainovaci CR na léta 2009 az 2015, jez byla vladou pfijata v &ervnu 2009. Nova narodni
politika vychazi z vladou schvalené Reformy systému vyzkumu a vyvoje, je v souladu
s novelou zdkona o vefejné podpofe vyzkumu a vyvoje a zohlednuje dalSi koncepcCni
dokumenty, predevS§im Zelenou a Bilou knihu vyzkumu, vyvoje a inovaci a pfipravovanou
Reformu terciarniho vzdélavani. Mezi cile, které material vytyCuje, patfi zkvalitnéni
strategického fizeni a efektivity systému VaVal, zlepSeni spoluprace vefejného
a soukromého sektoru, lepSi zapojeni do mezinarodni spoluprace ¢i zajidténi kvalitnich
lidskych zdroji a vyuziti systému hodnoceni vyzkumnych a vyvojovych aktivit. Soucasti
Narodni politiky VaVal CR na léta 2009 aZ 2015 jsou i priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje
ainovaci CR na léta 2009 az 2011, které nahrazuji dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu.
Priority zpracovaly odborné komise Rady pro vyzkum avyvoj abudou vyuZity pfi
rozhodovani o podpore aplikovaného vyzkumu v nasledujicich letech.™

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace zpracovala pro rok 2009 Metodiku hodnoceni vysledku
vyzkumu a vyvoje, jez by méla napomoci optimalni finanéni alokaci pro kapitolu VaV
v dalSich letech. Metodika napf. upravuje bodové hodnoceni jednotlivych vysledki
vyzkumnych a vyvojovych aktivit, které bude nové zaviset na roku jejich uplatnéni. Do
hodnoceni budou rovnéz zahrnuty vSechny vysledky vyzkumnych organizaci uplatnéné za
poslednich pét let bez ohledu na to, zjakého zdroje byly podporovany. Metodika je
rozdélena do dvou €asti, a to na hodnoceni vysledku vyzkumnych organizaci a na hodnoceni
program( VaV ukon&enych v roce 2008.

Pokud jde o vydaje statniho rozpoétu CR na vyzkum, vyvoj ainovace na rok 2010
s vyhledem na léta 2011-2012, nedojde v dlsledku restriktivnich rozpoctovych opatfeni
zpusobenych hospodarskym poklesem k planovanému navyseni o 8 %. Rozpocet na VaVal
byl schvalen viadou dne 29. Cervna 2009 a pro rok 2010 pocita s celkovymi vydaiji pro
kapitolu vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vysi 24,84 mid. KE. Objem prostfedki je tak totozny
s rokem 2009. Se stejnou €astkou (tj. 24,84 mid. KE) se pocita i v roce 2011, nasledujici rok
2012 by méla alokace dosahovat 24,83 mid. K¢.

' Novela nabyla Gi¢innosti dne 1. Gervence 2009.

' Prioritami pro dalsi obdobi jsou: Biologické a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje, Molekularni biologie
a biotechnologie, Energetické zdroje, Materialovy vyzkum, Konkurenceschopné strojirenstvi, Informacni
spolecnost a Bezpecnost a obrana.
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Samotny rozpolet se sklada z institucionalni a ucelové podpory. Celkové rozdéleni je
uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka 4.

Typ podpory 2009 2010 2011 2012
Institucionalni podpora (v mid. Kc) 13,8 13,0 11,9 11,3
Ucelova podpora (v mld. K¢) 11,0 11,8 12,9 13,5
Verejna podpora celkem (v mid. K¢) 24,8 24,8 24,8 24,8
Pramen: RVV

Rozpoétovy vyhled pro kapitolu vyzkumu, vyvoje a inovaci v této varianté znamena, ze CR
nebude moci splnit ukazatele Barcelonskych cilli, tj. do roku 2010 zaijistit z vefejnych
prostfedkd podil na VaV ve vy$i 1% HDP." Ani u soukromych investic se stanoveny cil 2%
podilu na HDP splinit pravdépodobné nepodafi. '®

Evropska komise ve své pravidelné hodnotici zpravé zverejnéné na zacatku letoSniho roku
doporuéovala CR zménu legislativy, jez by umoznila odpoéet dané& z vyzkumnych aktivit
nakupovanych napf.od vysokych $kol. Vzhledem k sou€asnému ekonomickému
a politickému vyvoji vSak k navrhované upravé nedoS$lo a stale je tedy v platnosti pravni
Uprava, jez odpoCet dani na nakupované sluzby, tj. ina tzv. nakupovany vyzkum,
neumoznuje.

DalsSi dulezitou kapitolu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je efektivni vyuzivani finanénich
prostfedkt ze strukturalnich fondd EU. Nejvyznamnéj§im je vtomto pfipadé Operacni
program Vyzkum a vyvoj pro inovace (VaVpl) s celkovou alokaci 2,43 mid. EUR (2,07 mld.
EUR ze SF EU). Vramci péti prioritnich os' byly b&hem jara aléta 2009 vyhlaSovany
celkem tfi, ato 1, 2 a 4. Pokud jde o prioritni osu 2 (budovani regionalnich VaV center), bylo
v prvni vyzvé s alokaci 6 mld. K& do 30. dubna 2009 pfedlozeno celkem 44 Zadosti v celkové
hodnoté 23 mid. K&. Vyzvy k predkladani projektl do prioritni osy 3 budou vyhlaseny na
podzim 2009.

CR povaZuje vystavbu a upgrade existujicich vyzkumnych infrastruktur za jednu z oblasti,
ktera ma velky vliv na zvySovani konkurenceschopnosti regiond, v nichz jsou tyto
infrastruktury situovany. Z tohoto ddvodu se Ucastni pFipravné faze deseti projekti ESFRI
Roadmap a usiluje o propojeni téchto projektt s témi, které budou financovany z Operacniho
programu VaVpl. Béhem podzimu 2009 by méla byt dokon&ena Roadmap ¢&eskych
vyzkumnych infrastruktur, ktera je pokraCovanim Mezirezortni koncepce velkych infrastruktur
pro vyzkum a vyvoj do roku 2015 (schvaleno vladou dne 16. prosince 2008).

Jednim z nastroju podpory rozvoje vzdélanostni spole€nosti je Operaéni program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, jenz je zaméfen na modernizaci systémua vzdélavani (v¢. sytému
celozivotniho uceni), posilovani adaptability a flexibility lidskych zdrojii nebo napf. na

"% Podle predikce Ministerstva financi CR by mél podil vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj vyjadieny % HDP
¢init v roce 2009 0,67%, v roce 2010 by mélo jit 0 0,66%, v roce 2011 dosahne troven vydaji z vetejnych
rozpoc¢ti 0,63% a o rok pozdéji, v roce 2012, 0,60% HDP.

' Podle poslednich udaji Ceského statistického tfadu za rok 2007 tvofil podil soukromého sektoru na
financovani vyzkumu a vyvoje 0,82 % HDP (z celkovych 1,53 % HDP). Podil velkych podnikt ¢inil 67,9 %,
stfednich podniki 22,5 % a malych podnikid 9,6 %. Pro srovnani dle udajti CSU se v roce 2006 soukromy sektor
podilel na financovani VaV 0,88 % HDP (celkové 1,55 % HDP) a v roce 2005 privatni sféra investovala do VaV
0,76 % HDP (celkové 1,41 % HDP).

"7 Prioritni osy 1 a2 - budovani $pickovych pracovist, center excelence a siti kvalitng vybavenych pracovist,
tzv. regionalnich VaV center zabyvajicich se aplikovanym vyzkumem a schopnych spoluprace s aplika¢ni sférou
(podniky, inovativnimi MSP, Kklastry). Prioritni osa 3 - vytvafeni vhodnych podminek ve vyzkumnych
organizacich pro komercializaci vysledkti vlastni vyzkumné a vyvojové cCinnosti, vcetn¢ systému ochrany
dusevniho vlastnictvi a propagace a popularizace vysledkti VaV. Prioritni osa 4 - rozvoj kvalitni infrastruktury
vysokych skol s cilem zvySeni kapacity terciarniho vzdélavani a zlepseni kvality tohoto vzdélavani. Prioritni osa
5 - technicka asistence.
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zlepSovani podminek ve vyzkumu a vyvoji. V ramci tohoto programu bylo v roce 2008
vyhlaseno 42 vyzev a v roce letoSnim 33 vyzev. Pfi€emz celkem bylo pfijato 4 685 projektu
s zadosti ovice nez 38 mid. K& VSem typim pfijemcl je v souCasné chvili k dispozici
celkem 15,3 mld. K&, celkova alokace programu je pfiblizné 55 mid. K¢.

Pro roky 2004 — 2006 byl pro oblast Skolstvi a vzdélavani kli¢ovym dokumentem Operacni
program Rozvoj lidskych zdroju, v ramci néhoz bylo mimo jiné podporovano i terciarni
vzdélavani a vyzkum a vyvoj. Prostfednictvim grantového schématu bylo realizovano 179
programovych projektd a objem schvalenych prostfedk( &inil 757,1 mil. K& K 31. prosinci
2008 bylo na toto grantové schéma vy&erpano 95,4% schvalené podpory.

Pro moznost Cerpani ze strukturalnich fondd EU na uUzemi hlavniho mésta Prahy byl
vytvofen Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha.
V ramci tohoto programového dokumentu byla poskytovana podpora inovaci s cilem zlepSit
spolupraci vyzkumnych a vyvojovych pracovist s podnikatelskou sférou, pfiCemz pravé
partnerstvi vyzkumné sféry s podnikatelskou bylo nezbytnou podminkou tohoto opatfeni.
Vyhlaseni vyzev bylo ukonéeno jiz v roce 2008 a prostiedky vyclenéné na toto opatfeni byly
Cerpany v maximalni mozné vysi, tj. 200 mil. K¢.

IG8 Usnadnitinovace ve vSech podobach

V souéasné dobé jsou v CR realizovany v ramci Operaéniho programu Podnikani a inovace
nize uvedené programy:

e Inovace — prvni Cast programu (Inovacni projekt) se zaméfuje na technologické
i netechnologické inovace (inovace produktu, inovace procesu ¢i organizaéni
inovace), druha &ast (Projekt na ochranu prav primyslového vlastnictvi) podporuje
prave aktivity spojené s ochranou prav pramyslového vlastnictvi,

e Potencial — podpora infrastruktury pro realizaci vyzkumnych, vyvojovych a inova¢nich
aktivit podnikatelskymi subjekty,

e Prosperita — podpora vystavby podnikatelskych inkubator(i, védeckotechnickych
parku a center pro transfer technologii,

e Spoluprace — podpora rozvoje klastrii (€ast Klastry) a technologickych platforem ¢i
dalSich kooperacnich aktivit (¢ast Technologické platformy).

Struény prehled implementace jednotlivych program( je uveden v tabuice €. 5.
Tabulka 5.

Program Alokace Pocet pinych Pocet schvalenych Schvalena
programu* zadosti projektt podpora*
Inovace 8 840 000 598 319 3900 000
Potencial 3 700 000 231 121 1700 000
Spoluprace 1200 000 42 13 60 000
Prosperita 4 000 000 9 4 441 000

Pozn.: *Udaje jsou v tis. K& a vztahuji se k 15.6.2000.

Pokud jde o dopady krize na realizaci Opera¢niho programu Podnikani a inovace, nedoslo
k poklesu podanych Zadosti vramci jednotlivych vyzev. Negativni vliv hospodaiského
poklesu Ize ovSem pozorovat na kvalité prfedkladanych projektd napf. u programu Inovace,
kdy se vétSina podnikatelskych subjektl zaméfuje spiSe na nakup technologii nez na
realizaci vlastniho vyzkumu podporujici inovace. Firmy jsou rovnéz v inovacnich aktivitach

z divodu zhor$eného pfistupu k finanénim prostfedkim o néco zdrzenlivéjSi a vétsi investice
odkladaji na pozdéjsi obdobi.
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IG 9 Usnadnit zavadéni a efektivni vyuzivani informaénich a komunikaénich
technologii a vybudovat vS§em pristupnou informaéni spoleé¢nost

Informacni a komunikacni technologie jsou vramci rozpoc¢tového cyklu 2007 — 2013
podporovany dvéma programy — ICT v podnicich a ICT a strategické sluzby. ICT v podnicich
je uréen firmam, které planuji modernizaci svych informacnich systému(, program ICT
a strategické sluzby je naopak zaméfen na ty subjekty, jez se vyvojem Ci zdokonalovanim
ICT produktd a sluzeb samy zabyvaji.

Celkova alokace pro tyto dva programy c€ini pfiblizné 400 mil. EUR, pfi¢emz pro dvé& doposud
vyhlasené vyzvy bylo uréeno 5,5 mid. K& (tj. vice nez 200 mil. EUR). Finanéni podpora
schvalenym projekttim dosahla ke konci roku 2008 cca 22,1 mil. EUR™,

V reakci na sou€asnou nepfiznivou ekonomickou situaci byla pfijata fada konkrétnich
opatfeni ke zmirnéni jejich dopadi na podnikatelské subjekty, které Zzadaji o podporu
projektd pravé v ramci programt ICT v podnicich a ICT a strategické sluzby. V prosinci roku
2008 doslo k navySeni alokace 1. vyzvy programu ICT a strategické sluzby z 0,5 mid. K& na
2 mid. K& a rovnéz ke zrychleni pfiprav jeho 2. vyzvy.'® Byl také pfipraven projekt v ramci
programu ICT v podnicich, jehoz prostfednictvim budou malym a mikropodnikim na bazi
outsourcingu poskytovany cenové zvyhodnéné sluzby v oblasti vybaveni informacnimi
a komunikacnimi technologiemi, a to pfi minimalnich ¢asovych i administrativnich narocich
spojenych se ziskanim podpory. Realizace tohoto projektu se pfedpoklada od ledna roku
2010 a ocekava se zajem cca 3000 az 5000 podnikatelskych subjekt(.

K diléim upravam doslo i u ostatnich program0 Opera¢niho programu Podnikani a inovace,
napf. byla zjednodusena pravidla etapizace projektu a zlepsila se plynulost jejich proplaceni.
V odlvodnénych pfipadech dochazi taktéz k upravé podminek realizace jiz schvalenych
projektu (jako napfiklad k posunu terminu realizace, zméné v nakladech projektd apod.).

IG 10 Posilit konkurenéni vyhody prumyslové zakladny

Ministerstvo primyslu a obchodu se dlouhodobé zaméfuje predevSim na tfi z oblasti
oznadenych jako prioritni pro Ceskou republiku: Podnikatelské prostfedi, Vyzkum, vyvoj
a inovace, Udrzitelné vyuzivani zdrojll. Upfednostnéna tedy jsou plosné plsobici opatfeni,
jako je odstranovani administrativni zatéze podnikatell a zjednodu$eni vstupu do podnikani,
pfed opatfenimi sektorovymi.

Jedinym specifickym odvétvim, kterému CR vénovala pozornost na mezinarodni i vnitfni
urovni, se stal automobilovy pramysl, pro jeho mimofadnou pozici v ekonomické i socialni
oblasti.

Pfijata opatfeni maji zaroven i protikrizovy charakter s o€ekavanym pozitivnim vlivem na
strukturu Ceské prumyslové zakladny. Byl vyhlasen program pramyslového vyzkumu
a vyvoje TIP, jenz pomlze podnikim v adaptaci na stavajici ekonomickou situaci. Finan¢ni
zabezpeCenim programu TIP na obdobi let 2009 - 2014 pfedstavuje 11 mid. K&. Byla
zefektivnéna implementace Operaéniho programu Podnikani a inovace, ktery MPO realizuje
v obdobi 2007 - 2013, pro vyhodné&jSi vyuZiti dosud nevyCerpanych prostfedkl ze
strukturalnich fondud. Parlamentem byla projednana novela zakona o investi¢nich pobidkach,
jez je zamérena na podporu technologickych center, strategickych sluzeb a hi-tech oboru.

Vy$e uvedena opatieni pfimo reaguji na specificka doporugeni uréena CR, volajici po lepsi
spolupraci mezi podnikateli, univerzitami a vefejnymi védeckovyzkumnymi institucemi.

' kurz : 26,630 K&EUR (01/2009)
' Ptijem Zadosti o podporou probiha od 2. biezna 2009 a alokace pro tuto Vyzvu &ini 2 mld. K&.
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IG 11 Podporovat udrzitelné vyuzivani zdroji a posilovat vzajemné plsobeni
mezi ochranou zivotniho prostiedi a hospodarskym rustem

V prosinci 2008 byl vladé predloZzen material ,Pribézné hodnoceni Programu podpory
environmentalnich technologii v CR®, jenz identifikoval hlavni pfetrvavajici problémy v oblasti
environmentalnich technologii.*

Mezi konkrétni realizovana opatfeni pro podporu environmentalnich technologii se Fadi
napf. snizeni dané z pfidané hodnoty pro biopaliva ze zakladni sazby 19 % (resp. 20 % pro
r. 2010) do snizené sazby 9 % (resp. 10 % pro r. 2010), pfijeti rozhodnuti o povinnosti
pfimichavani bioslozky do fosilniho motorového paliva na zakladé zakona ¢. 180/2007
Sb., kterym se méni zakon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi nebo podpora projektd
zaméfenych na intenzifikaci produkce bioplynu na jiz existujicich i nové pfipravovanych
bioplynovych stanicich.

Vletech 2008 - 2009 probéhla pfiprava Aktualizovaného programu podpory
environmentalnich technologii v CR, ktery byl schvalen vladou 20. &ervence 2009. Cilem
programu je stimulovat daldi vyvoj aS§irS§i zavadéni environmentalnich technologii
a podporovat rozvoj a komeréni vyuzivani technologickych inovaci.?!

Hlavnimi zdroji financni podpory pro environmentalni technologie jsou program MPO,
Operacni program Podnikani a inovace 2007-2013, a programy MZP - Operacni program
Zivotni prostiedi a nové program Zelena Gsporam.?

V roce 2008 se podil hrubé vyroby elektfiny z OZE zvysil na 5,18 % a podil energie z OZE
na celkové spotfeb& primarnich energetickych zdroju na 4.47 % (viz graf &. 15).
U fotovoltaickych elektraren doSlo oproti roku 2007 k sedminasobnému narlstu vyroby
elektfiny a zhruba Sesti a pul nasobnému narustu instalovaného vykonu. Dvojnasobny narlst
vyroby elektrické energie byl zaznamenan u vétrnych elektraren, jejichz instalovany vykon
zaroven vzrostl o tfetinu. O Ctvrtinu se zvySila vyroba elektfiny z biomasy, avSak instalovany
vykon zafizeni spalujicich biomasu stagnoval. Instalovany vykon zafizeni na zpracovani
bioplynu a skladkového plynu se zvysil 0 40 %.

Jedinym typem OZE u né&hoz byl zaznamenan mirny pokles ve vyrobé elektfiny (asi 3 %)
jsou vodni elektrarny.

 Dle hodnoceni pretrvavaji nasledujici problémy: problém s praktickou definici environmentalni technologie
druhé generace pii rozhodovani o podpofe; nedostate¢na motivace k vyuzivani plného potencialu instalovanych
environmentalnich technologii; nedostate¢na motivace k aplikaci environmentalnich technologii v oblastech, kde
nejsou pravnimi predpisy stanoveny environmentalni pozadavky; nedostatecnd spoluprace mezi védecko-
vyzkumnymi pracovisti a privatni sférou; absence rizikového kapitalu a ekonomickych pobidek (dotace, dané,
odpisy).

*! Aktualizovany program ma tyto priority:

1) Environmentalni: sniZzeni emisi sklenikovych plyni asnizeni emisi latek zneciStujicich ovzdusi
(zejména zneCiStujici latky PM10 a PM2,5); sniZzeni mnozstvi produkovanych a vypousténych
odpadnich vod; snizeni mnozstvi produkovanych odpadi a jejich znovu-vyuziti (zejména primyslovych
a zemédélskych).

2) Sektorové: energetika (diiraz na energetickou ucinnost na strané vyroby i spotfeby a na obnovitelné
a alternativni zdroje energie); doprava (snizovani emisi sklenikovych plynil a latek znecistujicich
ovzdusi a snizeni hlukové zatéze obyvatel); zpracovatelsky primysl (s dirazem na ty segmenty, které
spotiebovavaji velké mnozstvi materialti a energie a na prednostni vyuzivani druhotnych surovin).

2 Program Zelena Gsporam je zaméfen na podporu instalaci pro vytipéni s vyuZitim obnovitelnych zdrojt
energie, ale také investic do energetickych tuspor pfi rekonstrukcich i v novostavbach. V programu je
podporovano kvalitni zateplovani rodinnych domi a nepanelovych bytovych domt, nadhrada neekologického
vytapéni za nizkoemisni kotle na biomasu aucinnd tepelna Ccerpadla, instalace téchto zdroji do
nizkoenergetickych novostaveb a také nova vystavba v pasivnim energetickém standardu.
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Graf 15. Podil primarnich energetickych zdroju na hrubé vyrobé elektrické energie v r.2008 (83 517,8 GWh)
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Tabulka 6. Vyvoj hrubého podilu OZE na vyrobé elektiiny

2004 2005 2006 2007 2008 Cil pro
rok 2010
Podil hrubé vyroby elektfiny z
OZE na hrubé spotfeb& 4 4.5 4.9 4.74 5.18 <
Podlvl envergle z OZE na celkové 2.9 3.99 42 3.9 4,47 6
spotifebé PEZ

Zdroj: MPO, MZP

V prosinci 2008 byl ¢lenim vlady pfedlozen rovnéz material tykajici se pribéhu dalSich etap
ekologické darové reformy (EDR). Na zakladé analyzy sou€asného systému ekonomickych
a administrativnich nastroji v oblasti ochrany ovzdu$i, klimatu, energetiky a dopravy bylo
rozhodnuto, Zze by se Il. etapa ekologické darnové reformy méla zaméfit prioritné na oblast
ochrany ovzdusi.”

v rv

IG 12 Rozsirit a prohloubit vnitini trh
Za ucelem urychleni procesu transpozice smérnic tykajicich se vnitiniho trhu byla pfijata
nasledujici opatieni:

e usnesenim vlady byly pfijaty metodické pokyny pro pInéni legislativnich zavazki
z Clenstvi v EU - jedna se o "manual” pro resorty pfi implementaci predpisu ES/EU;

2 vramei 1. etapy EDR se nepogitd s navySovanim energetickych dani, rovnéz bylo upusténo i od navrhu

zavedeni dan¢ z CO,. V ramci II. etapy EDR se navrhuje pouziti motivaénich nastrojii s cilem podpofit investice
do modernich nizkoemisnich technologii. Navrhuje se uprava stavajicich poplatkti k ochrané ovzdusi pro stfedni
a zvlasté velké zdroje zneciStovani ovzdusi (podniky) a zavedeni ekonomického nastroje motivujiciho malé
zdroje znecistovani (domacnosti). Zaroven se navrhuje systém odpoCti od zékladu dané z pfijmu, ptipadné
zména odpisové politiky, a dotace tak, aby byly podpofeny investice do nizkoemisnich technologii. Ministerstvo
zivotniho prostfedi v soucasnosti pfipravuje novy zakon o ochran¢ ovzdusi, jehoz soudasti budou jak
ekonomické nastroje, zminéné v této informaci, tak dal§i administrativni a regulativni nastroje.
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predkladani pravidelnych Ctvrtletnich zprav viadé o stavu implementace predpist
ES/EU a vramci téchto material ukladani ukold jednotlivym resortim k napravé
stavu;

vlada je informovana o stavu implementace predpisi ES/EU v pravidelnych
mésicnich zpravach;

v ramci ministerstva primyslu aobchodu (MPO) je kazdy mésic zpracovavan
material, v némz je porada vedeni MPO informovana ohledné stavu implementace
pfedpisil ES/EU v gesci MPO, v materialu jsou rovnéz ukladany ukoly jednotlivym
utvarim MPO pro zajisténi fadného a v€asného procesu implementace piedpist
ES/EU.

V oblasti odstrafiovani zbyvajicich pfekazek branicich pfeshranicnim aktivitam Ize uvést tato
opatfeni:

navrh zadkona o volném pohybu sluzeb prosel pfipominkovym fizenim, dne 17. 6.
2009 byl schvalen v Senatu adne 3. 7. 2009 podepsan prezidentem. Zakon
o volném pohybu sluZzeb nabude ucinnosti dne 28. 12. 2009;

v fijnu 2008 byl vliadou CR schvaleny v&cny zamér zakona o dohledu nad finanénim
trhem, jenzZ sjednocuje nékteré procesni postupy vztahujici se k vykonu dohledu do
souhrnného zakona. Kompetencni zakon, ktery dokonluje pfevod legislativhich
pravomoci v oblasti finanéniho trhu na Ministerstvo financi, schvalila Poslanecka
snémovna v ¢ervnu 2009;

k 1. Eervenci 2008 nabyla u€innosti novela zakona o podnikani na kapitalovém trhu,
kterou byla transponovana smérnice o trzich finan¢nich nastroja (MiFID);

k 1. srpnu 2009 nabyla ucinnosti dal§i novela zakona o podnikani na kapitalovém
trhu, jez transponuje tzv. transparentni smérnici o informacnich povinnostech
emitentd  kétovanych cennych papird, smérnici o posuzovani nabyvani
kvalifikovanych uc€asti na finan€nich institucich a smérnici o aktivech vhodnych
k investovani standardnich fondd kolektivniho investovani;

novelizace zakona o bankach je odezvou na dopady finan¢ni a hospodarské krize.
Novela z konce roku 2008 zvysila horni hranici pojisténi vkladd v bankach na 50.000
eur a vsouCasné dobé se prfipravuje dalSi novela k pojisténi vkladd vychazejici
z evropskych predpist. DalSi novela, ktera nabyla ucinnosti v zafi 2009, umozni statu
v budoucnu pfevzit banku, ktera se ocitla ve vaznych potizich;

navrh zakona o penzijnim spofeni schvalila viada CR v dubnu 2009 a byl pfedlozen
Poslanecké snémovné;**

v prvnim pololeti roku 2008 nabyla u€innosti transpozi¢ni novela zakona o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla;

novy zakon o pojistovnictvi implementujici nova evropska pravidla o zajisténi byl
schvalen Poslaneckou snémovnou a nabude ucinnosti od ledna 2010;
implementace smérnice o platebnich sluzbach na vnitinim trhu zavadéjici pravni

ramec pro preshranicni platby. Navrh zakona o platebnim styku schvalila Poslanecka
snémovna a nabude ucinnosti 1.listopadu 2009.

V ramci realizace Ramcové politiky v oblasti ochrany spotiebitele se ustfednim tématem
stala harmonizace distribuce a pozadavky na odbornost distributort.

V roce 2008 pokracovala Cinnost Pracovni skupiny pro finanéni vzdélavani majici za cil
zvysit finanéni gramotnost ¢eské populace. Na podzim roku 2008 také probéhla vefejna

* Podrobnosti jsou uvedeny v IG 2.
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konzultace k revizi stavajiciho systému mimosoudniho feSeni spotfebitelskych spori na
finanénim trhu.

Na zéakladé nafizeni 764/2008 o vzdjemném uznavani, bylo v kvétnu 2009 na MPO zfizeno
kontaktni misto pro vyrobky, které podnikatelim a spravnim organim jinych ¢lenskych statd
poskytuje informace o technickych pravidlech pro konkrétni vyrobky, o pravidlech pro volny
pohyb zbozi v EU a o obecnych opravnych prostfedcich v pfipadé sporu mezi pfisluSnym
organem a hospodaiskym subjektem (v€etné informaci o mimosoudnim systému feSeni
sporu pfi nespravné aplikaci prava ES).

Pro zvySeni povédomi o ¢innosti SOLVITU uspofadalo ¢eské SOLVIT centrum v lednu
tohoto roku informacni kamparn pro podnikatele a zucastnilo také veletrhu pracovnich
pfilezitosti Job Days 2009, ktery se konal zaCatkem dubna v Praze.

IG 13 Zajistit oteviené a konkurenceschopné trhy uvniti i vné Evropy
a vyuzivat vyhod globalizace

Cilem CR nadale bude maximalni liberalizace svétového obchodu. Zejména v souvislosti
s finanéni a naslednou hospodafskou krizi je pro CR prvofadym Ukolem zasazovat se
ou€inné kroky proti zavadéni protekcionistickych opatfeni aza zachovani co
nejoteviengjsiho obchodu, o ¢emz svédCi mj. konference o liberalizaci obchodu, konana
béhem Ceského predsednictvi.

CR se také vyznamné podilela na prvnim evropském tydnu malych a stfednich podnikd.
Neuplné vyuziti potencialu malych a stfednich podnikd v pfeshraniénim poskytovani zbozi
a sluzeb bylo mj. ttmatem prvniho evropského tydnu malych a stfednich podniku. | zde tedy
byla CR coby predsednicka zemé aktivni.

Dlouhodobou prioritou CR je posilovani multilateralniho systému mezinarodniho obchodu
a dosazeni vétSi transparentnosti jeho pravidel. Béhem ¢&eského predsednictvi v této
souvislosti CR mj. pfispéla k zahajeni monitoringu protekcionistickych opatfeni v ramci WTO
a dosahla spusténi projektu analyzy strategickych trh.

Dal$im z klicovych cild CR je naplfiovani cilii EU stanovenych v ramci strategie ,Global
Europe: Competiting in the World“, v&etné uzavirani dohod o volném obchodé nové
generace s tfetimi zemémi. Za zasadni Uspéch CR v této oblasti Ize povaZzovat zejména jeji
podil na zahajeni vyjednavani Komplexni dohody o ekonomickém partnerstvi s Kanadou,
pficemz CR bude nadale vyvijet maximalni usili k efektivnimu vyjednavani a véasnému
uzavreni této dohody. Zasadniho pokroku bylo dosazeno ipfi vyjednavani ambiciézni
Dohody o volném obchodu s Korejskou republikou, kterou EU s Korejskou republikou
uzaviela 15. fijna 2009. Obchodni vztahy s Cinou jsou nadale pfes svou slozZitost
strategickym zajmem CR iEU jako celku. B&hem &eského predsednictvi doslo k jejich
zasadnimu oziveni, pficemz pribéh kvétnového setkani Hospodarského a obchodniho
dialogu na vysoké urovni je vniman jako dullezity pfispévek k rozvoji vzajemnych vztahl na
nove bazi.
Jako predsednicka zemé& v Radé EU vyuzivala CR veskerych svych moZnych néstrojd
k realizaci Strategie pfistupu na trhy tfetich zemi (Market Access Strategy). Dale CR dosahla
béhem své predsednické funkce shody na potfebé vySSi transparentnosti procedur v oblasti
nastrojl na ochranu obchodu a zahajeni implementace konkrétnich opatfeni
IG 14 Vytvorit priznivéjsi podnikatelské prostredi a podpofrit soukromou
iniciativu prostrednictvim zlepseni pravnich uprav

Ministerstvo primyslu a obchodu koordinovalo vytvofeni Planu sniZzeni administrativni zatéze
podnikateld. Plan schvalila vlada dne 21. dubna 2008. Plan obsahuje zavazek na snizeni
zatéZe do roku 2010 o 20%, tj. sniZzeni cca o0 16,7 mld. KE. Za necelé 2 roky se podafilo
shizit nadbyteCnou administrativu o 8 procent, to znamena kazdoro¢ni Usporu vice nez 6
miliard z prostfedkd podnikatelU.
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Usnesenim vlady ze dne 20. dubna 2009 do3lo ke schvaleni Zpravy o plnéni Planu sniZzovani
administrativni zatéze podnikateld do roku 2010 ajeho urychleni. Ministerstvo pramyslu
a obchodu se zaméfuje na urychleni plnéni projektu spoc€ivajici v realizaci zmén u 10
zakonu, které zpusobuji nejvyssi administrativni zatéz. Tyto zakony predstavuji zatéz cca 55
mid. Ké&/rok.

V roce 2008 bylo hodnoceni provadéno ucelkem 357 navrha pravnich predpisu (129
u navrhu zakond, 228 u tzv. sekundarni legislativy).

V poloviné r. 2009 byla zpracovana analyza uc€innosti provadéni RIA, ktera konstatovala
pozitivni efekt spocivajici ve zmapovani dopadu navrh( veskerych novych pravnich predpist
pfipravovanych na vladni arovni. Vlada tuto zpravu vzala na védomi v zafi 2009.

Vysledkem analyzy také bylo mj. nékolik navrhl na zlepSeni, zejména snizeni formalnosti
hodnoceni, pozadavek rozsifit jej i na zakladni strategické a koncepCni materialy a usilovat
o to, aby bylo mozné aplikovat RIA i na navrhy pfipravované mimo vladni uroven, a dale jej

pak vyuzit jiz pfi formulovani narodnich pozic k pfipravované evropské legislativé.

V bfeznu 2009 schvalila vlada Koncepci shizovani nadbyte¢né regulace a byrokratické
zatéze, ktera poskytuje naméty a metodologicky ramec pro projekty zaméfené na odstranéni
Ci sniZeni byrokratické zatéZze a zjednoduSeni regulace v gesci jednotlivych ustfednich
organll statni spravy. V soucasné dobé je pfipravovan Akéni plan snizovani nadbyte¢né
regulace a byrokratické zatéze pro obdobi 2010 - 2013, ktery stanovi konkrétni kroky
k naplhovani zmifovanych cill a asovy harmonogram jejich realizace a ktery je propojen
s prioritou ,Smart Administration®. Pfedpoklada se, ze bude pfedlozen vladé ke schvaleni
v prosinci 2009.

IG 15 Propagovat podnikatelskou kulturu a vytvorit prostredi podporujici malé
a stfredni podniky

Byla pfijata novela zivnostenského zakona, ktera mj. misto plvodnich 125 volnych zivnosti
zavedla jednu volnou zivnost zahrnujici 80 oboru ¢&innosti. Celkovy pocCet podnikatel(
vlastnicich Zivnostenska opravnéni se v roce 2008 zvysil o 58 tisic na 2,112 milionu.”

Sveétova financni krize zasahla nejvice pravé malé a stfedni podnikatele, ktefi maji vyrazné
zhorSeny pfistup k finanénim prostfedkiim. CR proto pfijala nékolik protikrizovych opatfent,
ktera by méla pomoci zejména malym a stfednim podnikim se s touto situaci vypofadat.

Opatfeni zavadéjici rychlejSi odpisy ma stimulovat podniky k pofizeni nového hmotného
majetku. Jedna se o doCasné opatfeni na obdobi od 1. ledna 2009 do 30. ¢ervna 2010
a mélo by se vztahovat na majetek v prvnich dvou odpisovych skupinach podle zakona
o danich z pFijma.*

Subjektim zaméstnavajicim maximalné 5 zaméstnancl se rusi povinnost platit zalohy na
dan z pfijmu, a to u zaloh splatnych v prabéhu kalendafniho roku 2009. Lhata vraceni DPH
se v pfipadé elektronického podani zkrati z30 na 15 dni, coz umozni podnikatelim
vC€asnéjsi pfistup k hotovostnim prostfedkiim. Zaméstnavatelé dale ziskaji doCasné slevy na
socialnim pojisténi. Opatfeni ma snizit naklady na pracovni silu a zajistit udrzeni pracovnich
mist.

Zaruéni fond Ceskomoravské rozvojové a zaruéni banky (CMRZB) byl posilen o 1,8 mld. K&,
coz umozni poskytnout garance za provozni a exportni uvéry ve vysi az 40 mid. K¢.
Pfedpoklada se poskytovani zaruk az do vySe 80 % s maximalni vySi zaruky na jednoho
podnikatele do 90 mil. K¢&.

Daldim z pfijatych opatfeni je novela insolvenéniho zakona, jejimz cilem je pfedevSim
usnadnéni restrukturalizace podnikd v platebni neschopnosti a jeho pfipadné oddluzeni

»V disledku uvedené novelizace meziroéné poklesl podet Zivnostenskych opravnéni o 29 % na 2,815 milionu.

* Sem patti napiiklad stroje pro stavebnictvi nebo zemédélstvi, obrabéci stroje nebo kancelaiska technika.
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namisto jeho zaniku a rozprodeje. DalSi navrzené kroky smérfuji k posileni ochrany subjekt(
v insolvenénim Fizeni, ato omezenim moznosti jednostranného zapocteni pohledavek
dluznikovymi véfiteli, odstranénim povinnosti dluznika podat na sebe insolvenéni navrh pfi
predluzeni a zjemnénim dusledkl oddluzeni pro poctivé dluzniky.

Novelou zakona o danich z pfijm0 byla zavedena moznost aplikace pausalniho vydaje na
dopravu. Pokud se darnovy subjekt pro moznost uplatnéni tohoto pausalniho vydaje na
dopravu rozhodne, nemusi pro uc€ely dané z pfijmU vést evidenci, ktera by prokazovala jeho
skutec¢né vydaje v souvislosti s provozem vozidla (kniha jizd). Tato novela zakona o danich
Z pfijmd je smérovana zejména na malé podnikatele, neplatce dané z pfidané hodnoty, ktefi
pouzivaji k podnikani nizky po&et vozidel (pouZiti pausalniho vydaje na dopravu je limitovano
pouzitim max. tfi vozidel).

Byl zaveden odpocet dané z pfidané hodnoty u osobnich automobild pro platce DPH
v rozsahu, v jakém bude osobni automobil pouzivan pro podnikatelské ucely. V roce 2009
byly také zvySeny vydajové pausaly pro podnikatele. Toto opatfeni je u€inné pouze v roce
2009. Vlivem pfijatych uspornych opatfeni se od roku 2010 tyto vydajové pausaly pro
podnikatele opét ¢asteCné snizi.

S cilem zjednodudeni a snizeni administrativni zatéze podnikateli CR nyni pfipravuje
komplexni reformu danového systému zahrnujici reformy zdafovani pfijmd a majetku,
reformu dafiového procesu a institucionalni reformu. Pfi pfipravé zakona o danich z pfijma je
dlraz kladen na odstranéni distorzi zpusobenych velkym mnozstvim vyjimek a osvobozeni
a zamezeni danovym unikum. V oblasti dafiové spravy pfedstavuje vyrazny posun pfijeti
nového Darflového fadu, ktery byl schvalen a vySel ve Sbirce zakonl jako zakon €. 280/2009
s dirazem na snizeni administrativni zatéZe a posileni elektronické komunikace. CR dale
pracuje na vytvofeni tzv. jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpocta (projekt
JIM), tedy nové soustavy spravnich organt povéfenych vybérem pfijmG do vefejnych
rozpoCtll (zejména dani, cel a pojistného na vefejnopravni pojisténi). V konkrétni roviné je
pfipravovan implementacni plan projektu JIM a navrh vécného zaméru kompetencniho
zakona budouci soustavy spravnich organu JIM.

V ramci projektu Informacni mista pro podnikatele*’ bylo za rok 2008 vyfe$eno vice nez 4
900 pozadavkl, pficemz dotazy sméfované do oblasti podpory podnikani s vyuzitim
programl podpor dostupnych podnikatelim, zejména programi vyhlasenych v ramci
operacnich programu pro obdobi let 2007-2013, pfestavovaly zhruba 22 % vSech dotazu.
Nové byla zfizena sluzba poskytovani specializovaného poradenstvi zaméfeného na feSeni
dopad( krize na Ceské podnikatelské prostredi.

Sit kontaktnich mist vefejné spravy Czech PQINT28 byla rozSifena na vice nez 3000
obecnich a krajskych ufad(, vybrana pracovisté Ceské posty, zastupitelské ufady, kancelafe
Hospodarské komory a také na kancelafe notarud.

Vyrazné zjednodu$eni v oblasti komunikace podnikatell s vefejnou spravou pfinasi projekt
datovych schranek, kdy dochazi ke zrovnopravnéni papiroveho a elektronického dokumentu.
Pomoci datové schranky lze od 1. €ervence 2009 posilat a pfijimat Ufedni dokumenty
v elektronické podobé organim vefejné moci. Podnikatelé tak budou schopni vyfidit
potfebné zalezitosti rychleji, levnéji a efektivnéji.

Vzdélavani a osvojovani zasadnich dovednosti potiebnych pro uUspésSné podnikani je
dilezitou soucasti novych tzv. Ramcovych vzdélavacich program(, které uvadéji

7 Projekt Informaénich mist pro podnikatele je realizovan Hospodafskou komorou Ceské republiky a je
financovan z prostfedki rozpoctu Ministerstva prumyslu a obchodu.

* Tato sit’ umozituje komunikaci se statem prostfednictvim jednoho kontaktniho mista. Vedle poskytovani
ovétenych vystupll z Zivnostenského a obchodniho rejstriku, z katastru nemovitosti, z rejstiiku trestd a piijeti
podani podle Zivnostenského zdkona zde mohou podnikatelé také vyuzit sluzeb ovéfovani listin a podpisi.
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podnikatelskou ¢&innost jako jednu zklicovych kompetenci. Ekonomické vzdélavani
predstavuje horizontalni prvek ve vSech oblastech studia a kazdy vzdélavaci program
obsahuje nezbytné ekonomické minimum. Nastrojem pro rozvoj podnikatelskych kompetenci
v CR jsou napt. fiktivni firmy, virtualni spoleénosti vedené jako realné spoleénosti. V &eskych
podminkach jsou zakladany zaky stfednich odbornych Skol pod dohledem jejich vyucujiciho
a ve spolupraci s Centrem fiktivnich firem (CEFIF), které vyuku ve fiktivni firmé koordinuje.

IG 16 Rozsirit, zlepSit a propojit evropskou infrastrukturu a dokong¢it schvalené

prioritni preshrani€ni projekty

Mimo pravidelné aktualizace Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury 2008 — 2013
obsahujici podrobny finanéni vyhled se seznamem investiCnich akci se také v letodnim roce
pfipravuje stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s ¢asovym horizontem na 15 —
20 let, a to pod nazvem Podpuirné sektorové strategie pro Operacni program doprava. V roce
2008 byla zpracovana jeho 1. etapa, v pribé&hu roku 2009 se dokonduje etapa druha, po
které bude material pfedloZen ke schvaleni Vladé CR.

Nasledujici tabulka uvadi objem vydaju Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI)
v letech 2006 az 2009, v¢. vyhledu na rok 2010. Pro uplnost je nutné dodat, Ze rozpocet
vroce 2009 a 2010 ovliviiuje hospodarska krize, v jejimz disledku klesaji darfiové pfijmy
SFDI a také vytéznost vykonového zpoplatnéni silni¢nich useku.

Tabulka 7. Vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury (v mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
48 774 52 435 70430 79 041 96 021

Pro obdobi 2008 — 2010 je planovano uvést do provozu celkem 173,8 km novych dalnic
a rychlostnich silnic, které maji rovnéz dalni¢ni parametry.? Jedna se o Gseky dalnic D1
a D47 (Motice — Kojetin — Kromé&fiz vychod - Rikovice, Lipnik n/B — Ostrava Rudna), silniéni
okruh kolem Prahy R1 (D1 — Jesenice — Slivenec), dalni¢ni useky D3 (Nova Hospoda —
Mezno) a rychlostni silnice R4 (Mirotice — Tfebkov), R6 (Praha — Pavlov, Nové Sedlo —
JeniSov,—Tisova — Kamenny Dvdr), R7 (obchvat Sulec, Bitozeves - Vyso&any) a R35
(Sedlice — Opatovice), R55 (Skalka — Hulin). PokraCuje rovnéz vystavba obchvatl na
silnicich I. tfidy.

V pfipadé Zelezni¢nich siti se v obdobi 2008 — 2010 postupné uvadéji do provozu
modernizované a optimalizované Useky zejména na evropském prioritnim projektu €. 22
(Ceské Budgjovice — Horni Dvofisté, Praha-Hostivai — Bene$ov, Horni Dvoristé — Ceské
Budéjovice, nové spojeni a zapadni €ast hlavniho nadrazi v prazském uzlu, Praha-Liben —
Praha-Béchovice, Plzefi — Cheb, Beroun — Zbiroh a zelezni¢ni uzly Kolin, Bfeclav a Usti
n/Labem). U globalni sité TEN-T jde o usek Mosty u Jablunkova — Bystfice n/OISi, v€etné
navazujici traté Cesky Té$in — Frydek-Mistek — Ostrava-Kungice.

Pokracuje rovnéz program elektrizace trati, pfi¢emz v obdobi 2008 — 2010 jsou postupné
uvadény do provozu Useky Letohrad — Lichkov (sit TEN-T), Zabfeh — Sumperk, Satov —
Znojmo, Ceské Budé&jovice — Ceské Velenice (sit TEN-T), Lysa n/Labem — Milovice.

Pokud jde o zajiSténi interoperability na Zelezni¢ni siti, v obdobi do roku 2010 bude
dokoné&en pilotni projekt ETCS®® v Gseku Pofi¢any — Kolin a pribé&zné probiha vystavba
systému GSM-R.

V roce 2008 byla aktualizovana koncepce systému vysokorychlostnich trati, ktera prokazala,
ze v CR existuje pfepravni potencial pro zavedeni takového systému.

¥ Oproti piivodnimu planu 205 km.

3% European Train Control System.
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V oblasti podpory multimodalnich pfeprav bylo v roce 2009 zajisténo ze statniho rozpoc¢tu 90
mil. K& v ramci programu Podpora kombinované dopravy.

V oblasti silni¢ni telematiky bylo v rdmci Jednotného systému dopravnich informaci (JSDI)
otevieno v zafi 2008 v Ostravé Narodni dopravni informacni a fidici centrum (NDIC), které je
nadale rozsSifovano. V souvislosti s JSDI se postupné zavadéji zejména na dalnicich
informacni tabule (28 ks) a proménné dopravni znacky. NDIC poskytuje informace pro FfidiCe
do vysilani RDS-TMC, které je zajistovano ve spolupraci s Ceskym rozhlasem. Nékteré
aktivity v oblasti silni¢ni telematiky ziskaly finanéni pfispévek pro trans-evropské dopravni
sité (TEN-T) v ramci euro-regionalniho projektu CONNECT.

Vykonové zpoplatnéni silniéni dopravy je zavedeno pro vozidla nad 12 t v€etné. Pokud jde
o rozSifeni vybéru pro vozidla nad 3,5 t, doSlo ke zméné terminu z puvodné planovaného 1.
ledna 2009 na 1. ledna 2010. Zpoplatnéni se tyka dalnic a rychlostnich silnic a vybrané sité
silnic |. tfidy (jde zejména o useky ve smérech budoucich dalnic a rychlostnich silnic).
PokraCuje také vyvoj hybridni technologie vykonového zpoplatnéni a feSeni mezinarodni
interoperability, kterda umozni v budoucnu vykonové zpoplatnit dalSi dopravné dulezité
komunikace. V ramci vyrovnavani podminek mezi silniéni a Zelezniéni dopravou byla
shiZzena cena za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty 0 20 %.

U projektd financovanych na zakladé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru doslo
v souvislosti s aktualni politickou a ekonomickou situaci k pfehodnoceni priorit na uUseku
dopravy. Ztohoto divodu se financovani zelezni¢niho spojeni Prahy s mezinarodnim
letistém v Ruzyni a s Kladnem formou PPP stalo neaktualni. Naopak oproti pUvodnim
predpokladim se dokonc&uje pfiprava koncesniho projektu Useku C dalnice D3 Veseli nad
Luznici - Ceské Budé&jovice. V8echny pfipravované projekty PPP jsou v CR strukturovany
tak, aby vyhovély pozadavkim Evropského statistického ufadu (EUROSTAT) pro
mimobilanéni evidenci zavazkl (rozhodnuti €. 18/2004/ES). Proto je napf. pro projekt PPP
D3 projednana jednorazova platba zadavatele ve vy3i odvedeného DPH ("vratka DPH"), aby
otuto odvedenou d¢astku nemusely byt navySovany platby za dostupnost v prabéhu
celozivotniho cyklu projektu a nedochazelo tak ke zvySovani nakladd financovani projektu.

V. CAST ZAMESTNANOST

Vyvoj na trhu prace

Finan¢ni a ekonomicka krize se na trhu prace zafala projevovat postupnym poklesem
zaméstnanosti a ristem nezaméstnanosti ve 3. a zejména pak ve 4. &tvrtleti 2008. Zaroven
doslo k poklesu poctu volnych pracovnich mist.

Celkova mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 15 -64 let v pribéhu roku 2008 jesté
mezirotné vzrostla na 66,6 %. Mira zaméstnanosti Zzen se zvySila na 57,6 % a mira
zaméstnanosti muzd na 75,4 %. Nejrychleji (1,6 p.b.) rostla mira zaméstnanosti starSich
(55 — 64 let), ktera dosahla 47,6 %. V 1. Ctvrtleti roku 2009 zaméstnanost poklesla proti
pfedchozimu &tvrtleti o 86,6 tis. osob, tj. 0 1,7 %, ve 2. ¢tvrtleti 0 5,5 tis. osob, tj. 0,1 %.

Mira registrované nezaméstnanosti dosahla v 1. pololeti 2009 prdmérné hodnoty 7,4 %, tj.
01,8 p.b. vice nez pfed rokem. V Cervnu 2009 byla zaznamenana mira registrované
nezaméstnanosti 8,0 %, tj. meziro¢né o 3,0 p.b. vyssi. Na ufadech prace bylo evidovano
463,6 tisic uchazecl o zaméstnani (z toho 231,8 tis. Zen), coz je o 165,7 tisic osob (o 65,2
tis. zen) vice nez v Cervnu predchoziho roku ao 111,3tisic (o 41,1tis. Zzen) vice nez
v prosinci 2008.

Trend poklesu poctu volnych pracovnich mist se v roce 2009 dale prohloubil. K 30. éervnu
Ufady prace evidovaly pouze 43,4 tis. volnych pracovnich mist, coz bylo o 108,5 tis. mist,
tedy 071,4 % méné nez v Cervnu 2008. Nejvice pracovnich pfileZitosti ubylo v oborech,
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v nichz pfevazné pracuji muzi, jako jsou vyroba a zpracovani kovl nebo v navaznych
¢innostech, jako je automobilova vyroba, logistika.

Zaméstnavatelé na snizovani poptavky po zbozi a sluzbach nejprve reagovali ukoncenim
pracovnich pomér s agenturnimi zaméstnanci, cizinci, zaméstnanci duchodového véku
nebo zaméstnanci na dobu urcitou, dale pak zkracovanim pracovni doby nebo do¢asnym
vysazenim zaméstnancl z prace. Teprve pozdéji zacali propoustét i kmenové zaméstnance.

ZhorSena ekonomicka situace fady podniki se projevovala v rustu poctu Zzadosti
zaméstnancl o vyplaceni nevyplacenych mezd zaméstnavatelem v pfipadé platebni
neschopnosti zaméstnavatele (insolvenéni fizeni), podanych na ufady prace. Pocet téchto
Zadosti za obdobi 1. pololeti 2009 se ve srovnani s 1. pololetim roku 2008 zvysil z 2 764
zadosti ze 197 podnikd na 6 336 zadosti ze 312 podnika.

Poc¢inaje prosincem 2008 se zacCaly rovnéz zvySovat pocty nahlaSenych pfipadu
hromadného propousténi. Za obdobi od prosince 2008 do &ervna letoSniho roku oznamilo
celkem 667 zaméstnavateld Ufaddm prace predpokladané propousténi celkem 36 791
zaméstnancl. Nejvys$Siho poctu nahlaSenych pfipadli hromadného propousténi i poctu
propusténych zaméstnanci bylo dosazeno v mésici lednu, od té doby pocCet zadosti
i propousténych zaméstnancu trvale klesa s mensim vykyvem v mésici kvétnu 2009.

Dopady krize na zaméstnanost se dale projevily rstem zadosti zaméstnavatelll o souhlas
Ufadu prace s poskytovanim nahrady mzdy v nizSi €astce z divodu prekazek na strané
zameéstnavatele. Za obdobi prosince 2008 az Cervna 2009 ufady prace kladné posoudily
1725 téchto zadosti, jez se tykaly celkem 106 956 zaméstnancl. Vrchol rlstu podanych
zadosti byl dosazen letos v unoru, od té doby pocty zadosti a dot€enych zaméstnancu
kazdym mésicem klesaji.

V roce 2009 pokracoval pokles poétu zahrani¢nich pracovnikd na trhu prace. Od zacéatku
roku do konce ¢ervna 2009 poklesl celkovy pocet zahrani¢nich pracovnikl o vice nez 11 %,
z cca 285 tis. na necelych 252 tis. osob. Pokles je nyni nejvyraznéjsi u cizincq, ktefi potfebuiji
povoleni k zaméstnani, ato utémér vSech kategorii povoleni, v€etné téch pro agenturni
pracovniky &i Cleny druzstev. Celkovy pocet zahrani¢nich pracovnikl ze tfetich zemi
s povolenim k zaméstnani poklesl ze 129 tis. V prosinci roku 2008 na 102 tis. V ¢ervnu roku
2009.

Lze pfedpokladat, Ze mira evidované nezaméstnanosti za cely rok 2009 pfesahne uroven
8 %. Vzhledem k vysoké zavislosti ¢eské ekonomiky na vyvoji zahrani€nich trh( dojde
k ristu zaméstnanosti nejdfive v roce 2011 v navaznosti na rlst zahraniéni poptavky po
dodavkach z CR.

IG 17 Provadét politiky zaméstnanosti

Dnem 1. ledna 2009 nabyly uginnosti novely zakonl o zaméstnanosti, o nemocenském
a socialnim pojisténi, vlada schvalila zasady pro-rodinneho balicku (viz IG 18) nebo
napf. Plan implementace strategie celozivotniho u¢eni CR.

Na pfelomu roku 2008 a 2009 do pInéni programu vyrazné zasahla celosvétova finanéni
a ekonomicka krize, ktera béhem nékolika mésict postupné svymi dopady zménila priority
vlady a zaméfila se na feSeni dopadl krize na zaméstnanost. V dusledku politické situace
doSlo k pozastaveni nékterych pfipravovanych opatfeni, pfijata byla naopak opatfeni
zamérena na feSeni dopadu krize na zaméstnanost a trh prace.

Probihaly expertni prace pro pfipravu novely zakoniku prace, jejimz cilem je zvySeni
flexibility a liberalizace v pracovnépravnich vztazich.

Dnem 1. ledna 2009 doslo rovnéz ke snizeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi
a statni politiku zaméstnanosti. Pojistné zaméstnavatell na nemocenské pojisténi se snizilo
23,3 % na 2,3 %, dale se snizilo pojistné na socialni zabezpeleni a pfispévek na statni
politiku zaméstnanosti u osob samostatné vydélecné ¢innych.
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Od 1. ledna 2009 navic zaméstnanci pfispivaji ze svého pfijmu pouze na dlchodové
pojisténi ve vysi 6,5% (rusi se tedy 1,1 % na nemocenské pojisténi a 0,4 % na statni politiku
zaméstnanosti), doslo tedy i k posileni pfijmi zaméstnanc.

Tato opatfeni sice nebyla pfijata bezprostfedné v reakci na krizi, jde vSak o kompenzaci za
pfesun uhrady nahrady mzdy na zaméstnavatele v obdobi prvnich 14 kalendafnich dnech
trvani doCasné pracovni neschopnosti (za pracovni dny). V dobé krize jsou tato opatfeni
vyznamnou pomoci pro zaméstnavatele, nebot pomahaji snizit cenu prace a nemzdovych
nakladd na pracovni silu.

Jako protikrizové opatfeni bylo schvaleno snizeni pojistného na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti pro zaméstnavatele. Jeho cilem bylo udrzet
zaméstnanost pracovnik(l s niz$i kvalifikaci a mzdou, nejvice ohrozenych v krizi ztratou
zaméstnani. Snizeni nemzdovych nakladl pro zaméstnavatele ma degresivni charakter
a rozsah ulevy bude klesat s rostouci mzdou. Stropem pro slevu na socialnim pojisténi je
1,15nasobek priimérné mzdy. Vyse slevy na pojistném v kalendainim mésici za jednotlivého
zaméstnance Cini 3,3 % rozdilu mezi 1,15nasobkem primérné mzdy a vyméfovacim
zdkladem zaméstnance, nejvySe vSak Cc&ini 25 % jeho vyméfovaciho zakladu. Za
zaméstnance, jehoz vyméfovaci zaklad se rovna 1,15nasobku pramérné mzdy nebo je vyssi,
se tedy sleva neposkytuje. Tato Uprava je pfechodného charakteru, prozatim platna od 1.
srpna 2009 do 31. prosince 2009. Za srpen 2009 nadto nalezi zaméstnavatelim mimoradna
sleva na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
stanovena zpétné jako soucet uhrnu dil€ich slev na pojistném za leden az Cervenec 2009.
Zlevnéni pracovni sily by mélo pfispét k zachovani 50 — 70 tis. pracovnich mist.

IG 18 Podporovat celozivotni pristup k praci

~soubor prorodinnych opatfeni — Prorodinny bali¢ek“ obsahuje navrhy opatfeni na podporu
rodin s détmi. Cilem je vytvareni socioekonomickych podminek pfiznivych rodiné, zaméreni
na oblast finanéniho zajisténi rodiny, sluditelnost profesniho a rodinného zivota, podpora
sluzeb péce o déti, podpora rodin se specifickymi potfebami, podpora nahradni rodinné
péce, podpora aktivniho otcovstvi a podpora zaméstnavani osob obtiZné zaméstnavatelnych
(viz 1IG 19). Prorodinny balicek obsahuje mimo jiné zavedeni slev na pojistném na socialni
zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti pro zaméstnavatele, jestlize
zaméstna na &asteény uvazek zaméstnance, ktery pecuje o dité do 10 let véku nebo je
osobou se zdravotnim postizenim nebo je tento zaméstnanec starsi 55 let ¢i osobné pecuje
0 osobu, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve stupni Il az IV, aje z tohoto divodu veden
v evidenci obecniho Ufadu s rozSifenou pUsobnosti nebo je Fadnym studentem denniho
studia stfedni, vysoké ¢&i vysSi odborné Skoly.

Na zakladé vySe uvedeného materidlu byl viadé pfedloZzen Navrh zakona o podpofe rodin
s détmi. Tento navrh zakona nebyl mj. vzhledem ke zvySenému riziku dopadu bali¢ku na
vefejné vydaje prozatim pfijat. S ohledem na potfebu sladovani rodinné politiky a politiky
zaméstnanosti Ize odivodnéné predpokladat, ze pfisti vlada o prorodinnych opatfenich ¢i
jejich modifikaci rozhodne.

IG 19 Zajistit inkluzivni trhy prace, zvysit pritazlivost prace a zajistit, aby se
osobam hledajicim zaméstnani, véetné osob znevyhodnénych,
a neaktivnim osobam vyplatilo pracovat

K posileni motivace lidi k hledani a pfijeti nového zaméstnani nabyla uc€innosti od 1. ledna
2009 novela zakona o zaméstnanosti, ktera zpfisnila podminky pro poskytovani podpory
v nezaméstnanosti (napf. pfi odmitnuti rekvalifikace nebo spoluprace pfi vypracovani
Individualniho akéniho planu). Zkratila se celkova doba poskytovani podpory o jeden mésic
pfi zvySeni podpory v prvnich dvou mésicich jejiho pobirani (z 50 % na 65 %) a pfi
zachovani stejného finanéniho objemu za celou dobu jejiho poskytovani.

Jako prospésSny se ukazal nové zavedeny institut vefejné sluzby, ktery je souCéasti zakona
0 pomoci v hmotné nouzi a plati od 1. ledna 2009. Nastroj je uréen pro osoby dlouhodobé
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setrvavajici v hmotné nouzi, uchovava a rozviji jejich pracovni dovednosti a motivuje
nezaméstnané Kk aktivnimu pfistupu k praci. Vefejnou sluzbou se rozumi cinnosti
ve prospéch obce — napfiklad zlepSovani zivotniho prostfedi, udrzovani Cistoty vefejnych
prostranstvi, pomoc v oblasti kulturniho rozvoje &i socialni péfe. Za vykon vefejné sluzby
nenalezi osobam v hmotné nouzi odména, ale zvySuji se jim vyplacené davky. V této
souvislosti mlze byt obci poskytnuta dotace ke kryti pojistného.

V disledku krize byla pfijata nova Uprava poskytovani podpor v nezaméstnanosti, ktera opét
prodluzila vyplatu davek v nezaméstnanosti o 1 mésic (na celkovych 12 mésicu) a zvysSila
koeficient podpory na 80 % puvodniho platu u prvnich dvou mésict a na 55 % ve zbyvajicich
mésicich. Uprava méla byt doéasného charakteru, s uginnosti od listopadu 2009 do konce
roku 2010. ZhorSeny vyvoj vefejnych financi v poslednim obdobi, hrozici rekordnim
schodkem statniho rozpoc&tu na rok 2010 i v tomto pfipadé pfimél viadu, aby zruSila platnost
tohoto opatieni, jesté pfed nabytim jeho ucinnosti.

V pribéhu roku 2009 byly postupné navySeny finanéni prostfedky statniho rozpoctu uréené
na podporu v nezaméstnanosti z pivodnich 5 mid. K& na 15 mld. K&. Pfiméfené byl rovnéz
navySen statni rozpoCet urCeny na aktivni politiku zaméstnanosti na cca 1,5 mid. K¢&
(podrobnéji viz IG 20).

V pfipadé romské mensiny a jejiho uplatnéni na trhu prace je nutné konstatovat obecné
ztizenou vychozi pozici této skupiny obyvatelstva zplsobenou nizkou urovni kvalifikace
a funkeni gramotnosti, dale dlouhodobou zavislosti na socialnich davkach, vy§§im vyskytem
negativnich jevl (napf. zadluzovani se u lichvaru). U zen je pak tato situace dale ztizena
vysokou porodnosti, ktera je vyfazuje fadu let z trhu prace. Uvedené jevy sehravaji roli ve
stereotypizaci romské menSiny, pfi¢emz tato mize zpétné ztéZovat uplatnéni Romua na trhu
prace. S jiz zminénou nedostateCnou urovni kvalifikace téZ souvisi rist nezaméstnanosti,
jenz je mezi Romy v kontextu sou¢asné hospodarské krize vyssi, neZli u nezaméstnanosti
celkové. NarGstem nezaméstnanosti jsou totiz nejvice ohroZeni zaméstnanci vykonavajici
nizkopfijmova povolani.

Kancelaf Rady vlady pro zalezitosti romské komunity poskytuje dotace v ramci programu
Pfedchazeni socialnimu vylou€eni a odstranovani jeho disledkd, ve které v podprogramu
a podporuje terénni pracovniky. Podprogram B je orientovan na prevenci socialniho
vylou€eni a komunitni prace a podporu koordinatori romskych poradcu. Mezi opatfeni
vedouci ke zlepSeni situace na trhu prace patfi financni dotace, které jsou poskytovany
z Evropského socialniho fondu. Konkrétné pak jde o realizaci Opera¢niho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost, ktery se zaméfuje na aktivni politiky trhu prace, podporu socialni
integrace a socialnich sluzeb a integraci socialné vylou¢enych skupin na trhu prace. Pilotni
projekty na feSeni problematiky romskych komunit jsou FeSeny Integrovanym operacnim
programem.

Pokud jde o pfijata opatfeni v oblasti inklusivniho vzdélavani, je nutné zminit koncepci
vCasné pécCe a akéni plan jejiho naplhovani (opatfeni cilena na déti pfed vstupem do
zakladnich $kol), vyuzivani integraénich nastroju v oblasti Skolstvi (asistent pedagoga,
pfipravné rocniky, vzdélavaci aktivity a poradenstvi pro romské Zaky a studenty, stipendia
pro romské zaky stfednich $kol a finanéni podporu studentt VS ze socialné slabych rodin).

IG 20 Zlepsit prizptisobovani se potrebam trhu prace

Pro zvySeni mobility zaméstnancu pokracovalo vyuzivani sluzeb celoevropského
informacéniho a poradenského systému EURES a vramci pfeshrani¢niho partnerstvi
EURES-T i rozvoj spoluprace CR a Bavorska. Byla vydana spoleéna brozura pro cestujici
pracovniky, vyuziva se pravidelné aktualizovany portal trhu prace a uskuteCnily se také
seminafe na téma umistovani a navrat do pracovniho Zivota uznevyhodnénych skupin
obyvatelstva, uchazecl nad 50 let nebo Zzen po matefské dovolené. Realizovalo se Setfeni
,pDobra prace”, pfi kterém se zjiStovaly potfeby a rozdilnosti v pracovnich pomérech
v podnicich na obou stranach hranice. V souasné dobé je pfipravena k podpisu dohoda
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o spolupraci mezi Ceskym a rakouskym ministerstvem prace a sluzbami zaméstnanosti na
obdobi dvou let.

Jsou rozvijeny dalSi webové a portalové aplikace, které zvySuji komfort pfi ziskavani
informaci a poradenstvi pro uchazeCe azajemce ozaméstnani pro samotné
zaméstnavatele. Postupuji prace na ploSném zavadéni nové povinnosti ufadl prace —
vypracovani individualnich akénich plant pro vSechny uchaze€e o zaméstnani, ktefi jsou
vedeni v evidenci vice jak pét mésicu. Jejich vyuziti je v souCasné dobé komplikovano
dopadem krize na trh prace, zejména vyraznym poklesem volnych pracovnich mist.

V reakci na krizi byla posilena sit poradenskych sluZeb, ktera je zaméfena jak na zjiStovani
moznosti pracovniho uplatnéni uchazecu, tak na posileni motivace a dovednosti i pro méné
kvalifikované uchazece.

Financovani aktivni politiky zaméstnanosti je od roku 2008 postaveno na maximalnim vyuZiti
finannich prostfedkd Evropského socialniho fondu. Z prostfedki ESF je v souasném
programovacim obdobi do konce roku 2013, resp. 2015, k dispozici celkem 2,1 mid. EUR
(cca 50 mid. K¢&), pfiemz jedna tietina je urena pravé na politiku zaméstnanosti. Pokud jde
o aktivni politiku zaméstnanosti, jsou pomoci prostfedkl ESF financovany rekvalifikace,
ucelna pracovni mista a vefejné prospésné prace (podpora tvorby trvalych a do¢asnych
pracovnich mist). Statni rozpocet pak financuje ta opatfeni, ktera z ESF financovat nelze,
zejména tvorbu a provoz chranénych dilen, podporu zaméstnavatell zaméstnavajicich
vysoky podil zdravotné postizenych osob apod.

Statni rozpocCet aktivni politiky zaméstnanosti na rok 2009 byl stanoven ve vysi 1,162 mid.
KE&. Ministerstvo prace a socialnich véci tento rozpocet jiz dvakrat navysilo z vliastnich zdroju
0 265 mil. K& na 1,427 mid. K&. Upravy rozpoétl jednotlivych tfadd prace jsou provadény
prubézné, podle avizovanych potfeb.

K omezeni dopadl krize na zaméstnanost jsou uréeny zejména dva nové programy
spolufinancované z Evropského socialniho fondu: ,Vzdélavejte se!* a ,Skoleni je Sance“.
Jejich uCelem je podpora zaméstnanosti v podnicich, které musely snizit vyrobu z divodu
hospodarské krize. Projekty poskytuji finanéni prostfedky na odborné vzdélavani
zaméstnancul a na nahradu jejich mzdy béhem ucasti na odborném vycviku. Oba programy
se vzajemné doplhuji a pokryvaji rizné situace, v jakych se nachazeji zaméstnavatelé
i zaméstnanci v souCasnych nepfiznivych hospodaiskych podminkach. Programy byly
spustény v bfeznu letoSniho roku, pfiemz na program ,Vzdélavejte se!“ bylo vyclenéno
celkem 1,5 mld. K& (z toho na 1. fazi 0,5 mid. K¢ financované z OP Rozvoj lidskych zdroju).
V této 1. fazi (bfezen az Cerven) bylo schvaleno 3 237 Zadosti o pfispévek, v celkovém
objemu 336 mil. KE. Programu se v této fazi za€astnilo 57 454 zaméstnancu a 923 podniku.
Druha faze ,Vzdélavejte se!” byla zahajena 1. ervence 2009 s alokaci finan¢nich prostfedku
ve vySi 1 mld. KE&. K zacatku fijna jiz byly pfedlozeny zadosti o alokaci cca 700 mil. K¢,
podepsany jsou zatim dohody ve vy$i cca 310 mil. K& Na program ,Skoleni je $ance” je
celkem alokovano 4,5 K¢ mid. KE. Zajem ze strany zaméstnavatell je znac¢ny, do konce
mésice zari predlozily podnikatelské subjekty zatim 1 801 projektovych zadosti o finanéni
dotace ve vysi 8,6 mld. K&, pro podporu 243 056 zaméstnanc(. Zadosti jsou hodnoceny
prubézné, zatim bylo doporuceno k financovani 149 zadosti v celkovém finanénim objemu
657 mil. K¢&.

MPSV rovnéz spustilo dalSi program RESTART (Operaéni program Lidské zdroje
a zaméstnanost), ktery bude realizovan prostfednictvim povéfenych uUfadu prace formou
Regionalnich individualnich projektld. Program ma preventivni charakter a je zaméfen na
pomoc zaméstnanclim, zaméstnancim, ktefi jsou ohrozeni ztratou zaméstnani nebo jsou jiz
ve vypoveédni lhaté. Vramci projektu bude realizovan uceleny soubor aktivit, které
komplexné provedou ucastniky projektu od pocatecniho poradenstvi, pfes vzdélavaci aktivity
a rekvalifikace az po pfipadné ziskani nového pracovniho uplatnéni jesté vramci
projektovych aktivit. Zaméstnancim se tak dostane moznosti u€astnit se dalSiho vzdélavani,
zdokonalit si své odborné znalosti, dovednosti a kompetence jesté b&éhem vypovédni Ihlty.
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Pokud jde o zahrani¢ni pracovniky, pfijala vlada v unoru 2009 soubor opatfeni, jenZ by mél
napomoci pfi feSeni dopadu krize na tuto skupinu osob. Od bfezna 2009 bylo omezeno
poskytovani viz a pracovnich povoleni ob&anim tfetich zemi, zvySila se intenzita kontrol
v oblasti nelegalniho zaméstnavani, zejména se zaméfenim na agentury prace a program
dobrovolnych navratd. Rovnéz byl omezen okruh €innosti vykonavanych agenturami prace,
které mohou zprostiedkovavat zaméstnani formou dodasného pfidéleni k vykonu prace
jinému zaméstnavateli.

Vlada dale schvalila jiz zminény Program dobrovolnych navrati pro propusténé zahraniéni
pracovniky a jejich rodiny. Pracovnikovi je poskytnut pfispévek ve vysi 500 EUR na osobu
(250 EUR v pripadé nezletilych) k uhradé nakladd na navrat do domovského statu. Kromé
toho je jim uhrazena letenka a v pfipadé potfeby poskytnuto ubytovani a zdravotni péce.
Projekt byl planovan na cca 2000 osob, do poloviny kvétna projekt vyuzilo pfes 1500 osob,
vétsinou z Mongolska. V kvétnu proto rozhodla viada o pokraCovani projektu, ovSem
s urCitymi zménami, motivacni pfispévek se snizuje na 300 EUR (a 150 EUR pro nezletilé).

Byl také zahajen program podpory navratu cizincd nelegalné pobyvajicich na tzemi CR, tedy
nad ramec jejich pracovniho povoleni s tim, Zze CR témto osobam proplati letenku. Na rozdil
od dobrovolnych navratd ovSem nebudou mit nelegalni pracovnici moznost preferenéniho
navratu zpét do CR, nicméné Ugast vtomto programu umozni, aby nebyli zafazeni do
Schengenského informaéniho systému.

V neposledni fadé doSlo kzavedeni systému regulace obsazeni pracovniho mista
zahrani¢nimi pracovniky. V pfipadé potfeby jsou upfednosthovani cizinci, ktefi jiz pobyvaji na
uzemi CR s vyuzitim intrawebové aplikace ,Nabidka/poptavka zaméstnani cizincil®, jez byla
zprovoznéna v kvétnu roku 2009 Aplikace obsahuje nabidku zaméstnancui-cizincl s platnym
pracovnim povolenim a povolenim k pobytu a zaroven obsahuje nabidku volnych pracovnich
mist vhodnych pro cizince.

Jsou takeé zvazovany dalSi zmény stavajici legislativni Upravy, které by zvysily odpovédnost
zaméstnavatele za cizince (kterému v CR poskytl zaméstnani) po skonceni platnosti jeho
pobytového opravnéni. Navrh bude pfedlozen viadé do konce prosince 2009.

IG 21 Podporovat flexibilitu kombinovanou s jistotou zaméstnani a zmirnit
segmentaci trhu prace s nalezitym prihlédnutim k uloze socialnich
partnert

Jednim zplanovanych opatfeni ke zvySeni flexibility trhu prace a flexibility
v pracovnépravnich vztazich byla ipfiprava novely zakoniku prace. Navrh novely byl
pfedlozen do pfipominkového fizeni, v jehoz ramci bylo uplatnéno cca 500 zasadnich
pfipominek, ze kterych byly zfejmé zcela odliSné postoje socialnich partnerd k navrzené
novele. K vypofadani téchto pfipominek a predloZeni navrhu zakona viladé jiz s ohledem na
politickou situaci nedoslo. Na zakladé dohody socialnich partnerd na jednani Rady
hospodaiské a socialni dohody z €ervna 2009 budou vSak pokraCovat jednani o vécnych
feSenich, ktera by mohla byt pfedmétem nového navrhu novely zakoniku prace.

IG 22 Zajistit vyvoj nakladl na pracovni silu a metody stanovovani mezd
podporujici zaméstnanost

Od 1. ledna 2009 byly snizeny sazby pojistného ze strany zaméstnanci na nemocenské

pojisténi o 1,5 p.b. Snizeny byly také sazby nemocenského pojisténi placeného

zaméstnavatelem, a to 0 1.1 p.b.*" vice viz IG 17.

IG 23 Zvysit a zkvalitnit investice do lidského kapitalu

Pokud jde o podporu Udasti dospélych v dal$im vzdélavani, dosahla CR vroce 2008
v indikatoru ugasti dospélych na celoZivotnim ugeni®** 7,8 % (oproti 5,7 % v roce 2007). Dalsi

3 Vice viz. 1G 17
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vzdélavani dospélych je primarné podporovano v ramci realizace Implementa¢niho planu
Strategie celozivotniho ucleni. Zde byly stanoveny ukoly zaméfené na vytvoreni
a transformaci systému dalSiho vzdélavani, tj. pravni vymezeni odpovédnosti, prav
a povinnosti, nastaveni systémovych nastroju pro stimulaci uc€asti, vytvofeni nezbytnych
pfedpokladu pro realizaci zakona o uznavani vysledk( dal$iho vzdélavani, zavedeni systému
hodnoceni kvality nabidky a rozvoj poradenského systému pro uzivatele dalSiho vzdélavani.

V ramci naplfiovani cill Strategie i priority podpory ucasti dospélych v dalSim vzdélavani se
dale rozpracovava Narodni soustava kvalifikaci (NSK) — hlavné v ramci IPn NSK 2, ktery byl
zahajen 5. kvétna 2009.® Finanéni rozpodet tohoto projektu je 651 mil. K&. Vlastni databaze
Narodni soustavy kvalifikaci je v procesu tvorby a je prubézné naplfiovana uplnymi a dil€imi
kvalifikacemi a jejich kvalifikadnimi a hodnoticimi standardy do Grovné ISCED 3C.* Do
procesu tvorby standard( jsou, prostfednictvim sektorovych rad, aktivné zapojeni zastupci
zaméstnavatelll, ktefi maji zasadni vliv na strukturu a obsah NSK. V sou€asné chvili je
schvaleno 174 dil€ich kvalifikaci. OCekava se, Zze polet schvalenych dil€ich kvalifikaci by se
mohl vySplhat az na 1000-1500. Od dilCich kvalifikaci na urovni vyu€eni se nyni dostavame
ke kvalifikacim maturitni urovné, pfip. Urovni vy$Sich. RozsSifovani zapojeni zaméstnavatelu
do vytvaifeni NSK bude dal8i prioritou projektu. Narodni soustava kvalifikaci se v sou€asnosti
vytvafFi i pro Uroven terciarniho vzdélavani v ramci schvaleného IPn Narodni kvalifikacni
ramec terciarniho vzdélavani (Q-RAM).

Zpracovava se také studie proveditelnosti IPn Podpora individualniho vzdélavani ob&anu
(PIVO), po které bude zahajena realizace samotného projektu. Cilem projektu je podpofit
poptavku po dal§im vzdélavani v CR formou podpory individualniho dal$iho vzdé&lavani
v oblasti obecnych aodbornych kompetenci, ato v oblasti jazykovych dovednosti,
informacnich a komunikacnich technologii a podpory podnikatelskych dovednosti. Projekt
zvysi kvalitu obecnych zpusobilosti obyvatel CR a posili aktivni postoj a motivaci jednotlivcd
k dalSimu vzdélavani.

V neposledni fadé se pfipravovalo nékolik individualnich narodnich projektd na podporu
procesU uznavani vysledku dalSiho vzdélavani (UNIV 3), na podporu rozvoje celozivotniho
uCeni a proménu stfednich Skol v centra celozivotniho uc€eni (UNIV 2 KRAJE), na vytvareni
koncepcnich a systémovych mechanismi pro oblast dalSiho vzdélavani (KONCEPT), na
vytvoreni podpory rekvalifikaci (REKVAL) a na rozvoj dalsiho environmentalniho vzdélavani.
Realizace projektd UNIV 2 a KONCEPT byla zahajena. Zbyvajici budou zahajeny
v nejbliz§im obdobi.

Jedno z doporuéeni, které bylo CR adresovano Evropskou komisi na zagatku roku 2009, se
tykalo nutnosti zlepSit spolupraci vzdélavacich instituci a podniku. Jiz 16. prosince 2008 byl
schvalen AkEni plan podpory odborného vzdélavani, ktery se zaméfuje pravé na podporu
spoluprace se zaméstnavateli. Dokument akcentuje néktera navrhovana opatfeni obsazena
v Implementaénim planu Strategie celozZivotniho uéeni, ato zejména v oblasti podpory
kurikularni  reformy, podpory otevienosti a prostupnosti mezi vzdélavacimi programy
stfedoSkolského studia a v oblasti pfechodu a uplatnéni absolvent odbornych $kol v praxi.
V Fijnu 2008 byl také ukon&en systémovy projekt podpory rozvoje partnerstvi Skol a podnikd
ke zvySovani kvality odborného vzdélavani (Partnerstvi a kvalita). Pfiklady dobré praxe
spoluprace kol a podniktl byly nasledné zvefejnény na webovych strankach.*® Spoluprace
vzdélavacich instituci a zaméstnavatelll byla rovnéz rozvijena v ramci realizace projekti
k Narodni soustavé kvalifikaci (NSK a NSK 2) a k pfipravé zavéreéné zkousky v oborech
vzdélani s vyucnim listem (NZZ), podporovana bude i v projektech UNIV.

2 EUROSTAT: Life-long learning (adult participation in education and training) - Percentage of the adult
population aged 25 to 64 participating in education and training.

33 IPn NSK2 — , Individualni projekt ndrodni“ Rozvoj a implementace Narodni soustavy kvalifikaci - NSK2.
** ISCED 3C — Vyssi sekundarni vzdélani ,,C* (konetné vzdélani, pfimy vstup na trh prace).

35 www.socialnipartnerstvi.cz
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Posileni rdznych mechanism( této spoluprace se ve zna¢né mife objevuje i v Bilé knize
o terciarnim vzdélavani v ramci probihajici reformy terciarniho vzdélavani. Vysoké Skoly
a predstavitelé primyslu spolu jednaji a spolupracuji ive formé rGznych diskusnich
platforem. Vy3Se uvedené aktivity jsou podporovany zejména v ramci Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost s tim, Ze spoluprace s podniky byla nastavena jako
specifické kritérium pro hodnoceni projektld. Pro instituce se sidlem na uUzemi hl. mésta
Prahy je pak uréen Operalni program Praha — Adaptabilita, ktery je zacilen na projekty
zamérené na rozvoj spoluprace vysokych Skol s podniky a projekty kariérového poradenstvi.

Ukazkou spoluprace akademické sféry s podniky jsou zejména védeckotechnologické parky
(napf. Védecko-technologicky park Univerzity T. Bati ve Zliné otevieny v roce 2008, planuje
se vystavba parku prazskych vysokych Skol, ktery by mél slouzit pfedevsim StfedoCeskému
kraji), centra pro transfer technologii (napf. pfi Masarykové univerzité), podnikatelské
inkubatory (napf. Univerzity Palackého v Olomouci), spin-off firmy apod. Mezi podniky, které
maji rozvinutou spolupraci s vysokymi $kolami, patfi pfedevsim Skoda Auto, a.s., Skoda
Holding, a.s., Siemens, s.r.o., Honeywell CR &i Unipetrol, a.s.

V pfipadé prosazovani rovnych pfilezitosti ve vzdélavani byly v obdobi zafi 2008 az kvétna
2009 realizovany dvé vyzkumné studie a jeho kvalitativni Setfeni v oblasti rovnych pfilezitosti
ve vzdélavani, které mapovaly rovné pfilezitosti ve vzdélavacim systému, poukazaly na
problematické body v systému a také navrhly mozné zplsoby jejich feSeni. V tomto obdobi
byly pfipraveny také zavazné koncepéni dokumenty schvalené vladou CR, ve kterych se CR
zavazuje realizovat opatfeni na podporu rovnych prileZitosti ve vzdélavani.*® Mezi kliové
ukoly, které si CR stanovila v téchto dokumentech, patfi vytvoreni Narodniho akéniho planu
inkluzivniho vzdélavani, transformace poradenského systému, transformace S$kol, které
vzdélavaji podle Skolnich vzdélavacich program( pro déti s lehkym mentalnim postizenim,
podpora pedagogu, pregradualniho i postgradualniho vzdélavani, realizace v€asné aranné
péce, opatieni v oblasti primarni prevence.

Kazdoro¢né se také podporuji dotaéni a rozvojové programy, které se zamérfuji jednak na
podporu cilovych skupin prostfednictvim projektd realizovanych Skolami, nestatnimi
neziskovymi organizacemi nebo jinymi subjekty, dale na pfimou podporu zakyn a Zaku nebo
na podporu asistentl/asistentek pedagogl na Skolach. Oblast rovnych pfilezitosti je dale
podporovana prostfednictvim projektd financovanymi strukturalnimi fondy Evropské unie.
V ramci individualnich projektd Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
byly podpofeny oblasti inkluze, primarni prevence, v€asné péce o déti se socialnim
znevyhodnénim, nebo sféra Ustavni péce. V roce 2008 byla na tuto oblast alokovana ¢astka
200 mil. K&, v roce 2009 pak suma 800 mil. K¢.

V obdobi 2008/2009 byly realizovany 3 systémové projekty spolufinancované Evropskym
socialnim fondem a prostfedky statniho rozpoctu, které se zaméfovaly na podporu rovnych
prilezitosti a prevenci pred€asnych odchodl zakyn a zaki se specialnimi vzdélavacimi
potfebami (Stfediska integrace mensin, VIP Kariéra, PROPQOS). Od &ervence 2009 se také
zaCaly realizovat dva individualni projekty narodni. Prvni znich — Centra podpory
inkluzivniho vzdélavani — nastavuje systémové zmény v oblasti vzdélavani déti a zakl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a zfizuje Centra podpory inkluzivniho vzdélavani. Druhy
projekt — Rozvoj Skolnich poradenskych pracovist (VIP Il) — se snazi rozvinout integrovany
systém Skolnich poradenskych sluzeb, pfiblizit sluzby zakdm, rodi€im a uditelim pfimo ve
Skolach.

Dal$i prioritou bylo také zpracovani dlouhodobé koncepce v oblasti genderové rovnosti ve
vzdélavani, védé avyzkumu. Dokument obsahuje kroky sméfujici k vyrovnanéjSimu

3 Jedna se napk. o ,,Zprdvu viddy CR pro Vybor ministrii Rady Evropy o obecnych opatienich k vikonu rozsudku
Evropského soudu pro lidskd prava ve véci ¢. 57325/00 — D. H. a ostatni proti CR*, nebo o ,,Koncepci véasné
péce o deti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi”, ,,Navrh Akcniho planu realizace Koncepce vcasné
péce o déti ze socialne znevyhodnujictho prostredi”, , Strategii prevence socialné patologickych jevii u deti
a mladeze v puisobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2009-2012 * aj.
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postaveni Zen a muzu v ramci Skolstvi. Byl zfizen pfipravny tym a zpracovan harmonogram
praci. Kompletace koncepce se pfedpoklada ve 2. poloviné roku 2010.

IG 24 Prizpusobit systémy vzdélavani a odborné pripravy novym kvalifikaénim
pozadavkim

Dne 5. ledna 2009 pfijala vlada CR svym usnesenim Implementaéni plan Strategie
celozivotniho uceni, ve kterém uklada jednotlivym zainteresovanym resortim zabezpedit
v rozsahu své plsobnosti realizaci definovanych opatfeni. Konkrétné se jednalo o nutnost
zfidit do 30. Cervna 2009 Koordina¢ni a implementacni vybor a pfedlozit viadé zpravy
o plnéni implementacnich opatfeni do 31. prosince 2009, 2012 a 2015. Dale bylo ulozeno
ministrim, ktefi jsou uvedeni v Implementaénim planu jako gestofi navrzenych opatfeni, aby
k realizaci téchto opatfeni vyuzivali pFfednostné prostiedkd OperaCnich programu
Evropského socialniho fondu a také, aby povéfili zastupce svych resortll k Ucasti ve Stalém
pracovnim grémiu, jez je za koordinaci procesu realizace zodpovédné. Implementacni plan
ma ¢asovy horizont shodny s operaénimi programy, tj. obdobi let 2007 az 2013, a obsahuje
navrh opatfeni v oblastech pocCatecniho a dalSiho vzdélavani, ktera maji vést k odstranéni
negativnich &i udrzeni anebo posileni pozitivnich jevd v pojeti celozivotniho uceni. Cely
dokument vznikl za Siroké uUcCasti resortl zainteresovanych do systémového ramce
celozivotniho uéeni,’” hospodarskych a socidlnich partner(®® arovnéz organd na drovni
uzemni samospravy (kraje, obce).

Implementace kurikularni reformy probiha od roku 2005 vydavanim ramcovych vzdélavacich
programl (RVP), na zakladé kterych si kazda Skola definuje svuj viastni Skolni vzdélavaci
program (SVP). Mateiské a zakladni $koly jiz uéi podle novych SVP. Gymnazia a prvni ¢ast
stfednich odbornych $kol zaénou ugit dle novych SVP od 1. zaFi 2009. Kurikularni reforma
v oblasti stfedniho vzdélavani je rozdélena do 4 etap. Jeji zavéreCna faze, kdy zaénou
posledni stfedni koly ugit podle vlastnich SVP, je planovana na 1. zafi 2012.

V 1. etapé bylo k 1. zafi 2007 vydano 61 RVP odborného vzdélavani a 2 RVP oborl vzdélani
gymnazii. Prvni skupina vydanych RVP nahrazuje celkem 323 obor( dosavadni soustavy.
Ve 2. etapé bylo k 1. zafi 2008 vydano 82 RVP odborného vzdélavani, které nahrazuji 180
oborll stavajici soustavy. Pokud jde o 3. etapu, bylo k 1. zafi 2009 vydano 82 RVP, které
nahrazuji 165 oborl staré soustavy. Ve 4. etapé s pfedpokladem vydani k 1. zafi 2010
budou projednavany RVP nastavbového studia a RVP obord vzdélani, jejichz projednavani
a vydani bylo z riznych ddvod( dosud nerealizovano.

Na metodickou podporu stfednich kol v procesu implementace Skolnich vzdélavacich
program( podle RVP odborného vzdélavani je zaméren individualni projekt narodni (IPn)
s nazvem Podpora ploSného zavadéni vzdélavacich programi v odborném vzdélavani —
Kurikulum S. Samotna pfiprava vedoucich pracovnik(i a koordinatort stfednich odbornych
8kol na tvorbu arealizaci SVP je vsoudasné dobé& zajistovana vramci IPn s nazvem
Koordinator S1. Pedagogdm a koordinatorim tvorby SVP na gymnaziich je uréen IPn
s nazvem Podpora uciteld gymnazii jako pilifQ kvality gymnazialniho vzdélavani - Kurikulum
G. Projekt je planovan pro obdobi od ledna 2009 do prosince 2011 a navazuje na uspésny
projekt Tvorba a ovéfovani pilotnich SVP ve vybranych gymnaziich (Pilot G, jenz byl
realizovan od ¢ervna 2005 do zari 2008).

V ramci reformy terciarniho vzdélavani byla v kvétnu roku 2008 pfedstavena vefejnosti Bila
kniha terciarniho vzdélavani jako vychozi dokument pro diskuzi o cilech a prostifedcich
reformy terciarniho vzdélavani. Vladou byl tento dokument vzat na védomi dne 26. ledna
20009.

37 Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci nebo napf. Ministerstvo
kultury.

¥ Hospodaiska komora, Svaz primyslu a dopravy, Ceskomoravska komora odborovych svazii a Agrarni
komora.
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V lednu 2009 byl také zahgjen individualni projekt narodni - Reforma terciarniho vzdélavani,
v jehoz ramci byla pfipravovana prvni verze vécného zaméru zakona o terciarnim
vzdélavani. Do konce roku 2009 budou pokradovat zejména analytické prace a diskuze
o hlavnich cilech reformy, pfiemz pfiprava vécného zaméru zakona o terciarnim vzdélavani
a zakona o finanéni pomoci student bude zahajena v tnoru roku 2010.
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VI. VAZBA NPR A OPATRENi FINANCOVANYCH ZE SF EU

Narodni strategicky referenéni ramec, je vytvofeni prostfedi stimulujiciho vyzkum, vyvoj
ainovace vcetné jejich komeréniho vyuZiti v ekonomické praxi, modernizace a rozvoj
dopravnich, informacnich a komunikacnich siti a vytvarfeni kvalitniho podnikatelského
prostfedi usnadfiujiciho zakladani novych spoleCnosti a vykazujiciho celkové nizkou
administrativni zatéZ pro podnikatele, v oblasti zaméstnanosti pak zejména flexibilita trhu
prace. V oblasti zaclefiovani osob na trhu prace je soustfedéna pozornost na osoby stojici
na pocatku a na konci profesni kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vzdélavani zvySi kvalitu
pracovni sily, rozsifi moznosti vzdélavani a podpofi schopnost vyrovnat se s naroénymi
podminkami méniciho se trhu prace.

Od zacatku tvorby NSRR byl bran zfetel na Uzkou souvislost s opatfenimi NPR, tak aby
nedochazelo k nekonzistenci &i neslucitelnosti navrzenych priorit. Celkem 30 z celkovych 46,
resp. 41 (Casti mikroekonomicka a zaméstnanost) opatfeni NPR je soucasti strategickych
cili NSRR alze je spolufinancovat ze SF a FS. Provazanost se tyka pouze opatfeni
v mikroekonomické oblasti a v asti vénované zaméstnanosti avzdélavani, nebot
makroekonomickou oblast NSRR nezahrnuje.

Provazanost s NPR odrazi ijednotlivé operaéni programy na obdobi 2007-2013, kde byl
naplanovan vy3si podil Lisabonskych intervenci nez tomu bylo v minulém obdobi. Né&které
operacni programy jsou pfimo zaméfeny na podporu transferu inovaci, napliuji evropsky
rozmér intervenci a zaméfuji se na rozvoj kvality lidskych zdroji pro potfeby znalostni
ekonomiky. VSechny operacni programy obsahuji ¢ast vénujici se vztahu s NPR a souladu
s Lisabonskou strategii. Lze pfedpokladat, Ze podil Lisabonskych aktivit by se mél blizit,
zejména v zavéru programovaciho obdobi, podilim stanovenym Evropskou radou pro staty
EU-15.

Vztahy mezi spravou narodnich program( reforem a programy politiky soudrznosti byly
posileny diky novym mechanismim podavani zprav zavedenym jak vramci Lisabonské
strategie, tak i kohezni politiky. Tyto paralelni postupy zahrnuji pravidelné podavani zprav
o prispéni politiky soudrznosti k vétSimu rastu a zaméstnanosti a umoznuiji kfizovou kontrolu
mezi obéma oblastmi v zajmu zajiSténi konzistence.

Narodni organ pro koordinaci (Ministerstvo pro mistni rozvoj) v ramci pfinosu operaénich
programU evropské strukturalni pomoci k Lisabonské strategii pro rast a zaméstnanost tyto
limity monitoruje.

Poprvé v roce 2009 byly zpracovany informace o €erpani prostfedkl ze strukturalnich fondu
dle jednotlivych témat. NiZze uvedena tabulka & 6 obsahuje vypocet earmarkingu
u schvalenych projektd dle jednotlivych operaénich program(i. Vécny popis hodnotici
napliiovani Lisabonské strategie bude soucasti Strategické zpravy, ktera bude pfedlozena
Evropské komisi na konci roku 2009.

V ramci cile Konvergence je earmarking naplnén dosud schvalenymi projekty v podilu 5,85%
ku celkové alokaci, vramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je to
18,46% ku celkové alokaci daného cile.
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Tabulka 8. Earmarking.

Earmarking dle Operaénich programu — schvalené projekty

zdroj: IS MSC2007 — schvalené projekty

stav ke dni: 30.6.2009

Operacni programy

Alokace (EUR)

Objem prostiredku
schvalenych na
earmarking ve

vztahu k celkové

alokaci OP (v %)*

CZ.1.01 OP Doprava

. ) )
Eearmarking za OP Doprava: 220 717 434,72 3,82 %
Celkova alokace OP Doprava 5774 081 203,00
CZ.1.02 OP Zivotni prostredi
Eearmarking za OP Zivotni prostredi: 50 041 623.13 1,02 %
Celkova alokace OPZP 4917 867 098,00
CZ.1.03 OP Podnikani a inovace

. oo . o
Earmarking za OP Podnikani a inovace: 626 174 021,88 20,59 %
Celkova alokace OPPI 3041 312 546,00
CZ.1.04 OP Lidské zdroje a zaméstnanost

i i 4 i X . o,
Earmarking za OP Lidské zdroje a zaméstnanost: 302 395 635,85 16,46 %
Celkova alokace OP LZZ 1 837 421 405,00
CZ.1.05 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Earmarking za OP Vyzkum a vyvoj pro inovace: 0.00 0,00 %
Celkova alokace OP VaVpl 2 070 680 884,00
CZ.1.06 Integrovany operacni program
Earmarking za Integrovany operacni program: 197133476 0,12 %
Celkova alokace IOP 1 582 390 162,00
CZ.1.07 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Earmarking za OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost: 159 162 950 23 8,70 %
Celkova alokace OPVK 1828 714 781,00
CZ.1.08 OP Technicka pomoc
Earmarking za OP technicka pomoc 0.00 0,00 %
Celkova alokace OPTP 247 783 172,00
CZ.1.09 ROP NUTS Il Severozapad
Earmarking za ROP NUTS |l Severozapad: 0,75 %

5 596 966,00

Celkova alokace ROP Sz

745911 021,00
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CZ.1.10 ROP NUTS Il Moravskoslezsko

Earmarking za ROP NUTS Il Moravskoslezsko: 2381 18157 0,33 %
Celkova alokace ROP MSK 716 093 217,00
CZ.1.11 ROP NUTS Il Jihovychod
Earmarking za ROP NUTS Il Jihovychod: 4 449 719 85 0,63 %
Celkova alokace ROP JV 704 445 636,00
CZ.1.12 ROP NUTS Il Stfredni Morava
Earmarking za ROP NUTS Il Stfedni Morava: 483 659 07 0,07 %
Celkova alokace ROP SM 657 389 413,00
CZ.1.13 ROP NUTS Il Severovychod
Earmarking za ROP NUTS Il Severovychod: 6 684 380.66 1,02 %
Celkova alokace ROP SV 656 457 606,00
CZ.1.14 ROP NUTS Il Jihozapad
Earmarking za ROP NUTS Il Jihozapad: 1992 541.35 0,32 %
Celkova alokace ROP JZ 619 651 254.00
CZ.1.15 ROP NUTS Il Stfedni Cechy
Earmarking za ROP NUTS Il Stredni Cechy: 792 625.56 0,14 %
Celkova alokace ROP SC 559 083 839,00
CZ.2.16 OP Praha Konkurenceschopnost
Earmarking za OP Praha Konkurenceschopnost: 31 792 966.29 13,53 %
Celkova alokace OPPK 234 936 005,00
CZ.2.17 OP Praha Adaptibilita
Earmarking za OP Praha Adaptibilita: 31 594 144 22 29,15 %
Celkova alokace OPPA 108 385 242,00
I. Cil Konvergence
Earmarking 1376 159 694 5,85 %
Celkova alokace

23 640 819 181
Il. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Earmarking 18,46 %

63 387 111,51

Celkova alokace

343 321 247

* Uvedené hodnoty nezobrazuji miru plnéni earmarkingu stanoveného financnim planem toho kterého
operacniho programu, nybrz cisty podil objemu prostredkii schvailenych pro earmarking na celkové alokaci
operacnich programu. Duvodem pro zvoleny postup je snaha o prikaznost pri monitoringu celkového
earmarkingu jak za cil ,,Konvergence* (60 %), tak za cil ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost*
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(75 %) na urovni CR.. Priklad: Ministerstvo dopravy ve financénim planu Operacniho programu Doprava
stanovilo earmarking na 84,25 %, ¢imz se mira plnéni earmarkingu u tohoto operacniho programu vypocitava
z castky ponizené na 4 864 663 413,53 EUR, nikoli z celkové alokace 5 774 081203 EUR. Tim plnéni
earmarkingu u tohoto konkrétniho operacniho programu predstavuje 4,53 %, nikoli v tabulce uvedenych 3,82 %,
kterd jsou pouzita coby slozka vypoctu celkového earmarkingu.
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