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1. OBLAST PUSOBNOSTI POKYNU

Cilem tohoto dokumentu je pfedstavit soubor pracovnich pravidel, ktera povedou k vétsi
daslednosti a ptisnosti pii provadéni budoucich analyz naklada a pfinost v rdmei zadosti
o podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti, a tim
1 k informovanéjSimu rozhodovani.

Dokument je ur¢en fidicim organtim, které provadéni analyz nakladi a ptinosi zadavaji
nebo je provadéji interné. Neni vSak zamyslen jako ndvod nebo piirucka k provadéni
analyz nakladi a pfinosﬁl.

Tento pracovni dokument objasiiuje nékteré obecné zasady analyzy naklada a prinosi
velkych projektii a postup stanoveni vyse granti EU pro vSechny projekty. Vychazi
z praktickych zkuSenosti ziskanych pfiposuzovani projektii béhem piedchozich
programovych obdobi, pfi¢emz zohlediluje novy pravni ramec pro obdobi 2007-2013.

Ustanoveni ¢l. 40 pism. e) nafizeni 1083/2006 stanovi, Ze piedloZeni velkych projekti
Komisi s zadosti o financni podporu v rdmei strukturalnich fond a Fondu soudrznosti
(dale jen ,,fondy*) musi byt doprovizeno informacemi o analyze nakladi a prinosi.
Od Komise se vyzaduje, aby pro provedeni analyzy naklada a pfinosti vydala orientacni
metodické pokyny.

S ohledem na projekty vytvaiejici pfijmy navrhla Komise zjednodusit a znovu upravit
metodu pro stanoveni miry pomoci z fondd (tzv. ,,metodu mezery ve financovani®)
pro projekty vytvarejici pifijmy. V této souvislosti reaguje na kritiky tykajici se
nedlslednosti, které vznesl Evropsky ucetni dvir. K provadécimu nafizeni Komise
1828/2006 jsou také ptipojeny standardizované zadosti pro investice do infrastruktury
a pro produktivni investice.

K zajisténi dislednosti uvniti ¢lenského statu se navrhuje, aby ¢lenské staty vypracovaly
vlastni orienta¢ni ramce zohlediujici konkrétni institucionalni uspotadani, a to zejména
pro odvétvi dopravy a zivotniho prostiedi.

Prvni ¢ast tohoto pracovniho dokumentu se zabyva obecnymi zdsadami analyzy nékladi
a pfinosu a nastifiuje prvky, které maji byt povazovany za soucést projektovych zadosti
predkladanych utvarim Komise ke schvaleni. Druhd ¢ast dokumentu obsahuje pokyny
tykajici se urcovani zakladu, od kterého se odviji stanoveni vySe grantu EU. Tieti Cast
popisuje zvlastni otdzky tykajici se bézné ofekavané ziskovosti, zasady ,,zneciStovatel
plati®, cenové dostupnosti a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

2. OBECNE ZASADY ANALYZY NAKLADU A PRINOSU
Dtivody, proc¢ se u velkych projektit vyzaduje predlozeni analyzy nakladl a pfinost, jsou

dva. Zaprvé je tfeba ukdzat, ze je projekt zddouci z hospodaiského hlediska a pfispiva
k cilim regionalni politiky EU. A zadruhé je tfeba poskytnout dilkkaz, ze piispévek

1 Generalni feditelstvi pro regionalni politiku v roce 2002 aktualizovalo ,,Navod pro analyzu nakladi

a prinost investicnich projekti” pro EFRR, fond ISPA a Fond soudrznosti. Dokument je k dispozici
na internetovych strankach Inforegio.




z fondt je pro financni Zivotaschopnost projektu potfebny. Na tomto zaklad¢ by se méla
stanovit vhodna uroven pomoci.

Analyza nékladl a pfinost je zdkladnim néstrojem pro odhad hospodatskych ptinosi
projekti. V zdsadé¢ by mély byt posouzeny vSechny dopady — finanéni, hospodaiské,
socidlni, v oblasti Zivotniho prostiedi atd. Cilem analyzy ndklada a pfinost je zjistit
a v penézich vyjadfit (tj. prifadit jim penézni hodnotu) veskeré mozné dopady s cilem
stanovit naklady a pfinosy projektu; poté se vysledky sectou (Cisté piinosy) a vyvodi se
zavéry, zda je projekt zadouci a zda ma vyznam jej provadét. Naklady a pfinosy by se
mély ocenit na ptirastkovém zakladé tak, Ze se zvazi rozdil mezi scénafem s projektem
a alternativnim scénafem bez projektu.

Dopady je nutné posuzovat ve vztahu k predem stanovenym cilim. Hodnocenim projektu
prostfednictvim mikroekonomickych ukazatell miize analyza nakladt a prinosti posoudit
navaznost projektu na konkrétni makroekonomické cile a jeho vyznam z hlediska téchto
cili. V souvislostech regiondlni politiky se analyza nakladi apfinosi pouziva
k posouzeni vyznamu daného investi¢niho projektu pro cile regionalni politiky EU.

Uroveit pouZivana v analyzach nakladti a piinosi musi byt vymezena s ohledem
na spolecnost, v niz ma projekt vyznamny dopad. Naklady a pfinosy mohou vzniknout
na riiznych zemépisnych urovnich, takze je nutné ptijmout rozhodnuti, na které z irovni
by mély byt uvazovany. To obvykle zéavisi narozsahu a oblasti plsobnosti projektu.
Uvazovat lze dopady na trovni mistni, regionalni, celého statu, nebo dokonce na urovni
Spolecenstvi.

Pti odhadu potencidlnich dopadii projektu se musi analytici vZzdy vypotadat s nejistotou.
To se v analyze nakladii a pfinosti musi fadn€ zohlednit a vytesit. Nezbytnou soucasti
komplexni analyzy je posouzeni rizik, nebot organizatorovi projektu umoziuje 1épe
pochopit zplsob, jak by se odhadované dopady pravdépodobné zménily, kdyby se
ukézalo, ze nckteré z kliCovych proménnych projektl jsou jiné, nez se ocekévalo.
Dutkladna analyza rizik predstavuje zaklad pro solidni strategii fizeni rizik, kterd se
nasledné promitne zpét do navrhu projektu.

2.1 Analyza ndkladi a piinosi a velké projekty

Ustanoveni ¢l. 40 pism. e) nafizeni 1083/2006 vyZzaduje, aby Clensky stat (nebo fidici
organ) Komisi u velkych projekti poskytl analyzu ndkladl a pfinost. Hlavni davody,
pro¢ se analyza nakladii a pfinost u velkych projekt vyzaduje, jsou dva:

1) Posoudit, zda md vyznam projekt spolufinancovat.

Prispiva projekt k ciliim regionélni politiky EU? Posiluje rist a zvySuje zaméstnanost?
K ovéteni toho je nutné provést ekonomickou analyzu a prozkoumat ucinek
na hospodarské ukazatele odhadované v analyze nakladd a pfinost. Jednoduché pravidlo
zni: pokud je hospodarska cista soucasna hodnota (ENPV) kladnd, je na tom spolec¢nost
(region / zem¢) Iépe s projektem, protoze jeho pfinosy jsou vyssi nez naklady. Proto by
mél projekt ziskat pomoc z fondi a byt spolufinancovan, pokud je to potieba (viz nize).

2) Posoudit, zda projekt poti‘ebuje spolufinancovani.

Skutecnost, Ze projekt pozitivné pfispiva k cilim regionalni politiky EU nutné
neznamend, ze musi byt spolufinancovan z fondi. Kromé toho, ze je projekt zadouci
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z hospodarského hlediska, mize byt také ziskovy z finan¢niho hlediska, a v takovém
pfipadé by nemél byt spolufinancovan z fondl. Ovéfeni toho, zda projekt potfebuje
spolufinancovani, vyzaduje finan¢ni analyzu. Je-li financ¢ni Cistd soucasnd hodnota
investice bez ptispévku z fondt (FNPV/C) zaporna, je mozné projekt spolufinancovat;
grant EU by nem¢l prevysit castku, pii které zaCne projekt vytvaret zisk, aby nedoslo
k nadmérnému financovani.

Od clenskych stati se v podstaté vyzaduje, aby pro velké projekty utvarim Komise
predkladaly analyzy naklada a piinost s cilem poskytnout diikaz o tom, ze v ramci cild
regionalni politiky EU je projekt Zadouci zhospodarského hlediska (ENPV>0)
a soucasn¢ potiebuje piispévek z fondi, aby byl finanéné proveditelny (FNPV/C<0).

2.2 Prvky, které je tieba zahrnout do analyzy nakladi a prinosi

Za hlavni zdroj informaci by mél byt povazovan ,,Navod pro analyzu néklada a ptinost
investi¢nich projekti* Evropské komise, ktery ¢tendii nabizi dikladné pojednéni o tomto
tématu. Cilem tohoto oddilu je poskytnout struény ptehled hlavnich prvki, které by mély
byt zahrnuty do zprav o analyze nakladi a ptinost, jez maji byt predkladany Komisi.

2.2.1 Definice cili, identifikace projektu a vysledky studii proveditelnosti

Pokud vznikne potieba aje zjiSt€éna, mély by byt nejprve vymezeny cile opatieni
pozadovaného k vyfeSeni této potieby. Poté by mély byt zvazeny a posouzeny rtzné
moznosti tak, aby se urcilo, kterd alternativa mtze 1€pe pfispét ke splnéni cila. Projekt
lze definovat jako operaci sloZenou z fady praci, ¢innosti nebo sluzeb, které jsou urceny
k dosazeni nedélitelného ukolu piesné hospodaiské nebo technické povahy, s jasné
uréenymi cily. Poté je tieba, aby byl projekt jasné oznacen jako samostatna jednotka
pro analyzu. To znamena, zZe v urcitych ptipadech by mély byt pro tcely analyzy naklada
a piinosit nékteré podprojekty povazovany za jeden velky projekt, zejména pokud
stavebni fazi, na kterou je pozadovana pomoc z fondl, nelze povazovat za funkéni samu
o sob¢. Ve vhodnych ptipadech je mozné do analyzy zahrnout sitové ucinky.

MeéI by byt poskytnut diikaz, ze vybrany projekt je z uvazovanych moznosti nejvhodnéjsi
alternativou. Tuto informaci by obvykle mély obsahovat vysledky studii proveditelnosti,
které museji byt predkladany Komisi podle ¢l. 40 pism. c).

V souvislostech regiondlni politiky EU je nutné prokdzat navaznost projektu na cile
operacniho programu nebo prioritni osy.

Projekt je definovan jako ,,velky projekt®, pokud jeho celkové naklady ptresahuji (¢lanek
39):

e 25 miliontt EUR v piipad¢ zivotniho prostiedi;

e 50 miliont EUR v jinych oblastech.

2.2.2 Finan¢ni analyza

Hlavnim tc¢elem finan¢ni analyzy je vypocet ukazateli finanéni vykonnosti projektu.
Obvykle se tato analyza provadi z hlediska vlastnika infrastruktury. Pokud jsou vSak
vlastnikem a provozovatelem rizné subjekty, méla by se zvazovat konsolidovana
finan¢ni analyza. PouZzivanou metodikou by méla byt analyza diskontovanych penéznich

tokli (DCF). Metoda diskontovanych penéznich tokidi ma dva hlavni charakteristické rysy:
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Uvazuji se pouze penezni toky, tj. skutecna Castka pencz, kterd se v rdmci projektu
ziska nebo vyplati. V dasledku toho naptiklad nepenézni ucetni polozky jako odpisy
a podminéné poloZky nesméji byt do analyzy diskontovanych penéZnich toku
zahrnuty. Pokud je vSak navrhovany projekt doprovazen podrobnou analyzou rizik,
je mozné podminéné polozky zahrnout do zpiisobilych ndkladii, pokud nepiesdhnou
10 % celkovych investi¢nich nékladii po odecteni podminénych polozek. Podminéné
polozky by ale nemély byt nikdy zahrnuty do nakladi uvazovanych pro urceni
mezery ve financovani, protoze neptedstavuji penézni toky.

Uvazovat je nutné penézni toky vtom roce, vnémz knim doslo, a vdaném
referenénim obdobi (viz rdmecek nize). Pokud je skute¢na hospodaiska zivotnost
projektu del$i nez uvaZzované referen¢ni obdobi, mé¢la by byt zohlednéna téz
zbytkova hodnota. V idedlnim piipad¢ by se tato hodnota méla vypocitat jako
souCasnd hodnota ocekavanych cistych penéznich tokd béhem let hospodarské
zivotnosti, které presahuji referencni obdobi.

REFERENCNI OBDOBI

Referencnim obdobim se oznaCuje pocet let, pro ktery se v analyze nakladt a pfinost uvadi
prognoza. Prognodza tykajici se budouciho vyvoje projektu by méla byt vyjadiena pro obdobi,
které je vhodné z hlediska jeho hospodarské Zivotnosti a které je dostatecné dlouhé, aby zahrnulo
pravdépodobné dlouhodobé dopady. Zivotnost se lisi v zavislosti na povaze investice. NiZe je
uveden referencni Casovy horizont podle jednotlivych odvétvi na zakladé mezinarodné uznavané
praxe a doporuceny Komisi:

Odvétvi Referenéni casovy Odvétvi Referenéni casovy
horizont horizont

Energetika 15-25 Silnice 25-30

Voda a zivotni 30 Primysl 10

prostredi

Zeleznice 30 Dalsi sluzby 15

XL bnc e~ TaalXaX la¥~

Pti agregaci (tj. sCitani ¢i od¢itani) penéznich toki, k nimz doslo v rtiznych letech, je
nutné zohlednit ¢asovou hodnotu penéz. Budouci penézni toky se proto diskontuji
k sou¢asnému okamziku pomoci diskontniho faktoru, ktery se s casem snizuje
a jehoz velikost je urcena volbou diskontni sazby, ktera ma byt pouzita v analyze
diskontovanych penéznich toki (viz ramecek nize).

Jak bylo uvedeno vyse, provadi se analyza nakladi a pfinosti pFiriistkovou metodou.
Projekt je ohodnocen nazékladé rozdili nakladi a pfinosi scénafe s projektem
a alternativniho scénafe bez projektu. Pokud vSak projekt spadd pod jiz existujici
infrastrukturu vytvarejici zisk, mize se pouziti pfiristkové metody ukazat jako obtizné,
nebo dokonce nefunkéni. V takovém ptipadé Komise navrhuje ve finan¢ni analyze pouzit
metodu zbytkovych historickych nakladi:

e scénaf bez projektu neobsahuje zddnou infrastrukturu;

e scénaf s projektem zohledniuje na jedné strané nédklady investice nejen do nového
prvku infrastruktury, ale 1 do stavajici infrastruktury ocenéné jeji soucasnou zbytkovou
hodnotou a nadruhé stran¢ veSkery pfijem vytvofeny veSkerou infrastrukturou




po projektu. Provozni néklady a piijmy uvazované pro celou infrastrukturu museji byt
podle scénare efektivniho provozu.

Soucasnou zbytkovou hodnotu stavajici infrastruktury lze ptipadné vypocitat jako
soucasnou hodnotu plateb v ramci obsluhy dluhu z nesplacenych pujcek.

Finan¢ni analyza provadénd v ramci analyzy nékladt a ptinost velkého projektu, ktera
ma byt poskytnuta Komisi, by se méla zejména zaméfit na:

e zhodnoceni finan¢ni ziskovosti investice a vlastniho (statniho) kapitalu,
e stanoveni vhodného (maximalniho) prispévku z fondi,

e kontrolu finanéni udrzitelnosti projektu.

Finan¢ni ziskovost investice 1ze posoudit odhadem finan¢ni Cisté soucasné hodnoty
a finan¢ni navratnosti investice (FNPV/C a FRR/C). Tyto ukazatele vyjadiuji schopnost
Cistych pfijml zaplatit investi¢éni ndklady bez ohledu nato, jak jsou tyto ndklady
financovany. Aby mohl projekt zadat ptispévek z fondl, méla by byt FNPV/C zéporna,
a FRR/C tedy nizs8i nez diskontni sazba pouzita pro analyzu.

Pii vypoctu finan¢ni ziskovosti vlastniho (statniho) kapitalu (FNPV/K, FRR/K) se
finan¢ni zdroje (po odecteni grantu EU) investované do projektu povazuji za odliv
penéZnich prostfedkd, nikoliv za investi¢ni naklady. Kapitalové piispévky by mély byt
uvazovany v okamziku, kdy jsou projektu skuteéné vyplaceny nebo refundovany
(v ptipadé pajcek).

DISKONTNI SAZBA

Diskontni sazba, kterd ma byt pouzita pii financni analyze, by méla odrazet ndaklady prileZitosti
kapitalu pro investora. Za tyto naklady lze povazovat usly vynos z nejlepSiho alternativniho
projektu.

Komise doporucuje, aby byla jako orientacni referen¢ni hodnota pro projekty verejnych
investic spolufinancovanych zfondi pouZita 5% redlnd finanéni diskontni sazba.
Pifehodnoceni smérem dolti oproti programovému obdobi 2000-2006 odrazi ménici se
makroekonomické podminky v EU.

Hodnoty lisici se od 5% referen¢ni hodnoty je v8§ak mozné odivodnit:
- zvlaStnimi makroekonomickymi podminkami ¢lenského statu;

- povahou investora — napfiklad diskontni sazba muze byt vyssi pro projekty partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem, pokud zahrnuti soukromych prostfedkit muze zvysit
naklady pfilezitosti kapitalu;

- ptislusnym odvétvim (napt. doprava, Zivotni prostiedi, energetika atd.).

Skute¢né naklady (vazeny pramér) kapitalu daného projektu by mély byt uvazovany na dolni

hranici.

Je nanejvys dulezité, aby byla zajisténa dislednost v pouzivani diskontnich sazeb u podobnych

projektd v témz regionu nebo v téZze zemi. Komise podporuje ¢lenské staty v tom, aby ve svych

pokynech stanovily pro diskontni sazbu vlastni referen¢ni hodnoty. Tyto referencni hodnoty pak
museji byt pouzivany disledné.

% To se viak nevyzaduje u produktivnich investic podléhajicich pravidlim pro statni podporu.
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Je nutné poznamenat, Ze je-li diskontni sazba vyjadiena v redlné hodnoté, méla by se i analyza
provadét ve stdalych cendch. V ptipadé nutnosti je zapotfebi zohlednit zmény v relativnich
cenach. Pokud se vSak pouzivaji bézné ceny, je nutné pouzit nominalni diskontni sazbu.

Vyse grantu EU se stanovuje v souladu s ¢lankem 55. Je nutné fadné zohlednit piijmy
projektu tak, aby se prfispévek =z fondi upravil v zavislosti na hrubém rozpéti
samofinancovani a aby nedoslo k nadmérnému financovéni. O stanoveni vyse grantu EU
a odpovidajici metod¢ ,,mezery ve financovani" pojednéava oddil 3.

Finanéni udrzitelnost projektu by se méla posuzovat kontrolou toho, Ze kumulované
(nediskontované) Cisté penézni toky jsou po celé uvazované referencni obdobi kladné.
Cisté penézni toky pro tyto ucely by mély zohlediiovat investiéni naklady, veskeré
finan¢ni zdroje (statni 1 EU) a Cisté pfijmy. Zbytkova hodnota se zde nezohlednuje,
nejsou-li aktiva v poslednim roce uvazované analyzy skute¢né zlikvidovana.

2.2.3 Ekonomicka analyza

Dtvodem ekonomického hodnoceni je skutecnost, ze vstupy do projektu by mély byt
ocenény naklady pftilezitosti a vystupy z projektu ochotou spotiebitelli platit. Je tfeba
poznamenat, ze ndaklady pfilezitosti nutné neodpovidaji pozorovanym finan¢nim
nakladim; ochotu zaplatit podobn¢ ne vzdy spravné vyjadiuji pozorované trzni ceny,
které mohou byt zkresleny, nebo dokonce nemuseji existovat. Ekonomickd analyza se
provadi z hlediska spole¢nosti.

Vychozim bodem ekonomické analyzy jsou penézni toky pouzivané ve financni analyze.
Pti urcovani ukazateli hospodarské vykonnosti je tieba provést urCité tpravy.

e Daiiové opravy: je nutné odecist nepiimé dan¢ (napi. DPH), subvence a Cisté prevody
(napf. platby na socidlni zabezpeceni). Do cen by vSak mély byt zapocteny piimé
dané. M¢ly by byt také zahrnuty konkrétni nepifimé dané nebo subvence, pokud maji
pfedstavovat opravu v disledku externalit.

e Opravy v dusledku externalit: mohou se objevit n¢které dopady, které se z projektu
roz8ifi na dalsi hospodarské subjekty bez jakychkoliv ndhrad. Tyto uc¢inky mohou byt
zaporné (nova silnice zvySujici Urovné znecisténi) nebo kladné (nova Zeleznice
snizujici dopravni zacpy na soubéZznych silni¢nich komunikacich). Jelikoz podle
definice vznikaji externality bez penézni ndhrady, nejsou obsazeny ve finan¢ni
analyze, a museji byt proto odhadnuty a ocenény.

o Od cen trinich k cenam ucetnim (stinovym): kromé zkresleni zpisobeného danémi
nebo externalitami mohou vzdalit ceny odrovnovahy konkurenceschopného (tj.
efektivniho) trhu 1 dalSi faktory: systémy monopoll, obchodni ptekazky, regulace
prace, neuplné informace atd. Ve vSech takovych piipadech jsou sledované trzni (tj.
finan¢ni) ceny zavadéjici, a je proto tfeba misto nich pouzit ceny ucetni (stinové),

Pro ocenéni externalit v oblasti Zivotniho prostfedi 1ze pouzit rizné metodiky (napf. hedonicka metoda
ocenovani, cestovni naklady, podminéné oceniovani atd.). Uzite¢né pojednani o analyze nakladt
a piinost v oblasti zivotniho prostiedi 1ze najit v Pearce et al. (2005).
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které odrazeji naklady prilezitosti vstupli a ochotu spottebitelt platit za vystupy.
Ucetni ceny se vypocitaji pouzitim vyrovnavacich koeficientii na financni ceny.

STINOVA MZDA
Naruseni trhu prace (minimalni mzdy, davky v nezaméstnanosti atd.) vedou b&zné k tomu, Ze
finan¢ni mzda ptrevysSuje naklady ptilezitosti prace. Uvazovana by proto méla byt vhodna stinova
mzda. Tu je mozné urcit jako vazeny primér:

- stinové mzdy na konkurenceschopném trhu prace: pro kvalifikované pracovniky a ,,uvolnéné*
nekvalifikované pracovniky (tj. nekvalifikované pracovniky diive zaméstnané v podobné
¢innosti). Lze piedpokladat, Ze tato stinova mzda se rovna finanéni mzdg;

- stinové mzdy natrhu prdace s nedobrovolnou nezaméstnanosti: pro nekvalifikované
pracovniky zapojené do projektu ze stavu nezaméstnanosti. Lze piredpokladat, ze tato mzda je
rovna prumérné pen¢zni hodnoté volného ¢asu po odec¢teni davek v nezaméestnanosti;

- stinové mzdy na trhu prdace s neformalnimi aktivitami: pro nekvalifikované pracovniky
zapojené do projektu z neformalnich aktivit. Ta by méla odrazet hodnotu uslého vystupu.

Viaha pouzita pii vypoctu priméru by méla odrazet pravdépodobny podil prace ziskané z kazdého
ze zminénych piipadd. Poté by se mély odecist platby na socidlni zabezpeceni.

Pokud nejsou k dispozici podrobné statistické udaje o mistnim trhu prace, doporucuje se pouzit
jako zaklad pro stanoveni stinové mzdy regionalni miru nezaméstnanosti. Naptiklad pfi vysoké
nedobrovolné nezaméstnanosti 1ze pouzit tento jednoduchy vzorec:

SW = FW*(1-u)*(1-t)

kde SW je stinova mzda,
FW je finané¢ni (trzni) mzda,
u je regionalni mira nezam¢estnanosti,
¢ je mira plateb na socialni zabezpeceni a pfislusnych dani.

Po provedeni odhadu toku hospodéiskych nakladii a pfinosti se pouzije standardni
metodika diskontovanych penéznich tokii, avSak pouzit by se méla spolecenska
diskontni sazba.

Na zéklad€¢ dlouhodobého hospodatského rlstu a Cisté miry Casové preference navrhuje
Komise tyto orientacéni referencni hodnoty spoleCenské diskontni sazby: 5,5 %
pro zemé prijimajici podporu z Fondu soudrZnosti a 3,5 % pro ostatni zemé.
Clenské staty mohou chtit odavodnit odlisné hodnoty odraZejici zvlastni
socioekonomické podminky. Napiiklad francouzsky Commissariat Général du Plan
nedavno snizil referen¢ni sazbu na 4 %, zatimco britské ministerstvo financi na investice
ve vefejném sektoru dusledné uplatiuje diskontni sazbu 3,5 %. Je-li spolecenska
diskontni sazba stanovena jako referencni hodnota, musi byt pouzivana dusledné
na vSechny projekty.

Pro projekt 1ze stanovit tyto ukazatele hospodarské vykonnosti:

e hospodaiskou cCistou soucasnou hodnotu (ENPV): aby byl projekt Zadouci
z hospodaiského hlediska, méla by byt vétsi nez nula.

e hospodaiskou navratnost (ERR): méla by byt vyssi nez spoleCenska diskontni sazba.

e pom¢ér pfinosil a nakladi (B/C): mél by byt vétsi nez jedna.
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Ukazatele ERR a B/C vyjadifuji zajimavé informace, protoZe nejsou zavislé na rozsahu
projektu. Tyto ukazatele vSak maji také nckteré¢ vypocetni nedosta‘[ky.4 Ukazatel ENPV
je spolehlivéjsi a mél by se piiposuzovani projekti pouzivat jako hlavni referenéni
ukazatel.

Komise podporuje ¢lenské staty v tom, aby ve svych pokynech stanovily referenéni
hodnoty pro vyrovnavaci koeficienty a spole¢enskou diskontni sazbu, které se maji
pouzit v ekonomické analyze. Tyto referen¢ni hodnoty pak museji byt pouZivany
disledné ve vSech projektech. Zvlastni pozornost by se méla vénovat stanoveni stinové
mzdy. V idedlnim piipadé by se mohly pro riizné regiony a riznd odvétvi pouzit rizné
vyrovnavaci koeficienty odrazejici rozdily na piislusném trhu prace (napt. riznou miru
nezamestnanosti).

Ne vSechny socioekonomické dopady vsak lze vzdy vycislit a ocenit. Proto by se kromé
odhadu ukazatelti vykonnosti mély zohlednit néklady a pfinosy nevyjadiené v penézich,
zejména v souvislosti s témito otazkami: (Cisty) dopad na zaméstnanost, ochranu
zivotniho prostiedi, socidlni rovnost a rovné piileZitosti.

2.2.4 Analyza citlivosti a analyza rizik

Jak stanovi Cl. 40 pism. e), m¢lo by soucasti analyzy ndkladi a piinosi byt také
»posouzeni rizik“. Jak bylo zminéno vySe, je nutné se vypofadat s nejistotou, ktera je
ve vSech investi¢nich projektech pfitomna. Podniknout by se mély dva hlavni kroky:

1. Analyza citlivosti: zamétuje se na zjisSténi kritickych promennych projektu. Provadi

se tak, Ze se proménné projektu postupné meéni o urcité procento a sleduji se
nasledné zmény ukazatel finan¢ni 1 hospodarské vykonnosti. Z proménnych by se
meéla ménit vzdy pouze jedna a ostatni parametry by mély zlstat neménné. Navod
pak doporucuje za ,kritické* povazovat ty proménné, u nichZ zména o 1 % (kladna
¢1 zépornd) zpusobuje odpovidajici zménu zakladni hodnoty NPV o 5 %. Je v3ak
mozné piijmout odlisna kritéria.
Nahodile zvolené¢ procentudlni zmény nemuseji nutné odpovidat potencialni
variabilit¢ proménnych. Vypoclet meznich hodnot pak mize odhalit zajimavé
informace tim, Ze ukaze, jaka procentni zména proménnych by méla za nasledek
NPV (hospodatskou ¢i finan¢ni) rovnu nule.

2. Analyza rizik: posouzeni dopadu danych procentnich zmén urcit€ proménné
na vykonnostni ukazatele projektu nevypovida o pravdépodobnosti toho, Ze takova
zména nastane. Tim se zabyva analyza rizik. Kdyz se kritickym proménnym ptidéli
vhodné rozdéleni pravdépodobnosti, 1ze odhadnout rozdéleni pravdépodobnosti
finan¢nich a hospodaiskych ukazateli vykonnosti. To analytikovi umozni
poskytnout zajimavé statistické udaje o vykonnostnich ukazatelich projektu:
o¢ekavanou hodnotu, standardni odchylku, varia¢ni koeficient atd.

* V zavislosti na struktufe pen&Znich tokt miiZe mit v nékterych zvlastnich piipadech vnitini vynosové

procento vice hodnot nebo nemusi byt definovano. Pokud jde o pomér B/C, mlze jeho hodnota
napiiklad zaviset na tom, zda je dana polozka povazovana za piinos nebo za snizeni nakladu.
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Je tfeba poznamenat, Ze analyzu citlivosti je mozné provést vzdy, avSak totéz nelze
fici o analyze rizik. V nékterych ptipadech (napiiklad piinedostatku historickych
udajii o podobnych projektech) miize byt obtizné realisticky odhadnout rozdé€leni
pravdépodobnosti kritickych proménnych. V takovych situacich by se mélo
na podporu vysledka analyzy citlivosti provést alespon kvalitativni posouzeni rizik.

3. STANOVENI VYSE GRANTU EU

3.1 Pravni ramec

Ustanoveni ¢l. 55 odst. 2 zachovava metodu mezery ve financovani jako zéklad
pro vypocet grantu EU na projekty vytvarejici ptijmy, nebot’ stanovi, ze zpiisobilé vydaje
neptevysi soucasnou hodnotu investicnich naklad, po odecteni soucasné¢ hodnoty
Cistétho pifijmu zinvestice za konkrétni referencni obdobi pifiméfené pro kategorii
doty¢né investice.

Oproti obdobi 2000-2006 se vSak pro Gcely usouvztaznéni piispévku z fondi a pfijmt
vytvotfenych projektem neupravuje mira spolufinancovani, ale zptisobilé vydaje.

Je tfeba poznamenat, ze Clanek 55 se vztahuje na vSechny projekty, nikoliv pouze
na velké projekty. Nicmén¢ ,,élenské staty mohou pro monitorovani piijmia vytvorenych
pii operacich, jejichz celkové naklady neptesahuji 200 000 EUR, piijmout postupy
umérné doty¢nym ¢astkdm* — €l. 55 odst. 5.

3.2 Oblast piisobnosti

Clanek 55 se vztahuje na investi¢ni operace, které vytvateji &isté pijmy prostiednictvim
poplatkd hrazenych primo uzivateli. Nevztahuje se na tyto ptipady:

e projekty nevytvarejici ptijmy (napf. silnice bez mytného),
e projekty, jejichz pfijmy nestaci k plnému pokryti provoznich néklad (napt. nékteré
zeleznice),

e projekty podléhajici pravidlim o statni podpote — €. 55 odst. 6.

Obecné plati, ze by pro vSechny projekty, které mohou podléhat analyze néakladt
a pfinost, mélo byt mozné podle ¢l. 55 odst. 2 odhadnout ocekavané piijmy, pokud
vzniknou. Pokud se ukaze, ze je odhad budoucich pfijma obtizny, méla by se vénovat
zvlastni pozornost analyze citlivosti a rizik.

3.3 Odivodnéni metody mezery ve financovani

Stanoveni trovné pomoci SpoleCenstvi vychdzi z miry ,,mezery ve financovani‘
projektu, tj. zpodilu diskontovanych ndkladi plvodni investice, ktery nepokryji
diskontované ¢isté piijmy z projektu.

Identifikace zptisobilych vydaji podle €l. 55 odst. 2 zajistuje, ze projekt méa dostatek
finan¢nich zdrojii nato, aby byl proveden, abrani poskytnuti nenalezitych vyhod
pfijemci pomoci, tj. nadmérnému financovani projektu.
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Ramecek uvedeny nize ukazuje jednotlivé kroky pro stanoveni vyse grantu EU v souladu
s ¢lankem 55.

JEDNOTLIVE KROKY PRO STANOVENI VYSE GRANTU EU
PROGRAMOVE OBDOBI 2007-2013

Krok 1: Zjistéte miru mezery ve financovani (R):

R = Max EE/DIC
kde

Max EE jsou maximalni zpiisobilé vydaje = DIC-DNR (Cl. 55 odst.2)
DIC jsou diskontované investicni naklady

DNR je diskontovany cisty prijem = diskontované piijmy — diskontované provozni
naklady + diskontovana zbytkova hodnota

Krok 2. Zjistéte .,.rozhodnou ¢astku* (DA), tj. ,Castku, nakterou se vztahuje mira
spolufinancovani dané prioritni osy* (¢l. 41 odst. 2):

DA =EC*R
kde

EC jsou zpiisobilé naklady

Krok 3. Zjistéte (maximalni) vys$i grantu EU:

EU grant = DA*Max CRpa
kde

Max CRpa je maximalni mira spolufinancovani pro danou prioritni osu stanovena
v rozhodnuti Komise o pfijeti operacniho programu (¢l. 53 odst. 6).

4. ZVLASTNI OTAZKY

4.1 Bézné ofekavana ziskovost

Ziskovost vyjadfuje castku vytvofen¢ho zisku vpoméru kinvestované Castce.
Nejjednodussim zplisobem posuzovani ziskovosti je vypocet vnitiniho vynosového
procenta investice, coz je diskontni sazba, piikteré je soucet diskontovanych toki
nakladii a pfijmi projektu roven nule. Jinymi slovy, vnitini vynosové procento je
diskontni sazba, pii které ma tok nakladd a pfijmd nulovou ¢istou soucasnou hodnotu
(NPV).

Bézné se ocekava u projektu takova ziskovost, kterda poskytuje dostatecny pfijem na to,

aby presné¢ pokryla naklady prilezitosti vstupti (nejlepsi alternativni vynos, kterého by
bylo mozné prostiednictvim prace, fizeni a vlastniho kapitalu investora dosahnout).
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Ocekavana ziskovost miize byt uzce zavisla narizicich projektu. Riziko pak zdvisi
na fad¢ faktort jako napiiklad: socioekonomické souvislosti zemé / regionu, kde se
projekt provadi, obtiZze piiprovadéni projektu, jeho hospodaiskd zivotnost, kursové
riziko, a predevsim riziko spojené s predpokladanymi piijmy. Témito riziky by se méla
fadn¢ zabyvat analyza citlivosti a rizik.

Clanek 55 umoziuje navrhnout intervenci fondd tak, Ze se fadn& zohledni b&zné
ocekavand ziskovost anedojde k nadmérnému financovani. Tento aspekt je zvlast
dualezity, pokud je do projektu zapojen soukromy partner. V takovém piipadé by mél byt
prispévek z fondi stanoven obezietné tak, aby soukromy investor nemohl dosdhnout
nepfiméteného zisku.

BEZNE OCEKAVANA ZISKOVOST

Zpusob
Prevazné pujcky

ancovani , oy,
« 3 x . + nizké grant
Ocekavana ( 8 y)

ziskovost*

Pujcky + granty Verejné granty

—  Letisté

— Energetika

— Cestovni ruch

— Telekomunikace /
informacni

Sti‘edni — vysoka a komunikac¢ni
technologie (IKT)

— Primyslova
zastavba
a obchodni parky

—  Produktivni
investice

Sti‘edni — Pevny odpad
— Pfistavy

— Placené silnice

Sti‘edni - nizka — Vefejna doprava

— Zafizeni pro dodavky vody
a upravu odpadnich vod

—  Zeleznice

— Zdravotni péce

Nizka — Vzdélavani

— Vyzkum, inovace
a prevod
technologii

—  Silnice bez
mytného
— Prevence povodni

Zadna

* Zdroj: Generalni reditelstvi pro regionalni politiku

Je tfeba poznamenat, ze tabulka vychazi z finan¢ni navratnosti investice (FRR/C), ktera se mize
v ramci jedné zemé znacné liSit a neodrazi nutné ziskovost o¢ekavanou investorem (investory).
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Tu by mél ovéfit organizator projektu piipad od pfipadu, zejména je-li zapojen soukromy
investor, a to prostfednictvim odhadu pfislusné finan¢ni navratnosti kapitalu (FRR/K).

4.2 Zasada ,,zneliSt'ovatel plati“

Zasada ,,znecistovatel plati" je jednou ze zasad politiky SpoleCenstvi v oblasti zZivotniho
prostiedi (¢lanek 174 Smlouvy o ES) a pouziva se na celém evropském Uzemi. Zvlastni
pravni uprava Spolecenstvi existuje pro odpady. Podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/12/ES o odpadech musi na zéklad¢ zasady ,,znecist'ovatel plati* naklady na
odstranovani odpada nést drzitel, ktery pfenecha manipulaci s odpadem zafizeni, které
odpad sbird, nebo podniku uvedenému v ¢lanku 9 téze smérnice, nebo predchozi drzitelé
nebo vyrobce vyrobku, z n¢hoz odpad vznikl (viz ¢lanek 15).

Podle ramcové smérnice Evropského parlamentu a Rady (2000/60/ES) o vodé ,,clenské
staty vezmou v uvahu zasadu navratnosti ndkladti na vodohospodatské sluzby, vcéetné
environmentalnich ndkladti anakladi na vyuzivané zdroje, zejména v souladu se
zasadou, ze znecCist'ovatel plati (Clanek 9).

Komise se zaméfuje na podporu systémi vybéru poplatkd, v nichZ naklady
zneliSténi Zzivotniho prostiedi a preventivnich opatieni nesou ti, kdo znediSténi
zpusobuji. Tyto systémy vybéru poplatkii by mély byt imérné spolecenskym meznim
vyrobnim nakladim, vcetné¢ nakladi na zivotni prostfedi a nakladii spojenych se
vzacnosti zdroja v ptipad€ vody, nebo by mély byt vypocteny tak, aby ovliviiovaly volbu
pfi vyuzivani jednotlivych zplsobll provozu. Naptiklad u dopravni infrastruktury by
poplatek nemél pokryvat pouze nédklady na infrastrukturu, ale iexterni naklady, tj.
naklady spojené s nehodami, znecisténim ovzdusi, hlukem a zacpami.

Je tfeba poznamenat, Ze metoda mezery ve financovani ma z hlediska uplatiovani zasady
»znecistovatel plati“ demotivujici U€inky, protoze za jinak stejnych podminek vedou
vy$§i ceny k niz§imu pfispévku z fondu. Ridici organy by viak mély mit na paméti, ze
vhodny systém vybéru poplatkd je nejen hodnotny z hospodatského hlediska, ale také
zadouci z hlediska finan¢ni udrzitelnosti operaci v dlouhém obdobi (viz také oddil 4.3
pojednavajici o problematice cenové dostupnosti).

4.3 Rovnost (cenova dostupnost)

V ramci ¢lanku 55 maji byt ,,aspekty rovnosti v souvislosti s relativni prosperitou daného
&lenského statu® povazovany za odkazujici na cenovou dostupnost. Clanek 55 implicitné
odkazuje namozné rozdily v pomoci SpoleCenstvi (prostfednictvim stanoveni
zpusobilych nakladt) v zavislosti na relativnim bohatstvi pfislusné zemé nebo regionu,
tedy podle schopnosti uzivatelt platit. Pro urCity projekt za jinak stejnych podminek
s ohledem naregionalni (celostatni) uroven dichodu, pak ¢im niz§i je regiondlni
(celostatni) diichod, tim vyssi je ptispévek z fondu.

Za ucelem podpory alokacni efektivnosti chce Komise podporovat vytvareni systémi
vybéru poplatkli, které odraZeji spoleCenské mezni vyrobni ndklady. Pii zvazovani
cenové dostupnosti vS§ak mohou ¢lenské staty chtit uméle omezit Groven poplatkl tak,
aby se zabranilo neimérnému finan¢nimu zatizeni uzivateli, a zajistit tak, ze sluzba nebo
statek budou dostupné i1 pro nejvice znevyhodnéné skupiny.
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V ideélnim ptipad¢ by systém vybéru poplatkti mél vychazet ze skute¢né spotieby zdroji
a ceny by mély pokryvat piinejmensim naklady na provoz a tidrzbu, jakoz i vyznamnou
¢ast odpist aktiv. Pfiméfend struktura cen by mé¢la byt navrzena ve snaze maximalizovat
pfijmy projektu pied poskytnutim vefejné podpory azaroven zohlednit cenovou
dostupnost. Naptiklad bézné¢ piijimana mira cenové dostupnosti pro dodavky vody
a kanalizaci je 4 %.

Komise podporuje Clenské staty, aby ve svych pokynech poskytovaly udaje o mirach
cenové dostupnosti (pro skupiny s primérnym nebo nizkym dichodem), které je mozné
povazovat za referencni hodnotu pro projekty, které budou ptedlozeny
ke spolufinancovani.

Ridici organy by si mély uvédomovat moznou nepifimou uméru mezi dlouhodobou
finan¢ni udrzitelnosti operaci a tirovni cen, pii které budou uzivatelé za statek ¢i sluzbu
platit, s ohledem na kritérium cenové dostupnosti.

Nekteré odvétvové (sitova odveétvi) referencni hodnoty bézné cenové dostupnosti
v Clenskych statech ve stiedni a vychodni Evropé, které pfijimaji podporu z Fondu
soudrznosti, jsou uvedeny v piiloze II.

4.4 Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem (PPP)

Dohody o partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem maji mnoho podob
a predstavuji stale se vyvijejici koncept, ktery musi byt pfizpisoben individualnim
potiebdm a charakteristickym rysiim kazdého projektu a partnerti projektu. PPP mtize byt
vhodnym zplsobem pro financovani investic, pokud existuje dostate¢ny prostor
pro zapojeni soukromého sektoru za tucelem poskytnuti dodatecného kapitalu
a efektivnéjSich sluzeb. Zvlastni pozornost by pak méla byt vénovana pravni struktuie
PPP, nebot’ ta mize do urcité miry ovlivnit zpisobilost vydaji, které 1ze spolufinancovat.

Vzhledem k obrovskym pozadavkim na financovani, velkym nedostatkim prostiedki
na financovani, potfebé efektivnich vetfejnych sluzeb, rostouci stabilit¢ trhu a sklonu
k vytvareni pfiznivych podminek pro soukromé investice se smlouvy o PPP jevi zvlast
lakavé ve vSech novych ¢lenskych statech.

V ramci analyzy ndkladi a pfinost je zapotiebi mit pfiprovadéni financni analyzy
na pameéti tyto souvislosti:

e Financ¢ni diskontni sazbu lze zvysit tak, aby odrazela vyssi naklady ptilezitosti
kapitalu soukromého investora. To by mél odivodnit pfipad od ptipadu organizator

soukromého investora z podobnych projekta.

e U fady druhii programi PPP (napt. BOT — Build, Operate, Transfer, DBFO —
Design, Build, Finance and Operate) je vlastnik infrastruktury (obvykle partner
z vefejného sektoru) odlisSny od jejiho provozovatele (partner ze soukromého
sektoru). Finan¢ni analyza se obvykle provadi z hlediska vlastnika infrastruktury.
V takovych ptipadech by se vSak méla pro stanoveni mezery ve financovani
pouzit konsolidovana analyza (vlastnika a provozovatele).

Podle ¢l. 55 odst. 1 pochazi ptijem, ktery je tfeba uvazovat pii vypoctu zpusobilych
vydaji anasledn¢ mezery ve financovani projektu, z poplatkii, které piimo hradi
uzivatelé.
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Naptiklad v modelu ,,stinového mytného* neplati uzivatelé zddné poplatky. Namisto toho
plati po dobu trvani koncese partnerovi ze soukromého sektoru (provozovateli) ,,mytné*
vetejny organ (vlastnik). Pouziti konsolidované finan¢ni analyzy pro stanoveni mezery
ve financovani zajisti, Zze v tomto piipadé nebude v souladu s ¢l. 55 odst. 1 ,,mytné*
uvazovano. Pifijem provozovatele ve skutecnosti odpovida nakladim, které hradi
vlastnik, takze v konsolidované analyze se tyto polozky vzdjemné vyrovnaji a neovlivni
¢isté penézni toky projektu.

5. ZAVERECNE POZNAMKY

Clenské staty odpovidaji za pouzivani ustanoveni uvedenych v nafizenich ohlednd
analyzy naklada a pfinosii a projekti vytvarejicich piijmy. V ptipadé velkych projektii
EFRR a Fondu soudrznosti piijimé rozhodnuti Komise, kterd v ném stanovi pfispévek
z fondt s ohledem na idaje obsazené v zadosti a dalsi posouzeni, pokud jsou nezbytna.

K zajisténi dislednosti uvnitt ¢lenského statu se navrhuje, aby Clenské staty vypracovaly
vlastni orientacni rdmce zohlediujici konkrétni instituciondlni uspofaddni, zejména
pro odvétvi dopravy a zivotniho prostfedi. Komise bude inadale, s pomoci programu
JASPERS, poméahat Clenskym statim pii plnéni jejich ukolu tak, aby zajistila fadné
pouzivani pokynti EU v jednotlivych statech.

Tento pfistup pfinese vyznamné piinosy v podobé zjednoduSeni jak pro Komisi, tak
pro Clenské staty, aprisp&je tim ke zrychleni rozhodovacich procesti u rozsahlych
projekti. Rovnéz bude mit vyznamny dopad v podob¢ budovani kapacit pro programové
obdobi 2007-2013.
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6. SLOVNICEK POJMU

Diskontovani:

uprava budouci hodnoty ndkladi a pfinosii k souc¢asnému okamziku
prostiednictvim diskontni sazby.

Diskontni sazba:

sazba, prostfednictvim které jsou budouci hodnoty diskontovany
k soucasnému okamziku.

Vnitini
procento:

vynosoveé

diskontni sazba, pii které ma tok nakladi a ptfinost nulovou cistou
soucasnou hodnotu. Vnitini vynosové procento se porovnava
s referenéni hodnotou, aby se zhodnotila vykonnost navrzeného
projektu.

Investi¢ni naklady:

kapitalové naklady na vystavbu projektu.

Provozni naklady:

naklady na provoz investice véetné nakladli na béznou a mimoiadnou
udrzbu, avsak nezahrnujici odpisy nebo kapitalové naklady.

Cista soucasna | ¢astka ziskana odeCtenim ocekdvanych nékladii na investici
hodnota (NPV): od diskontované hodnoty ocekévanych ptinost.
Projekt: operace sloZena z fady praci, ¢innosti nebo sluzeb, které jsou urceny

k dosazeni nedélitelného ukolu piesné hospodaiské nebo technické
povahy, s jasn¢ ur€enymi cily.

Referenéni obdobi:

pocet let, pro ktery se v analyze nékladl a pfinosti uvadi prognéza.

Zbytkova hodnota:

Cistd souCasna hodnota aktiv k poslednimu roku referencniho obdobi
zvoleného pro hodnotici analyzu.

Projekt vytvarejici
prijmy

jakakoli operace zahrnujici investici do infrastruktury, za jejiz
pouzivani se uctuji poplatky hrazené piimo uzivateli, nebo jakakoli
operace zahrnujici prodej nebo prondjem pozemkl ¢i budov nebo
jakékoli jiné poskytovani sluzeb za uplatu.

Piijmy:

piijem, ktery lze oCekavat z investice prostiednictvim stanoveni cen
nebo poplatk.
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PRIiLOHA I:

PARTNERSTVIi MEZI VEREJNYM A SOUKROMYM SEKTOREM (PPP)

PPP mohou mit fadu vyhod, pokud lze prokazat, Ze ve srovnani s jinymi piistupy vytvori
dodatecnou hodnotu, pokud existuje G€innad provadeci struktura a pokud lze v ramci
partnerstvi dosahnout cilii vSech stran.

Komise zjistila, ze soukromy sektor ma v programech PPP Ctyfti hlavni tlohy:

poskytovat dodate¢ny kapital;

poskytovat alternativni dovednosti tykajici se fizeni a provadéni;
poskytovat pfidanou hodnotu pro spotiebitele a Sirokou veiejnost;
1épe zajist'ovat potieby a optimalni vyuziti zdroju.

Je v8ak nutné mit na paméti, Ze programy PPP jsou slozité z hlediska navrhu, provadéni
a fizeni. V zddném ptipad¢ neptedstavuji jedinou nebo upfednostiiovanou moznost.

Byly vytvoteny Guidelines for Successful Public—Private Partnerships (Pokyny
pro uspesné partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem) (podrobnéji viz tato
internetova stranka:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf)

jako prakticky nastroj pro tcastniky PPP ve vefejném sektoru, ktefi museji fesit, jak
sestavit program PPP ajak donéj zahrnout grantové financovani. Tyto pokyny se
zaméfuji na Ctyti kliCova témata:

zajisténi otevieného pristupu na trh a spravedlivé hospodarské soutéze;

ochrana vetejného zdjmu a maximalizace pfidané hodnoty;

stanoveni optimalni urovné grantového financovani pro uskutecnéni zivotaschopného
a udrzitelného projektu, ale také pro zamezeni neocekavanym ziskiim z grantt;
posouzeni nejucinnéjsiho typu PPP pro dany projekt.

Typy PPP:

Tradi¢ni verejné zakazky na sluzby — predstavuji zadani zakazky na sluzbu
s pfesn¢ vymezenymi ukoly, pficemz vlastnictvi aktiv afizeni financovani ziistava
v rukou vetejnych organi.

Projekty BOT (Build, Operate, Transfer — postav, provozuj, preved’)
charakteristickym rysem tohoto typu PPP je, ze i kdyz aktiva ziistdvaji ve vlastnictvi
vetejného organu, ktery je také odpovédny za fizeni financovani, maji soukromého
provozovatele, ktery z nich ziskava finan¢ni vynosy, atedy (pfimo nebo nepiimo)
finan¢né zatéZuje uzivatele.

Koncesni smlouvy — vefejny sektor svéti provozovani soukromé stran¢, odpovédnost
za financovani je sdilend, soukromy koncesionar ptinasi kapitalovou ti¢ast. Aktivum
vSak ziistava (v konecné fazi) ve vlastnictvi vetejného sektoru.
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PRILOHA I1:

ROVNOST (CENOVA DOSTUPNOST)

Nize uvedené tabulky ukazuji soucasné miry cenové dostupnosti v ¢lenskych statech ve
sttedni a vychodni Evropé, které piijimaji podporu z Fondu soudrznosti. Miry cenové
dostupnosti jsou uvadény jak pro domdacnosti s primérnym dichodem, tak pro 10 %

Vv

ke skutecnym soucasnym vydajim na sluzby daného sitového odvétvi, a neodrazeji tudiz
nutné maximalni potencidlni dostupné trovné cen. Tyto tabulky jsou uvadény pouze

pro ilustraci.

Tabulka ¢. 1 — Souc¢asna cenova dostupnost sluzeb sit'ovych odvétvi, primérna
domacnost (% celkovych vydaji domacnosti)

Elektfina Topeni Voda
Ceska republika 42 3,4 1,2
Estonsko 3,2 5,4 1,0
Mad’arsko 5.3 1,9 4,1
Lotyssko 2.2 3,2 0,8
Litva 2,8 3,7 1,1
Polsko 4,5 2,7 2,0
Slovenska republika 3,5 7.9 1,3
Slovinsko 4.5 1,2 1,3
Zdroj: Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD)
Tabulka €. 2 — Soucasna cenova dostupnost sluzeb sitovych odvétvi, 10 %
domaécnosti s nejniz§im diichodem
(% celkovych vydaji domacnosti)

Elektiina Topeni Voda
Ceska republika 5,5 3,3 1,5
Estonsko 8,2 15,4 2.4
Mad’arsko 6,3 1,3 4,0
Lotyssko 2,2 2,8 0,9
Litva 3,1 0,7 0,7
Polsko 5,7 1,2 1,8
Slovenska republika 11,4 18,6 4,3
Slovinsko 9.4 1,9 2,6

Zdroj: Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD)
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PRILOHA III:

STANOVENI VYSE GRANTU EU: CISELNY PRIKLAD

Ptedpokladejme, Ze je pozadovana pomoc z fondii na velky projekt v ramci prioritni osy,
pro niz je stanovena mira spolufinancovani (CRpa) 75 %. Pro finan¢ni analyzu je pouzita
5% reéalna diskontni sazba. Projekt ma tuto strukturu penéznich toku:

miliony EUR — vestdalych
cendach roku 2007
| .. . Provozn Zbytkov  Cisty
nvesticni . - . s .
Rok naklady N Pfijmy a penézni
naklady hodnota tok

2007 25 - - - - 25

2008 25 - - - - 25

2009 25 25

2010 25 - - 25
2011 -
2012 -
2013 -
2014 -
2015 -
2016 -
2017 -
2018 -
2019 -
2020 -
2021 -
2022 -
2023 -
2024 -
2025 -
2026 -

Celkem 100
Celkem

(diskontova 89
no)

N NDNDNNNDNDNDNDNDNDNDNDNNDNDNDDNDDN
B A T T e T TG ST N S - S S
1

NN DNNONDNONDDNNNDNDNDDNDNNDNDNDDNDDN

w
N
D
e
(6)]

—
(o]
w
()]
N

-68,93

Diskontované | Nediskontova
hodnoty né hodnoty

Celkové investiCni naklady 100

z toho zpusobilé naklady (EC), napf. 80
Diskontované investi¢ni naklady (DIC) 89
Diskontovany ¢isty pfijem (DNR) = 36+2-18 20
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Krok 1) Zjistéte miru mezery ve financovani (R):

Nejprve musime urcit ,,zpasobilé vydaje™ (EE) podle ¢l. 55 odst. 2.
EE = DIC-DNR

EE =89 -20 =69

Poté se mira mezery ve financovani (R) zjisti jako:

R = EE/DIC

R =69/89 =78 %

Krok 2) Zjistéte ,,rozhodnou ¢astku*“ (DA), tj. ,.Castku, na kterou se vztahuje mira
spolufinancovani dané prioritni osy* (¢l. 41 odst. 2):

DA = EC*R

kde

EC jsou zptsobilé naklady
DA =80*78 % = 62

Krok 3) Zjistéte (maximalni) vysi grantu EU:
grant EU = DA*CRpa
kde

CRpa je maximalni mira spolufinancovani stanovend pro danou prioritni osu
v rozhodnuti Komise o pfijeti opera¢niho programu (¢l. 53 odst. 6).

grant EU = 62*75 % = 47
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