Metodicky pokyn A — Vybér a pouzivani ukazateli

Tento metodicky pokyn se zabyvé otazkou vybéru a pouzivani ukazatelli v souvislosti
s vymezenim strategie programu a vnitrostatni strategie, provadénim a hodnocenim.
Predklada pozadavky tykajici se:
e cilu, ukazatelu a kvantifikace;

e spolecnych ukazatell a dalSich ukazateli;

e vybéru a pouzivani ukazatelti v programech pro rozvoj venkova, véetné vztahu mezi
zékladnimi ukazateli a ukazateli dopadu; a

e vybéru a pouzivani ukazateli ve vnitrostatnich strategiich.

1. CiLE, UKAZATELE A KVANTIFIKACE

V souvislosti s novym nafizenim o rozvoji venkova se analyza situace, vymezeni cild,
ukazatell a kvantifikace uskuteciiuje v n¢kolika fazich:

1) wurceni potfeb rozvoje na zaklad¢ hlavnich spolecnych a vnitrostatnich zakladnich
ukazatelll a stanoveni cili vnitrostatnich strategii (vnitrostatni strategie);

2) analyza potieb programové oblasti a analyza SWOT, vymezeni priorit, cilii, opatient,
ukazatelil a kvantifikace (program rozvoje venkova);

3) hodnoceni ex ante pro posouzeni a dokonceni programu, analyza SWOT, vymezeni
priorit, cilli, opatieni, ukazatelll a kvantifikace (program rozvoje venkova);

4) Tprava programu za Ucelem zohlednéni hodnoceni ex ante (faze 2 a 3 1ze provadét
jako opakujici se postup) (program rozvoje venkova);

5) predlozeni programu Komisi, projednani a piijeti (program rozvoje venkova);

6) aktualizace vnitrostatni strategie za ucelem zohlednéni celkového rozsahu ukazatela
a kvantifikace na zakladé¢ hodnoceni ex ante a piijatého programu (vnitrostatni
strategie).

Cilem tohoto oddilu je poskytnout praktické pokyny k vybéru a pouzivani ukazatelii
v programech a vnitrostatnich strategiich.

Uplné seznamy spoleénych ukazateli a popisné informacni listy zakladnich
ukazateli, ukazateli tykajicich se vystupi, vysledki a dopadu a také seznam
priklada dalSich ukazateli jsou uvedeny v doprovodnych metodickych pokynech (viz.
priloha 2. Metodické pokyny E-K).

2. SPOLECNE UKAZATELE A DALSI UKAZATELE

Protoze spole¢né ukazatele nemusi plné vystihnout vSechny t¢inky programové ¢innosti,
zejména pokud jde o vnitrostatni priority a opatieni specificka pro danou lokalitu, je

nutné stanovit v ramci programi dalsi ukazatele. Clenské staty a partnerstvi by mély
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vytvaret tyto dals$i ukazatele v ramci programu operativné, ale v souladu s obecnymi
zasadami pro pouzivani ukazateld ve spolecném rdmci pro monitorovani a hodnoceni.

Clenské staty by mély vytvofit dali ukazatele v t&chto piipadech:

e kdyz se spolecny zakladni ukazatel nevztahuje na specifické vlastnosti programové
oblasti;

e kdyz se ukazatel dopadu nevztahuje na dalsi cil nebo vnitrostatni prioritu vymezenou
v narodnim strategickém planu nebo programu;

e kdyz spoleéné ukazatele dopadu nejsou dostate¢né¢ podrobné nebo konkrétni, aby
odrazely $irsi ptinosy opatieni, nebo pokud pro opatieni spolecny ukazatel neexistuje.
To je diilezité zejména tehdy, kdyz jsou opatifeni vysoce specifickd pro danou lokalitu,
naptiklad v oblasti zemédé&lstvi a ochrany zivotniho prostfedi. Mély by byt vytvofeny
ptislusné ukazatele dopadu specifické pro opatieni;

e kdyz spolecné ukazatele vysledkli nejsou dostatecné¢ podrobné nebo konkrétni, aby
odraZely prvni ucinky opatfeni, nebo pokud spole¢ny ukazatel vysledkd pro opatfeni
neexistuje;

e kdyz spolecné ukazatele vystupli nejsou dostatecné¢ podrobné nebo konkrétni, aby
odraZzely ¢innosti v rdmci opatieni.

Vymezeni dalSich ukazatelll zajisti Clenskym statim pruznost pii tvofeni systému
monitorovani a hodnoceni upraveného jejich potfebam. Tato pruznost je vSak mozna jen

tehdy, pokud ziistane v oblasti pisobnosti nafizeni o rozvoji venkova a odpovidajici
hierarchii cilt. Pfi tvofeni dalSich ukazatelii ¢lenské staty:

e 7zajisti vhodnost a uzitenost dal§iho ukazatele;
e stanovi druh a pouzivani ukazatele;

e 7zajisti, aby dal$i ukazatel splioval kritéria kvality pro dany druh ukazatele a danou
intervenci.

Doporucuje se pripravit podrobny informacni list kazdého dalSiho ukazatele, aby bylo
usnadnéno jejich pouzivani pfi monitorovani a hodnoceni.

3. VYBER A POUZiVANi UKAZATELU V PROGRAMECH

Ziakladni ukazatele

Na zakladé spoleénych zdakladnich ukazatelii tykajicich se cilii a zakladnich ukazatelu
tkajicich se souvislosti by tidici orgdny mély provést analyzu situace v programové

oblasti z hlediska silnych a slabych mist stanovenou v ¢l. 16 odst. a) natizeni (ES)
¢. 1698/2005.

Analyzu situace z hlediska silnych a slabych mist, zvolenou strategii pro jejich eSeni a hodnoceni ex
ante — ¢l. 16 odst. a) a ¢lanek 85 natizeni (ES) ¢. 1698/2005

Popsat soucasnou situaci zemépisné oblasti pomoci kvantifikovanych udaji a zdiraznit silné a slabé
stranky, rozdily, potfeby, mezery a potencidl rozvoje venkova na zéakladé¢ zékladnich ukazateld
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stanovenych v piiloze 6 tohoto nafizeni a ostatnich piislusnych dalSich ukazateld. Tento popis by se mé¢l
tykat:

— Obecnych socioekonomickych souvislosti zemépisné oblasti: vymezeni venkovské oblasti podle
definice OECD, pfipadné podle jinych definici; demograficka situace véetné analyzy struktury
obyvatelstva podle véku a pohlavi, migrace obyvatelstva a problémi vznikajici z tlaku pfiméstskych
oblasti a odlehlosti; ekonomické hnaci sily, produktivita a rast; trh prace vcetné€ struktury
zaméstnanosti, nezaméstnanosti a urovni kvalifikace; obecné vyuzivani pidy a vyuzivani zemédélské /
lesni pudy a vlastnicka struktura, primérna rozloha hospodafstvi.

— Vykonnosti odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a potravindistvi: konkurenceschopnost odvétvi zeméd¢lstvi,
lesnictvi a potravinafstvi, véetné potieb restrukturalizace a modernizace; lidsky kapital a podnikani;
potencial pro pfenos inovaci a znalosti; kvalita a soulad s normami Spolecenstvi.

—  Zivotni prostiedi a obhospodaiovini pidy: znevyhodnéné zemédélské podniky v oblastech, kde hrozi
opousténi a marginalizace; souhrnny popis biologické rozmanitosti se zamétfenim na tu, kterd souvisi se
zem&délstvim a lesnictvim, véetné systémi zemédéElstvi a lesnictvi s vysokou ptirodni hodnotou,
situace z hlediska provadéni smérnic Natura 2000 na zemédélské / lesnické pudé¢; popisy kvality a
mnozstvi vody, tloha zemédé€lstvi v pouzivani / znecistovani vody a provadeéni ramcovych smérnic o
dusicnanech a vod¢; znecisténi ovzdusi a klimatické zmény a jejich souvislost se zemédélstvim:
sklenikové plyny a emise amoniaku a souvislost s riznymi akénimi plany / iniciativami vyvijenymi
Clenskym statem / regionem v Usili o dosazeni mezinarodnich cilti véetné kodexu osvédcenych postupi
pro snizeni emisi amoniaku (Umluva o dalkovém zne&istovani ovzdusi pfechazejicim hranice stati);
pouzivani bioenergie; popisy kvality pudy (vodni a vétrna eroze, organicka hmota, kontaminace) a
ochrana, pouzivani pesticidl, ekologické zemédélstvi a dobré Zivotni podminky zvifat; rozloha
ochrannych a chranénych lesnich oblasti, lesni oblasti s vysokym / stfednim nebezpecim vzniku
pozéaru, ro¢ni primérnd zmeéna lesnatosti. VySe wuvedené popisy by mély byt dolozeny
kvantifikovanymi tidaji.

— Hospodaistvi venkova a kvalita Zivota: struktura hospodaistvi venkova, piekazky ve vytvareni
alternativnich pracovnich pfilezitosti, zakladani mikropodnikd a cestovni ruch; poskytovani sluzeb ve
venkovskych oblastech, infrastrukturalni potieby, kulturni dédictvi a zastavéné prostiedi na vesnicich;
lidsky potencial a mistni kapacity pro rozvoj, véetn¢ fizeni.

— Leader: obyvatelstvo a izemi Clenskych statl, na které se vztahuje integrovana strategie rozvoje
venkova zdola (Leader a ostatni spolufinancované vnitrostatni programy a programy EU) v prib&hu
programového obdobi 2000 — 2006.

Vybér a pouzivani ukazateli:

— Analyza by méla brat v avahu vSechny spolecné zdkladni ukazatele tykajici se cilii a
v zasad¢ vSechny zdkladni ukazatele tykajici se souvislosti, protoze je zakladem pro
vymezeni cili stanovenych v nafizeni a ve strategickych smérech Spolecenstvi.
Zejména pokud jde o priority EU uvedené ve strategickych smérech a vnitrostatnich
strategiich, mélo by byt uvedeno jasné odiivodnéni rozhodnuti nepfijmout prioritu EU.

— Clenské staty / ¥idici organy by mély do analyzy zahrnout viechna témata podle &l. 16
odst. a) a doplnit spole¢né ukazatele ptislusSnymi dal$imi ukazateli a idaji. Ty by mély
byt uvedeny zejména tehdy, kdyz dalsi ukazatele umozni lepsi stanoveni vychozi
situace, predev§im kdyz spole¢né ukazatele dostatecné neodrézeji regiondlni nebo
mistni potieby.

— Clenské staty / fidici organy by mély zajistit, aby zakladni ukazatele byly k dispozici
pro vSechny cile uvedené v programu za ucelem podpofit posouzeni dopadu.
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— Co se tyce vymezeni venkovskych oblasti, mohou ¢lenské staty pouzit alternativni
definice za ucelem doplnéni definice OECD. V programu by méla byt uvedena
metodika a klasifikace.

Udaje:

— Pokud udaje pozadované pro spolecného ukazatele nejsou v Clenském staté na
vnitrostatni nebo regiondlni trovni k dispozici, mély by byt doplnény alternativni
vnitrostatni nebo regiondlni ukazatele s pfislusnymi udaji. Pokud nejsou k dispozici
udaje na trovni EU nebo na vnitrostatni Grovni, je pfijatelné kvalitativni posouzeni.

— Pro ucely porovnatelnosti Komise zvolila, kde to bylo mozné, spole¢ny referencni rok
pro zajisténi porovnatelnosti tidaji. Clenské staty se vSak mohou rozhodnout pro jiné
roky, pokud se tim zlepsi kvalita analyzy.

— V priibéhu programového obdobi bude Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a
ostatnimi institucemi Spolecenstvi usilovat o to, aby udaje tykajici se spole¢nych
zakladnich ukazatelti byly k dispozici na vnitrostatni urovni.

Ukazatele, soubory tudajii a kvantifikace mohou byt doplnény externimi odborniky
v ramci hodnoceni ex ante.

Zakladni referencni udaje by mély byt aktualizovany pravidelné, jakmile budou
k dispozici nové udaje. Komise bude usilovat o pravidelnou aktualizaci spole¢nych
zékladnich ukazatell. Za regiondlni a dal$i vnitrostatni ukazatele vSak odpovidaji ¢lenské
staty / fidici organy.

Vztah mezi dopady programu a zakladnimi trendy.

Zékladni analyza se pouziva jako zaklad pro SWOT analyzu programu, a proto je
soucasti analytického odiivodnéni cili programu a vybéru priorit. Zakladni trovné
odrazeji situaci v programové oblasti a jsou zakladnim prvkem vymezeni strategie
programu.

V mnohych piipadech nebude mozné spojovat dopady programu piimo se zakladnimi
trendy v diisledku rozsahu intervence nebo chybéjicich zakladnich referencénich tidaji na
odpovidajici trovni. Pro posouzeni ti¢inkd programu by se proto hodnoceni dopadu mélo
zam¢éfit na pristup zdola. Hodnotitelé by se méli snazit posoudit spojitost mezi dopadem
programu a zakladnimi trendy, ktera v§ak nemusi byt nutné kvantifikovana.

Ukazatele dopadu.

Spole¢ny ramec pro monitorovani a hodnoceni pfedpoklada sedm spolecnych ukazatel
dopadu tykajicich se ristu, zaméstnanosti, produktivity, biologické rozmanitosti, oblasti
vysoké prirodni hodnoty, vody a klimatickych zmén, které jednoznacné odrazeji cile
stanovené Evropskou radou a strategickymi sméry pro rozvoj venkova. Dopad programu
jako celku by mél byt posouzen na zaklad¢ téchto sedmi ukazatelii, aby byl zohlednén
plny piinos viech os programu.’

Vsechny ¢tyfi osy mohou pfispét napiiklad k rozvoji vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Investice
do zivotniho prostfedi doplni agroenvironmentalni zavazky. To rovnéz umozni vyhodnoceni
integrovanych projekti.
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Spole¢né ukazatele dopadu by mély byt doplnény dal$imi ukazateli specifickymi pro
programy, které zohlednuji celkovy rozsah cila a dil¢ich cilit na urovni programu, jakoz i
vnitrostatni priority. Clenské staty by mély zajistit, aby byl stanoven pfislusny dalsi
spole¢ny ukazatel dopadu v piipadé, ze cile opatfeni jsou vyslovné uvedené ve
strategickych smérech SpoleCenstvi pro rozvoj venkova nebo v jejich vnitrostatni
strategii a ze se na tyto cile nevztahuje spolecny ukazatel dopadu.

Posouzeni dopadu v procesu rozvoje venkova spada do ramce hodnoceni. Ridici organ je
povinen zajistit, aby hodnotitelé meli dostatecné udaje o obecnych trendech, vystupech a
vysledcich pro provedeni tohoto posouzeni. Za odhad a kvantifikaci dopadu odpovidaji
nezavisli hodnotitelé. Hodnotitel¢ casto shledaji, Zze pro odhad dopadu a wvyklad
zakladnich referencnich tdajii v konkrétni souvislosti s pfijemci programu je nezbytné
provést dalsi zjistovani a ptridat prvky kvalitativni analyzy.

Obecné by ukazatele dopadu mély byt vyjadieny 1) v absolutnich ¢astkach (pro odhad
efektivnosti nakladl) a ii) z hlediska piijemct dotéenych intervenci pfimo a piipadné
pfijemci dotéenych nepiimo.

Natizeni o rozvoji venkova se obzvlasté zaméfuje na kvantifikaci dopadu, zejména
v souvislosti s vychozi situaci. I kdyz je sice v mnohych ptipadech mozné posoudit
vychozi situaci a dopad na arovni pfimych a neptfimych piijemct podpory, je Casto
programové oblasti. Jak bylo zdlGraznéno vySe, lze to spojovat s pomérné malym
rozsahem intervence nebo nedostatkem pfislusnych zakladnich referencnich tdaji.
Z tohoto divodu by se pozornost méla zamétit na odhad dopadu zdola:

— Nejprve by mél hodnotitel programu odhadnout dopad na Urovni piimych a
nepiimych piijemcii na zakladé ukazatell tykajicich se vystupt a vysledkd, tdaji
z prizkumti, referencnich tdaji a koeficienti zpodobnych projekti a
ptedchozich zkuSenosti a hodnoceni (pro uvazeni dvojiho zapocteni, ptitézujicich
ucinki, presunu a multiplika¢nich G€inkti). To by mélo byt provéfeno na zakladé
simulované situace a souvisejicich trendli v programové oblasti.

— Nasledné by mél hodnotitel provést odhad ptispéni k obecnému trendu na trovni
programové oblasti (zékladni trend), je-1i dopad pfijatelny / statisticky vyznamny
v porovnani s ostatnimi faktory. Pokud to neni mozné, mél by hodnotitel provést
kvalitativni posouzeni obecné.

V pribéhu programového obdobi se bude metodika pro odhadovani dopadu dale vyvijet
prostfednictvim sité pro hodnoceni.

Ukazatele vystupii a vysledki

Na zakladé spole¢nych ukazatel vysledkii uvedenych v pfiloze 1 by program mél
poskytovat ukazatele stanovené v ¢l. 16 pism. c¢) nafizeni (ES) €. 1698/2005.

— Me¢ly by byt zvoleny dalsi ukazatele vysledkil, aby odrazely vSechny cile tykajici se
vybranych opatieni, zejména pokud odpovidaji vnitrostatnim prioritam.

— Mc¢ly by byt zvoleny dalsi ukazatele vystupti, aby odrazely vSechny ¢innosti opatieni.

— Externi odbornici mohou doplnit ukazatele a kvantifikace v rdmci hodnoceni ex ante a
prabézného hodnoceni.
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4. VYBER A POUZIVANI UKAZATELU VE VNITROSTATNICH STRATEGIICH

Zakladni analyza hospodaiské a socidlni situace a stavu Zivotniho prostfedi a stanoveni
ptislusnych ukazateli jsou stanoveny v ¢l. 11 odst. 3 pism. a) natizeni (ES) ¢. 1698/2005.

Plan by mél obsahovat stru¢nou analyzu hospodarské a socialni situace a stavu
Zivotniho prostiedi ¢lenského statu a stanovi zékladni ukazatele prevzaté ze spolecného
rdmce pro monitorovani a hodnoceni. Zékladni analyza by se méla vztahovat alesponi na:

— hospodarskou situaci / konkurenceschopnost zemédélsko-potravinarského odvétvi
(zemédélského a zpracovatelského odvétvi) a méla by uvadét silné 1 slabé stranky a
potteby v odvétvi lesnictvi, pokud jde o fyzicky a lidsky kapital,

— obecny stav Zivotniho prostredi v souvislosti s biologickou rozmanitosti (Natura 2000
a jiné systémy zeméd¢lstvi a lesnictvi s vysokou pfirodni hodnotou), vodou (tiloha
zemé&délstvi a lesnictvi ve vodohospodaistvi z hlediska mnozstvi i kvality ve spojitosti
s ramcovou smérnici o vod¢) a klimatickymi zménami (aloha zemédé€lstvi a lesnictvi)
a stanoveni potfeb ve tfech danych oblastech,;

— obecnou socioekonomickou situaci ve venkovskych oblastech, urceni silnych i slabych
stranek (z hlediska diverzifikace, kvality Zivota a vytvareni kapacit).

Clenské staty by mély predlozit alespoii predstihové zakladni ukazatele (oznadené
hvézdickou *). Kazdy ukazatel bude vysvétlen z hlediska vnitrostatnich souvislosti a

vvvvvv

Pocinaje zdkladnimi ukazateli (pfevzatymi ze spole¢ného rdmce pro monitorovani a
hodnoceni) by mé¢l plan navrhovat kvantifikované cile a tkoly (podle potfeby mezniky,
cile na konci obdobi), pfipadné rozclenéné podle pohlavi a véku. Cile by mély byt
,smart**, ukoly dostatené zaméfené a realné z hlediska (o&ekavanych) disponibilnich
finan¢nich prostiedkl (vnitrostatnich i Evropské unie) a (spravnich) provadécich kapacit.
Spolu s plany Evropské unie by plan mél zajiStovat narodni kvantifikované cile a ukoly
vychazejici ze zékladni analyzy, s jejich hodnocenim a stavy, kterych ma byt dosazeno.

Stanoveni cilii a odpovidajicich ukazateli v narodnich strategickych planech bude
dosazeno ve dvou fazich:

1) V narodnim strategickém planu (prvni faze) Clensky stat stanovi klicové
ukazatele dopadu (klicové ukazatele ze spolecného ramce, jakoz i ty, které
odrazeji vnitrostatni priority). Pokud je v této fazi obtizné stanovit narodni
cile, mély by Cclenské staty zajistit kvalitativni posouzeni ptispévku
programovani rozvoje venkova.

— Co se tyce priorit EU uvedenych ve strategickych smérech, mélo by byt
uvedeno jasné odiivodnéni rozhodnuti nepfijmout prioritu.

— Pokud vnitrostatni ukazatele umoznuji lepsi zjisténi vychozi situace,
zejména pokud spolecné ukazatele dostatecné neodrazeji regionalni nebo
mistni potifeby, mély by byt uvedeny jako dalsi ukazatele.

2 o s, w1 A . N .
SMART: specifické, métitelné, dosazitelné a schvalené, vyznamné, Casové vymezené.
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— Je dilezité, aby vnitrostatni strategie stanovila a slucovala klicové
vyvojové tendence na nizsi nez celostatni nebo regionalni Grovni.

2) Po pfijeti programt (druhd faze) by vnitrostatni strategie mély byt upraveny
tak, aby =zahrnovaly vSechny pfislusné spolecné ukazatele (zakladni
ukazatele, ukazatele dopadu, vysledkii a vystupli) a kvantifikované cile
stanovené¢ na zdkladé hodnoceni ex ante. Revidovany dokument bude
zakladem pro strategické zpravy.

Pozadavky tykajici se tidaju se fidi stejnymi zasadami, které jsou zdiraznény vyse
v oddilu o zékladnich ukazatelich pro programovani rozvoje.

— Pokud nejsou v Clenském stit€ na vnitrostatni nebo regionalni Urovni udaje
k dispozici, mély by byt stanoveny vnitrostatni nebo regiondlni ukazatele
s ptislusnymi udaji. Pokud nejsou k dispozici udaje na irovni EU nebo na vnitrostatni
urovni, je pripustné kvalitativni posouzeni.

— Pro ucely porovnatelnosti Komise zvolila, kde to bylo mozné, spole¢ny referencni rok
pro zajisténi porovnatelnosti udajii. Clenské staty se v§ak mohou rozhodnout pro jiné
roky, pokud se tim zlepsi kvalita analyzy.

— V pribéhu programového obdobi bude Komise usilovat o to, aby tudaje tykajici se
vSech spolecnych zakladnich ukazateli byly k dispozici nejméné na vnitrostatni
urovni.

Sit’ pro hodnoceni bude poskytovat podporu jak na vnitrostatni, tak i na evropské urovni
pro ucely dalsiho vyvoje metodiky a ukazatelti.
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