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Informace o zasediani Rady ministri hospodarstvi a financi
(ECOFIN) dne 12. dubna 2005 v Lucemburku

Dne 12. dubna 2005 prob¢hlo v Lucemburku jednani Rady EU ve sloZeni ministra financi a
hospodaistvi (ECOFIN). Ceska delegace byla vedena naméstkem ministra financi
Ing. TomaSem Prouzou.

Jednani Rady ECOFIN dne 12. dubna 2005 mélo nasledujici program:

1. Body schvalené bez rozpravy
2. Integrované hlavni sméry : Hlavni sméry hospodarské politiky (BEPG) na rok 2005
3. Pakt stability a rastu
a. Nazor Rady na aktualizovany Stabilizaéni program Recka
b. Procedura nadmérného schodku ve vztahu k Recku
c. Hlavni vysledky fiskalnich notifikaci z biezna 2005
SniZzovani administrativni zatéze podnika
Finan¢ni perspektiva

Financovani rozvojové pomoci

N Bk

Dané
a. Zdanovani uspor
b. Spotfebni dan z alkoholu a alkoholickych népojt

8. Neformalni ¢ast



K jednotlivym bodim:

Ad 1. Body schvalené bez rozpravy

V ramci zasedani Rady ECOFIN dne 12.4.2005 byl mj. schvalen navrh smérnice tykajici se
hospodareni s odpady v té€Zebnim primyslu, rozhodnuti o spusténi komunitarniho programu Safer
Internet Plus s celkovym rozpo¢tem 45 mil. euro, a dale pak vnitini procedury pro jednani o
pfistoupeni Chorvatska k EU.

Uplny seznam tzv. polozek ,,A“ odsouhlasenych bez rozpravy je piilozen.

Ad 2. Integrované hlavni sméry (IG): Hlavni sméry hospodarské politiky (BEPG) na rok
2005

Hlavni sméry hospodaiské politiky (Broad Economic Policy Guidelines - BEPGs) jsou hlavnim
nastrojem koordinace hospodaiskych politik EU. Letos, v dasledku zmén v fizeni Lisabonského
procesu, budou vydany nové BEPGs, vice zaméfené na priority Lisabonského procesu — rust a
zamé&stnanost. Spole¢n¢ s obdobné revidovanymi Hlavnimi sméry zaméstnanosti se BEPGs stanou
pilitfem Souboru integrovanych hlavnich smért, ktery bude osou koordinace hospodaiskych politik.
Tim bude zahajen novy tfilety koordina¢ni cyklus.

Na dubnovém zasedani Rady ECOFIN dne 12.dubna 2005 nejprve Komisai Almunia
predstavil Integrované hlavni sméry a v jejich ramci rovnéz Hlavni sméry hospodaiské politiky
(BEPG) na rok 2005. Dale seznamil Radu ECOFIN se zamérem Komise vydat Sdé€leni k narodnim
lisabonskym akénim plantim, ve kterém Komise stanovi jednak nalezitosti tykajici se formatu téchto
programi, jednak i ,,klicové vyzvy* pro jednotlivé zemé.

V ramci tohoto bodu jednani predsedové EPC (Vybor pro hospodaiskou politiku) a EFC
(Hospodatsky a finan¢ni vybor) potvrdili svllj zamér poslat predsedim piipravnych vybora ostatnich
relevantnich formaci Rady dopisy se Zadosti o stanoviska k ptislusnym pasazim IG/BEPG.

Prestoze jiz na tomto zaseddni Rady ECOFIN doslo k urcité vyméné ndzori o podobé
IG/BEPG, vlastni diskuse se pfedpoklada az na neformalnim zasedani Rady ECOFIN, které se kona ve
dnech 13.-14. kvétna 2005.

V rédmci tohoto jednani Rady dale Piedseda EFC Koch-Weser vyjadril ur¢ité znepokojeni nad
tim, ze vramci navthu BEPG je oslovena pouze otdzka vyvoje mezd, nikoli vSak komplexni
problematika trhii prace. Dale Lucembursko, Némecko, Belgie, Francie, Italie a Britanie nerozumi
tomu, pro¢ a na zakladé ceho by Komise méla formulovat ,.klicové vyzvy* pro jednotlivé zemé. Podle
nazoru téchto zemi jde tento krok Komise nad ramec a mimo ramec zaveérl jarni Evropské rady a je
hodnocen napfiklad Lucemburskem jako krok zpét v procesu revize fizeni Lisabonského procesu.
Némecko rovnéz vzneslo zadost predbézné projednavat tyto klicové vyzvy vramci ECOFINu
s poukazem na tolik vyzadovany princip ,,national ownership* (pfijmout za své). Komise na to
reagovala tim, Ze sice podporuje prosazovani national ownership, ale zaroven vidi jako nezbytnou
urcitou spolecnou vizi. Podle Komise mohou zemé tyto kliCové vyzvy zohlednit ve svych narodnich
programech.

Dale Francie k tomuto vyslovila politovani nad tim, Ze ¢ast tykajici se strukturalnich otazek se
zadnym zpisobem nedotyka cen ropy. Belgie naopak postrada v ramci IG treti — environmentalni pilit
Lisabonského programu.

Ad 3. Pakt stability a riastu

Ad 3a. Nazor Rady na aktualizovany Stabiliza¢ni program Recka

Aktualizovany a revidovany stabiliza¢ni program Recka byl pijat Komisi 21.bfezna 2005. Na zékladé
Rozhodnuti Rady dle ¢l. 104(9) byl do programu zakomponovan vliv dalSich fiskalnich opatieni, ktera



ucini fecka vlada v disledku napliiovani rozpoctového cile snizeni deficitu pod 3% HDP do roku 2006
(véetné).

Rada ECOFIN na svém zasedani dne 12.dubna 2005 pfijala bez dalsi diskuse Nazor k
aktualizovanému stabiliza¢nimu programu Recka, a to ve znéni predlozeného navrhu.

Ad 3b. Procedura nadmérného schodku ve vztahu k Recku

Dne 5. ervence 2004 rozhodla Rada o existenci nadmérného deficitu v Recku a udélila Recku
Doporuceni k napravé situace. 18. ledna 2005 Rada rozhodla, ze Recko nepodniklo ve stanoveném
terminu ucinné kroky vedouci ke snizeni deficitu v navaznosti na Doporuceni Rady z 5.¢ervence 2004.
17.anora ptijala Rada ECOFIN jednomysIng Rozhodnuti Rady o udéleni vyzvy Recku podle ¢lanku
104(9) Smlouvy. V tomto Rozhodnuti byl stanoven zévazek Recku podniknout kroky ke sniZzovéni
deficitu s odstranénim nadmérného deficitu nejpozdéji v roce 2006.

V soudasnosti je mozné povazovat zavazek Recka vyplyvajici z Rozhodnuti dle ¢l. 104(9) za plnény.
V Procedufe nadmérného schodku neni zatim potfeba podnikat zadné dalsi kroky (Stanovisko
Komise).

Rada ECOFIN na svém dubnovém zasedani vzala na védomi stanovisko Komise, Ze v této fazi nejsou
vici Recku zapotiebi zadné dalsi kroky v ramci procedury nadmérného deficitu.

Ad 3c. Hlavni vysledky fiskalnich notifikaci z bfezna 2005

Cilem fiskalnich notifikaci je ziskani podkladii pro zhodnoceni stavu rozpoctu a dal$ich ukazatelt jak
v jednotlivych ¢lenskych statech EU, tak v EU jako celku. Fiskalnich notifikace obsahuji data, ktera
poskytly jednotlivé Clenské staty Komisi k 1.bieznu 2005. Tato data byla piezkoumana Eurostatem,
ktery je s vyjimkou Recka a Italie potvrdil.

V ramci tohoto bodu jednani Rady ECOFIN se Komise ve své prezentaci znovu vratila k datim
publikovanym Eurostatem 8. bfezna 2005. Komise poukazalo na to, Ze existuji oteviené problémy
spojené zejména s klasifikaci nékterych poloZek, a to u Italie a Recka. Dale zaznélo, Ze revize dat jsou
mozné také u Portugalska, LotySska a Litvy. V pfipad¢ dvou baltskych statl by tyto revize vSak vedly
ke snizeni deficitu. Komise dale zdlraznila, ze bude nutné ptijmout jesté do zacatku l1éta rozhodnuti o
pfipadném zahajeni procedury nadmérného schodku, predevsim vici Italii.

Ad 4. SniZovani administrativni zatéZe podniki

Snizovani administrativni zatéZze podnikani v EU je jednim z cild ,,Spole¢né iniciativy pro reformu
regulace® pripravené Ctyfmi zemémi predsedajicimi EU v letech 2004-2005. Touto iniciativou se
zabyvala rovnéz jarni Evropska rada na svém zasedani 22.-23.bfezna 2005. Hlavnim organem, ktery
se problematice snizovani administrativnich naklad vénuje, je Rada pro Konkurenceschopnost, Rada
ECOFIN spolupracuje a technické prace probihaji v ramci Vyboru pro hospodatskou politiku (EPC).
Zasedani Rady pro konkurenceschopnost se bude kona 18. dubna 2005, na jejim programu jednani je
mj. i regulatorni reforma.

K tomuto bodu programu dubnové Rady ECOFIN Komise pfipomnéla, ze 16. bfezna 2005 vydala
Sdé¢leni ,,Lepsi regulace pro rdst a pracovni mista®, a dale oznamila, Ze v soucasné dob¢ v ramci této
iniciativy dokoncuje vybér pilotnich projektt. V prvni fazi se jevi jako pravdépodobné piedevs§im
projekty v oblasti stavebnictvi, kratkodobé statistiky a vymény zbozi mezi clenskymi staty. Komise
také informovala Clenské staty, ze budou pozadany o ptislusna data. Prvni vysledky lze podle Komise
ocekavat pocatkem podzimu.

Dale k tomuto bodu vystoupil piredseda EPC, ktery zdlraznil nutnost posilit procedury Unie, které
pokryvaji vyhodnocovani dopadii pfipravovanych uprav. Podle Britanie a Nizozemi existuje jiz
dostatek zkusSenosti, ze kterych je mozné Cerpat — jak v podnikové sféfe, tak u nekterych zemi.



Britanie deklarovala, Ze problematika sniZzovani administrativni zatéZze podnikdi bude kliCovym
tématem jejiho ptedsednictvi v 2.poloving roku 2005.

Ad 5. Finan¢ni perspektiva

Dne 10. bfezna predstavilo lucemburské predsednictvi navrh Negocia¢niho balicku jako podklad
k dalsim jednanim o viceletém financnim ramci na léta 2007-2013. Dosazeni dohody o financni
perspektiveé je mozné na letnim zasedani Evropské rady, ktera se kona ve dnech 16.-17.¢ervna 2005.

V ramci tohoto bodu programu Rady nejprve Komise a nasledné i vSichni vystupujici ptivitali
Negociac¢ni balicek Predsednictvi. V pritbéhu diskuse vSak vSichni diskutujici (celkem 19 zemi vcetné
CR) zopakovali své znamé pozice a vyhrady. Dansko jako jediné konstatovalo, Ze je nutné postoupit
v jednanich o finanéni perspektivé na dalsi obdobi dale a ze vSechny ¢lenské staty by mély aktivné
prispét k dosazeni dohody.

Ad 6. Financovani rozvojové pomoci

Diskuse k tomuto tématu je na urovni EFC a Rady ECOFIN vedena v souvislosti s pfipravou EU na
summit OSN v zafi 2005, na kterém bude hodnocen pokrok k dosahovani Miléniovych rozvojovych
cilt (MDGs), s cilem pfipravit do zacatku podzimniho summitu $irsi strategie EU pro rozvojové
financovani.

Na dubnovém zasedani Rady ECOFIN Komise pfedstavila material mapujici dalsi moznosti
financovani rozvojové pomoci. K dokumentu probéhla na tomto jednani Rady zatim pouze predbézna
vyména nazori. Vlastni diskuse je planovana na kvétnové neformalni zasedani Rady ECOFIN na
zaklade pripravovaného strategického dokumentu.

Komise ve své prezentaci upozornila, Ze s ohledem na pozadavky financovani MDGs existuje
v souCasné¢ dob&¢ mezera ve financovani v rozsahu 50 mld. USD. EU zajis§tuje zhruba polovinu
financovani, a to ze dvou pétin ze spolecnych prostiedkti Unie.

Co se tyka britského navrhu na vytvoteni International Financial Facility (IFF), Eurostat dosud
nezaujal stanovisko, pokud je o vazbu na stanoveni deficitu. Zaroven deklaroval, Ze nemize toto
stanovisko vydat do doby, nez budou znamy podrobnosti o fizeni IFF.

Ohledné financovani ze stavajicich rozpoctu, ¢lenské staty jsou omezeny urcitou hranici, za
kterou nemohou jit. V této souvislosti Komise zmapovala dal$i moznosti (zdanéni leteckého benzinu
pro letadla EU na linkach v ramci EU, dain z odletu letadel, dan na devizové operace v ramci EU, 0,5%
ptirdzka ke stavajici DPH, 0,03% pfirdzka k dani z pohonnych hmot).

K této problematice probéhla mezi ¢lenskymi staty pomérné velka diskuse:

Némecko se postavilo proti zdrazovani pohybu lidi a zbozi. Nizozemi zddraznilo potfebu dodrzet
prislibeny cil vydaji 0,7% HDP. Dale vyjadiilo nazor, Ze u otazky zavedeni novych dani 1ze uvazovat
o dani z leteckého benzinu (hlavné z divodu ochrany Zivotniho prostfedi), nicméné obecné podpotilo
postoj Némecka v ramci zachovani svobodného obchodu. Britanie pfispéla se svym navrhem IFF.
Podle jejiho nazoru se pro splnéni MDGs nelze vyhnout zapojeni novych finan¢nich prostiedkd,
pfiemZ nastroje zahrnujici pravni tpravu zdafiovani budou vyzadovat jednomyslnost. Spanélsko
vyjadtilo podporu zfizeni IFF, zdanovani letecké dopravy vsak povazuje z hlediska konkurence za
oznacCilo rovnéz efektivitu pomoci a absorpéni kapacitu. Francie nevidi divod pro vytvafeni
strategického dokumentu, preferuje spiSe technické prozkoumani navrzenych moznosti a dale
pripustila dal$i uvahy o IFF, dani z leteckého benzinu nebo dani z odletu letadel. Belgie obecné
vyjadiila podporu Némecku a Nizozemi, podle Belgie je nutné soubézné sledovat splnéni zavazku
0,7%, hledat nové cesty financovani, pokracovat v odpisu dluhti a zaroven uvoliiovat obchod.
Slovinsko vidi nové moznosti v prodeji zlata MMF a ve zdanéni obchodu se zbranémi. Malta se
postavila proti zvySovani zdanéni dopravy. Rovnéz Irsko je proti zdanéni letecké dopravy vzhledem
k dopadu na nizkonakladové pfepravce, naopak podporuje zdanéni obchodu se zbranémi.




Ad 7. Dané

Ad 7a. Zdanovani Gspor

Problematika zdanovani ptijmi z Gspor je feSena Smeérnici 2003/48/ES a zakladnim principem je
zajisténi efektivniho zdanéni urokl z Gspor plynoucich fyzickym osobam v zemi rezidence. Tento Gcel
muze byt splnén realizaci automatické vymény informaci mezi ¢lenskymi zemémi a vybranymi tfetimi
zemémi a zavislymi teritorii VB a Nizozemi. Zaroven je ve vyjmenovanych piipadech nekterych zemi
mozné po dobu piechodného obdobi realizovat srazkovou dan u zdroje piijmu, ktera bude z podstatné
c¢asti refundovana zemi rezidence poplatnika. Tento systém by mél nabyt uc¢innosti (Rozhodnuti Rady
2004/587/ES) dnem 1.7.2005, a to za podminek splnéni nutnych smluvnich zalezitosti vSemi
zainteresovanymi zemeémi.

Na jednédni Rady ECOFIN prob¢hla k tomuto tématu rozsahla diskuse. Podle hodnoceni
Komise je stav ratifikace smluvnich dokumenti takovy, ze se da rozumné predpokladat, ze vSechny
¢lenské i smluvni staty budou pfipraveny Smeérnici provadet od 1.7. tohoto roku. Nizozemi a Britanie
potvrdily, Ze zavisla izemi jsou rovnéz piipravena od 1.¢ervence 2005 tuto Smérnici provadét. Podle
informace Britanie je ke dni konani tohoto jednani Rady podepsano 107 dohod a tésné pred podpisem
stoji dalsich 17 smluv. V pribéhu nékolika dni by podepsané vytisky méla obdrzet Britanie, ktera je
neprodlené rozesle partnerskym zemim. Co se tyka Panenskych Ostrovil, pfedpoklada se vymeéna
dodate¢nych dopisti.

Dale Komise upozornila na 2 oteviené interpretacni otazky, ve kterych se vyklad Komise a
vétSiny Clenskych statli zasadné rozchazi s interpretaci nékterych clenti (Rakousko, Lucembursko,
Belgie). Jedna se o platnost Smérnice pro troky nab¢hlé pred 1.7.2005 a o vynéti piijmt od subjektii
UCITS'. V ramci projednavani tohoto bodu zaznéla obava, Ze tato situace miize vést az k vytvoieni
precedentu pro vyklad tretich zemi.

Ptedevsim pod tlakem Némecka dospéli ministii ke kompromisu podle belgického navrhu, tj.
v otazce vykladu trokd nab&hlych pted 1.7.2005 ustoupi Komise, v otazce UCITS naopak c¢lenské
staty s mensinovym vykladem. Toto feSeni bylo pfijato spolu s pozadavkem Lucemburska, aby se ke
stejnému postupu pisemn¢ zavazaly i tfeti staty a pfidruZzena Gzemi.

Ad 7b. Spotiebni dan z alkoholu a alkoholickych napojtu

K této problematice byly na urovni pracovni skupiny projednavany mozné zmény vyse minimalnich
sazeb spotfebnich dani na alkoholické napoje a problémy se zatfid'ovanim alkoholickych napojt podle
kategorii stanovenych ve smérnici 92/83/EHS.

V této souvislosti ptipravilo lucemburské piedsednictvi Zavéry Rady EU, kde Rada EU z&d4 Komisi,
aby pfedlozila: i) navrh na upravu minimalnich sazeb spotfebnich dani z alkoholickych vyrobkl o
inflaci, ii) navrh na modernizaci souc¢asného systému s cilem vyfteSit aktualni problémy tykajici se
klasifikace alkoholickych vyrobki pro ucely spottebni dan¢.

Na zasedani Rady ECOFIN dne 12.4.2005 byly Navrhované Zavéry rady schvaleny bez diskuse.
K jednostranné deklaraci Litvy tykajici se nutnosti poskytnout ptechodna obdobi se ptipojilo LotySsko
a Kypr.

' UCITS - Undertakings for Collective Investment of Transferable Securities = podniky kolektivnich investic v
obchodovatelnych cennych papirech (PKI-OCP), jejichz Cinnost upravuje smérnice 1985/611/ES a na ni navazujici. V CR jde
zejména o OTEVRENE PODILOVE FONDY.



Ad 8. Neformalni ¢ast

V neformalni ¢asti byla diskutovana tato témata:

Tsunami facility. EIB v ramci jednani Rady ECOFIN sd¢lila, ze s ohledem na vysi dart ze
strany soukromych subjektd se v soucasné dob¢ jevi jako zcela zbytecné vytvaret tento novy nastroj
pomoci. EIB navrhuje, aby uvéry byly poskytovany z mandatu pro Asii a Latinskou Ameriku, kde je
dostatecné mnozstvi finan¢nich prostiedkii. Jedind zalezitost, ktera musi byt podle EIB vyfesena, je
zaélenéni Malediv do skupiny zemi, na které se mandat vztahuje. Clenské staty s timto postupem
vyslovily souhlas.

Dopad rozhodnuti Evropského soudniho dvora (ESD) na rozpottové prijmy. Clenské
staty se dohodly, Ze bude vytvotfena neformalni skupina, ktera se danou problematikou bude zabyvat.
Podle Belgie je potifeba, aby v této skupiné byli i pravnici ESD. Nizozemi vyjadfilo nazor, Ze by se
predseda této skupiny nemél ménit spolec¢né se zménou predsednictvi.

Jednani FEMIP? (Maroko) a ASEM (Cina). Predsednictvi velmi naléha na u¢ast ministra na
téchto jedndnich. V tomto sméru lucemburské predsednictvi informovalo ministry o svém zameéru
rozeslat clenskym statiim dopisy.

Nominace na generalniho tajemnika OECD. Polsko navrhuje do této funkce svého premiéra
Belku. V tomto sméru mé proto problémy s pozadavkem Némecka, aby kandidaty navrhovali $éfové
statd.

2 FEMIP — Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership



