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. Co IVv.
ODUVODNENI

k navrhu narizeni vlady o sdéleni kli¢ovych informaci specialniho fondu a o
zpusobu poskytovani sdéleni a statutu specialniho fondu v jiné nez listinné
podobé

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy a odivodnéni jejich hlavnich
principt

V souvislosti s pfijetim zakona €. .../2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech — ST 896 (dale jen ,,ZISIF*), ktery nahrazuje dosavadni Uipravu obsazenou v ZKI,
a ktery vytvaii nové normativni ohnisko pravni Gpravy obhospodatovani investi¢nich fonda,
je tieba tuto Gpravu zohlednit i v podzakonnych ptedpisech, jichz se ZISIF vécné dotkne. Ve
vétSiné pripadd jde pouze o zmény legislativné-technické tak, aby bylo mozZzno plynule
navazat na novou terminologii pouzivanou v souvislosti se ZISIF.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni je
navrZzena, vcetné souladu se zikonnym zmocnénim Kk jejimu vydani a ziroven
zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrhované feSeni je v souladu se zdkonnym zmocnénim v zakong, ktery provadi (ZISIF). Toto
zmocnéni materialn¢ odpovidd zmocnéni ve zruSovaném zakon¢ ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim
investovani, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZKI*). Nafizeni je vydavano opravnénym
subjektem, totiz vladou, nezasahuje do véci vyhrazenych zakonu, tedy nestanovi primarni prava a
povinnosti a zdkonodarce oteviel prostor pro jeho vydani, tj. je zfejma vile zdkonodarce provést
zakon o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech (§ 225 odst. 3, § 230 odst. 2 a § 232
odst. 3 ZISIF). Na vztahy upravené zruSovanym nafizenim vlady €. 189/2011 Sb. se pravni
predpisy Evropské unie nevztahuji, ackoli ve vztahu ke standardnim fondim je obdobna tprava,
ktera byla inspiraci natizeni vlady ¢. 189/2011 Sb., obsaZena v nafizeni Komise (EU) €. 583/2010
ze dne 1. ¢ervence 2010, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES,
pokud jde o klicové informace pro investory a podminky, které je tfeba splnit pii poskytovani
kli¢ovych informaci pro investory nebo prospektu na jiném trvalém nosi¢i, nez je papir,
nebo prostiednictvim internetovych stranek. De lege ferenda se oblasti upravené timto naiizenim,
alespont  Castecné, dotkne ndvrh nafizeni o klicovych informacich pro investory
do strukturovanych retailovych investicnich produkti (PRIPS). Navrh publikovany Evropskou
komisi 3. ¢ervence 2012 je dostupny zde:

http://ec.europa.eu/internal market/finservices-retail/investment products en.htm.

3. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény
Nafizeni ¢. 189/2011 Sb., o sdéleni klicovych informaci specidlniho fondu kolektivniho

investovani provadi ZKI, pokud jde o ndlezitosti dokumentu obsahujiciho klicové informace
pro investory, ozna¢ovan¢ho jako sdéleni klicovych informaci. Upravuje rovnéZ pozadavky na
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jeho aktualizaci, uvetejilovani a poskytovani investorim. Bez navrhované upravy by po nabyti
ucinnosti ZISIF doslo k neZddoucimu vécnému posunu v obsahu natizeni vlady ¢. 189/2011 Sb. z
diivodu zmény terminologie ZISIF oproti ZKI. Navrh nafizeni vlady o sd€leni klicovych
informaci specidlniho fondu a o zplsobu poskytovani sdéleni a statutu specidlniho fondu v jiné
nez listinné podobé (dale jen ,,navrh natizeni®) prebira Upravu natizeni ¢. 189/2011 Sb. tak, aby
nedoznala vécného posunu v souvislosti s novou pravni Upravou, kterou zavadi ZISIF,
s témito zménami:

Reflektovdana je piedev§im zména vyznamu terminu ,fond kolektivniho investovani*
ve smyslu toho, Ze je definovan jako ,,investi¢ni fond, ktery shromazd'uje penézni prostredky
od vefejnosti a provadi spolecné investovani shromdzdénych penéznich prosttedkll na zaklade
urcené investi¢ni strategie na principu rozlozeni rizika ve prospéch investord*.

Soucasné je tieba odrazit novy obsah pojmu ,investi¢ni fond®, ktery se stdvd obecnym
pojmem namisto dosavadniho pojmu ,,fond kolektivniho investovani®.

Meéni se i obsah pojmu ,,specidlni fond®, ktery dle ZKI zahrnoval v§echny vehikly fondového
typu nepodléhajici harmonizaci prosttednictvim prava Evropské unie (vCetné¢ fonda
kvalifikovanych investor). Nové vSak pod pojmem ,specidlni fond* rozumime takovy
investi¢ni fond, ktery shromazd’uje penézni prostfedky od vetejnosti a ktery nepodléha
harmonizaci prava Evropské unie prostfednictvim smérnice UCITS IV (2009/65/ES), miize
vSak na né&j dopadat smérnice AIFMD (2011/61/EU), je-li jeho obhospodatovatel opravnén
piesahnout rozhodny limit (viz § 16 ZISIF).

Dale ZISIF zavadi definici ,,investicni strategie®, tudiZ je nutno v tomto smyslu sjednotit
nektera ustanoveni nafizeni vlady ¢. 189/2011 Sb., o sd¢€leni klicovych informaci specidlniho
fondu kolektivniho investovani.

Z vyse uvedenych davodi se navrhuje uprava dotéenych ustanoveni natfizeni vlady
¢. 189/2011 Sb. v ndvrhu nafizeni tak, aby se diky této zmén¢ terminologie neposunula i
vécnd stranka téchto ustanoveni.

Dale je tfeba zohlednit zavedeni moznosti akciové spolecnosti s proménnym zakladnim
kapitalem vytvaiet podfondy a doplnit informace, které obsahuje sdéleni specialniho fondu,
ktery je podiizenym fondem.

4. Predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dile
socialni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, a dopady na Zivotni
prostiedi

Z navrhované pravni Upravy nevyplyva zvySeni narokd na statni rozpocet ani na ostatni verejné
rozpocCty, zejména rozpocty obci a krajii, protoze z Gipravy nevyplyvaji povinnosti ani opatfeni,
jejichz zajisténi by vyzadovalo vynaloZeni finan¢nich prostfedkil. Navrhovana uprava mize mit
zanedbatelny dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky v oblasti obhospodafovéani a
administrace specialnich fondid, které se budou muset tomuto nafizeni pfizptsobit. AvSak
vzhledem k formulovanému prechodnému ustanoveni, kdy je nutno se piizptsobit az ve chvili
uvetejnéni aktualizovaného sdéleni klicovych informaci (nejpozdéji vSak rok po nabyti u€innosti),
je tento dopad minimalizovan. Navrhovand pravni Uprava nebude mit socialni dopady, vcetné
dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné¢ slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni mensiny, ani dopady na Zivotni prostiedi.
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5. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace

Navrhovand ani zruSovana pravni uprava se nikterak nedotykd zdkazu diskriminace, protoze se
nevztahuje na fyzické osoby.

6. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovand ani zruSovand pravni Uprava se nikterak nedotyka ochrany soukromi a osobnich
udaju, protoze jejimi adresaty nejsou fyzické osoby, ani se této oblasti jinak nedotyka.

7. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Z navrhované ani zrusované pravni upravy neplynou zadna korupc¢ni rizika, protoze zde neni
upravena zadnd ingerence verejné moci.

8. Hodnoceni dopadi regulace

Podle Planu legislativnich praci vlady na rok 2013 dle usneseni vlady ¢. 916 z 12. prosince
2012 neni nutné u tohoto navrhu zpracovat hodnoceni dopadl regulace (RIA). V souladu
s €l. 3.8. pism. f) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadti regulace (RIA), piijatych usnesenim
vlady €. 922 ze 14. prosince 2011, se tak RIA nevypracovava.
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B. ZVLASTNI CAST

K§1:

Vymezuje se predmét Gipravy.

K§2:

Obecné ustanoveni, které stanovi, Zze z diivodi ptehlednosti a srovnatelnosti nesmi sdéleni
klicovych informaci obsahovat zadné jiné udaje, nez které nafizeni vyslovné uvadi ¢i
piipousti.

K§3:

Toto ustanoveni upravuje povinné oznaceni sdéleni kli¢ovych informaci a jeho zdkladni
obsahovou strukturu, ktera je podrobné upravena v nasledujicich ustanovenich. Uprava je
inspirovana ¢l. 4 natizeni Komise €. 583/2010 o sdéleni klicovych informaci.

K§4a5:

Podrobné se upravuje jazyk a forma, kterou musi sdéleni klicovych informaci mit a jezZ mé
maximalné usnadnit investordm porozumeéni jeho obsahu. Je proto stanovena maximalni délka
celého dokumentu, kterda ma zajistit, ze obsah sdéleni bude dostate¢né strucny a tim Iépe
srozumitelny, zakazuje se pouzivani odbornych a technickych termint, které by ztézovaly
orientaci béZnému investorovi, jenZ neni obezndmen s terminologii pouZivanou na
profesionalni tirovni na financnich trzich. Zaroven se zakazuje na sdéleni klicovych informaci
uvadét zobrazeni, kterd by mohla odvadét pozornost investora od smyslu textu. Uprava
vychézi z ¢l. 5 a 6 natfizeni Komise ¢. 583/2010 o sd¢leni klicovych informaci.

K§ 6 az14:

Uvadi se oznaceni jednotlivych casti sdéleni klicovych informaci a podrobné se vymezuje
jejich obsah. Ustanoveni opét ¢erpa z Upravy €l. 7 aZ 21 natfizeni Komise €. 583/2010 o sdéleni
klicovych informaci.

K§6:

V casti prvni, ktera je bez nazvu, bude obsazena identifikace a specifikace daného fondu, jeho
obhospodatovatele a administratora. Zaroven je obdobné¢ jako v pfipad¢ standardnich fondil
stanovena povinnost zde uvést obecné upozornéni pro investory, tykajici se vyznamu
piedkladaného sdéleni kliCovych informaci. V odstavci 2 se zohlediiuje zavedeni moZnosti
akciové spoleCnosti s proménnym zakladnim kapitdlem vytvaret podfondy. Podle § 169 odst.
3 zékona upravujiciho investicni spolecnosti a investi¢ni fondy se sdéleni vypracovavé za
kazdy podfond fondu, jehoz stanovy vytvoreni podfondu pripustily.

K§7:

V ¢asti oznacené nazvem ,,Investicni strategie* budou idaje stanovené v § 7 uvedeny pouze
v piipad¢, ze jsou pro dany specialni fond relevantni; vzdy tedy budou popsany pouze druhy
majetkovych hodnot, do kterych fond investuje, zptisob pouziti vynosi fondu a oznaceni
fondu dle rizika majetkovych hodnot, do kterych investuje, naptiklad ,,ristovy fond akciovy*.
V odstavci 5 se dopliuji informace, které obsahuje sdéleni specidlniho fondu, ktery je
podiizenym fondem.
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K§8:

Cést nazvana ,,Rizikovy profil bude pfedstavovana predeviim syntetickym ukazatelem, tedy
stupnici, na které bude fond zatfazen do pfislusné kategorie podle rizikovosti a vynosnosti
fondu. Ukazatel bude doplnén vysvétlivkami a upozornénimi na jednotliva rizika, ktera je
u daného fondu tfeba brat v tvahu.

K§9:

Cast oznadena ,,Poplatky a naklady specialniho fondu® by méla ptedstavovat komplexni popis
vSech uplat, které jsou hrazeny z majetku fondu, a vSech srazek ¢i ptirdzek, které jsou
uctovany piimo investorovi v disledku dané investice. VySe poplatkii bude uvedena jako
procento z vySe investice jednotlivého investora. Polozka ,,celkova nakladovost* mé zahrnout
veskeré naklady specialniho fondu, naptiklad uplatu obhospodatovateli, Uplatu depozitafi,
poplatek za vedeni evidence cennych papirti vydavanych fondem atd. V ptipadé specialniho
fondu fondt budou v této polozce zahrnuty i veskeré naklady hrazené z majetku fondu
v souvislosti s jeho investici do jinych investi¢nich fondd, tedy naptiklad vstupni a vystupni
poplatky t¢tované timto jinym fondem.

V odstavci 1 pism. e) se dopliluje Uprava poplatku za vyménu investi¢ni akcie k jednomu
podfondu specialniho fondu za investi¢ni akcii k jinému podfondu tohoto fondu, ktery souvisi
se zavedenim moznosti fondi vytvaret podfondy.

K§10all:

Cast ,Historickd vykonnost* bude obsahovat zejména sloupcovy graf, ktery zobrazi
vykonnost (ve smyslu vynosnosti) fondu v uplynulych deseti, popiipadé¢ mén¢ letech, pokud
fond po tuto dobu neexistuje. Graf bude opét doplnén fadou komentait a upozornéni; jednim
z dalezitych bodl bude vysvétleni, zda jsou ve vynosech fondl zohlednény i jednotlivé druhy
poplatkii, které jsou strhavany piimo investorim (tedy vstupni a vystupni poplatek), a
naklady, které jsou placeny z majetku fondu, naptiklad vykonnostni poplatek atd. Vypocet
historické vykonnosti fondu je zaloZzen na hodnoté¢ fondového kapitalu fondu a vychazi z
hodnot, kterych by bylo dosazeno, kdyby byly veskeré rozdélitelné vynosy ponechény v
majetku fondu, tedy bez ohledu na to, zda konkrétni fond vynosy podilnikiim ¢i akcionaiim
prabézné vyplaci, nebo je skutecné reinvestuje.

Obdobi podle odst. 4 pism. b) a c¢) zvoli obhospodatovatel fondu. Zvolena obdobi se tidi jeho
uvahou, musi ovSem splnit zakladni pozadavky kladené na sdéleni, tj. nebyt klamavé a mit
vypovidaci schopnost.

K§12:

Cast s nazvem ,,Praktické informace” pak obsahuje dopliujici udaje, tykajici se zejména
depozitafe fondu a moznosti ziskat dal$i informace o fondu, naptiklad statut, vyrocni
apololetni zpravy atd. Tato Cast také obsahuje vyslovné upozornéni na skutecnost, Ze
administrator specidlniho fondu nahradi investorovi tohoto fondu Gjmu, kterd mu vznikne tim,
ze udaje uvedené ve sd€leni jsou nejasné, nepravdivé, zavadéjici nebo klamavé nebo nejsou v
souladu s udaji uvedenymi ve statutu tohoto fondu.

K§13:

Uvadi se jaké, informace o povoleni k ¢innosti obhospodatfovatele, pfip. administratora,
specidlniho fondu budou ve sdéleni uvedeny.

K§14:

Zde se uvadi datum, k jakému bylo sdé€leni vyhotoveno.
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K§15az17:
Upravuji se zvlastni ndleZitosti sdéleni klicovych informaci v nékterych specifickych
ptipadech, kdy nékteré casti sdéleni musi obsahovat dodatecné informace, nebo naopak
nckteré¢ udaje v ptipadé daného fondu nejsou pro investora relevantni, popiipadé je vibec
nelze stanovit.

Jedna se zaprvé o tzv. fondu fondi, tedy specialni fond, ktery se zaméfuje na investovani do
jinych investi¢nich fondu a proto je tfeba v jeho sd€leni zohlednit specifika téchto investic. Pti
vypoctu celkové nakladovosti tohoto druhu specialniho fondu bude tfeba zohlednit také
prirazky a srazky, poptipadé jiné poplatky uctované jinymi fondy, do jejichz cennych papirt
specialni fond fondl investuje, protoze i v tomto ptipad¢ se bude jednat o niklady hrazené
z majetku fondu.

Déle jsou upraveny zvlaStni ndlezitosti fondu nemovitosti, tedy fondu, ktery pifevazné
investuje do nemovitosti nebo do ucasti v tzv. nemovitostnich spolecnostech. V piipade
tohoto fondu nelze pouzit stejnd pravidla pro vypocet syntetického ukazatele jako v ptipadé
ostatnich druhti fondi a je proto vhodnéjsi uvést misto toho zvlastni rizika, kterd souvisi
s konkrétnimi nemovitostmi v majetku tohoto fondu, poptipad¢ s jeho ucasti v nemovitostni
spoleCnosti. Mlze se jednat napiiklad o riziko vyplyvajici ze skute¢nosti, Ze nemovitost
v majetku fondu ma stavebni zavadu, riziko spojené stim, ze fond nabyl nemovitost
v zahrani¢i, zejména s politickou, ekonomickou nebo pravni nestabilitou, nebo riziko spojené
se selhanim nemovitostni spole¢nosti, v niz ma fond ucast.

Ustanoveni § 17 se zaméfuje na specifika tzv. strukturovaného specidlniho fondu. Jednd se
o fond, ktery ma stanovena odlisna pravidla pro vypocet vynosu investice do jim vydavanych
cennych papir, nez tomu byva v pifipadé jinych fondd, a také odliSna pravidla pro jeho
vyplatu. Takovyto fond vyplaci svym investorim penézitd plnéni k pfedem ur¢enému datu
splatnosti na zdklad¢ stanoveného vzorce. Tento vzorec vychazi z vykonnosti uréitych
investi¢nich nastrojti, jejich soubort, finan¢nich indext, nebo obdobnych veli¢in. Jedna se
zejména o tzv. zajisténé fondy. V piipad¢ téchto fondl tak pro investora neni relevantni
informace o jeho historické vykonnosti, proto tato ¢ast sdéleni v piipadé strukturovaného
fondu chybi. Misto toho jsou informace o investi¢nich cilech a zptisobu investovani doplnény
o vysvétleni, jakym zpisobem je urCovan vynos investice, a o modelové piiklady rtiznych
podminek, které mohou pfi pouziti daného vzorce znamenat pro investory vysoky, prumérny
a nizky, poptipadé i zaporny vynos. Uprava vychazi z ¢l. 36 nafizeni Komise ¢&. 583/2010
o sdéleni kli¢ovych informaci.

K§18:

Samostatné jsou stanoveny dal$i pozadavky na obsah sdéleni v pfipadé fondu, jehoz statut
upravuje zvlastni prava, kterda mohou byt s podilovym listem spojena, napt. rozdilné ptirazky,
srazky a poplatky, poptipadé odlisny zplisob pouziti vynost fondu, a v ptipad¢ fondu, ktery
vydéava rizné druhy investi¢nich akcii k podfondu.

K§19 a 20:

Stanovi se pravidla pro aktualizaci sd€leni klicovych informaci a termin pro uvefejnéni jeho
aktualizovaného znéni.

K §21a22:

V téchto ustanovenich jsou stanoveny podrobné podminky, za kterych je mozno poskytovat
sdéleni klicovych informaci nebo statut specidlniho fondu na nosic¢i informaci, ktery nema
listinnou podobu, nebo pouze prostfednictvim internetové stranky. Byla zvolena uprava
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odpovidajici upravé pro standardni fondy, obsazené v ¢l. 38 nafizeni Komise ¢. 583/2010 o
sdéleni klicovych informaci. Tento clanek v odst. 3 stanovi, Ze poskytnuti informaci
prostfednictvim elektronickych komunikac¢nich prosttedkti se povazuje za vhodné vzhledem k
souvislostem, v nichz se uskutectiuje nebo ma uskutecnit obchod mezi spravcovskou
spolecnosti a investorem, jestlize existuje dikaz, ze investor mé pravidelny pfistup na
internet. Za takovy dikaz se povazuje e-mailové adresa, kterou investor poskytne pro tcely
realizace dané¢ho obchodu.

K §23:

Upravuje se prechodné ustanoveni, které stanovuje nejzazsi termin, od kterého je nutno
postupovat podle nové Upravy s tim, ze lze podle této Gpravy postupovat i kdykoli diive po
nabyti uc¢innosti.

K§24:

Timto ustanovenim se zruSuje nafizeni vlady ¢. 189/2011 Sb., o sdéleni klicovych informaci
specialniho fondu kolektivniho investovani.

K § 25:

Utinnost tohoto nafizeni je vzhledem k logické souvislosti se ZISIF stanovena ke stejnému
dni, kdy by mél nabyt u¢innosti ZISIF, tedy dnem vyhlaseni.



