V.
DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zédkona, kterym se méni zakon €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony

A. OBECNA CAST

L. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA)

1. Duvod predloZeni

1.1 Nazev

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

1.2 Identifikace problému

Diivodem k predlozeni navrhu zakona, kterym se méni zékon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, a dalsi souvisejici zdkony (dale také ,navrh zédkona* nebo ,novela®) je v prvni fadé
odstranéni nékterych nekompatibilit s pravem Evropské unie, které v zakoné& pretrvavaji
a mély byt odstranény jiz k datu vstupu Ceské republiky do Evropské unie (tj. 1. kvétna 2004)
a které se jako vytky objevuji v konvergencnich zpravach Evropské centralni banky (dale jen
,»ECB®) a Evropské komise (déle jen ,,Komise*), naposledy z roku 2010. Nicméné po zvazeni
bylo predkladateli (Ministerstvem financi a Ceskou narodni bankou) rozhodnuto, Ze nékteré
vytky nebudou zohlednény. Jedna se o vytky z oblasti institucionalni nezavislosti centralni
banky (podrobnéji viz dale). Zaroven se ndvrhem zdkona napravuji nedostatky nebo stavi
najisto dosavadni nejasnosti ohledn¢ nékterych otadzek aplikace tohoto zakona, za ucelem
fadného vykonu ¢innosti Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB“).

1.3 Zduvodnéni potieby konat

Zakon o CNB prosel podstatnou zménou aZ v souvislosti s pfipravou navrhu nového zékona
oCNB. Do té doby byl predmétem celé fady zmén pouze diléiho charakteru (asi
nejpodstatnéjsi novelou byl zédkon €. 57/2006 Sb., kterym doslo s G¢innosti od 1. dubna 2006
ke sjednoceni dohledu nad finanénim trhem v Ceské republice pod kuratelu CNB). Navrh
nového zékona o CNB viak dne 3. ¢ervna 2010 prezident republiky nepodepsal a vratil jej
zpét Poslanecké snémovné. Hlavnim diivodem bylo to, Ze tento zadkon upravoval vnitrostatni
legislativu na vstup do Eurosystému v dobé¢, kdy jeste¢ nebyla vyieSena otazka ptipadného
ptijeti eura. ECB navrh nového zakona, ktery prezident republiky nakonec vratil Poslanecké
snémovn¢, obdrzela a pfivitala usili Ceskych orgdni o dosazeni pravni konvergence.
Upozornila nicméné, Ze pouze Cast vytek obsazenych v konvergen¢nich zpravach se tyka
nepiipravenosti vnitrostatni Gipravy na vstup do Eurosystému. Zbyla ¢ast se tyka nedostatki,
které bylo potieba odstranit jiz ke dni vstupu CR do Evropské unie, tj. k 1. kvétnu 2004. Tyto



nedostatky souviseji s nesouladem ¢eskych predpist s ustanovenimi Smlouvy o fungovani EU
(dale jen ,,Smlouva“) a Protokolu (¢. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank
a Evropské centralni banky (dale jen ,,Statut™).

Navrhovanou pravni upravou proto budou odstranény nékteré nekompatibility, které
nesouvisi piimo se vstupem CR do Eurosystému a které jsou opakované vytykané
v konvergenénich zpravach Komise a ECB, které byly naposledy vydany v roce 2010. Tyto
zpravy obsahuji vytky z oblasti institucionalni, persondlni a financni nezavislosti centralni
banky, zachovani mlcenlivosti a ménového financovani. Zaroven je sohledem na jiz
nékolikaleté praktické zkuSenosti s ptisobenim CNB jak vramci Evropského systému
centralnich bank (dale jen ,,ESCB®), tak jako jediné¢ho organu dohledu nad finan¢nim trhem
v Ceské republice zadouci upravit (zpfesnit nebo rozsifit) néktera nejasna ustanoveni platné
legislativy, s nimiz ma CNB ur¢ité aplikaéni tézkosti. Rovnéz je tieba upravit systematiku
zakona o CNB, ktery za téméf 20 let svoji u¢innosti prosel vice nez 23 novelizacemi a byl
dot&en i nalezem Ustavniho soudu, vyhlasenym pod &. 278/2001 Sb.

Vytky obsaZené v konvergencnich zpraviach ECB a Komise z oblasti instituciondlni
nezavislosti centralni banky

Zakon o CNB ukladd CNB povinnost piedkladat Poslanecké snémovné k projednani nejméné
dvakrat ro¢né€ zpravu o ménovém vyvoji. Déle je stanoveno, ze Poslaneckd snémovna mtize
pozadovat predlozeni mimotfadné zprdvy o ménovém vyvoji, pokud se na tom usnese.
Poslaneck4 snémovna ma pravo zpravu potvrdit nebo si vyzadat jeji doplnéni a takova zprava
musi odpovidat pozadavkim Poslanecké snémovny. Dle konvergencnich zprav ECB
a Komise by tato prava Poslanecké snémovny mohla porusit zdkaz udélovani pokyn
centralni bance podle ¢lanku 130 Smlouvy a podle ¢lanku 7 Statutu. PfisluSna ustanoveni
zakona o CNB jsou proto dle ndzoru ECB a Komise nekompatibilni s nezavislosti centralni
banky a méla by byt odpovidajicim zpisobem upravena.

Pokud Poslanecka snémovna odmitne zpravu o vysledku hospodaieni CNB, je po CNB
pozadovano dle zdkona o CNB predlozeni zpiesnéné a doplnéné zpravy do 6 tydnd od
okamziku odmitnuti. Takovd doplnéna zprava musi odpovidat pozadavkim Poslanecké
snémovny. Tato ustanoveni jsou dle nazoru ECB a Komise nekompatibilni s nezavislosti
centralni banky a méla by byt odpovidajicim zplisobem upravena.

Vytky obsazené v konvergencnich zpravach ECB a Komise 7 oblasti persondlni nezavislosti
centrdlni banky

Zakon o CNB obsahuje diivod pro odvolani guvernéra CNB prezidentem z funkce, konkrétné
,»hevykondva-li funkci po dobu delsi nez 6 mésicti“, ktery je v porovnani s ditvody odvolani
uvedenymi v ¢l. 14.2 Statutu diivodem navic. Pfislu§né ustanoveni je proto tfeba uvést do
souladu s ¢l. 14.2 Statutu.

Divody odvolani stanovené v ¢l. 14.2 Statutu nejsou uvedeny v zakoné o CNB ve vztahu
k ostatnim ¢leniim bankovni rady, ktefi maji také plnit ukoly ve vztahu k ESCB. Tento
nedostatek je tfeba napravit.



V zajmu posileni pravni jistoty, by bylo vhodné v zdkoné vyslovné uvést, ze ostatni ¢lenové
bankovni rady, ktefi se t€Z podili na plnéni ukolt ESCB, maji na narodni urovni pravo na
soudni ptezkum rozhodnuti o jejich odvolani z funkce.

Vytka z konvergencni zpravy ECB z oblasti dodriovani povinnosti mlcenlivosti

Podle zékona o CNB miize guvernér zprostit zaméstnance CNB a ¢&leny poradnich organti
povinnosti ml¢enlivosti z divodu vetejného zdjmu. ECB ptredpokladd, ze toto zprosténi
mlcenlivosti se netyka povinnosti ml¢enlivosti vzhledem k ECB a ESCB.

Vytka obsaZena v konvergencnich zpravach ECB a Komise 7 oblasti ménového financovani

ECB podotyka, Zze zakaz ménového financovani v zakon& o CNB neni zcela kompatibilni se
Smlouvou. Konkrétn€ se jedna o vyjmuti bank ve vefejném vlastnictvi ze zakazu ménového
financovani, coz neni zcela v souladu s ¢l. 123 odst. 2 Smlouvy, podle kterého jsou banky ve
vetejném vlastnictvi vyjmuty pouze ,,v souvislosti s poskytovanim penéznich prostiedki
centralnimi bankami®. Vyjimka v zakoné o CNB je tak §ir$i nez vyjimka podle Smlouvy.
Navic zdkon o CNB neobsahuje zékaz p¥imého nakupu dluhovych cennych papiri CNB
aneni tedy zcela v souladu s ¢l. 123 odst. 1 Smlouvy. Proto ECB z divodu dosazeni pravni
jistoty doporucuje vyjasnéni a upravu textu, aby byla zaruena spravna aplikace zdkazu
ménového financovani obsazeného v evropském pravu.

Konvergen¢ni zprava ECB obsahuje i dalsi vytky, ty se vSak tykaji az obdobi po pfijeti eura
v CR. Vyse uvedené vytky zkonvergen¢nich zprav jsou predmétem podrobné analyzy
z hlediska potfeby konat v ¢asti 2. této zpravy.

1.4 Popis cilového stavu

Navrhovanou novelou zédkona budou zejména napraveny nékteré vytky ECB a Komise. Za
ti¢elem Fadného vykonu ¢innosti CNB vsak budou odstranény i dal3i nedostatky zékona.

Piimo do zdkona bude zakotveno jiz dnes platné konstatovani, ze CNB je soucasti ESCB
podle Smlouvy a Statutu a podili se na plnéni cilii a ukoli ESCB, a ze CNB podporuje obecné
hospodaiské politiky v Evropské unii se zamérem pftispét k dosazeni cili Unie, neni-li tim
dot&en hlavni cil CNB, tj. pé&e o cenovou stabilitu.

Dale budou zpfesnény nékteré otdzky spojené s fungovanim bankovni rady a ¢lenstvim v ni
véetné zakotveni soudni ochrany jejich ¢leni pii odvolani z funkce.

Novelou dojde také ke zptesnéni formulace zakazu pfijimani pokynii pro CNB, jeji bankovni
radu a &leny bankovni rady ve vazbé na hlavni cil CNB a pravomoci a plnéni tikolt svéfenych
jim Smlouvou a Statutem, a ke zpfesnéni formulace zdkazu ménového financovani
s odvolanim na evropskou legislativu.

Na zakladé novely by nejpozdéji ke dni 31. 12. 2014 mél byt opustén institut opatieni CNB,
jakozto regula¢niho néstroje zadvazného pro banky, pobocky zahrani¢nich bank a druzstevni
zalozny. Proto jsou novelizovany téz zédkon o bankéch, zdkon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech a zdkon o dluhopisech a jsou pfijimanad pfislusna pfechodnd ustanoveni
zabezpedujici bezproblémové opusténi opatieni CNB.



V souvislosti s tim dochazi k legislativni, nikoli vSak podstatné vécné, zméné regulace
povinnych minimalnich rezerv v zakoné¢ o CNB.

Rovnéz budou postaveny najisto otazky zastupovani guvernéra a majetku CNB. Déle budou
v navaznosti na Statut podrobnéji upraveny kompetence CNB v oblasti pée o plynuly rozvoj
a efektivitu platebnich a vypofadacich systémi, bude zpfesnéna oblast ¢innosti CNB na
kapitalovém trhu a problematika vykaznictvi soukromych osob pro plnéni zdkonnych tkolt
CNB a podstatnym zptisobem bude rozsifena pravni tiprava tykajici se statistiky.

Dale bude zpiesnéna systematika ustanoveni tykajicich se spravnich delikti a spravniho fizeni
a upfesnéna aplikace obecné pravni upravy kontroly (kontrolni ¥ad) pii dohledu CNB.
Novelou bude také pozménéna tprava zprostovani ml¢enlivosti zaméstnancti CNB a dalsich
dotéenych osob.

1.5 Rizika spojena s necinnosti

V souvislosti s identifikovanymi problémy soucasného pravniho stavu byla analyzovana
rizika pfipadné necinnosti, tj. ponechani dosavadniho stavu a neprovedeni zadnych zasahd.
Rizika byla analyzovana za uc¢elem posouzeni, zda naklady a jiné disledky ptipadnych zasahti
(feSeni problémill) budou dostatecné opodstatnéné a ucelné, resp. zda piinosy zmén prevazi
nad piipadnymi naklady ¢i jinymi negativy.

V ptipadé, Ze navrhovana novela zékona o CNB piijata nebude, lze piedpokladat, ze vytky
uvedenych evropskych organi budou znovu v nezménéné mife i podobé opakovany, coz
nepostavi Ceskou republiku do pfiznivého svétla vzhledem k tomu, Ze tyto vytky byly
opakované u¢inény jiz v minulosti. CR se zaroveii vystavuje moznosti zahajeni fizeni podle
¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU a naslednému projednavani pred Soudnim dvorem Evropské
unie. Nicméné v praxi je zahdjeni takového fizeni vysoce nepravdépodobné. Zarovein mohou
nékteré otazky nadale vyvolavat aplikaéni problémy pii vykonu ¢innosti CNB.

1.6 Dotcené subjekty

Pro ucely dopadové studie byly vymezeny subjekty, kterych se novela pifimo ¢i nepiimo
dotkne. Jsou to CNB jako takova a ¢lenové bankovni rady.



2. Varianty, prinosy, naklady a navrhy reSeni

2.1. Zprava o ménovém vyvoji

ECB a Komise ve své konvergencni zpravé upozoriiuji na nekompatibilitu stavajiciho
ustanoveni § 3 s poZzadavkem na nezéavislost centralni banky podle ¢l. 130 Smlouvy a ¢lanku 7
Statutu. ECB poZaduje, aby Poslanecké snémovné bylo odejmuto opravnéni pozadovat po
CNB ptedlozeni mimofadné zpravy o ménovém vyvoji a opravnéni Poslanecké snémovny
vyzédat si doplnéni zpravy o ménovém vyvoji.

Varianta (0 — ponechani souc¢asného stavu

Tato varianta zachovavd znéni § 3 beze zmény, a tudiz i nadéle ponechavd Poslanecké
snémovné moznost usnést se na pozadavku na pfedlozeni mimotadné zpravy o ménovém
vyvoji CNB a moZnost Poslanecké snémovny vyzadat si doplnéni zpravy o ménovém vyvoji.

Varianta 1 — zména § 3 zdkona o CNB

Tato varianta odstraniuje nekompatibilitu narodni pravni Upravy tim, ze dojde k jeji zméné tak,
aby CNB nebyla povinna ptedlozit Poslanecké snémovné mimotadnou zprdvu o ménovém
vyvoji a nebyla povinna ptedlozit Poslanecké snémovné doplnénou zpravu o ménovém

VyVvoji.
Srovnani hlavnich pozitiv a negativ varianty 1
Dotcené . .. i .
= Prinosy a pozitiva Naklady a negativa
subjekty
= QOdstranéni vytky uvedené | * Omezeni pravomoci Poslanecké
Obecné v konvergencnich zpravach snémovny vici CNB
= ZvySeni nezavislosti centralni banky = Snizeni transparentnosti a  vefejné
CNB odpovédnosti  (accountability) centralni
banky

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Ptredkladatelé¢ nesouhlasi s hodnocenim v konvergen¢nich zpravach ECB a Komise. Tato
vytka k institucionalni nezavislosti centralni banky neni opodstatnéna. Clanek 130 Smlouvy
a Clanek 7 Statutu zakazuje centrdlni bance vyzadovat a piijimat pokyny od pftislusnych
subjekti pfi vykonu pravomoci a plnéni kol a povinnosti svéifenych centralni bance

Smlouvou a Statutem. Piedlozeni mimotfadné zpravy o ménovém vyvoji nebo doplnéni

zpravy o ménovém vyvoji vSak neni vykonem pravomoci a plnénim ukoli a povinnosti
sveéfenych centralni bance Smlouvou a Statutem, tudiz se na tuto ¢innost zdkaz uvedeny
v ¢lanku 130 Smlouvy a ¢lanku 7 Statutu nevztahuje. Vzhledem k vySe uvedenému
nesouhlasu s hodnocenim ECB a Komise a s ohledem na zajem vécné zachovat soucasnou
upravu je preferovdna nulova varianta, prestoze pfijetim této varianty nebude vytka
odstranéna.



2.2. Zprava o hospodaieni CNB

ECB a Komise ve své konvergencni zpravé upozornuji na nekompatibilitu stavajiciho
ustanoveni § 47 odst. 5 s pozadavkem na nezavislost centralni banky podle ¢l. 130 Smlouvy
a ¢lanku 7 Statutu. ECB pozaduje, aby Poslanecké snémovné v pfipadé, ze odmitne zpravu
o vysledku hospodafeni CNB, bylo odejmuto opravnéni pozadovat po CNB piedloZeni
zptesnéné a doplnéné zpravy o vysledku hospodateni podle pozadavkl Poslanecké snémovny.

Varianta 0 — ponechani sou¢asného stavu

Tato varianta zachovava znéni § 47 odstavce 5 beze zmény, a tudiz i nadale ponechava
Poslanecké snémovné moznost pozadovat predlozeni zpiesnéné a doplnéné zpravy o vysledku
hospodateni CNB.

Varianta 1 — zruSeni § 47 odstavce 5 zikona o CNB

Tato varianta odstraniuje nekompatibilitu narodni pravni Gpravy tim, ze dojde k odstranéni
§ 47 odstavce 5 a CNB nebude povinna predlozit Poslanecké snémovné zpravu o hospodateni
zptesnénou a doplnénou podle pozadavkl Poslanecké snémovny.

Srovnani hlavnich pozitiv a negativ varianty 1

Dotcené
. Piinosy a pozitiva Naklady a negativa
subjekty
= Qdstranéni vytky uvedené | * Omezeni pravomoci Poslanecké
Obecné v konvergenc¢nich zpravach snémovny viiéi CNB
= ZvySeni nezavislosti centralni banky = SniZeni transparence a vetejné
CNB odpovédnosti (accountability) centralni
banky

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Predkladatelé nesouhlasi s hodnocenim uvedenym v konvergencnich zpravach ECB
a Komise. Podle predkladatelti neni tato vytka k institucionalni nezavislosti centralni banky
opodstatnéna. Clanek 130 Smlouvy a ¢lanek 7 Statutu zakazuje centralni bance vyzadovat
a prijimat pokyny od pfisluSnych subjektti pti vykonu pravomoci a plnéni tkold a povinnosti

svéfenych centrdlni bance Smlouvou a Statutem. Pfedlozeni zptfesnéné a doplnéné zpravy

o hospodaieni CNB neni vykonem pravomoci a plnénim tikoli a povinnosti svéfenych
centralni bance Smlouvou a Statutem, tudiz se na tuto Cinnost zdkaz uvedeny v ¢lanku 130
Smlouvy a clanku 7 Statutu nevztahuje. Vzhledem kvySe uvedenému nesouhlasu
s hodnocenim ECB a Komise a s ohledem na zdjem vécné zachovat soucasnou Upravu je
preferovana nulova varianta, pfestoZe pfijetim této varianty nebude vytka odstranéna.

2.3.0dvolani ¢lena bankovni rady

ECB vyhodnotila stavajici pravni Upravu odvolani ¢lena bankovni rady (§ 6 odst. 11 — 13)
jako tGpravu v rozporu s ustanovenim ¢l. 14.2. Statutu, na jehoz zaklad¢ 1ze guvernéra odvolat
z funkce pouze tehdy, jestlize prestane spliiovat podminky pozadované k jejimu vykonu nebo
se dopusti vdzného pochybeni. Tento pozadavek ma posilit osobni nezavislost centralni



banky. Vzhledem ke skuteCnosti, ze evropska legislativa nepfipousti v tomto sméru jiné
divody, nez jsou uvedeny v ¢l. 14.2., mély by vnitrostatni pravni piedpisy zahrnovat obdobna
pravidla odvolani, poptipad¢ je nemuseji upravovat viilbec, nebot’ Statut je pfimo pouzitelny.

Varianta 0 — ponechani sou¢asného stavu

Nulova varianta zachovava povinnost prezidenta republiky odvolat ¢lena bankovni rady,
jestlize takovy ¢len pfijme funkci, ktera je s ¢lenstvim v bankovni radé neslucitelnd, nebo
zac¢ne-li vykonavat Cinnost, kterd se potencialné s timto ¢lenstvim z hlediska zajma stfetava.
Dalsi pfi¢inou odvolani mize byt skute¢nost, ze clen bankovni rady byl zbaven zptsobilosti
k pravnim ukonim ¢i mu byla tato zpusobilost omezena. Prezident republiky je opravnén
k odvolani pfistoupit i za situace, kdy clen (vCetné guvernéra) nezastava svou funkci
v bankovni rad¢ déle nez 6 mésicti. Guvernér musi byt potom odvolan v piipad¢, ze jiz
nespliiuje podminky pozadované pro vykon jeho funkce nebo se dopustil vazného pochybeni.
Tato varianta neodstranuje nedostatek identifikovany v ramci ndrodni legislativy ECB,

(existenci konkrétnich divodd odvolani ¢lena bankovni rady), a v disledku toho ji nelze
povazovat za uspokojivé feseni.

Varianta 1l — prevzeti divodi odvolani ¢lena bankovni rady uvedenych ve Statutu

V souladu se Statutem modifikuje varianta 1 povinnost odvolat ¢lena bankovni rady na
moznost a divody odvolani podmiiuje identickymi kritérii, jaka jsou obsazena v ¢l. 14.2., tzn.
jen pokud c¢len bankovni rady ptestane spliiovat podminky pozadované k vykonu své funkce
nebo se dopusti vazného pochybeni.

Tim, ze varianta ditvody odvolani zobecfiuje a navic piejima znéni piimo ze Statutu, reaguje
vyhovujicim zplisobem na vytku opakované uvadénou v konvergencnich zpravach ECB.

Srovnani hlavnich pozitiv a negativ varianty 1

Dotcené
Piinosy a pozitiva Naklady a negativa
subjekty yap y a neg
= Qdstranéni vytky identifikované | = Duvody pro odvolani podle Smlouvy
Obecné v konvergenc¢nich zpravach ECB jsou formulovany vagné a jejich vyklad
ecné
je predmétem interpretace Soudniho
dvoru EU
= Posileni osobni nezavislosti centralni
CNB
banky
Clenové = Posileni osobni nezavislosti ¢lend | ® Vys$§i nejistota ¢lenti bankovni rady o
bankovni bankovni rady podminkéch odvolani
rady

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Ma-li novela zdkona o CNB odstranit tento nedostatek obsazeny v konvergenénich zpravach
ECB, nepfedstavuje nulova varianta vhodné feSeni, nebot’ mira, v niZ jsou divody odvolani
¢lena bankovni rady ve stavajici pravni upravé specifikovany, nevyhovuje obecnym
pozadavkiim v ¢l. 14.2. Statutu.



Pozadavky naopak zohlednuje varianta 1, ktera uvadi vyslovné znéni Statutu, a ptredstavuje
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tak uspesné feseni problému nekompatibility vnitrostatnich predpist s evropskou legislativou.

2.4. Doc¢asné neobsazena funkce guvernéra

Zakon o CNB nefesi situaci, kdy neni funkce guvernéra doCasn¢ obsazena, a § 6, v némz jsou
persondlni otdzky c¢lend bankovni rady vcéetné guvernéra upraveny, by proto mél byt
o pfislusné ustanoveni doplnén.

Varianta 0 — ponechani sou¢asného stavu

Nulova varianta, kterd moznost docasné neobsazené funkce guvernéra, at’ uz z divodu jeho
odvolani, umrti & jinych pfi¢in, nebere v potaz, by mohla ohrozit diivéryhodnost CNB jak pfi
plnéni hlavniho cile, tvorbé legislativy, tak 1 pii jeji ucasti v evropskych organech

a mezinarodnich organizacich.
Variantal — doplnéni ustanoveni FeSici situaci do¢asné neobsazené funkce guvernéra

Varianta 1 napravuje nedokonalost zdkona v tom smyslu, Ze fesi situaci do¢asné neobsazené
funkce guvernéra a stanovuje pravidla a postupy, jimiz se ma bankovni rada a zejména
viceguvernér povéteny vykonem funkce guvernéra, za danych okolnosti fidit, a to az do doby
jmenovani nového guvernéra.

Pokud jde o pravomoci a odpovédnost, nedochazi v daném piipadé¢ k zddnému kraceni
a funkce guvernéra je ze strany povefeného viceguvernéra vykondvana ve stejném rozsahu,
jako je upraven pro funkci guvernéra, tzn. v€etné podepisovani pravnich predpist a aktt
vydavanych CNB ¢&i vystupovani v organech ECB, EU a mezinarodnich organizacich.



Srovnani hlavnich pozitiv a negativ varianty 1

Dotcené

Prinosy a pozitiva Naklady a negativa
subjekty yap ¥ &

= Uzdkonéni pravidel a postupl, neni-li | * Mandat  viceguvernéra  povéteného
funkce guvernéra docasné obsazena vykonem funkce guvernéra je dan na
* Posileni davéryhodnosti CNB  za zékladé rozhodnuti bankovni rady, nikoli
nestandardni situace na zakladé standardniho jmenovani

Obecné » Zachovéani kontinuity pii podepisovani prezidentem republiky
pravnich predpisi a akti vydavanych
CNB

= Nepieruené zastoupeni CNB, a tim i CR,
vorgdnech ECB, EU a mezinarodnich

organizacich

= Vyjasnéni ulohy bankovni rady

= Specifikace pravomoci a odpovédnosti
viceguvernéra, docasné¢  povéieného

vykonem funkce guvernéra

Vybér nejvhodnéjsi varianty

V mezidobi, kdy by funkce guvernéra nebyla obsazena, by CNB ziejmé pokradovala v plnéni
hlavniho cile, ve vydavani legislativy, jiz ma ve své gesci, v psobeni v ramci evropskych
organi a mezinarodnich instituci, kde je zastoupena, i ve vykonu dohledu nad finanénim
trhem, aniz by k tomu zakon vyslovné uvad¢l jakékoli podrobnosti.

Pfijetim varianty 1 a uzdkonénim této skuteCnosti ovSem dochazi ke zvySeni pravni jistoty,
a tim je posilena také divéryhodnost centralni banky.

2.5. Opravné prostiedky odvolanych ¢lenti bankovni rady

Ustanoveni ¢l. 14.2. Statutu upravuje vedle divodi odvolani guvernéra rovnéz jeho moznosti,
na tuto skuteCnost adekvatnim zplsobem reagovat, tedy podat ndvrh na pfezkoumani
rozhodnuti o odvoléni z funkce.

Varianta 0 — ponechani soucasného stavu

Nulova varianta teS$i opravné prostiedky odvolaného guvernéra pouze velice obecné (ve
zbytku plati Smlouva a Statut), obdobné pravo jiného ¢lena bankovni rady navic zcela
opomiji, jeji vyuziti proto neni zcela vhodné.

Variantal — uprava opravnych prostiedki odvolaného guvernéra a dalSich ¢lenu
bankovni rady

Pokud se odvolany guvernér nebo Rada Guvernéri ECB domnivaji, ze rozhodnutim
o odvolani z funkce byla poruSena Smlouva ¢i jiny souvisejici predpis, jsou opravnéni
domahat se prezkoumani tohoto rozhodnuti. Obratit se pfitom mohou na Soudni dvtir, a to ve
lhiite¢ do 2 mésici bud’ poté, co jim bylo takové rozhodnuti doruceno, nebo - v ptipadée ze jej
neobdrzeli - ode dne, kdy se o ném dozvédéli. Neucini-li v této véci zadné kroky, po uplynuti



ptislusné lhlity, pracovni pomér odvolaného guvernéra skonci, jestlize se s CNB nedohodne
jinym zpusobem.

Podani navrhu na pfezkoumani rozhodnuti o odvolani z funkce musi guvernér soucasné
oznamit CNB, ktera tuto informaci neprodlené¢ zprostfedkuje také Kancelafi prezidenta
republiky.

Zakon dale stanovi, Ze jiného guvernéra nelze jmenovat jednak ve lhiit¢ 3 mésicti ode dne
rozhodnuti o odvolani pfedchoziho guvernéra, jednak po dobu fizeni probihajiciho pied
Soudnim dvorem.

Soudni dvir miize v této souvislosti rozhodnout tak, ze Smlouva nebo jiny predpis vydany
k jejimu provedeni byly poruseny, nebo navrh na pfezkoumani rozhodnuti odmitne, zamitne
¢i fizeni zastavi. V prvém piipad¢ odvolany guvernér ve vykonu své funkce dnem nabyti
pravni moci piisluiného rozhodnuti pokraduje; v druhém piipadé, nedohodnul-li se s CNB
jinak, kon¢i jeho pracovni pomér dnem nasledujicim po dni nabyti pravni moci ptislusného
rozhodnuti. V obou ptipadech je potom povinen informovat o kone¢ném rozhodnuti CNB,
ktera vysledek opét postoupi Kancelafi prezidenta republiky.

Obdobna prava, pokud jde o pfezkum opravnénosti odvolani, jsou pfiznana rovnéz dalSim
¢lentim bankovni rady, ktefi se vSak prostfednictvim Zaloby na zruseni rozhodnuti o odvolani
z funkce obraceji na spravni soud.

Doba ode dne odvolani z funkce do dne nabyti pravni moci rozhodnuti se do funkéniho
obdobi obecné¢ nezapocitava.

Srovnani hlavnich pozitiv a negativ varianty 1

Dotcené
. Piinosy a pozitiva Naklady a negativa
subjekty
= Detailngjsi a zaroven vice komplexni = Riziko pomérné dlouhotrvajiciho
Obecné uprava opravnych prostiedka soudniho fizeni, pficemz do doby jeho
ecné . . .
= Vyssi transparentnost celého procesu skongeni nelze jmenovat nového
odvolani guvernéra
= Posileni pravni jistoty budoucich vztahti = Procesni naklady
= Zakotveni prava na prezkum
CNB Qrven] prava e b .
opravnénosti odvolani pro dalsi ¢leny
bankovni rady

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Nulova varianta nezohlediiuje moznost guvernéra domahat se piezkoumani rozhodnuti
o odvolani z funkce za vyuziti dostate¢nych nastroji. S vyjimkou vymezeni situace, kdy tak
odvolany guvernér nebo Rada Guvernéri ECB mohou udinit, a urceni instituce, které ma byt
navrh na piezkoumdni rozhodnuti adresovéan, neni v této variant¢ procedura prezkoumani
zadnym zptsobem specifikovana a s tim, ze by m¢l mit srovnatelné pravo rovnéz jiny ¢len
bankovni rady, se v tomto piipadé viitbec nepocita.

Varianta 1 oba uvedené nedostatky odstranuje. Pokud jde o podrobnosti tykajici se
prezkoumani rozhodnuti o odvolani z funkce, jsou v jejim rdmci stanoveny napt. lhlty pro
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podani daného navrhu a pro mozné jmenovani jiného guvernéra. Déle je zde zakotvena
informacni povinnost souvisejici s ukonem podani ndvrhu na piezkouméni urcitého
rozhodnuti (at’ uz se jednd o oznameni, Zze byl navrh podan, nebo se to tyka vysledku
konkrétniho rozhodnuti Soudniho dvora), a to guvernéra ve vztahu k CNB a CNB vidi
Kancelafi prezidenta republiky, apod. Pfijeti detailn¢jSi a zaroven vice komplexni pravni
upravy v podobé¢ této varianty podporuje vyssi transparentnost celého procesu odvolani.

2.6. Institucionalni nezavislost CNB

Piedpokladem uspéiné realizace ménové politiky CNB je vysoky stupeii institucionalni
nezavislosti ve vztahu k organim, resp. subjektim na narodni i evropské rovni. V souladu
s timto principem je CNB zakézano piijimat nebo vyzadovat pokyny souvisejici s plnénim
hlavniho cile ¢i s vykonem dalSich ¢innosti.

Nezavislost na narodni urovni deklaruje CNB ¢l. 98 Ustavy, kde je stanoveno, Ze do jeji
¢innosti nelze zasahovat jinak nez na zakladé zakona. § 9 odst. 1 stavajiciho zakona o CNB
tuto obecnou zasadu nasledné omezuje na zakaz pfijimat nebo pozadovat pokyny od
prezidenta republiky, Parlamentu, vlady, spravnich Gfadd, popt. jiného subjektu. Podle odst. 2
maji CNB a vlada souasné povinnost vzajemné se o provadéni ménové a hospodatské
politiky informovat.

Pokud jde o pravni Gipravu v evropském kontextu, je nezavislost centralnich bank vymezena v
¢l. 130 Smlouvy, ktery jim znemoziiuje piijimat nebo vyZadovat pokyny od orgéni, instituci
¢1 jinych subjekti Unie, vlad ¢lenskych statt a dalSich subjektii. Z tohoto ¢lanku poté svym
obsahem vychazi ¢l. II odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 442/2000 Sb., jimz se méni zakon €. 6/1993
Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisti (déle jen zakon &. 442/2000 Sb.).

Varianta 0 — ponechani sou¢asného stavu

Nulova varianta, kterd ponechava v zdkoné o CNB soucasnou tpravu nezavislosti CNB ve
dvou ustanovenich ve vztahu k organiim, resp. subjektim jednak na narodni trovni (§ 9 odst.
1 stavajiciho zakona o CNB), jednak v evropském kontextu (&1. I odst. 1 pism. c) zikona &.
442/2000 Sb.), vykazuje formalni nedostatky.

Variantal — zikaz CNB p¥ijimat nebo vyZadovat pokyny p¥i vykonu pravomoci a
pInéni kol a povinnosti stanovenych Smlouvou a Statutem

Varianta 1 by znamenala, ze CNB, bankovni rada ani zadny ¢len bankovni rady nesméji pfi

plnéni hlavniho cile CNB a pii vykonu pravomoci a plnéni tukolil a povinnosti svéfenych jim

Smlouvou a Statutem pfijimat nebo vyZadovat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu,

vlady, spravnich ufadl, organli nebo instituci EU, od vlad €lenskych stath ¢i od jakéhokoli

jiného subjektu.

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Ackoli nulova varianta respektuje institucionalni aspekt nezavislosti, pokud jde o dotcené
organy, resp. subjekty, od nichz CNB nesmi na narodni nebo evropské Girovni piijimat &i
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vyzadovat pokyny souvisejici s plnénim hlavniho cile, popft. s vykonem dal$ich ¢innosti, nelze
jipovazovat za vhodné feseni.

Namisto nulové varianty je proto vhodné uptfednostnit variantu 1, ktera soustfedénim dané
problematiky do § 9 odst. 1 odpovida Smlouvé a Statutu nejen z hlediska identifikace
relevantnich orgénd, popf. subjekti, vici nimz lze zédkaz pfijimat nebo vyzadovat pokyny
aplikovat, ale i co se ty¢e rozsahu zaméteni takového zakazu.

2.7. Statistika a vykaznictvi

Vzhledem k rostoucimu vyznamu informaci a potiebé stile intenzivnéj$i spoluprace
v oblastech statistiky a vykaznictvi, kterou je CNB vézana nejen vstupem Ceské republiky do
Evropské unie, ale rovnéz ztitulu svého clenstvi v fadé mezindrodnich organizaci (napf.
Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka aj.), je zadouci specifikovat jeji aktualni postaveni.

Varianta 0 — ponechani sou¢asného stavu

Nulova varianta vychazi zpfedpokladu zachovani stavajici pravni Upravy, ktera se
problematikou statistiky a vykaznictvi zabyva jen velmi okrajové. Platné znéni zakona
zavazuje CNB zejména k tomu, aby koordinovala rozvoj bankovniho informaéniho systému,
coz je termin bez realného obsahu.

Vymezuje také okruh osob, od nichZ je povinna potfebné informace a podklady k zabezpeceni
svych ukolt vyzadovat, a to v ¢lenéni na tfi kategorie — dvé skupiny osob podléhajicich
jejimu dohledu, a dale osoby, které podle evropské legislativy ndlezi do sektoru finan¢nich
instituci. Pokud se jedna o osoby podléhajici jejimu dohledu, prvni podskupinu tvofii banky,
poboc¢ky zahrani¢nich bank, spofitelni a Gvérni druzstva, instituce elektronickych penéz
a jejich zahraniéni pobocky, které na izemi Ceské republiky podnikaji na zékladé jednotné
licence. Ostatni dohlizené subjekty potom z hlediska klasifikace spadaji do druhé podskupiny.

Vci témto osobdm jsou definovany dva rezimy, co se tyce obsahu, formy, termint a zptisobu
sestavovani a predkladani podkladd, popf. i organizac¢nich a komunikacnich podminek pro
jejich predkladani, stejné jako pravomoc CNB doméhat se jejich upiesnéni ¢ doplnéni,
jestlize neodpovidaji stanovenym pozadavkiim nebo v situaci, kdy vzniknou davodné
pochybnosti o jejich spravnosti ¢i tplnosti.

Ziskané individudlni (idaje pak CNB miiZe, je-li to podle piisluiné mezinarodni smlouvy,
nezbytné, predavat Ceskému statistickému ufadu (dale jen CSU). Vztahy na evropské, resp.

mezinarodni Grovni vtomto sméru vSak vramci zdkona odpovidajicim zpisobem zatim
feSeny nejsou.

Varianta 1l — uprava statistiky a vykaznictvi v souladu s pravnimi predpisy EU

Varianta 1 je v souladu s evropskou legislativou (¢l. 5 Statutu). Tato varianta naopak nepocita
se zakotvenim povinnosti CNB koordinovat rozvoj bankovniho informaéniho systému, ktera
neméla v praxi realné uplatnéni.

Povinnost CNB vyzadovat k zabezpedeni svych tikolti potfebné informace a podklady je
v ramci varianty 1 formulovéana jako opravnéni, tak jak to odpovida pravnim piedpisim EU.

12



Dochézi navic k upfesnéni toho, Ze informace a podklady maji formu vykazl, a to bud
statistickych, nebo pro ucely dohledu, déle obsahujicich doplikové informace ¢i hlaseni, ¢imz
je mj. identifikovan viceucelovy charakter vykaznictvi — jednak statistické, jednak
k zabezpeéeni dalsich, predevsim dohledovych, ukolti CNB.

Pokud jde o klasifikaci vykazujicich osob, zlstavaji zachovany tfi kategorie, které jsou ovsem
castecn¢ preskupeny. Nové ¢lenéni zahrnuje jednotnou skupinu osob podléhajicich dohledu
CNB, osoby spadajici podle evropské legislativy do sektoru finanénich instituci a koneéné
okruh tzv. statisticky vyznamnych osob, tedy subjekti, které do predchozich kategorii zaradit
nelze, nicméné Udaje, jimiz disponuji, maji ze statistického hlediska takovou vahu, Ze je jejich
zahrnuti mezi vykazujici osoby zcela nezbytné.

Ve vztahu ke kazdé skupiné je potom definovan zvlastni rezim vykazovani. Také v této
souvislosti se v§ak uplatiuje kritérium statistické vyznamnosti, na jehoz zakladé je CNB
opravnéna v zajmu omezovani zatéze vykazujicich osob stanovit snizeny rozsah, odlisné lhity
nebo jiny zptsob vykazovani.

Zachovana je téz pravomoc CNB doméhat se upfesnéni ¢i doplnéni predlozenych vykazi,
jestlize neodpovidaji stanovenym pozadavkim nebo vzniknou-li divodné pochybnosti
o jejich spravnosti ¢i Uplnosti.

Vedle uvedenych zmén spoéiva vyznam varianty 1 zvla§té v tom, Ze vyjasiuje pozici CNB na
narodni a evropské, resp. mezindrodni Grovni. Varianta totiz pfedpokldd4 nejen spolupraci
CNB s CSU, ale pocita i s tim, Ze na plnéni jejich ukolti se mohou podilet napf. ministerstva
nebo jiné spravni ufady. Sou¢asné upravuje vazbu CNB na ECB a Eurostat a fesi rovnéz
vztahy vyplyvajici zjejiho Cclenstvi v Mezinarodnim ménovém fondu, Organizaci pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj, Svétové bance apod.

Co se ty¢e plnéni ukold, zajistuje CNB statistické vykaznictvi véetné ziskavani
a shromazd’'ovani udaji, zpracovava a vytvari statistické informace a sestavuje, vede
a uvefejnuje statistiky. Témito ¢innostmi pfispiva také pii tvorbé statistik v ramci EU.

CNB a nové téz ECB maji v zakon& touto variantou zakotveno pravo ovéfovani a nucené
shromazd’'ovani individudlnich statistickych tdaji. Ob¢€ ¢innosti se fidi ¢l. 6 Nafizeni Rady
(ES) €. 2533/98 ze dne 23. listopadu 1998 o shromazd’ovani statistickych informaci ECB
a vzhledem k tomu, Ze probihaji formou kontroly na mist¢, pouziji se dale ustanoveni zdkona
o statni kontrole ¢. 552/1991 Sb.

V piisobnosti CNB jsou ménové statistiky, statistiky platebni bilance, statistika Gtvrtletnich
finan¢nich GCth, statistika financ¢nich trhi, statistika cennych papird a poptipad¢ dalsi
statistiky. S vyjimkou téchto statistik vede jesté seznamy ménovych finan¢nich instituci.
Varianta 1 specifikuje rovnéz zachazeni s diivérnymi informacemi — CNB je povinna trvale
zajistit jejich ochranu a piistup k nim je znacnym zptisobem omezen. Vysledky statistického
zjiStovani jsou naopak postupovany Siroké vetejnosti, a to zplisobem umoziujicim dalkovy
piistup.
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Srovnani hlavnich pozitiv a negativ varianty 1

Dotéené

Prinosy a pozitiva Naklady a negativa
subjekty yap ¥ &

= Detailngjsi a zaroven vice komplexni = ZvySeni nakladt na zaji$téni statistiky a
Uprava statistiky a vykaznictvi vykaznictvi

Obecné odpovidajici evropské legislativé

= Zohlednéni zatéze vykazujicich osob
(kritérium statistické vyznamnosti)

= Vyjasnéni pozice CNB na narodni a

evropské, resp. mezinarodni urovni
CNB (spoluprice s CSU, ministerstvy a jinymi
spravnimi ufady; ECB, Eurostatem,
MMF, OECD, SB apod.)

Vysvétlivky: MMF ... Mezinarodni ménovy fond
OECD ... Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
SB Svétova banka

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Nulova varianta, tj. ponechani souc¢asného stavu, se otazkam statistiky a vykaznictvi nevénuje
v dostateéné podrobné mife. Absence takovych ustanoveni, kterd by upravovala pfeddvani,
oveéfovani, shromazd’ovani, poskytovani, ochranu nebo zvetejiiovani statistickych informaci
a individualnich udajt, pfitom muZze uspéSné fungovani téchto procesti zdsadné ohrozit.
Pomiji rovnéz otazku tdelu ziskavani dat a jejich vyuziti i pro jiné ukoly CNB. V dasledku
toho a také z diivodu potencialniho naruseni vztaht zalozenych mezi CNB a spolupracujicimi
protistranami doma (nap¥. CSU, ministerstva a jiné spravni ufady) a v zahrani¢i (predevsim
ECB, Eurostat, Mezinarodni ménovy fond, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj,
Svétova banka), je zadouci tyto nedostatky odstranit a podpofit variantu s jasn¢ nastavenymi
pravidly, tj. variantu 1.

2.8. Ménové financovani

Zékaz ménového financovani je standardnim pozadavkem evropského prava na finan¢ni
nezavislost centralni banky. V platném zakoné o CNB je tento zékaz sice upraven, nicméné
znéni ptislusnych ustanoveni (§ 30 odst. 2) neni zcela kompatibilni se Smlouvou, jak uvadi
konvergen¢ni zprava ECB zroku 2010. Konkrétné se jedna o vyjmuti bank ve vefejném
vlastnictvi ze zakazu ménového financovani, coz neni zcela v souladu s ¢l. 123 odst. 2
Smlouvy, podle kterého jsou banky ve vefejném vlastnictvi vyjmuty pouze ,,v souvislosti
s poskytovanim penéznich prostiedkid centralnimi bankami“. Vyjimka v zakoné o CNB je tak
$ir$i neZ vyjimka podle Smlouvy. Navic zdkon o CNB neobsahuje zakaz pfimého nakupu
dluhovych cennych papirit CNB a neni tedy zcela v souladu s ¢l. 123 odst. 1 Smlouvy. Proto
by mélo dojit k ndpravé, aby se piedeSlo zopakovani stejné vytky i v dalsi konvergencni
zprave, kterou ma ECB vydat v roce 2012.

Varianta 0 — ponechani souc¢asného stavu
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Nulova varianta, ktera ponechava v zdkoné¢ o CNB soucCasné znéni piislusnych ustanoveni
o zdkazu ménového financovani, neodstraiiuje vytku obsazenou v konvergen¢ni zpravé ECB
a neni proto vhodnym fesenim.

Varianta 1 — zpresnéni formulace zdkazu ménového financovani s odvolanim na
evropskou legislativu

Tato varianta zpfestiuje formulaci zdkazu ménového financovani dle pozadavkii Smlouvy.
Dochazi tak k napraveni vytky z konvergenc¢ni zpravy ECB.

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Nulova varianta nefesi odstranéni vytky ECB a je proto nezddouci. Necinnost by znamenala,
7e stejna vytka bude uplatnéna ECB v dalsi konvergenéni zpravé, a to by pro CR nebylo
pozitivni. Vhodnou variantou je varianta 1. Pfinosem této varianty je piedevsim odstranéni
nekompatibility zdkona o CNB s pravem Evropské unie.

2.9. Zprosténi povinnosti mléenlivosti ve sluZebnich vécech

Podle zikona o CNB (§ 50 odst. 2) mize guvernér zprostit zaméstnance CNB a &leny
poradnich organti povinnosti zachovavat ml€enlivost ve sluzebnich vécech z divodu
vetejného zajmu. ECB v konvergenéni zpravé uvedla, Ze predpoklada, Ze toto zprosténi
ml&enlivosti dle zakona o CNB se netyka povinnosti ml¢enlivosti vzhledem k ECB a ESCB.

Varianta 0 — ponechani souc¢asného stavu

Nulova varianta, kterd ponechava v zdkoné¢ o CNB soucasné znéni piislusnych ustanoveni
o povinnosti zachovavat ml¢enlivost ve sluzebnich vécech, nereaguje na komentai obsazeny
v konvergencni zpravé ECB, a neni proto vhodnym fesenim.

Varianta 1 — doplnéni informace o tom, Ze moZnost zprosténi povinnosti ml¢enlivosti ve
sluZebnich vécech se nevztahuje na povinnost mlcenlivosti vzhledem
k ECB a ESCB

Tato varianta reaguje na komentdf zkonvergenéni zpravy tim, ze vyslovné uvadi, Ze
povinnost ml¢enlivosti stanovena Statutem nebo zvlaStnimi zdkony neni dotCena pfislusnym
ustanovenim zikona o CNB umozilujicim zprostit zaméstnance a &leny poradnich organi
CNB povinnosti mléenlivosti. Dochézi tak k napraveni vytky z konvergenéni zpravy ECB.

wewrs

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Nulova varianta, kterd nereaguje na komentai ECB, neni vhodnd. Absence informace o tom,
ze moznost zproSténi povinnosti mlcenlivosti ve sluzebnich vécech se nevztahuje na
povinnost ml¢enlivosti vzhledem k ECB a ESCB by znamenala, Ze ECB stejny komentaf
zopakuje v dalsi konvergencni zpravé.

Variantu 1 1ze povazovat za vhodné feSeni, nebot’ reaguje na upozornéni ECB v konvergenéni
zpravé a zajiStuje tak zachovani sluzebniho tajemstvi ve vztahu k informacim ziskanym
vzhledem k ¢lenstvi CNB v ESCB. Navic umoziiuje, aby si zplsob zproStovani (nikoli
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diivody) stanovila sama CNB. Zprostovat ml¢enlivosti tak nemusi ze zdkona nezbytné vzdy
jeji guvernér.
2.10. Zastupovani guvernéra viceguvernérem

Ustanoveni v § 8 platného zdkona o CNB opraviiuje guvernéra k jednani navenek jménem
CNB a zaroven opraviiuje povéfeného viceguvernéra k zastupovani guvernéra v dobé jeho
nepiitomnosti. Toto znéni zpisobuje CNB vyjimedné potize vtom smyslu, Ze vyvolava
pochybnosti o tom, zda viceguvernér smi zastupovat guvernéra pii podepisovani pravnich
aktd vyhlasovanych ve Sbirce zakonti, aniz by to zakon vyslovné stanovil.

Varianta 0 — ponechani sou¢asného stavu

Nulova varianta zaloZena na ponechani sou¢asného znéni ustanoveni § 8 zikona o CNB
vyslovné neuvadi, Ze by guvernér podepisoval pravni piedpisy a akty vydavané CNB
a vyhlasované ve Sbirce zakont, ale pouze to, e jménem CNB jedna navenek guvernér.
Pokud tedy druh4 véta § 8 zakona o CNB stanovuje, Ze v dobé nepfitomnosti guvernéra ho
zastupuje viceguvernér, pak nemusi byt jednozna¢né, zda se mize jednat také o zastupovani
pii podepisovani vyse uvedenych pravnich aktl. Tato varianta nefesi problémy, se kterymi se
CNB vyjimeéné ve své praxi v souvislosti se zastupovanim guvernéra viceguvernérem
setkava.

Varianta 1 — uprava, ze které jednozna¢né vyplyne, Ze povéreny viceguvernér miize
guvernéra zastupovat i pi'i podepisovani pravnich akta

Dosavadni znéni § 8 je upfesnovano tak, zZe zmiiluje vyslovné nejenom jedndni guvernéra za
CNB navenek, ale i jeho pravomoc podepisovat pravni predpisy a akty vydiavané CNB
a vyhlasované ve Sbirce zakonl. Pokud je viceguvernér povéfen guvernérem k jeho
zastupovani, ¢ini tak v plném rozsahu jeho pravomoci a odpovédnosti véetné podepisovani
pravnich piedpisti a aktli vydavanych CNB a vyhlaovanych ve Sbirce zikontl. Zaroveii se
navrhuje vypusténi dosavadni podminky pro zastupovani, kterou je nepfitomnost guvernéra,
nebot’ ta je v dneSni dobé rozvinutych technologii komunikace na dalku obtizné
interpretovatelna. K jednani za CNB namisto guvernéra tedy bude nadale stacit rozhodnuti
guvernéra o povéteni nékterého z viceguvernéra.

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Pokud by byla zvolena nulové varianta spocivajici v ponechani soucasného stavu, mohly by
i nadale pfetrvavat pochybnosti o opravnéni povéreného guvernéra k podepisovani pravnich
aktli. Z tohoto diivodu neni tato varianta povazovana za vhodnou.

Naopak varianta 1 tyto pfipadné pochybnosti odstrafiuje doplnénim prvni véty § 8 zédkona
o CNB. Proto Ize variantu 1 doporu¢it jako nejvhodné&jsi variantu.
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2.11. ZruSeni institutu opatieni CNB

Zakonem je navrhovano zruseni institutu opatieni vyddvaného CNB. Dtivodem pro zruSeni je
zejména to, ze opatfeni nedostate¢né naplituje vSechny ustavni a zdkonné pozadavky spojené
s vydavanim pravniho predpisu.

Varianta 0 — ponechani sou¢asného stavu

Nulova varianta by znamenala ponechat v zikoné i nadale moznost pro CNB vydavat
v uréitych oblastech opatifeni CNB. Vzhledem ke sporné pravni povaze opatieni neni tato
varianta vhodnou variantou.

Varianta 1 — nahrazeni opatieni vyhlasSkou

Varianta 1 spociva v nahrazeni opatfeni vyhlaskou, kdy jsou splnény vsSechny procesni
nalezitosti stanovené Legislativnimi pravidly vlady i zdkonem ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce
zdkonl a o Sbirce mezinarodnich smluv. Tim dojde ke zvySeni transparentnosti v procesu
ptipravy sekundarni normotvorby i k naplnéni vSech ustavnich i zakonnych pozadavki
spojenych s vydavanim pravnich piedpist.

Pouze oblastech vybranych oblasti, ve kterych CNB pro stanoveni pravidel potiebuje, nebo by
napf. v pfipad¢ ohrozeni finan¢ni stability mohla potfebovat operativni nastroj, je zadouci
umoznit vyuziti sdéleni nebo doc¢asné vyuziti opatieni obecné povahy.

Vybér nejvhodnéjsi varianty

K nulové varianté neni vhodné pfiistoupit. Opatfeni nejsou pravnim pifedpisem ani podle
zéakona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonll a o Sbirce mezinarodnich smluv, a nepocitaji s nimi
ani Legislativni pravidla vlady. Jako Zadouci se jevi odstranéni soucasného nevyhovujiciho
stavu, kdy nejsou naplnény vSechny ustavni a zdkonné pozadavky na vydavéani pravnich
ptedpisil (viz napf. ustanoveni § 1 zékona o Sbirce zakont).

3. Konzultace

Podle § 37 odst. 1 CNB spolu s Ministerstvem financi pfipravuje a predklada vladé navrhy
zakonnych tprav, kterymi se upravuji postaveni, ptisobnost, organizace a ¢innost CNB,
s vyjimkou dohledu nad finan¢nim trhem, platebnim stykem a vydavéanim elektronickych
penéz. Tedy i tato novela zakona o CNB byla konzultovdna a piipravovana na zakladé
spoluprace mezi CNB a MF.

Zékon je dale konzultovan s ECB. (bude dopinéno po meziresortnim pripominkovém rizeni)
4. Implementace

Piedlozeny navrh novely implementuje do zékona o CNB predevsim Smlouvu a Statut.
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5. Zhodnoceni platného pravniho stavu
Dosavadni znéni zikona o CNB neprovadi dostateéné implementaci primarniho evropského
prava, predevsim ¢lanku 131 Smlouvy a ¢lanku 14 Statutu.

Dale upravuje dnes jiz nedostateénym zpiisobem stanovené kompetence CNB v oblasti
vykaznictvi a statistiky, kde je tfeba reflektovat ptedevsim prohlubujici se vazbu statistiky,
zabezpefované narodnimi centralnimi bankami ¢lenskych stati EU, na ECB a Eurostat.

Interpretacni nebo aplikacni potize vyvstavaji u nékterych dalSich otazek, jako jsou
napiiklad jednani za CNB, ¢innost CNB na kapitalovém trhu, zptisob nakladani s majetkem
CNB, spravni fizeni ¢i mléenlivost. V zikoné je vhodné &astecné zohlednit té vice nez 5-leté
praktické zkusenosti CNB s vykonem dohledu nad finanénim trhem.

ProtoZze zdkon o CNB je kompetencni normou, upravujici v ndvaznosti na Ustavni zakotveni
postaveni a funkce centrdlni banky, nebude mit navrhovand novela Zadny dopad na rovnost
muzl a Zen.

6. Dopad na statni rozpocet, verejné rozpocty, podnikatelské a Zivotni
prostredi

Navrh zdkona neklade naroky na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty (rozpocty
krajti a obci) a nebude mit dopady na podnikatelské ani na zivotni prostiedi.

7. Kontakty a prohlaseni schvaleni hodnoceni dopadu

Osoby, které tuto zpravu vypracovaly:

Mgr. Miroslava Mastna, Ph.D., oddéleni Bankovnictvi, odbor Finan¢ni trhy I,
Ministerstvo financi, e-mail: miroslava.mastna@mfcr.cz, tel: +420 257 043 274;
Ing. Martina PetruSova, oddéleni Bankovnictvi, odbor Finan¢ni trhy I,
Ministerstvo financi, e-mail: martina.petrusova@mfcr.cz, tel: +420 257 042 176;
JUDr. Josef Barak, odbor legislativni a pravni, sekce kancelat

Ceska narodni banka, e-mail: josef.barak@cnb.cz, tel. +420 224 412 174;

Mgr. Lud¢k Sana, odbor legislativni a pravni, sekce kancelar

Ceska narodni banka, e-mail: ludek.sana@cnb.cz, tel. +420 224 413 711

Prohlasuji, Ze pfedlozend zprava byla pfipravena v souladu s pfilohou usneseni vlady ¢. 927
ze dne 13. srpna 2007.

podpis nadiizeného zaméstnance
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II. Zhodnoceni souladu navrhu zakona s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrh zakona je v souladu s ustavni poradkem Ceské republiky. Zakotveni CNB je v Ustavé
provedeno v &l. 98, kde je CNB charakterizovana jako ustfedni banka statu, jejimz hlavnim
cilem je pé&e o cenovou stabilitu. Vyrazem nezavislosti CNB je odstavce 1 tohoto &lanku véta
za stiednikem, ktera ik, ze do jeji Cinnosti Ize zasahovat pouze na zaklad¢ zdkona. Odstavec
2 ¢l. 98 potom stanovi, Ze postaveni, ptisobnost a dalsi podrobnosti stanovi zakon.

PiedloZeny navrh nevyboéuje z ramce ¢&l. 98 Ustavy.

CNB se dale tyka ¢l. 62 pism. k) Ustavy, zakotvujici pravomoc prezidenta republiky jmenovat
¢leny bankovni rady CNB. Tohoto ustanoveni Ustavy se zikon nikterak nedotyka.

III. Zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezinarodnimi smlouvami a

slucitelnost s pravnimi akty Evropské unie

Zamérem navrhu je pro etapu do vstupu Ceské republiky do eurozény a zavedeni eura jako
jeji mény docilit co nejvyssi slucitelnosti pravni upravy, tykajici se centrdlni banky
a odpovidajici soucasné vyvojové etapé, predevsim s primarnimi akty evropského prava,
jimiZ jsou Smlouva a Statut.

V tomto sméru provadi ndvrh korekci nékterych dosavadnich ustanoveni zdkona ¢. 6/1993
Sb., které byly podrobeny opakované kritice v konvergencnich zpravach v letech 2004, 2006,
2008 a 2010. Jak vyplyva z ¢asti 2. Varianty, pfinosy, ndklady a navrhy feSeni nebyly dvé
vytky uvedené v konvergen¢nich zprdvaich ECB a Komise zoblasti instituciondlni
nezévislosti centralni banky napraveny (viz kapitola 2.1 a 2.2 v ¢asti 2).

Kromé Smlouvy a Statutu jsou dale ¢astecné adaptovana nasledujici nafizeni:

- Natizeni Rady (ES) ¢. 2533/98 ze dne 23. listopadu 1998 o shromazdovani
statistickych informaci Evropskou centralni bankou, v platném znéni,

- Natizeni Evropské centralni banky (ES) ¢.25/2009 ze dne 19. prosince 2008
orozvaze sektoru ménovych finan¢nich instituci (pfepracované znéni)
(ECB/2008/32),

- Natizeni Rady (ES) €. 2223/96 ze dne 25. Cervna 1996 o Evropském systému
narodnich a regionalnich uctl ve Spolecenstvi,

- Naftizeni Evropské centralni banky (ES) ¢. 958/2007 ze dne 27. Cervence 2007
o statistice aktiv a pasiv investi¢nich fondii (ECB/2007/8),

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 184/2005 ze dne 12. ledna 2005
o statistice Spolecenstvi tykajici se platebni bilance, mezinarodniho obchodu
sluzbami a pfimych zahrani¢nich investic,
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Naftizeni Komise (ES) ¢. 601/2006 ze dne 18. dubna 2006 , kterym se provadi
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 184/2005, pokud jde o format
a postup pro piedavani udaji,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 716/2007 ze dne 20. ¢ervna
2007 o statistice Spolecenstvi o struktufe a ¢innosti zahrani¢nich afilaci,

Natizeni Rady (ES) ¢. 3603/93 ze dne 13. prosince 1993, kterym se upfesiuji
definice pro pouziti zakazli uvedenych v ¢lancich 104 a 104b Smlouvy,

Natizeni Komise (ES) ¢. 602/2006 ze dne 18. dubna 2006, kterym se upravuje
natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 184/2005 aktualizaci
pozadavku na udaje.

20



B. ZVLASTNI CAST

Cast prvni (zména ziakona o CNB)
KCLI

Kbodu 1 (§ 1 odst. 2)

Odstavec 2 v § 1 konstatuje pouze fakt, ze Ceska narodni banka (v dal§im misty jen
,,CNB®) je pravnickou osobou se sidlem v Praze. Jednak zjednodusuje znéni odstavce oproti
dosavadnimu stavu o obsahové nejasné tvrzeni, 22 CNB ma postaveni vefejnopravniho
subjektu, coz nic neméni na tom, ze do jeji ¢innosti je mozné zasahovat pouze na zakladé
zékona, ma naddle v zdkonem stanoveném rozsahu postaveni spravniho tUfadu a podléha
vetejné kontrole z hlediska hospodafeni a nakladani s majetkem (viz § 47, a téZ zakon
o Nejvyssim kontrolnim tfadu nebo zédkon o vetejnych zakazkach).

Dale odstrafiuje nadbyte¢nou tezi o tom, z¢ CNB se nezapisuje do obchodniho
rejstiiku. Podle § 27 a nasledujicich obchodniho zédkoniku se do obchodniho rejstiiku zapisuji
(mimo zahraniénich osob, které hodlaji podnikat na tizemi Ceské republiky) obchodni
spolecnosti a druzstva a dale ty osoby, jestlize povinnost jejich zapisu stanovi zvlastni pravni
piedpis (§ 34 odst. 1 pism. d) obch. z.). Zakon takovou povinnost CNB nestanovi, a je tedy
zbyteéné deklarovat, e Ceska narodni banka se do obchodniho rejstifku nezapisuje.

K bodiim 2, 8, 19, 20, 29, 41, 45, 47, 51, 52, 61 a 66

V § 1 odst. 3, § 2 odst. 2 pism. e), § 19 odst. 1, § 23, § 34 odst. 2, § 44 odst. 1 pism.
b), § 44 odst. 2 pism. d) a e), § 44b odst. 7 a 8, § 48 odst. 1 a § 54 se provadi zaména pojmu
,»zvlastni pravni predpis® na dnes uzivany pojem ,jiny pravni predpis“. Jde o legislativné
technickou tpravu, provadénou na fad¢ mist zdkona, ktera je téhoz obsahu a proto dal jiz neni
samostatné komentovdna. Uvedend formalni zadména je provadéna i v nékterych dalSich
ustanovenich spolu se zménami téchto ustanoveni a v jejich ramci je komentovana.

K bodu 3 (§ 1 odst. 4)

Odstavec 4 v § 1 se zruSuje, nebot toto ustanoveni, které bylo do zikona o Ceské
narodni bance vtéleno na zakladé poslaneckého pozménovaciho navrhu v roce 2000 zdkonem
¢. 442/2000 Sb., je zdrojem interpretacnich potizi. Jeho doslovny vyklad totiz mutze
zpochybiiovat skutetnost, ze majetek, se kterym CNB naklad4, je jejim vlastnim majetkem,
z ¢ehoz vychazel jiz zakonodarce pfijimajici zdkon €. 6/1993 Sb. (viz ptivodni znéni § 1 odst.
4 zédkona ¢. 6/1993 Sb. nebo § 1 odst. 4 zdkona ¢. 22/1992 Sb., o Statni bance
Seskoslovenské). Zakonem ¢&. 442/2000 Sb. viak k zadnému svéfeni majetku Ceské narodni
bance statem nedoslo. Za této situace je potom otazkou, zda stavajici znéni § 1 odst. 4 stanovi
pravidlo péce centralni banky o majetek, ktery ji bude eventudlné statem svéfen v budoucnu,
anebo péce o majetek, ktery ji byl statem svéfen jiz nékdy v minulosti. Neni ovSem ziejmé,
o jaky majetek konkrétné jde. S vyjimkou smluvnich ujednani mezi stitem a CNB, kdy CNB
funguje jako ,banka statu* (viz § 30 a 31a), vSak zfejmé k zadnému aktu svéfeni statniho
majetku za doby existence CNB nedoslo a CNB naklada s veskerym majetkem jako svym
vlastnim (véetné t¢tovani o ném). Proto je uvedené ustanoveni pro nejasnost az zmatecnost
ruSeno a kvalitativni pozadavek zakona na péci s majetkem je nové a systematicky vhodnéji
feSen v §47a a § 35 pism. c¢) zdkona. Nicmén¢, pro pfipad, Ze by snad néjaky majetek
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vrezimu § 1 odst. 4 zdkona o CNB, ve znéni zakona &. 442/2000 Sb., realné existoval, je na
zakladé¢ prechodného ustanoveni €l. II konstatovano, Ze 1 tento majetek je majetkem CNB.

Pro tplnost je tfeba dodat, Zze atkoli CNB nenakladd s majetkem statu, je zcela
legitimni, ze stat podfizuje nakladdani s jejimi prostiedky pravidlim pro vefejné zakazky
obdobné, jako tak ucinil napf. u Gzemnich samospravnych celkii. Obdobné je hospodaieni
CNB podiizeno v uréitém rozsahu kontrole Nejvyssiho kontrolniho wtradu (NKU), pii
respektovani principu nezavislosti centralni banky. Proto je v novele zdkona o NKU
podiizeno kontrole NKU dodrzovani pravnich pfedpisti pfi hospodafeni v oblasti vydaji na
potizeni majetku a Vyda_]u na provoz CNB. CNB rovnéz miize byt z vlastnich prosttedki
poskytovatelem vefejné podpory, a proto se na ni vztahuji ptislusna pravidla vetejné podpory.
Ptikladmo uvedené ptipady, kdy se na majetek centralni banky vztahuji ptedpisy upravujici
v zésad¢ majetek statu, nikterak nevyvraci tezi, ze centralni banka ma vlastni majetek, naopak
znéni a aplikace uvedenych zékont tuto tezi podporuji.

K bodu 4 (§ 1a)

Ustanoveni § la reflektuje zasadni skutenost, platnou jiz dnes, ze CNB je soudasti
Evropského systému centralnich bank (v daliim jen ,,ESCB“). Z toho vyplyva, ze CNB
vykonavéa pravomoc, stanovenou centralnim bankam ESCB Smlouvou a Statutem a piimo
pouzitelnymi piedpisy Evropské unie.

Konstatovani, ze¢ CNB je sou¢asti ESCB, je dosud obsazeno v Cl. II zikona
€. 442/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, a zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozdéjSich predpisii, ve znéni zakona ¢. 127/2002 Sb. Tento c¢lanek, do préavniho fadu
zafazeny jesté pred vstupem CR do EU, ktery mél tehdy odloZzenou w&innost, je z diivodu
piehlednosti pravni Upravy zruSovan a obsah jeho ustanoveni je zakotven piimo v textu
zéakona.

K bodu 5 (§ 2 odst. 1)

Zéakon stanovi v § 2 odst. 1 CNB rovnéZ povinnost podporovat obecné hospodaiské
politiky v Evropské unii se zamérem pfispét k dosazeni cilii Evropské unie v souladu
s Clankem 127 odst. 1 Smlouvy.

Uvedené konstatovani je dosud obsazeno v Cl. II zdkona &. 442/2000 Sb., kterym se
méni zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpist, a zdkon
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd¢jSich predpist, ve znéni
zdkona &. 127/2002 Sb. Tento ¢lanek, do pravniho fadu zafazeny jesté pied vstupem CR do
EU, ktery m¢l tehdy odloZenou uc¢innost, je z divodu piehlednosti pravni Gpravy zrusovan
a obsah jeho ustanoveni je zakotven pfimo v § 2 odst. 1 zédkona.

K bodu 6 (§ 2 odst. 2 pism. ¢))
Ustanoveni v § 2 odst. 2 pism. ¢) se dopliiuje o vypotadaci systémy, upravené blize

v zékon€ o podnikdni na kapitalovém trhu. Jde pouze o uptesnéni kompetenéniho ustanoveni,
které souvisi téZ s novym § 38a.
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K bodu 7 (§ 2 odst. 2 pism. d))
Jedna se o legislativné technické zptesnéni v zajmu zdlraznéni vazby na § 44 odst. 1.
K bodu 9 (§ 2 odst. 3)

V odstavci 3 je zdtiraznén aspekt spoluprace CNB s Uistiednimi bankami jinych statd,
zahranicnimi orgdny zabyvajicimi se dohledem nad finan¢nim trhem, s mezindrodnimi
finanénimi organizacemi a mezindrodnimi organizacemi zabyvajicimi se dohledem nad
finan¢nim trhem, a to v€etné sjedndvani dohod s uvedenymi subjekty. Zahrani¢nimi organy
dohledu je tfeba chépat i organy, které jsou povéteny regulaci (normotvorbou) v uvedené
oblasti. Obecn& je potom toto ustanoveni vyrazem prohlubujici se spoluprice CNB na
mezinarodnim poli. Pro oblast dohledu nad finan¢nim trhem v ramci EU je potom tato oblast
jiz dnes upravena v § 2a.

K bodu 10 (§ S odst. 2 pism. e))

V odstavci 2 pism. e) se jedna se o legislativné technickou tGpravu bez vlivu na obsah
ustanoveni.

K bodiim 11 az 15 (§ 6)

V tomto ustanoveni zikon pojednava o bankovni radé CNB jakozto o jejim nejvy3sim
fidicim organu. Upravy zde navrhované znamenaji jednak systematické zpresnéni
a v disledku toho i1 zptehlednéni tohoto ustanoveni, ale reformulaci odstavce 10 znamenayji
1 uptesnéni odvolani ¢lena bankovni rady z funkce ve vazbé na evropskou legislativu.

Legislativné technickd Uprava spociva v upfesnéni oznaceni jednotlivych odstavct
a v upravé dosavadniho odstavce 7 pism. d), spocivajici ve zmirnéni pozadavki na kvalitu
adepta na Clenstvi v bankovni rad¢. Pii doslovném vykladu by takovy adept mél byt
uznavanou a zkuSenou osobnosti jak pro oblast ménovou, tak pro finan¢ni trh. Kumulace
obou podminek se nejevi nutnd, ale soucasné nevylucuje, aby se adeptem na clenstvi
v bankovni rad¢ stal expert v obou uvedenych oblastech.

V odstavci 10 se upravuje v souladu s ¢l. 14. 2 Statutu moznost prezidenta republiky
odvolat ¢lena bankovni rady z funkce, jestlize by prezident republiky dospél k zavéru, ze ¢len
bankovni rady pfestal splilovat podminky pro vykon funkce ¢lena bankovni rady, anebo
dopustil-li se vazného pochybeni. Pisemné vyhotoveni jeho rozhodnuti se v pfipad¢ guvernéra
dorucuje Rad¢ guvernérii Evropské centralni banky (v dalSim jen ,,Rada guvernéri‘)
s ohledem na moznost, kterou ji dava clanek 14.2 Statutu, totiz domahat se Zalobou
u Soudniho dvora Evropské unie (v dalsim jen ,,Soudni dvir*), podanou ve prospéch
odvolaného guvernéra, zruseni rozhodnuti o jeho odvolani.

Pokud se tyCe ostatnich ¢lent bankovni rady, je tato uprava obsahové analogicka
podminkam, za kterych miize byt odvolan guvernér, coz je divodné, nicméné ¢l. 14.2 Statutu
se o ostatnich ¢lenech bankovni rady nezmiiiuje a tudiz je jejich pfipadna soudni obrana proti
odvolani z funkce feSena na narodni urovni.
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Odstavec 11 predvidd situaci, kdy je funkce guvernéra doCasné neobsazena.
V takovém piipad€é rozhodne bankovni rada, ktery z viceguvernérii bude vykonavat funkci
guvernéra do doby jmenovani nového guvernéra, a to v plném rozsahu jeho pravomoci
a odpovédnosti véetné podepisovani pravnich predpisi a akti vydavanych CNB
a vyhlasovanych ve Sbirce zakonti. Povéfeny viceguvernér vykondva soucasné funkci
nahradnika v organech Evropskeé centralni banky (v dalSim jen ,,ECB*) a v dalSich institucich.

V § 6 je tieba dosavadni odstavec 12 zrusit z divodu jeho neslucitelnosti s clankem
14.2 Statutu. Zde uvedeny diivod pro odvolani je opakované predmétem kritiky ECB.

V § 6 se zruSuje rovnéz dosavadni odstavec 13. Pravomoc prezidenta republiky
odvolat guvernéra, nevykonava-li funkci po dobu del$i nez 6 mésici je divodem pro
odvolani, ktery je neslucitelny s clankem 14.2. Statutu. Zbyvajici obsah dosavadniho odstavce
13 je precizovan a obsazen v novém § 6 odstavci 10 a v novém § 6a odstavci 1.

K bodu 16 (§ 6a a 6b)

Nové § 6a a 6b se tykaji problematiky soudniho pfezkumu odvoldni guvernéra
a dalSich ¢lenti bankovni rady z jejich funkci v bankovni radé¢.

Podle ¢lanku 14.2 Statutu miize odvolany guvernér nebo Rada guvernéri podat
k Soudnimu dvoru névrh na pfezkoumani odvolani guvernéra z funkce, jestlize se domnivaji,
ze timto rozhodnutim prezidenta republiky doslo k poruseni Smlouvy nebo jiného ptedpisu
vydaného k jejimu provedeni. Odvolany guvernér nebo Rada guvernért tak mohou ucinit do
dvou mésici poté, kdy bylo odvolanému guvernérovi doruc¢eno odvolani z funkce. Pokud se
odvolany guvernér nebo Rada guvernérii rozhodnou nevyuzit prava na soudni piezkum
opravnénosti odvolani z funkce, konci vykon funkce uplynutim stanovené dvoumeésicni lhity,
pracovni pomér k CNB konéi rovnéZ uplynutim této lhiity, pokud se s CNB nedohodne tak,
7e v pracovnim poméru k CNB setrva.

Z titulu urcité jistoty ve vztazich, které mohou nastat po odvolani ¢lena bankovni rady
prezidentem republiky, a moznych variant téchto vztahti je formulovano ustanoveni, které
pozastavuje na ur¢itou dobu moznost jmenovat nového guvernéra namisto odvolaného. To je
davodné: odvolany guvernér se miize tieba posledni den dvoumési¢ni lhlity rozhodnout
k podani navrhu na soudni pfezkum, nebo tak muze ucinit i Rada guvernéri. Zejména
v ptipad¢, ze by tak ucinila Rada guvernérii, nemusi mit prezident republiky o takovém
podani k Soudnimu dvoru bezprostfedni védomost, byt’ zakon zaklad4 povinnost odvolanému
guvernérovi oznamit takovou skute¢nost CNB, jakmile se o ni dozvi. CNB ma potom
povinnost ozndmit tuto skute¢nost neprodlené¢ prezidentovi republiky. Analogicky se
postupuje i v ptipad¢ ostatnich ¢lenti bankovni rady a jejich zaloby ke spravnimu soudu.

Soudni dvir miize rozhodnout, Ze rozhodnuti prezidenta republiky o odvolani
guvernéra z funkce je bud’ neplatné, nebo platné. S tymiz disledky tak mize ucinit i spravni
soud, ktery rozhodne bud’ tak, ze se rozhodnuti prezidenta republiky o odvolani jiného Clena
bankovni rady zrusuje, nebo Ze se Zaloba jim podand zamita, odmitd nebo ze se fizeni
zastavuje.

Je-li odvolani z funkce guvernéra shledano Soudnim dvorem neplatnym, pokracuje

dnem pravni moci jeho rozhodnuti vykon funkce guvernéra v bankovni radé. Doba od
odvolani z funkce a doba fizeni pred Soudnim dvorem se do délky funkcéniho obdobi
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odvolané¢ho guvernéra nezapocitava. V pripad¢ jinych ¢lenii bankovni rady se na zaklade
rozhodnuti soudu postupuje analogicky.

Je-1i odvolani z funkce guvernéra shledano Soudnim dvorem platnym, kon¢i pracovni
pomér odvolaného guvernéra dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu, ledaze se odvolany
guvernér dohodne s CNB jinak. Rovnéz v piipadé ostatnich &lenti bankovni rady se na
zéaklad¢ rozhodnuti soudu postupuje analogicky.

V zajmu informovanosti CNB a nasledné i Kancelafe prezidenta republiky o tak
zavazné zaleZitosti, jako je rozhodnuti Soudniho dvora o Zalobé proti rozhodnuti prezidenta
republiky, kterym je guvernér odvolan z funkce, je ulozena odvolanému guvernérovi
povinnost informovat o tomto rozhodnuti neprodlené CNB; ta méa povinnost informovat poté
Kancelar prezidenta republiky.

K bodu 17 (§ 8)

Dosavadni znéni § 8 je upfesiiovano tak, ze zmiiuje vyslovné nejenom jednani
guvernéra za CNB navenek, ale i jeho pravomoc podepisovat pravni piedpisy a dal§i pravni
akty vydavané CNB a vyhlagované ve Sbirce zdkontl. Je-li guvernérem povéfen viceguvernér
k jeho zastupovéni, ¢ini tak v plném rozsahu jeho pravomoci a odpovédnosti vcetné
podepisovani pravnich piedpisti a dalsich pravnich akti vydavanych CNB a vyhlasovanych ve
Sbirce zakonii. Navrhovana pravni uprava odstrani ur¢itou vykladovou nejasnost, s niz
se CNB vyjimeén& setkdvala ve Sbirce zakont, kde byly uréité pochybnosti, zda miize
viceguvernér v zastoupeni guvernéra podepsat vyhlasku, aniz by to zakon vyslovné stanovil.

Timto ustanovenim se zaroven vypousSti dosavadni podminka ,nepfitomnosti‘
guvernéra, kterd je v dne$ni dobé rozvinutych technologii komunikace na dalku obtizné
interpretovatelna, a k jednani a podepisovani pravnich piedpist a dalSich pravnich akta za
CNB namisto guvernéra tedy bude nadale sta¢it rozhodnuti guvernéra o povéfeni nékterého
z viceguvernéru k zastupovani.

Kbodu 18 (§ 9 odst. 1)

Odstavec 1 je rozvinutim principu nezavislosti CNB vyjadieného tGstavni zasadou,
formulovanou v ¢l. 98 odst. 1 Ustavy, ze do &innosti CNB lze zasahovat pouze na zakladé
zékona. Princip nezévislosti centrdlni banky je obsazen rovnéz v ¢l. 130 Smlouvy a v ¢l. 7
Statutu. Zde potom zékon stanovi limit takovych zéasaht, které spocivaji v zdkazu pfijimat
a vyzadovat pfi vykonu pravomoci a plnéni kol a povinnosti v ramci Evropského systému
centralnich bank (v dal§im jen ,,ESCB®) pokyny od orgénd a instituci Evropské unie,
Parlamentu Ceské republiky, prezidenta republiky, vlady, spravnich ufad a od jakéhokoliv
jiného subjektu. To se tyka viech ¢innosti CNB v ramci ESCB véetné jejiho hlavniho cile. Je
tfeba poukazat na tésnou spojitost hlavniho cile a nezavislosti CNB, spoéivajici v tom, Ze
CNB je nezavisla pfi plnéni hlavniho cile, jak je v odstavci 1 tohoto ustanoveni vyslovné
feteno; obecnd se nezavislost CNB dovozuje tstavné z teze, ze do jeji ¢innosti je mozné
zasahovat pouze na zakladd zikona (&l. 98 odst. 1 véta za stiednikem Ustavy Ceské
republiky), a CNB je ve veskeré své ¢innosti zdkonem véazana.

Pokud se tyc¢e dimenze evropskych instituci, je konstatovani zdkazu pftijimani

a vyzadovani pokynii dosud obsazeno v Cl. II zakona ¢&. 442/2000 Sb., kterym se méni zakon
¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a zakon ¢. 166/1993 Sb.,
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o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpisti, ve znéni zadkona ¢. 127/2002 Sb.
Tento ¢lanek, do pravniho ¥adu zafazeny jesté pied vstupem CR do EU, ktery mél tehdy
odlozenou ucinnost, je z divodu prehlednosti pravni upravy zrusovan a obsah jeho ustanoveni
je zakotven piimo v § 9 odst. 1 zdkona. V textu doslo k vypusténi slov ,timto zdkonem*
s cilem dosahnout sladéni se znénim ¢1. 130 Smlouvy a ¢l. 7 Statutu.

K bodu 21 (§ 24)

Pokud jde o stanoveni (regulaci) povinnych minimalnich rezerv (dale téz ,PMR®)
jakozto ¢asti zdrojii bank, pobocek zahrani¢nich bank a spofitelnich a Gvérnich druzstev, je
v t&chto ustanovenich nové upravena v navaznosti na opusténi institutu opatfeni CNB, av$ak
pii zachovani dnesniho obsahu a akcentu na flexibilitu a operativnost zmény této regulace.

Zakon stanovi povinnost bankam, pobockam zahrani¢nich bank a spofitelnim
auvémim druzstvim mit u CNB uloZenu stanovenou ¢&ast svych zdroji (likvidnich
prostiedkil), tzv. povinné minimalni rezervy (PMR). Jde o nastroj mé€nové regulace, ktery
nastupuje v piipadé, ze je toho s pfihlédnutim k vyvoji makroekonomické situace tfeba
a slouzi rovnéz k zabezpeceni plynulého platebniho styku. PMR mohou byt iroceny a mohou
¢init nejvyse 30 % celkovych zavazkli banky, pobocky zahrani¢ni banky nebo spoftitelniho
a uvérniho druZzstva, sniZzenych o jejich zavazky vici jinym bankdm, pobockam zahrani¢nich
bank nebo spofitelnim a uvérnim druzstvim. VysSe zdkonem stanovend povinnost bank,
pobocek zahrani¢nich bank a spofitelnich a uvérnich druzstev muaze byt s pfihlédnutim
k podminkdm jednotlivych skupin povinnych osob zmirnéna — podrobnéji viz diivodova
zprava k § 26 — novelizacni bod 22.

Protoze musi jit o nastroj pruzny, kde prodleni s jeho uplatnénim miize mit fatalni
nasledky, je po opusténi opatieni CNB volena cesta prostiednictvim institutu sdéleni CNB ve
Sbirce zékonti podle § 2 odst. 1 pism. e) zdkona o Sbirce zdkonli a Sbirce mezinarodnich
smluv. Timto sdélenim bude stanovena vySe PMR, den, od n¢hoz musi banka, pobocka
zahrani¢ni banky nebo spofitelni a uvérni druzstvo ve stanovené vySi PMR udrZzovat,
a obdobi, po které se PMR udrzuji.

K bodu 22 (§ 25 a § 26)

Protoze zékon stanovi, ze podminky uvedené v § 24 jsou pro banky, pobocky
zahrani¢nich bank a spofitelni a Gvérni druZzstva zdvazné, je neplnéni této povinnosti
postaveno pod moznost uctovani sankéniho troku ve vysi dvojnasobku platné lombardni
sazby z Castky, o kterou nejsou PMR naplnény.

§ 26 predstavuje zmocnovaci ustanoveni k vydani vyhlasky, kterda umozni stanovit
okruh osob povinnych udrzovat PMR, a to i diferencované v ramci jednotlivych skupin
povinnych osob, tj. skupiny bank, skupiny poboc¢ek zahranicnich bank a skupiny spoftitelnich
a uvérnich druzstev, dale stanovit okruh zavazki, ze kterych se PMR udrzuji véetné zdroje
udaji o téchto zavazcich. Pfitom je tfeba zdiraznit, Ze pravni povinnost udrzovat PMR
povinnych osob, kterych se tato povinnost tykd, je dana zdkone; vyhlaskou lze okruh téchto
osob pouze zuzit a reagovat tak na aktudlni potfeby ménové politiky. Zdrojem tdajii se
rozumi piislusné statistické vykazy, které musi povinné osoby ptredkladat. Vyhlaska stanovi
dale postup pro piipad, Ze povinnd osoba tdaje, ze kterych se vyse PMR stanovi, CNB
nepiedlozi. Jde o to, aby CNB mohla stanovit vy§i PMR nahradnim zpiisobem.
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K bodu 23

Jedna se o nutnou legislativni tpravu — zruseni § 26a, tykajiciho se PMR -, protoze pro
jejich novou upravu postacuji § 24 az 26.

K bodu 24 (§ 30)

V § 30 se provadi legislativné technické zpiesnéni odkazu a formuluje se poznamka
pod cCarou ¢. 25, obsahové shodna s nynéj$i poznamkou pod carou ¢. 3a, na rozpoctova
pravidla (zékon ¢. 218/2000 Sb.).

Dale se zruSuje dosavadni odstavec 2, predstavujici zdkaz tzv. mé€nového financovani.
Protoze tento zdkaz ma obecnou povahu a vztahuje se i na vefejnopravni subjekty mimo
Ceskou republiku v tom smyslu, ze CNB jim nesmi poskytovat moznost pfeéerpani Giétii nebo
poskytovat jakykoli jiny typ Gvéru, je toto ustanoveni ze systematickych divodd vyjimano
z§30 (nadepsaného ,Obchody s Ceskou republikou) a osamostatiiovano pii jeho
obsahovém zptesnéni — k tomu viz divodovou zpravu k § 34a — novelizacni bod 31.

K bodu 25 (§ 31)

Odstavec 2 v § 31 se zruSuje a jeho obsah se pfi urCitém zptfesnéni vkladad do
reformulovancho § 33. Tato zména ma i systematicke divody, nebot’ dosavadni § 31 odst. 2
se netyka obchodii s Ceskou republikou.

K bodu 26 a 27 (§ 31a)

Mimo legislativné technického upiesnéni odkazu na poznamku pod Carou (zaména
odkazu €. 3a za odkaz €. 25 pfi zruSeni poznamky €. 3a) jsou v § 31a rozSifovana dosavadni
opravnéni CNB pii spravé statnich penéznich prostiedkii smluvné ulozenych u CNB
o moznost ukladani volnych penéZnich prostiedktt Ceské republiky u bank, pobocek
zahrani¢nich bank nebo spofitelnich a tivérnich druzstev, a to na zZadost Ministerstva financi,
z jehoz pozadavku také navrhovana pravni Uprava vzesSla. Tyto operace jsou vyuzivany
zejména pfi dennim fizeni likvidity statni pokladny, které CNB realizuje ve spolupraci
s Ministerstvem financi. Umoziuji efektivné vyuzivat vS§echny zdroje statni pokladny a tudiz
zabezpedit minimalni ziistatek na souhrnném uétu statni pokladny vedeném u CNB.

K bodu 28 (§ 33)

V § 33 se systematicky na jednom misté upravuje ¢innost CNB na kapitalovém trhu.
Pravo vydavat cenné papiry a obchodovat s nimi se s ohledem na potieby praxe pii provadéni
ménové politiky a péce o finanéni stabilitu zobeciiuje. Oproti pivodnimu § 31 odst. 2 zde dale
zdkon systematicky vhodné&ji upravuje opravnéni CNB vést evidence cennych papirt
vydavanych Ceskou republikou, Ceskou nirodni bankou a vést evidenci dluhopisii jinych
emitentd. Jak jiz nepiimo plyne ze zakona o podnikani na kapitalovém trhu, do zdkona o CNB
se jasné zakotvuje opravnéni CNB vést evidenci navazujici na centralni evidenci cennych
papiri vedenou centralnim depozitdifem a opravnéni provozovat vyporadaci systém
s neodvolatelnosti vyporadani (dnes Systém kratkodobych dluhopisti, tzv. SKD).
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K bodu 30 (§ 34a)

Ustanoveni § 34a obsahuje tzv. zdkaz ménového financovani, ktery je standardnim
pozadavkem evropského prava na finan¢ni nezévislost centralni banky, konkrétné ¢lanku 123
Smlouvy, a je obsazen i v nafizeni Rady 3603/93. Zakladnim smyslem zakazu ménového
financovani je zajidténi hlavniho cile CNB, zejména co se ty¢e cenové stability jakoZto
hlavniho cile ESCB, plnéného prostfednictvim narodnich centralnich bank. Dodrzovani
zakazu ménového financovani je predmétem zkoumani ECB v ramci vyro¢nich zprav ECB.

Podle odstavce 1 jde o zakaz moznosti, aby CNB poskytovala pieterpani ziistatku
bankovnich G¢tl nebo poskytovala jakykoli typ uvéru orgdniim nebo institucim Evropské
unie, Ustfednim vladam, regiondlnim nebo mistnim organiim nebo jinym vefejnopravnim
organiim, jinym vefejnopravnim subjektim nebo vefejnym podnikiim Cclenskych stath
Evropské unie. Rovnéz tak je CNB zakézan pfimy nakup jejich dluhovych nastroji, piicemz
nakup dluhovych néstrojii na sekundarnim trhu je podle natizeni Rady 3603/93 CNB povolen
s tim, ze nakupu dluhovych nastroji na sekundarnim trhu nesmi byt vyuzito k obchdzeni
ucelu zdkazu ménového financovani. Za ptimy ndkup dluhovych nastrojii se povazuje
zejména jejich Upis, resp. situace, kdy se centralni banka stava prvonabyvatelem dluhového
nastroje. V souladu s nafizenim Rady 3603/93 se za ptimé nakupy az do okamziku vstupu
Ceské republiky do Eurozény nepovazuji nakupy obchodovatelnych dluhovych nastroji
vetejného sektoru nekterého Clenského statu Evropské unie, uskute¢néné za ucelem spravy
devizovych rezerv. Vefejnym sektorem se rozumi ustfedni vlady, regiondlni nebo mistni
organy nebo jiné vefejnopravni organy, jiné vetejnopravni subjekty nebo vetejné podniky
Clenskych stati Evropské unie. Vetfejnym podnikem se rozumi kazdy podnik, ve kterém
mohou stat nebo jiné uzemni samospravné celky ptimo nebo neptimo vykonavat rozhodujici
vliv vlastnictvim takového podniku, svou finan¢ni Gc€asti v ném nebo pravidly, jimiz je fizen.
Ma se za to, Ze stat nebo jiné uzemni samospravné celky maji rozhodujici vliv, pokud ve
vztahu k ur¢itému podniku pfimo nebo neptimo drzi vétSinu upsané¢ho zakladniho kapitalu,
nebo kontroluji vétSinu hlasit pfipadajicich na spolecenské podily vydané takovym
podnikem, nebo pokud mohou jmenovat vice nez polovinu ¢lenti spravniho, fidiciho nebo
dozorciho organu takového podniku.

Odstavec 2 stanovi urcité vyjimky z odstavce 1 pro nékteré financni instituce.

Konstatovani zdkazu ménového financovani je dosud obsazeno v Cl. 11 zakona
¢. 442/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, a zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve znéni zdkona ¢. 127/2002 Sb. Tento ¢lanek, do pravniho fadu
zafazeny jesté pred vstupem CR do EU, ktery mél tehdy odlozenou uéinnost, je z diivodu
ptehlednosti pravni upravy zruSovdn a obsah jeho wustanoveni je =zakotven piimo
v navrhovaném § 34a zakona.

K bodu 31 a 32 (§ 35)
V § 35 se zrusSuje dosavadni text pismene c), tj. stanoveni ceny zlata v bankovnich

operacich, které v praxi CNB nemd misto, nebot’ neni tviircem trhu se zlatem ani se zlatem
standardné neobchoduje.
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Dale se opousti termin ,,ménové rezervy ve zlat¢ a devizovych prostfedcich™ a je
nahrazovdn terminem ,devizové rezervy ve zlat¢ a devizovych hodnotich®. Pivodni
terminologie ,,ménové rezervy™ je jiz zastarald a v tuzemském i mezindrodnim kontextu
nepouzivand; pojem ,devizové hodnoty* vychazi zplatného znéni devizového zakona
¢.219/1995 Sb., § 1 pism. d).

Zaroveh se vyslovné konstatuje, z¢ CNB s devizovymi rezervami naklada pfi
zajistovani svého hlavniho cile - péce o cenovou stabilitu, pfi€emz pii této Cinnosti jedna
CNB s odbornou pééi instituce peujici o cenovou stabilitu (pfi nakladani s devizovymi
rezervami tedy neni primdrn€ vedena kritériem péce fadného hospodaie, resp. ucelem
dosazeni zisku ztohoto svého majetku — srov. novy § 47a — novelizatni bod 64).
Obchodovani s devizovymi rezervami svym jménem a na vlastni ucet je tradicné
neoddélitelnou soucasti ménové politiky nezavislé centrdlni banky a zakladnim nastrojem
slouzicim k jejimu fadnému vykonu.

V souvislosti s ipravami provedenymi v § 35 je tieba zruSit i text dosavadniho
pismene d).

K bodu 33 (§ 36)

V § 36 se provadi urcitd obsahovd redukce ohledné cennych papirQ, jejichz
problematiku fesi celkove § 33, a jde tedy o systematické zptfesnéni.

Soucasné jde o zménu z povinnosti na opravnéni z toho diivodu, Ze urcité protistrany
bankovnich obchodi se snazily dovozovat z dosavadni dikce povinnost CNB s nimi konkrétni
obchod uzaviit, ackoli otazka (jakéhokoli) obchodu je véci konsenzu mezi stranami. Oproti
dosavadnimu stavu jde naopak o rozifeni, resp. neomezovani okruhu protistran CNB
v uzaviranych obchodech.

Je rovnéz provadéno terminologické zpiesnéni, spocivajici v uziti pojmu ,,devizové
hodnoty* ve shodé¢ s terminologii devizového zékona.

K bodu 34 (§ 37 odst. 2)

V ptipad¢ vydavani elektronickych penéz se vypusSténim pojmu ,,regulace* dosahuje
(odlivodnéné€) obecnéjsi formulace této pravomoci.

K bodu 35 (§ 38a)

Ustanoveni § 38a zavadi ad hoc informac¢ni povinnost k naplnéni ,,oversight role*
centralni banky ve smyslu ¢l. 22 Statutu s tim, Ze se nejednd o obezietnostni dohled nad
jednotlivymi institucemi. Jednim zhlavnich ukold CNB je, Ze se podili na zajisténi
bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich systému (vEetné napi. neregulovanych tzv.
kartovych systémt) a vyporadacich systému obecné a na jejich rozvoji. K naplnéni tohoto cile
potiebuje CNB informace tykajici se provozovani téchto systémii. K dotaziim zamé&fenym na
provoz systému proto potiebuje explicitni opravnéni k informacni  soucinnosti
ne/regulovanych subjekti. Tyto informace by mély byt ziskdvany neformalni cestou, aby
dotazované subjekty nebyly pfili§ zatézovany a za pifipadné nezodpovézeni by subjektim
neméla hrozit sankce. CNB takové feSeni voli predeviim zdivodu minimélni zatéZe
regulovanych subjektii a hospodarnosti takto neformalizovaného postupu.
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CNB ziska potiebné opravnéni ke kladeni dotazl a pozadovani urditych informaci
a prehledl ze strany dotcenych subjektli napt. v souvislosti s vypracovanim hodnoticich zprav
a statistickych udaji pro Evropskou centralni banku, které CNB informace ptedklada

vvvvv

K bodu 36 (poznamka pod ¢arou €. 7)

Jedna se o legislativné technickou upravu, zabezpecujici aktualizaci poznamky pod
carou €. 7 na nyn¢j$i pravni stav. Upfesnéni této poznamky, vazané na § 39, je provadéno
v souvislosti s existenci ufedniho sdéleni Ceské narodni banky ze dne 19. dubna 2011,
o registraci zastoupeni zahrani¢nich bank a financnich instituci vykonéavajicich bankovni
¢innost.

K bodu 37 (§ 40)

Jde o legislativné¢ technickou zménu provadénou v souvislosti se zpiesnovanou
systematikou zakona o CNB. Obsah dosavadniho § 40 je pfesunut do § 2 jako jeho
reformulovany odstavec 3, protoze se tyka mezinarodni spoluprace CNB, ktera je v uvodu
zdkona (§ 1a, § 2, § 2a) souborné upravena. Na jeho misto se ptesouva dosavadni § 42.

K bodu 38 (Cast devati)

Za § 40 se vklada nova cast devatd, ktera se tyka vykaznictvi a statistiky jakozto
oblasti, které nabyly na vyznamu se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, ale i pro
vazbu na Evropskou centralni banku a Eurostat. Tyto oblasti jsou dnes v zdkoné o CNB
upraveny jen fragmentarné a jiz nedostatecné, a proto se navrhuje podrobnéjsi pravni Uiprava,
zalozena na evropské legislativé. Z Clenstvi v ESCB a rovnéZ v souvislosti se sjednocenim
dohledu nad finan¢nim trhem a nové vzniklou evropskou dohledovou architekturou vyplyva
pro CNB fada ukoli a povinnosti v oblasti vykaznictvi, sbéru dat a sestavovani a vedeni
statistik.

Systematicky se ¢ast devata ¢leni na hlavu I, tykajici se vykaznictvi obecné, a hlavu II,
tykajici se statistiky.

Vhlavé 1 v § 41 zékon zachovava pro CNB opravnéni shromazdovat informace
a podklady v ramci vykaznictvi regulovanych i neregulovanych subjektii pro plnéni veskerych
jejich zakonnych ukolt. Vedle vykaznictvi, které slouzi pro ucCely statistiky (statistické
vykaznictvi), jde zejména o data zabezpecujici fadny vykon regulace a dohledu a o data
prispivajici k finan¢ni stabilité.

Zéakon stanovi vykazovaci povinnost osob piisobicich na finanénim trhu podavat CNB
informace, které jsou nezbytné zejména pro sestavovani a vedeni statistik k zajisténi tkold,
kterymi je CNB povéiena, jakoZ i pro bezporuchové fungovani jednotlivych segmentii
finan¢niho trhu. Dale se jednd o vykazovaci povinnost dalSich osob, které disponuji
informacemi potiebnymi ke splnéni statistické zpravodajské povinnosti a pro sestaveni
statistiky EU, a dale i k plnéni zadvazki vic¢i mezinarodnim institucim.

Je nezbytné zachovat vymezeni osob, od nichz CNB vyzaduje potiebné informace
a podklady, na osoby podléhajici dohledu CNB a na osoby néleZejici do sektoru finanénich
instituci podle prava Evropské unie. Uvedené skupiny osob se sice Casteéné piekryvaji,
pritom ale kazda skupina zahrnuje navic jiny okruh dalSich subjektli. Z pohledu statistiky je
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nezbytné uvést, ze podle prava Evropské unie, konkrétn¢ natizeni Rady (ES) ¢. 2223/96,
sektor financnich instituci zahrnuje osoby bez ohledu na jejich regulaci, tzn. naptiklad
i leasingové a factoringové spolecnosti, spole¢nosti poskytujici spotiebitelsky uvér nebo
splatkovy prodej, spolecnosti rizikového kapitadlu, pomocné finanéni instituce apod. Kromé
vyse uvedeného je dale nezbytné, aby k zabezpeteni ukoli CNB byl zajistén sbér
statistickych tdajii rovnéz od daliich osob, které nespadaji pod dohled CNB ani do sektoru
finan¢nich instituci. Ziskana data jsou vyuzivdna pro sestaveni finan¢niho uctu platebni
bilance a vybranych polozek b&zného uctu platebni bilance, pfimych zahrani¢nich investic
a portfoliovych investic a souvisejicich vynost, a dale pro vykazovani investi¢ni pozice
a dluhové sluzby vaci zahrani¢i; pokud jde o oblast statistiky mezindrodniho obchodu,
tykajici se sluzeb, potiebné udaje na zakladé dohodnuté spoluprace zabezpeluje Cesky
statisticky ufad. Proto je nezbytné zikonem zakotvit opravnéni CNB potfebné udaje od
takovych osob pozadovat, coz je stanoveno v odstavci 1.

V odstavci 2 je vyslovné uvedeno, Ze vykazy ziskané CNB je Ceska narodni banka
opravnéna pouzivat k zabezpeceni vSech svych cCinnosti. To je divodné s ohledem na
minimalizaci administrativni zatéze vykazujicich osob. Vyjimku z tohoto pravidla muize
stanovit pouze jiny pravni piedpis (napi. v ndvaznosti na mlcenlivost zakotvenou pravem
EU).

Odstavec 3 piedstavuje zmociiovaci ustanoveni pro CNB upravit vyhlagkou obsah,
formu, lhiity a zptlisob sestavovani a predkladani vykazii pro jednotlivé okruhy vykazujicich
osob. Pokud nebudou ptedloZené informace a podklady, resp. statistické vykazy, odpovidat
pozadavkiim podle odstavce 3, nebo pokud vzniknou divodné pochybnosti o jejich spravnosti
nebo uplnosti, je CNB opravnéna vyzadat si odpovidajici opravu vykazu, upfesnéni nebo
vysvétleni. Toto opravnéni dava CNB odstavec 4. Jestlize vykazujici subjekt nesplni
stanovenou vykazovaci povinnost, bude CNB postupovat podle pfislusného ustanoveni
upravujiciho tento spravni delikt.

V hlavé II je pomérn€ podrobn¢ upravena oblast statistiky. Z ¢lenstvi v ESCB vyplyva
pro CNB fada ukol&i a povinnosti v oblasti vykaznictvi, sbéru dat a sestavovani a vedeni
statistik. Povinnost shromazd’ovéani a zpracovani statistickych tdaji k zajisténi ukola ESCB
vyplyvéa piimo z ¢lanku 5 Statutu. Pro oblast statistiky, kterou zajiStuji a provadéji narodni
centralni banky, stanovi pozadavky a standardy nafizeni Rady, Evropského parlamentu
a Rady a ECB svymi nafizenimi, obecnymi zasadami a doporu¢enimi, které jsou nedilnou
soucasti prava EU.

Pokud se tyce § 42, (jakoz 1 § 43c), evropské pravo pocita s tim, ze informace nutné
ke splnéni pozadavkii v oblasti statistiky mohou shromazd’ovat nebo sestavovat piislusné
organy jiné nez narodni centralni banky, napf. statistick¢ trady, organy vykonavajici
statistickou sluzbu ¢i jiné spravni ufady. Proto n€které tikoly, které maji byt za ucelem splnéni
danych pozadavkil provedeny, vyzaduji spolupraci mezi narodnimi centralnimi bankami
a témito piisluSnymi organy za ucelem vyuziti administrativnich zdrojii udaji pro ucely
statistiky. Za tim i¢elem je proto nezbytné v ramci zdkona tuto moznost upravit.

Proto provadi § 42 s odvolanim na evropskou legislativu vyget ukold, které musi CNB
zabezpeCovat v oblasti statistického vykaznictvi, tvorby statistickych informaci a tvorby
statistik ESCB, ECB a Evropské unie. V odstavci 4 tohoto ustanoveni se zakladad opravnéni
CNB pozadovat a vyuzivat pro statistické ¢ely udaje a informace, které jsou potiebné pro
sestaveni statistik ESCB a ECB nebo Evropské unie a které ministerstva a jiné spravni trady
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ziskavaji nebo shromazd'uji na zaklad¢ jinych pravnich ptedpist, pokud jsou takové udaje
a informace ministerstvy a jinymi spravnimi ufady zpracovany a jsou-li dostupné v jejich
informacnich systémech. Zakon stanovi rovnéz povinnost ministerstviim a jinym spravnim
titadiim potfebné idaje CNB na jeji vyzadani bezplatng poskytnout.

V § 43 zachovéava zdkon zmocnéni pro CNB stanovit provadécim pravnim piedpisem
v zajmu omezovani zatéze vykazujicich osob snizeny rozsah vykazovaci povinnosti urcitému
okruhu vykazujicich osob nebo jej stanovit pro urcity druh udajt, které ma vykaz obsahovat
a vymezit okruh statisticky vyznamnych vykazujicich osob. Za statisticky vyznamnou
vykazujici osobu je tfeba povazovat toho, jehoz statistickd data mohou ovlivnit celkova
statistickd data za urcitou oblast. Pro jednotlivé okruhy vykazujicich osob se predpoklada
samostatnd vyhlaSka, ktera okruh respondentii vymezi tak, jako je tomu doposud u stavajicich
vyhlasek a opatieni CNB tykajicich se vykaznictvi. CNB ma na zieteli zatéZz kladenou na
vykazujici osoby a v souladu s ptedpisy Evropské unie tykajicimi se statistiky soustavné
monitoruje statistickou vyznamnost sledovanych tudajt.

Uvedeny pfistup je vsoucasné dobé uplatnovan napf. u spofitelnich a wavérnich
druzstev nebo fondl kolektivniho investovani, kdy se na né¢ vztahuje sniZzend vykazovaci
povinnost nebo se udaje nevyzaduji a vykazovaci povinnost se neaplikuje. Dale je tomu tak
napf. v nyni platné vyhlasce &. 307/2004 Sb., o predkladani informaci a podkladi CNB
osobami, které¢ nalezi do sektoru finan¢nich instituci, ve znéni pozdéjSich predpisi, kde je
okruh statisticky nevyznamnych subjektii monitorovan pouze 1x ro¢né. Potfeba podrobného
vymezeni zmocinovaciho ustanoveni pfitom vychdzi z dosavadnich poznatkii a zkuSenosti
v ramci sbéru potfebnych dat a tvorby databaze respondentii. Je proto nezbytné dostatecné
upravit zakonné zmocnéni pro vydavani provadécich vyhlasek tak, aby CNB mohla vytvaiet
aupravovat databazi respondentli, stanovit ulevy a pozadovat vykazovani objemové
vyznamnych transakci.

§ 43a provadi demonstrativni vycet statistik, které sestavuje a vede CNB. Jedna se
zejména o meénove statistiky, statistiky platebni bilance, statistiku ctvrtletnich finan¢nich ucta
a nckteré dalsi statistiky, které jsou v jeji plsobnosti (napf. statistika dluhové sluzby vaci
zahrani¢i). Na zakladé piimo pouZitelnych piedpisi EU CNB pro statistické ucely vede
a uvefejiiuje seznam ménovych finanénich instituci v CR; v ndvaznosti na rozvoj dalsich
statistik CNB postupné zavadi a uveiejiiuje obdobné seznamy dalsich kategorii finan¢nich
instituci.

§ 43b zachovava v oblasti shromazd’'ovani statistickych 0idaji a sestavovani statistik
spolupraci CNB s Ceskym statistickym ufadem. CNB a Cesky statisticky Gfad si vzajemné
pfedavaji agregované i individualni udaje, vcetné divérnych statistickych udajii, pro
statistické ucely.

Pti podezifeni na poruSeni statistické zpravodajské povinnosti je rovnéZ nezbytné
zabezpecit podle § 43¢ uplatiiovani prava ECB a CNB na ové&fovani a nucené shromazd'ovani
statistickych udaju, které je zakotveno v €l. 6 nafizeni Rady (ES) €. 2533/98 o shromazd’ovani
statistickych informaci Evropskou centralni bankou.

§ 43d deklaruje povinnost CNB i nadale poskytovat statistické informace
Mezinarodnimu ménovému fondu, Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, Svétové
bance a dal$im mezinarodnim institucim, a to v souladu se zavazky, které Ceska republika
prevzala z titulu €lenstvi v téchto institucich.
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V souladu s pozadavky evropskych piedpisti zakon stanovi v § 43e CNB povinnost
zabezpecovat ochranu veskerych ziskanych davérnych statistickych tdaji, aby nemohly byt
neopravnéné zméneny, zni¢eny, ztraceny, preneseny ¢i jinak zneuzity a slouzily vyhradné pro
statisticke tcely.

V § 43f se taxativné stanovi, komu, popifipadé¢ za jakym ucelem, lze divérné
statistické udaje poskytnout. Protoze toto ustanoveni prolamuje povinnost mlcenlivosti, je
nutné na tomto misté formulovat zasadu, ze poskytnuti divérnych statistickych tdaji za zde
stanovenych podminek neni porusenim povinnosti mlcenlivosti podle tohoto zékona.
Dosavadni zasilani piehledéi CNB Ministerstvu financi neni timto ustanovenim dotéeno.

V § 43g stanovena zasada zvefejiiovani je ve shodé s celkovou politikou CNB vici
vefejnosti, kterou je transparentnost v &innosti CNB. Jedna se o vysledky statistickych
zjisfovani v oblastech, kde CNB sestavuje a vede statistiky. Napiiklad v oblasti mé&nové
a finanéni statistiky CNB uvefejiiuje rozvahovou statistiku ménovych finanénich instituci,
statistiku urokovych sazeb, statistiku fondi kolektivniho investovani a zprostiedkovateli
financovani aktiv. V oblasti statistiky platebni bilance CNB uvefejiiuje platebni bilanci,
statistiku pfimych zahrani¢nich investic, investini pozice vici zahrani¢i a statistiku
devizovych rezerv. Dale CNB uvefejiiuje napf. statistiku finanénich Gétil, finanénich trhi
a cennych papira.

V disledku vlozeni nové Casti devaté je tieba oznacit dosavadni ¢ast devatou jako
cast desatou.

K bodiim 39, 40, 42 a 43 (§ 44 odst. 1)

V § 44 odst. 1 pism. a) a b) je dopliiovan a upfesiiovan vycet subjektil, nad nimiz
vykonava Ceska narodni banka dohled, o pobolky zahraniénich platebnich instituci,
provozovatele platebnich systémil s neodvolatelnosti zuc¢tovani a provozovatele vypotadacich
systémt s neodvolatelnosti vyporadani. Terminologie je upfesiiovana ve shod¢ se zakonem
¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd¢jsich predpist, a se zdkonem ¢. 256/2004
Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Z odstavce 1 se vypousti text dosavadniho pismene ¢) jednak kvili novému § 38a,
kde je zaloZena ,,oversight“ role CNB v oblasti platebnich a vypotadacich systémd, jejiZ cil je
odliSny od dohledu nad konkrétnimi institucemi, ale i proto, Ze se obsah tohoto pismene
vymyka celkové dikci odstavce 1, ktery hovoifi o dohledu nad subjekty, kdezto dosavadni
pismeno ¢) tohoto odstavce hovoii o dohledu nad oblasti.

V novém pismenu e) (dosavadnim pismenu f)) je text doplnovan s ptihlédnutim ke

skute¢nosti, ze v posledni dobé vyuziva legislativa Evropské unie stale vice regulaci ve formé
nafizeni.

K bodu 45 (§ 44 odst. 2 pism. a))

Vypusténi slova ,,pfedchozich® znamena zadouci zobecnéni dikce, nebot CNB
v praxi rozhoduje nikoli pouze o pfedchozich souhlasech s urcitou ¢innosti, ale 1 o souhlasech
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naslednych, které se dotykaji nékterych ¢innosti osob na finanénim trhu.
K bodu 46 (§ 44 odst. 2 pism. ¢))

Jedna se o legislativné technickou Upravu souvisejici s perspektivnim opusténim
institutu opatieni Ceské narodni banky.

K bodu 48 (§ 44a odst. 4 a 5)

Nové odstavec 4 a 5 v § 44a pojednavaji o opatienich k napravé v oblasti ochrany
spotiebitele na finanénim trhu jakoZto specifickém nastroji dohledu CNB, jehoz uziti je
aktudlni zejména pii méné zdvaznych zjisténich poruseni pravnich povinnosti ze strany
dohlizeného subjektu. Opatfeni k napraveé spociva ve vyzve, aby dohlizeny subjekt upustil od
nespravného postupu a zjednal napravu ve lhité stanovené CNB; tato lhitta musi byt
pfiméfena povaze zjisténého nedostatku, tedy zejména casove realna.

K bodu 49 a 50

Jde o legislativné technickou upravu, spocivajici ve zruseni dosavadnich pozndmek
pod carou €. 9j a 18 v souvislosti s nové formulovanym § 44b. Dale jde o zménu v Cislovani
dosavadni Casti devaté na ¢ast desatou v disledku zatazeni nové Casti devaté, tykajici se
vykaznictvi a statistiky.

K bodu 53 (§ 44¢)

Jde o nove navrhované ustanoveni § 44c, zobecnujici skute¢nost, ze Ceska narodni
banka vykonava na financnim trhu i Cinnosti, ke kterym je jinak potieba licence nebo
povoleni, které vSak v pfipadé vykonu téchto ¢innosti ji samou nedohlizi (bylo by ponékud
absurdni, aby nékdo dohliZzel sdim sebe). Platné znéni zdkona v § 43 stanovi tuto zasadu
v souvislosti s cennymi papiry a dal§imi investi¢nimi néstroji, nicméné je vhodné tuto zasadu
zobecnit napf. 1 pro oblast bankovnictvi ¢i platebniho styku.

K bodu 54 (§ 45 odst. 1)

V § 45 odst. 1 je provadéno urcité zpiesnéni tohoto ustanoveni zejména na zakladé
zkuSenosti z aplika¢ni praxe. Piedevs§im se pfi tzv. dohledu na dalku vylucuje pouziti zédkona
o statni kontrole, protoze je to z povahy véci vylouceno.

Vylou€eni nahlizeni do kontrolniho spisu bude respektovat striktni povinnost
mlcenlivosti vztahujici se na skutecnosti zjisténé pii vykonu dohledu nad financnim trhem.
Nahlizeni do kontrolniho spisu by totiz mohlo zplisobovat vyrazné snizeni efektivnosti
dohledu a vyhodnocovani zjisténych poznatkii. Seznameni kontrolované osoby s informacemi
obsazenymi v kontrolnim spise by ji mohlo umoznit pfizpiisobovat své aktivity tak, aby byla
ztizena moznost identifikovat ptipadné porusovani zakona. Pouze pokud by bylo na zakladé
vysledkt kontroly zahajeno spravni fizeni, byly by relevantni dokumenty, které by se mély
stat podkladem pro spravni rozhodnuti, zahrnuty do spisu ke spravnimu fizeni a do n¢j by
bylo mozné nahlizet za podminek § 38 spravniho fadu.

K bodu 55

Vybor pro finan¢ni trh vznikl v souvislosti s integraci dohledu nad financnim trhem
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do CNB. S ¢asovym odstupem vice nez 5 let byla jeho &innost revidovana s tim, ze jeho
ptinos je v soucasné dobé pomérné nizky. Pro komunikaci s finanénim trhem a Ministerstvem
financi vyuziva CNB jiné platformy, které se jevi byt pro vsechny strany ucéelngjsi.
V disledku téchto skutecnosti bylo rozhodnuto o jeho zruSeni.

K bodu 56 (§ 45d)

V souvislosti se zruSenim Vyboru pro finan¢ni trh je tfeba zruSit jeho kompetenci
projednavat roéni zpravu CNB o vykonu dohledu nad finanénim trhem, piedkladanou
Poslanecké snémovné, pred timto predloZenim s tim, ze predkladani této zpravy Poslanecké
snémovné zlstava zachovano.

K bodu 57 (Cast jedenscts)

Za § 45d zdkona o Ceské narodni bance se navrhuje vloZit novou &ast jedenactou,
kterd by upravovala v systematice ¢asti ¢lenéné do dvou hlav nékteré spravni delikty podle
tohoto zakona a nékterd specifika vSech spravnich fizeni (nejenom fizeni podle zidkona
o Ceské narodni bance) vedenych CNB, véetné souvisejicich otdzek.

V piipadé spravnich delikth pii plnéni informacni povinnosti ¢asti devaté podle hlavy I
(§ 46) a spravnich deliktl, resp. prestupkil pii ochrané minci podle § 46a, se jedna fakticky
pouze o jejich nové oznadeni tak, aby se zaplnila dnes zrugena ustanoveni zdkona o Ceské
narodni bance (§ 46, § 46e, § 46f) a jednotliva ustanoveni tykajici se spravnich delikti na
sebe navazovala. Spravni delikty pfi plnéni informacni povinnosti, které jsou dnes (s u€¢innosti
od 1. cervence 2011) zakotveny v § 46b, budou upraveny v § 46 a spravni delikty a prestupky
pii ochran¢ minci, které jsou dnes zakotveny v § 46¢, budou upraveny v § 46a. Nové byl
pouze doplnén nadpis tohoto paragrafu, protoze je nesystematické, aby nekteré spravni delikty
nadpis uveden m¢ly a jiné nikoli.

Déle je tfeba zrusit ustanoveni dosavadniho § 46a, ktery upravuje spravni delikty pfi
podnikéni a obchodovani na penéznim trhu. Existence téchto delikti byla totiz vazana na
hmotné& pravni ustanoveni zakotvena § 24 zakona o Ceské narodni bance. Ustanoveni § 24
zdkona o Ceské narodni bance viak byla s Gi¢innosti od 27. kvétna 2011 zruSena zakonem
¢. 139/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni zakona
¢. 156/2010 Sb., a nékteré dalsi zdkony. Samotna existence dosavadniho § 46a tedy ztratila
smysl a tento paragraf je dnes jiz neaplikovatelny.

V § 46b je nove feSena skutkova podstata spravniho deliktu pii ochrané¢ spottebitele na
finan¢nim trhu se sankci az 5 mil. K¢.

Ustanoveni navrhovaného § 46c¢ (spolena ustanoveni o spravnich deliktech) vychazi
ze souCasné¢ho § 46f, konkrétné z jeho odstavce 1, 2, 3, 6 a 7. Pro nadbytecnost je pak mozné
zru$it ustanoveni odstavce 4 a 5. SkuteCnost, Ze spravni delikty podle tohoto zikona
projednava Ceska narodni banka, resp. Ze o rozkladu proti rozhodnuti o spravnim deliktu
rozhoduje bankovni rada, vyplyva z daliich ustanoveni zékona o Ceské nérodni bance. Co se
tyCe dikce tohoto ustanoveni, je formulovano ve shod¢ se Zasadami pravni Gpravy pirestupka
a jinych sprévnich deliktli v zdkonech upravujicich vykon vefejné spravy, vypracovanymi
Ministerstvem vnitra.
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V hlavé 11 § 46d je tieba sjednotit zplsob rozhodovani o rozkladu. Podle soucasné
pravni upravy je tomu tak, Ze v piipadé, kdy CNB rozhoduje o rozkladech ve vécech
kapitalového trhu, bank ¢i spofitelnich a uvérnich druzstev, se ustanoveni § 152 odst. 5
spravniho fadu neuplatni, zatimco v pfipad€ jinych fizeni, zejména v fizeni podle zdkona
o pojistovnictvi ¢i devizového zékona, se pouziji. Vylouceni aplikace § 152 odst. 5 spravniho
fadu, které neumoziuje v fizeni o rozkladu prvostupnové spravni rozhodnuti zménit jinak nez,
ze se pln¢ vyhovi rozkladu, (v tom piipadé se s ohledem na § 152 odst. 4 spravniho tadu
postupuje pln€ podle § 90 a nasl. spravniho fadu, tedy podle ustanoveni o odvolani) je dnes
zakotveno (vedle napf. § 25a zdkona o ochran¢ hospodaiské soutéze) v § 6 odst. 1 zakona
¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu a o zméné a doplnéni dalSich zdkont, ve
znéni pozdé&jSich predpist, v § 41 odst. 1 zdkona ¢. 21/1991 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjsich predpisi, av § 28 odst. 7 zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich
druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o dopInéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjSich predpisi. Vzhledem k tomu, ze je
v soucasnosti ustanoveni § 152 odst. 5 spravniho fadu vylouceno jiz v cca 90 % vSech fizeni,
je vhodnéjsi tak uéinit systematicky pro viechny piipady rozhodovani CNB, resp. jeji
bankovni rady, a stanovit, ze se postupuje podle § 90 spravniho fadu o rozkladu.

§ 46e¢ stanovi zasadu, ze CNB neuklada nahradu naklada spravnich fizeni, ktera vede
podle tohoto nebo jiného zdkona. Z ustanoveni § 79 odst. 5 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, vyplyva, ze v fizeni, které bylo vyvolano porusenim pravni povinnosti G€astnika fizeni,
spravni orgéan ulozi (tedy musi ulozit) tomuto ucastnikovi povinnost nahradit naklady fizeni
pausalni c¢astkou, kterou stanovi vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajt
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi
fizeni. Podle této vyhlasky cini vySe pausalni castky nékladld fizeni obecné 1000 K¢,
s moznosti jejiho navysSeni ve zvlasté slozitych piipadech nebo pii ptibrani znalce na 2 500
K¢, resp. az na 6 000 K¢ v pfipad¢ ptibrani vice znalct. Ulozeni této pausalni castky nakladt
fizeni mize mit své opodstatnéni ve vétSin€ spravnich fizeni vyvolanych poruSenim pravni
povinnosti ucastnika fizeni, kdy jsou uklddany pokuty v fadu tisicl, popf. maximalné
desetitisict. V sanké&nich Fizenich vedenych Ceskou narodni bankou je vSak bézné, Ze jsou
ukladdny finan¢nim institucim pokuty v faddech milionli, popt. desitek miliont korun.
Naptiklad zédkon ¢.256/2004 Sb., o podnikéni na kapitalovém trhu, ve znéni pozd¢jSich
ptredpisi, umoznuje ukladat pokuty az do 20 mil. K¢ (§ 157 odst. 14), zakon ¢. 277/2008 Sb.,
o pojistovnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpisi, dokonce i 50 mil. K& (§ 120 odst. 5). Castka
ve vysi 1 000, popi. 2 500 K¢ pak rozhodné nepokryva naklady s timto fizenim spojené (resp.
nepokryva ani zlomek téchto nakladl) a jeji ukladani vedle né€kolikamiliénové pokuty po
nékolika mésicich vedeni spravniho ¥izeni tedy neni ani symbolické, a je pro CNB spojeno
s dalSi administrativou. Proto je navrhovano uvedené feSeni, které eliminuje z vécnych
divodu aplikaci § 79 odst. 5 spravniho fadu.

Ustanoveni § 46f je v soucasnosti zakotveno v § 49a zakona o Ceské narodni bance.
Doporucuje se fesit otazku spravnich poplatkl spolecné s tipravou spravnich fizeni a naklada
spravnich fizeni, ke které ma vécné nejblize, a tedy v rdmci nové ¢asti jedenacté hlavy II.

Novy § 46g tesi problematiku odpoveédnosti pravniho nastupce dohlizené pravnické
osoby za spravni delikt. V sou€asnosti totiz zanik pravnické osoby fakticky znamena i zanik
jeji odpovédnosti za spravni delikt. To umoziuje, aby se pravnicka osoba vyhnula naptiklad
zaplaceni vysoké pokuty tim, ze radéji dobrovoln€ ukonci svoji existenci. Obdobna Gprava mé
byt zakotvena obecné pro vSechny pravnické osoby v pfipadé piechodu jejich trestnépravni
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odpovédnosti v § 10 zédkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery
je v soucasnosti projednavan v Parlamentu Ceské republiky.

S ohledem na vy$e uvedené se proto navrhuje doplnit do zdkona o Ceské narodni
bance ustanoveni, podle kterého odpovédnost pravnické osoby, nad kterou vykonava Ceska
narodni banka dohled podle zakona o Ceské narodni bance nebo jiného zakona, za spravni
delikt prechazi na jejiho pravniho nastupce. Soucasné by tim nebyla dotcena odpovédnost
puvodni pravnické osoby, pokud v disledku pfemény nezanikla. V piipadé piechodu
odpovédnosti na vice pravnich nastupct pravnické osoby se piihlédne pii rozhodovani
o druhu a vyméte sankce i1 k tomu, v jakém rozsahu na kazdého z nich ptesly vynosy, uzitky
ajiné vyhody z protipravni Cinnosti, pfipadné i k tomu, v jakém rozsahu kterykoli z nich
v této Cinnosti pokracuje. Pfiméfené by se takto postupovalo i v ptipadé, ze by doslo ke
zruseni pravnické osoby az po pravomocném ulozeni sankce.

Posledni véta novelizaéniho bodu predstavuje legislativné technické ustanoveni
v disledku formulace nové ¢asti jedenacté, kdy je tieba dosavadni ¢ast desatou az dvanéctou
oznacit jako ¢ast dvanactou az Ctrnactou.

K bodu 58 (§ 47 odst. 2)

Vypusténi slova ,,nezbytné*“ v § 47 odst. 2 je navrhovano proto, Ze je véci nazoru
CNB, ale i uvaZzeni Poslanecké snémovny, které CNB piedklada podle odstavce 3 roéni
zpravu o vysledku svého hospodateni, co je a co jiz neni pro CNB nakladem na jeji &innost.
Vypusténi slova ,,nezbytné“ rozhodné neznamena, Ze vynakladani nakladd na ¢innost CNB
bude napii§té nehospodarné: CNB hospodafi s pééi fadného hospodaie (viz novy § 47a) podle
rozpoctu, ktery schvaluje bankovni rada, a tento rozpocet musi byt ¢lenén tak, aby z n¢j
vydaje na provoz CNB byly patrné. I nadale je zde kontrolni pravomoc Poslanecké snémovny,
které CNB piedklada roéni zpravu o vysledku svého hospodateni, s urditymi opravnénimi
Poslanecké snémovny vi¢i CNB, pokud by méla ke zpravé vyhrady.

K bodu 59 (§ 47 odst. 3)

V§ 47 odst. 3 se vnavaznosti na dosavadni mnohaletou praxi navrhuje
terminologicka zdména pojmu ,,plat” za pojem ,,mzda“ v souladu se zakonikem prace. Platem
jsou odménovani zaméstnanci subjektii uvedenych v § 109 odst. 3 zdkoniku prace, mezi néz
CNB nepatii, a proto uvedené upiesnéni je provadéno piedeviim v zajmu piesnosti
a skute¢ného stavu véci.

K bodu 60 (§ 472)

Za § 47 se zatazuje novy § 47a, ktery v souvislosti se zruSenim § 1 odst. 4 konstatuje,
7e CNB je s vlastnim majetkem povinna nakladat s pé&i fadného hospodate. Tim je minéno,
ze pti nakladani s majetkem bude nejen dodrzovat pravni predpisy (napt. zadkon o verejnych
zakazkach), ale bude vzdy dbat na to, aby byl majetek fadn¢ udrzovan (jedna-li se napf.
o budovy), nebyl poskozovéan, znehodnocovan a popt. jinak zmenSovan. Konstatovani, Ze
ustanoveni § 35 pism. c) neni dotCeno, ma svlij vyznam v tom, ze pii zajiStovani svého
hlavniho cile, tj. pée o cenovou stabilitu, k jehoz naplnéni CNB naklada s devizovymi
rezervami, které jsou soucasti jejiho majetku, neni prioritou riist hodnoty devizovych rezerv.
Ty musi byt uZivany pfi napliiovani hlavniho cile CNB, coZ za uréité makroekonomické
situace mize vést 1 k financnim ztratdm. Proto je uzit pojem ,,odborna péce, ktery vystihuje
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smysl pouziti devizovych rezerv k zajisténi cenové stability profesiondlné a vyluéné
s ohledem na hlavni cil, ktery pfedstavuje vetejny zajem.

Je Zadouci, aby kvalitativni pozadavek na péci s vlastnim majetkem byl uveden
v ¢asti zakona tykajici se hospodareni.

K bodu 62 (§ 49a)

Problematika upravena dosavadnim § 49a byla piesunuta do ¢asti jedenacté hlavy II
tohoto zdkona, a bylo formulovano nové znéni § 49a, vychazejici z dosavadniho § 49b. Toto
znéni se vSak zkracuje v souvislosti snavrhovanym zruSenim institutu opatieni CNB
k 31.12.2014, kterd budou postupné nahrazena vyhldskami, pfipadné sdélenimi CNB
vyhlaSovanymi ve Sbirce zdkonl (§ 24) nebo opatfenimi obecné povahy (viz pfechodna
ustanoveni, zména souvisejicich zdkond a G€innost). Jeho obsahem zlstava dosavadni pravni
Gprava vydavani Véstniku CNB, ktery je vydavan vyluéné v elektronické podobé, a ifednich
sdéleni CNB.

K bodu 63 a 64

Jedna se o legislativné technické zmény, souvisejici, pokud se tyce zruSeni pozndmek
pod ¢arou €. 12b a 12¢, s pfesunem materie dosud upravené § 49a do novych § 46e a 46f pti
obsahovém upfesnéni, a se zruSenim dosavadniho § 49b.

K bodu 65 (§ 50 odst. 2)

Odstavec 2 se tyka zprosténi mlcenlivosti v piipadech stanovenych zakonem.
Z praktickych diivodi se rozsifuje moznost zprostit zaméstnance CNB, ¢leny jejich poradnich
organt, napt. rozkladové komise, a auditory mlcenlivosti, a to nejenom guvernérem, jako je
tomu dosud, ale CNB samotnou, resp. z povahy véci nékterymi jejimi vedoucimi zaméstnanci
tak, jak to bude upraveno ve vnitini predpisové zdkladnd CNB. Nedotéena zistava, jak zakon
vyslovné stanovi, povinnost ml¢enlivosti stanovena ¢lankem 37 Statutu a jinymi zadkony.

K bodu 67 (§ 59)

V tomto ustanoveni se navrhuje upfesnéni, nebot’ poznamka pod carou €. 25 zni na
zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Jde o reziduum, kdy zakon odkazoval na
zdkon &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky CR a obci
v Ceské republice, jakozto soucasti byvalé CSFR.

K CL II

Ptechodné ustanoveni formulované v ¢l. I Casti prvni ma pfimou souvislost se
zruSenim odstavce 4 v § 1 (novelizacni bod 3 v €asti prvni ¢l. I) a navazuje na odivodnéni,
provedené duvodovou zpravou k tomuto odstavci. Toto ustanoveni stavi majetkopravné
najisto vztah CNB k tomu majetku, se kterym CNB samostatné hospodatila podle § 1 odst. 4
zakona o Ceské narodni bance, G¢inném ke dni G¢innosti této novely, pokud by $lo o majetek
statu (a takovy majetek by viibec realné existoval).

K CL. 111
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Toto ustanoveni predstavuje standardni republikacni dolozku pro piedsedu vlady
vyhlasit ve Sbirce zdkonti iplné znéni zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, jak
vyplyva zpozdgjsich zmén. Zatazeni republikaéni dolozky do novely zikona o CNB je
diivodné, nebot’ uplné znéni tohoto zakona bylo vyhlaSeno pod €. 286/2006 Sb., a od té doby
prosel zakon dal$imi ¢trnacti novelizacemi. Nyni piedkladand novelizace je od té doby
patnactou a svym rozsahem soucasné nejvétsi novelizaci.

Cast druha (zména zikona o bankach)
KCLIV

K bodu 1 (§ 15)

Reformulace § 15 souvisi se zrusenim pravomoci CNB vydavat opatieni, coz vede
1 ke zjednoduseni dikce § 15 oproti souasnému stavu. Pravidla stanovend v § 12, 13 a 14
zakona o bankéach budou napiisté stanovena jedinym provadécim pravnim predpisem.
K bodu 2 (§ 24)

Upravy provadéné v § 24 souvisi se zrusenim pravomoci CNB vydavat opatieni.

K bodu 3 (§ 26 odst. 3 pism. b))

Upravy provadéné v pismenu b) souvisi se zruSenim pravomoci CNB vydavat
opattent.

K bodu 4 (§ 26bb odst. 2 pism. d))

Jde o legislativné technickou ipravu souvisejici se zafazenim nového pismene c) do
tohoto ustanoveni.

K bodu 5 (§ 26bb odst. 2 pism. c))

Jde o nové ustanoveni, vkladané za dosavadni pismeno b), které dava CNB moznost
stanovit doCasn¢ cestou opatieni obecné povahy pravidla odchylnd od § 12 a § 14 pism. a), b)
a d) zdkona o bankach.

K bodu 6 (§ 26bb odst. 2 pism. d))

Obrat ,,doCasné¢ stanovi“, dopliiovany do pismene d), ma demonstrovat skutecnou
docasnost, a tedy vyjimecnost kroki, které na zakladé tohoto ustanoveni mize CNB ucinit,
a o uzitim institutu opatfeni obecné povahy, pokud hrozi poruchy v bankovnim sektoru.

K bodu 7 (§ 38j odst. 1 pism. a))

Jde o legislativng technickou tUpravu souvisejici se zrusenim pravomoci CNB
vydévat opatieni. Dale je doplnéna povinnost CNB uvefejnovat také opatieni obecné povahy,
jehoz vydani je CNB umoznéno ve vybranych oblastech, zejména v souvislosti se zruSenim

institutu opatieni CNB.

Cast tieti (zména zikona o sporitelnich a ivérnich druZstvech)
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K CLV
K bodu 1 (§ 11 odst. 3)

Zredukovani formulace § 11 odst. 3 souvisi se zrusenim pravomoci CNB vydavat
opatieni. Pravidla a ukazatele podle odstavc 1 a 2 § 11 zdkona o spofitelnich a ivérnich
druzstvech napfisté stanovi vyhlaska CNB.

K bodiim 2 a 3 (§ 27)
Upravy provadéné v § 27 souvisi se zrusenim pravomoci CNB vydavat opatieni.

K bodu 4 (§ 28 odst. 3 pism. b))
Jde o legislativné technickou tupravu souvisejici se zruSenim pravomoci CNB
vydavat opatieni.

K bodu 5 (§ 28i odst. 1 pism. a))

Jde o legislativné technickou Upravu souvisejici se zruSenim pravomoci CNB
vydavat opatieni.

Cast étvrta (zména zakona o dluhopisech)
KCL VI:

K bodu 1 (§ 32 odst. 2)

Jde o legislativné technickou Upravu souvisejici se zruSenim pravomoci CNB
vydavat opatieni.

K bodu 2 (§ 45 odst. 2)

Jde o legislativné technickou upravu souvisejici se zruSenim pravomoci CNB
vydévat opatieni.

Cast pata
K Cl. VII (pfechodna ustanoveni)

Body 1 az 4 ptedstavuji prechodné ustanoveni, fesici obdobi dvou let, kdy maji byt
dosavadni opatieni CNB nahrazena vyhlaskami. ZaleZitost je feSena tak, Ze opatieni CNB,
platnd a 0¢innd ke dni ucinnosti tohoto zdkona (pfedpoklad 1. leden 2013), zGstavaji
v platnosti, jsou pro své adresaty zavazna a CNB muiZe jejich poruSovani i nadale
sankcionovat. Nelze je vSak ménit ani vyddvat opatieni nova, protoZe ucinnosti tohoto zakona
ztrati CNB k jejich vydavani zdkonné zmocnéni. Pokud by CNB v uvedeném mezidobi
vydala vyhlaSku, nahrazujici dosavadni opatieni, bylo by teba k datu u€innosti této vyhlasky
nahrazované opatieni zrusSit. Stalo by se tak vydanim (zruSovaciho) opatfeni na zakladé tohoto
¢lanku, bod 2. Tato ,zruSovaci opatfeni, stejn¢ tak jako opatfeni, kterda by nebyla
v ptechodném obdobi dvou let nahrazena vyhlaskou, budou ze zakona zrusena 31. prosince
2014.
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Cast Sesta
K CL VIII

Derogaéni klauzule zahrnuje zruseni ¢asti prvni €l. II zdkona ¢. 442/2000 Sb., a ¢asti
druhé ¢l. IV zdkona ¢. 127/2002 Sb., upravujicich materii statusové povahy, ktera je vtélovana

ptimo do zakona o Ceské narodni bance v podobé § 1a, § 9 odst. 1 a § 34a.

Dale derogacni klauzule zrusuje ¢ast prvni €l. II zdkona ¢. 127/2002 Sb., tykajici se
opatieni CNB, protoZze toto ustanoveni jiz z hlediska svého obsahu ztratilo aplika¢ni vyznam.

Cast sedma (a€innost)
K CL IX

S ptfihlédnutim ke lhatam legislativniho procesu je G€innost zdkona navrhovéana na 1.
leden 2013.
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