DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zakona o finanénim zajisténi

A. OBECNA CAST

1. Divod predloZeni

Nazev
Z&kong. ... /2010 Sb., o finamim zajis¢ni.

Definice problému

Uprava finainiho zajiséni na komunitarni Grovni ma své gatky ve smirnici Evropského
parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 1%trievr 1998 o neodvolatelnosti&avani v platebnich
systétmech a v systémech vigdani obchodl s cennymi papiry (dale jen ,smmice
0 neodvolatelnosti vygadani“ nebo ,SFD"), ktera zakotvila v celém Evrofask spoléenstvi
jednotny pravni ramec pro provozovani platebnicky@oradacich systéins neodvolatelnosti
vyporadani. Aplikace uvedenéhareplpisu v praxi ukazala, Ze sjednoceni pravidel angra
prispElo k omezeni rizik pramenicich z rozdilnych prafinipravélenskych stdt

Po rekolika letech aplikace SFD v praxi se Komise ESkpozultaci s pednimi odborniky
a pislusnymi organylenskych stdt EU rozhodla navrhnout dalsi legislativni dpaf nad ramec
pusobnosti srrnice o neodvolatelnosti vypadani. Konkrété se pozornost Komise ES zéiita
na dohody o finamim zajistni sjedndvané na finamim trhu, jimiz se ¥fitelé zaji¥uji pro
pripad, Ze dluznici svou povinnost z obchad finagnim trhu ¥as aradre nesplni. Mvodem
byla skuténost, Ze tento typ zaj&ti provazi vyznamny objem transakci na fitrdoh trzich,
poskytnutim bankovniho @wu za&inaje a vyptadanim obchad v platebnim systému koe.
Tyto transakce maji vest8ing pripadh mezinarodni povahu, finéni zajiseni vSak upravovaly
narodni pravnfady velmi rozdil®, coz zgisobovalo pravni problémy.

Dne 6.c¢ervna 2002 doSlo proto Kijeti smernice Evropského parlamentu a Rady o dohodach
o finartnim zajiséni 2002/47/ES (dale jen ,simice o finanim zajiséni“ nebo ,FCAD"), ktera
sjednocuje pravni pravidla pro poskytovani fitrdho zajiséni. FCAD zavedla jednotné
podminky pro ufeni pravni povahy finagniho zajisni, jeho sjednavéani a vznik, jakoz iigpby
uspokojeni z fedmnetu, ktery zajiguje (tzv. finani kolateral).

Hlavnim cilem srrnice je dosahnoutétsi integrace evropského firariho trhu zjednodusenim
pravidel pro sjednani zajti a tim zvysit pravni jistotu smluvnich stran &grjejich naklady na
pravni a jiné sluzby. Lilia pro transpozici sémnice o finagnim zajiSéni uplynula dne
27. prosince 2003. Do naSeho pravniddu byla srérnice zapracovana sianosti ke dni
29. z&i 2005 zakonent. 377/2005 Sb., ktery deasti teti hlavy prvni dilu Sestého zakona
¢.513/1991 Sb., obchodniho zékoniku, viozil odé#tg (§ 323a az 323i). Uprava byla déle
novelizovana zakonend. 344/2007 Sb. s¢innosti ke dni 1. f®zna 2008, ktery odstranil
negresnosti, které vznikyiptranspozici v roce 2005.



Uprava finagniho zajidtni byla na komunitarni Grovni novelizovana énici Evropského
parlamentu a Rady 2009/44/ES ze dne Gtrikv 2009 (dale jen ,novelizai snernice” nebo
.Smérnice 2009/44/ES"), ktera je také vychozim impulsemo navrh nové pravni Upravy
financniho zajiseéni. Lhita pro transpozici sémice 2009/44/ES skeéndne 30. prosince 2010.

Noveliza&ni snernice zavadi nav moznost vyuzit tzv. @vovych pohledavek (tj. pohledavek
z OWeru, pajcky nebo srovnatelného zavazkového vztahu, kdéesephavajti poskytuji peszni
prostedky vceské nebo jiné #m¢) jakozto finaniho kolateralu a upravuje stim souvisejici
otazky. Dale zfesiuje vyet subjeki, které mohou finami zajiSéni sjednat, a definici
zakladnich zfisohi sjednani finaéniho zajiséni.

Smernice o finaknim zajiséni, jakoz i novelizéni snernice, byly gjaty v rezimu minimalni
harmonizace. i jejich transpozici do narodnich pravni¢ddi musi ¢lenské staty dodrzet
minimalni drové ochrany, kterou s#énnice zabezp®iji. Mohou ale saotasrg jit i nad tento
minimalni ramec, tedyijmout vysSi Uroveé ochrany.

Transpozice sifmnice o finadnim zajiséni doceského prava davalzeské republice prostor pro

diskreci, a tedy i pro variantni analyzu jednottkiydopad, pokud se jedna o:

* Osobni fsobnost zdkona — roShi vytu osob oprawmnych sjednat finami zajiséni
0 0soby neuvedenédl. 1 odst. 2 pism. a) az d) FCAD (tj. osoby jin& fieartni instituce,
stat, véejnopravni korporace, centralni banky a mezinartiancni instituce).

« Rozsah finaéniho kolateralu - zdzeni o:

(@) vlastni akcie poskytovatele nebo viastni obdobenné papiry ipdstavujici podil na
poskytovateli nebo akcie osob, které ovladaji ptuslatele, jsou oviadany poskytovatelem
nebo jsou ovladany stejnou osobou jako poskytovatedb obdobné cenné papiregstavujici
podil na takovych osobach, nebo

(b) akcie nebo obdobné cenné papimsdptavujici podil na osépjejiz vyhradnicinnosti je
drZzeni vyrobnich prostdki nezbytnych pro podnikani poskytovatele, nebo naiiyv
a zcizovani nemovitosti, podzemnich staveb,i byebo nebytovych prostor nebo prav
spojenych s vlastnictvindahto \&ci.

V souwasné uprayfinanéniho zajiséni, obsazené v obchodnim zakoniku, nebydhto diskreci

vyuzito. Vzhledem k revizi platné Upravy firgniho zajiséni bylo vyuZiti €chto diskreci znovu

zvazeno a podrobeno analyze ddpgdnotlivych variantnickeSeni.

Novelizani snérnice umokuje diskreci véchto gipadech:

» Predn®t finantniho zajiséni - z4Zeni o pohledavky ze sfatiitelskych Ggra a pohledavky za
tzv. mikropodniky a malymi podniky ve smyslu dop@ai Komise 2003/361/ES ze dne
6. kwétné 2003 o definici mikropodnik malych a sednich podnik.

» Pouziti seznamu @wovych pohledavek procély prokazani vzniku finamiho zajistni
dluznikovi Uv¥rove pohledavky aetim osobam.

Vzhledem k zapracovani novelira snernici do ceského pravnihiadu se jevi vhodnéiptoupit

ke zhodnoceni stavajici Upravy ve smystasg|Si transpozice jvodni snérnice o finagnim

zajiseéni a odstragni jejich legislativii-technickych, terminologickych a systematickych

nedostatk. RovreZz sowasnéreSeni vztahu finamiho zajiséni k sektorovym fedpisim,
upravujicim insolvetni, vykonavaci a exekni fizeni, vstup do likvidace a nucenou spravu,
ukazuje na opomenuti a omezeni rozsahu smyslala ECAD.

Dotéené subjekty

Subjekty pimo dotenymi zavad&nou Upravou jsou osoby uzivajici fikaiho zajiséni, ktere
jsou oznaovany jako poskytovatel finaniho kolateralu aifjemce finagniho kolateralu.



V souladu se s#nnici o finarnim zajiséni a novelizani snernici budou benefitovat z rezimu
financniho zajiseni:

* banka, spiitelni a Urni druzstvo

» 0soba mezi jejiz rozhodujiginnost pati poskytovani hypotmich, spatebitelskych nebo
jinych awra, finaréni pronajem (finagni leasing), poskytovani platebnich sluzeb, vydavéan
elektronickych pefe, provadni sekuritizace, vydavani zaruki sjednavani zavank
spaivajicich v tom, Ze uspokojéfitele do vySe uiité pergzni castky, jestlize uiita treti osoba
nesplni Wity zavazek nebo budou sphy jiné podminky, sgnarensk&innost, poskytovani
poradensk&innosti tykajici se struktury kapitalu, jpnyslové strategie a s tim souvisejicich
otazek, pemen spol€nosti nebo fevodi podniki, obhospod@vani majetku zakaznika, je-li
jeho soudasti investini nastroj, na zakl&dvolné Uvahy v rdmci smluvniho ujednani, nebo
uschova nebo sprava cennych papir

» 0soba, mezi jejiz rozhoduji¢innost pati obchodovani na vlastni nebo cizietisplatebnimi
nastroji, nastroji pefkniho trhu, devizovymi hodnotami, invéstimi cennymi papiry, opcemi,
futures, jejichz hodnota se vztahuje ke kurzu rfedmnot cennych papir, ménovym kurzim,
arokové mife nebo Urokovému vynosu, firarim indexim ¢ financnim kvantitativié
vyjadrenym ukazatém a ze kterych vyplyva pravo na vyadani v pegzich nebo pravo na
dodani majetkové hodnoty, k niz se jejich hodnatiahuje, nebo s fingnimi rozdilovymi
smlouvami,

* Ustedni protistrana, 2€ovatel nebo clearingové instituce podle zakonawygiciho platebni
styk

 obchodnik s cennymi papiry
* organizator regulovaného trhu

* Ustedni protistrana, 2€ovatel nebo clearingova instituce podle zdkonawgiciho podnikani
na kapitalovém trhu

* pravnicka osoba opragna veést evidenci inveshich nastraj
* pojiovna, zajisovna

* investtni spol€nost, investini fond, penzijni fond, pravnickd osoba, ktera alolthe na
vlastni &et s investinimi nastroji za &elem snizeni rizika (hedging) z obckiaglinvestnimi
nastroji, které nejsou fingnimi nastroji, a tata&innost pati mezi jeji rozhodujicinnosti,
pravnicka osoba, ktera obchoduje na viastet & investinimi nastroji, které nejsou finanimi
nastroji, nebo komoditami, a tatmnost pati mezi jeji rozhodujickinnosti

 pravnicka osoba, ktera jetteem trhu podle zakona upravujiciho podnikani nait&avem
trhu

* ratingova agentura

« zahrantni osoba s obdobndainnosti jako gktera z osob uvedenych vySe a pravnicka osoba se
zvlastnim statutem wiata z fisobnosti srérnice Evropského parlamentu a Rady upravujici
¢innost U¥rovych instituci

« stat nebalensky stat federace a Uzemni samospravny celek sta

* vefejnopravni korporace nebo jina pravnicka osdfiserna zakonem, ktera zabesye spravu
a splaceni statnihi verejného dluhu neb&innost s takovou spravou a splacenim spojenou



 centralni banka a Evropska centralni bankastdsa banka, Mezinarodni émovy fond,
Evropské investni banka nebo jina mezinarodni fidahinstituce.

* jina pravnick& osoba nebo jina nez fyzicka zalirdrosoba za podminky, Ze fingu zajiseni
sjednava sékterou z osob uvedenych vySe

V souladu s rezimem minimalni harmonizace nové&hizantrnice a s jejimi cili se umanje
benefitovat z finatniho zajiséni také fyzickym osobam. OdliSny rezim j&tgm zvolen pro
podnikajici fyzické osoby. Tyto mohou byijpmceni poskytovatelem finamiho kolateralu za
stejnych podminek, jako pravnick& osoba nebo jeiafyzickd zahratni osoba. Pro tyto osoby
je ovSem stanovena dodaia podminka, Ze se finém zajiStni sjednava v souvislosti s jejich
podnikatelskowinnosti.

Jiné fyzické osoby, tedy nepodnikajici fyzické ogadle také podnikajici fyzické osoby, pokud
financni zajiseni nesjednévaji v souvislosti se svou podnikateisionosti, mohou byt pouze

poskytovatelem finafmiho kolateralu, a to za sphi prisrgji stanovenych podminek. Tato
moznost je dle ziskanych informactlenskych stdit EU pripus€na v Mafarsku a s omezenim

pouze na zastavni pravo takeé v Belgii.

Mezi podminky, které musi dana fyzick& osoba spbaiti nasledujici:

a) pijemcem finatniho zajisni je banka, kterd& ma povoleni poskytovat in¢agth sluzeb,
obchodnik s cennymi papiry nebo zahtahiosoba s povolenim k poskytovani invagth
sluzeb,

b) s gihlédnutim ke vS8em okolnostem jeepmé, Ze se finami zajiS&ni sjednava v souvislosti
s poskytnutim &u nebo fjcky poskytovateli jako zakaznikovi z&alem umozini obchodu
s investénim nastrojem, naémz se pijemce jako Udrujici nebo gjcovatel podili,

c) bylo vyslovi sjednano, ze jde o finami zajistni,
d) smlouva, iz se finami zajiS&ni sjednalo, ma pisemnou formu a

e) pijemce ped uzavenim smlouvy informoval poskytovatele o hlavniclaretkteristikach
pravni Upravy finaétniho zajis¢ni a o tom, jak se pravni Gprava figarho zajis¢éni liSi od
obecné Upravy zastavniho pravaiavpdu \¥ci, prav nebo jinych majetkovych hodnot ve
prosgch &iitele.

Popis cilového stavu

Cilem je zajistit ¥asnou transpozici noveliaai smérnice a sotasre Ucelngjsi transpozici FCAD

a relevantnich novelizovanych ustanoveni SFD pomgmavy, ktera bude v souladu se
zavedenou systematikou a terminologii naSeho graviadu, bez legislativhtechnickych
nedostatl, koncegné jednotna a funini, nebude zjsobovat pravé teoretické problémy ani
komplikace pi praktickém fungovani finamiho trhu. Tato Uprava bude nezl@ytnz vzhledem

k totoZzné komunitarni ipdloze, zaloZzena na principu Uplné materialni koity s Gpravou
dosavadni. V Zadnéntipadt tak nedojde ke zém¢ pravniho postaveni stran firatho zajiS¢ni
oproti stavajicimu stavu. Dojde pouze k nezbytnymm&inim Upravam a budou odstian
urcité interpretani problémy, které by mohly v souvislosti se vztéihgniniho zajisnim
vznikat.

Tato Uprava musi plnit zakladni cile&@nice o finagnim zajiseéni, kterymi jsou:
a) sjednoceni pravnich pozadavro sjednavani a vznik zajgf, na jehoz zakladdluznik

poskytuje ¥fiteli vybrané majetkové hodnoty prdipad, Ze zavazek z diseho obchodu &as
afradre nesplni nebo nastane jind dohodnuta sk,



b) sjednoceni a zjednoduSeni pravidel pro realipaéva pijemce domahat se uspokojeni
zfinaréniho kolateralu, jestlize poskytovatel za&jigiu povinnost §as aradre nespini, ¢etrns
odstragni administrativnich omezeni, kteraéziji, pipadré znemo#uji, vykon prava na
uspokojeni,

c) zabezp&ni vykonu prav, resp. sgim povinnosti, ze smlouvy, jiz se firam zajiSeni
sjednava, fedevsim vykonu pravaigmce dosdhnout uspokojeni z fitaino kolateralu, a to ve
vztahu k pedpigim upravujicim insolvetni tizeni, soudni vykon rozhodnuti, exéRuftizeni
nebo pro fipad vstupu do likvidace nebo zavedeni nucené gp@skytovatele nebaiemce.

Dale musi naplnit i cile stanovené novelidasnernici, ve smyslu modernizace pravni Upravy
financniho zajiséni s ohledem na vyvoj v oblasti finamch trhi. Proto musi byt do naseho
pravnihofadu zavedena moznost vyuZzit jakozto fifmankolateral tzv. Ggrové pohledavky.
V zamu snazSiho pouzivani fingiho zajiséni maji byt zakazany jakékoli formalni pozadavky,
nagiklad povinnosti tykajici se oznamovani a regigtrakteré by znemoznily postoupeni
pohledavek z (ru. Stejr tak v zajmu toho, aby nebylo ohroZeno postavé@mal zajiseni,
maji mit poddluznici kolateralizované pohledavky Zmust vzdat se plainsvych prav na
zap@teni vaci veiitelam (poskytovatgim finantniho kolateralu) a jejich pravnim nastipc
(ptijemaim finartniho kolateralu). MozZnost poddluZznika vzdat setiplaani pravidel tykajicich
se bankovniho tajemstvi nerielta vyslovl upravovat, tomuto pozadavku FCAD totiz uz
v sotasné dobplatna pravni Uprava bankovniho tajemstvi nebrani.

Zhodnoceni platného pravniho stavu
Platna pravni Uprava odrazi&mici o finartnim zajiséni v nasledujicich ustanovenich:

a) 8 11e zakona 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém @eprom,

b) § 317 odst. 3, 8 334 odst. 4 a § 334a odsh danského soudnihi@du,

c) §261 odst. 3 pism. h), § 323a az 323f a § 887 8 obchodniho zakoniku,

d) 8§ 29 odst. 3 zdkoria21/1992 Sb., o bankéach,

e) 843 odst. 3 zakora42/1994 Sb., o penzijninkipojiSténi se statnimispivkem,

f) 8 28 odst. 3 a § 28d odst. 3 z&ken87/1995 Sh., o spitelnich a U¥rnich druzstvech,
g) 8 67 zakona. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exgkinnosti (exekani fad),
h) § 109 odst. 7 zakoga189/2004 Sb., o kolektivnim investovani,

i) 8197 zdkong. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu,

j) 8366 zakon&. 182/2006 Sb., o Upadku aigpbech jeheeSeni (insolvemi zakon), a

k) § 99 odst. 5 a § 122 odst. 3 zakéna77/2009 Sb., o pojidvnictvi.



Uvedenou Upravu zapracoval deského pravnih@dadu s dinnosti od 28. z& 2005 zakon
¢. 377/2005 Sb., zémil a doplnil potom zakort. 344/2007 Sb. (novela nabylginnosti dne
1.bifezna 2008). Zakladni materie je promitnuta v obcohodzakoniku. Zakon o mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim obsahuje Upravu kctizmbrem v gipadt finantniho zajiséni.
Zakon o podnikani na kapitalovém trhu upravujece@né vyrovnani. Pravni normy obsazené
v ostatnich citovanych zdkonech potom chrani plataaginnost dohody o finaimim zajiséni
typicky v piipact Upadkwei nucené spravy jedné ze stran dohody o tinam zajiseni.

Zduavodnéni poti‘eby konat

Funkeni, systematické i terminologické pojeti &asné pravni Upravy finaniho zajiséni
nekonvenuje bez vyhrad zékladnimtisfupu, ktery komunitarni pravo v oblasti fidafho
zajiseni stanovuje. Je proto Zadoudispupit k revizi dosavadnich pravnictegpisi z hlediska
formalniho, coz si vyzadalo navrh samostatnéhormikipravujiciho finaimi zajiseni.

Novy zakon ma ddeskéeho pravnihtadu Iépe promitnout zasadni Upraviésnce o finagnim
zajiseni a zarové zapracovat jeji novelu. Ta zavadi novy druh fiméino kolateralu v podab
averovych pohledavek a zaravepozaduje, aby narodni praviady umoznily vyuziti s tim
souvisejiciho institutu, tzv. seznamwtovych pohledavek, aniz by blize upravovala jeheapa

¢i pravni disledky. Aby bylo tento institut mozno aplikovateském pravnintadu, je teba
komplexrg upravit pravni otdzky s tim souvisejici, a taisghem, ktery umozni jeho reélnou
vyuzitelnost ve vztazich fingniho zajiséni a zarove poskytne dostat@ou ochranu dluznikn,
jejichz zavazek kolateralizovanymdievym pohledavkam bude odpovidat.

Souwasna pravni Uprava finamiho zajiséni se vyznauje ukitym schematismem pravnich norem
a nesouladem ségnou misobnosti a povahou obchodniho zakoniku, &@ hyla snérnice
transponovana. Konkrétijde o nasledujici nedostatky:

1) Zahrnuti institutu finagtniho zajisni jako zvlastniho oddilu ¥asti upravujici obchodn
zavazkoveé vztahy se projevuje jako metodologickynéa protoze zaklad konstrukce fisaino
zajiseéni je v jadru kogentni. Smluvni strany si totiZzafitni zajiStni mohou sjednat pouze za
podminek zakona a vjeho mezich, kteffpqusti; na rozdil od Upravy smluvniho potazmo
zavazkoveho prava obchodniho zakoniku, jakoZtoojeolrze z&kladnich soukromopravnich
kodexi, jeZ je zasadndispozitivni povahy. Metodologicky Ize koncepcolichodnim zakoniku
povaZovat za vadnou i z hlediska obecného pravidlsecri totiz plati, Ze¢im specifttéjSi
problematika, tim adekvaisi je samostatné postaveni uingdnoho systému a naopain
mére specifickd problematika z hlediska obch&ghavni Upravy, tim je fthodrgjSi ji upravit
ptimo v obchodnim zakoniku. Kotr@ relativni samostatnost pravnich vztah finaréniho
zajiseni a jejich komunitarnijvod predznamenava i jejich (logicky) ogldny vyvoj od hlavniho
kodexu.

2) Platna pravni Uprava obsahujgktera opomenuti vylaienim @&inku sektorovych fedpigi.
Tak nagiklad nechrani ffjemce finakniho kolateralu v fipac nucené spravy obchodnika s
cennymi papiry, ktery neni bankou. Na druhou stijanipravou sektorovychigdpigi financni
zajiseni vyhato z dosahu dinka jednotlivych tizeni ¢i pravnich udalosti (insolvence, vykon
rozhodnuti, nucené sprava apod.) bez dalSiho,emdpovida smyslu a¢élu FCAD. Nejsou tak
stanovena jasna pravidla ohlédiasoveho Useku, ve kterém musi byt fitrdrzajiSeni sjednano
¢i musi vzniknout, a podminek, které musi byt &mn aby se vylokeni &inku téchto instituti
uplatnilo. Neni vyslové zachovano pouziti ustanoveni tykajicich se prévakoni ucinénych in
fraudem creditoris.



3) Novelizani snérnice poskytujetlenskym statm v nékolika ohledech diskreci, jejiz vyuZiti je
treba dkladné analyzovat v ramci hodnoceni dopaggulace a v pravni Uprazohlednit jeho
vysledek. Je vhodnésiptéto gilezitosti znovu posoudit i dopady vyuZzdi nevyuZiti diskreci
obsazenych jiz v FCAD, zejména s ohledem na pognatfosavadniho fungovani institutu
financniho zajiséni v praxi.

4) Transpozice s#mnic zpisobem ,jak stoji a lezi* f¥e vést na jedné strark celkovéemu
schematismu pravnich norem, na druhé stignolavat komplikované konstrukce, neulafici
prakticky Zivot. V gipad Upravy finagniho zajis&ni mize byt jednim z jikladi vymezeni
~rovnocenného finatmiho kolateralu“.

1. Osobni msobnost zakona — rozgeni vy¢tu osob opravrénych sjednat finantni zajisténi
0 0soby neuvedené ¥l. 1 odst. 2 pism. a) az d) FCAD (tj. osoby jiné idinanéni instituce,
stat, varejnopravni korporace, centralni banky a mezinarodnfiinanéni instituce)

FCAD v¢l. 1 odst. 3 davalenskym statm diskreci ohled& vylouceni pravnickych osob,
vyslovré neuvedenych ¥l. 1 odst. 2 pism. a) az d), a sdruzeni zabingéimp prava, které nemaji
pravni subjektivitu (nap ntmecka véejna obchodni spaleost) ze skupiny subjakizpisobilych
ke sjednani finamiho zajiséni.

Cilem smérnice je zvySeni integrace a nakladowéndosti finariniho trhu a zvySeni stability
financniho systému Spalenstvi pomoci vytv@ni jednotného pravniho ramce fitaiino
zajiseni. V této souvislosti proto mimo jiné dava FCARnskym statm uvazit, zda vztdhnout
rezim finargniho zajiséni také na jiné osoby, neZ obsahujéetywcl. 1 odst. 2 pism. a) az d).
Ceska republika této moznosti vyuZila; platna pradprava umoduje viem pravnickych
osobam, bez ohledu na to, zda jsou podnikateli negofinagni zajiS€ni sjednat, pokud
protistranou je osoba uvedena v § 323a odst. 3. pisat p) tj. ve smyslu ,.zakladniho katalogu*
FCAD.

V souvislosti s fipravou nového zakona o firgmim zajiséni bylo znovu zhodnoceno vyuZziti
této diskrece a jeho rozsah. Zvolenym kritériemabyglikost &chto subjeki. Z charakteru
pravnickych osob ité velikosti a vyznamu lze dovozovat, Ze maijedpoklady finatni
zajiseni efektivreji vyuzivat a Ze jsou lépe obezndmeny s fungovémipitalového trhu aziky
vyplyvajicimi z obchod na im provagnych.

Kritérium velikosti je aplikovano z&kolika uhli tak, aby odrézZelo specifikdiznych odetvi.
Jednotlivé kategorie pravnickych osob zohlgddoporgeni Komise 2003/361/ES ze dne
6. kwétné 2003 o definici mikropodnik malych a sednich podni. Jde o nasledujici kategorie:

» pravnicka osoba s 50 az 250 zstnanci, jejiZisty rocni obrat podle posledntétni zaérky
prevysuje ¢astku odpovidajici 10.000.000 EUR, ale iesphuje ¢astku odpovidajici
50.000.000 EUR a/nebo jejiz celkova vyse aktivpdisledni detni zaérky prevySujecastku
odpovidajici 10.000.000 EUR, ale megahujetastku odpovidajici 43.000.000 EUR (dale jen
2Stredrg velky podnik®)

» pravnicka osoba s mémez 50 zawrstnanci, jejizéisty racni obrat podle poslednicétni
zawrky negresahujetastku odpovidajici 10.000.000 EUR a/nebo jejizaalkvyse aktiv dle
posledni Getni za¥rky negesahujecastku odpovidajici 10.000.000 EUR (dale jen ,maly
podnik a mikropodnik*)



Tato kritéria Ize stejnym Zigobem aplikovat i na sdruzeni, ktera podle zatmémd prava nejsou
pravnickou osobou, ale plni obdobnou ekonomickonkdu (partnership, #mecka véejna
obchodni spolaost apod.).

Navrh variant FeSeni

Navrzeny byly celkem 4 varianty:

 varianta 0 — zachovani stavajici pravni Gpravy @ezey

» varianta 1 — vyloteni stedré velkych podnik, malych podnik a mikropodnik z moznosti
sjednat finadni zajiseni

» varianta 2 — vyloteni malych podnik a mikropodnik z moznosti sjednat finani zajiSeni

» varianta 3 — rozEni stavajici pravni Upravy a poskytnuti mozngetirgat finadni zajiséni
také podnikajicim fyzickym osobam a dale i nepaodintkm fyzickym osobam, je-li ve
smlouw vyslovre uvedeno, Ze se sjednava fitiainzajiséni podle tohoto zakona (tzv. opt-in
princip)

Predpokladané sledky jednotlivych posuzovanych variant byly hockmy v zavislosti na
hledisku (a) p&u potencialnich protistran sjednavajicich figrdn zajiseni, (b) objemu
zaji¥ovanych obchail (c) administrativhich a transakich naklad souvisejicich se sjednanim
financniho zajiseni.

Varianta 0 — zachovani stavajici pravni GUpravy bezemeény

Sowasna pravni Uprava neomezuje pravnické osoby wn&jé finadniho zajiséni. Tato
smluvni volnost mezi poskytovatelem djgmcem finatniho kolateralu umaitije vznik vztal
financniho zajiséni mezi fiznorodymi subjekty.

Argumentem pro zachovani tohotdigiupu je skuinost, Ze nejsou zaznamenany Zzadneé
problémy pi aplikaci stvajici pravni Upravy. Neprojevilarsgnost zajistit vy$Si miru ochrany,
a to ani poskytovatém finantniho kolateralu, kterymi mohou byt i pémé malé a ekonomicky
malo vyznamné pravnické osoby, atijgmaim finartniho kolateralu, pokud jde o ochranu proti
nesolventnosti protistran. Nejsou zaznamenanyaqaigy zneuzit institut fin@niho zajiséni.

Naopak omezeni moznosti sjednat fir@drzajiSeni pro utité kategorie pravnickych osoh; az
budou specifikovany jakkoli, imese zvySené administrativni naklady islédku nutnosti
owiovat [ kazdém obchodu, zda zvolena protistranawgplpodminky zfisobilosti ke sjednani
financniho zajisni. Je teba vzit v Gvahu i fakt, Ze v praxi se budou obghsgravnickymi
osobami nezjsobilymi sjednat finafni zajiS€éni presto uskut&ovat, ovsem bude tim sniZzena
mira ochrany &fitele.

Lze predpokladat, Zze malé mnozstvi obchar velkém objemu je proétsinu osob naklad@v
efektivrejSi nez velky pdet obchod malého objemu. Z pohledu diverzifikace rizika vzagSeni
poctu protistran a snizenigmérného objemu obchdédpiedstavuje vySSi miru bezjpmsti. Lze
predpokladat, Ze racion&njednajici osoba s dostatym finartnim zazemim ma kvalitn
nastaveny risk management a je sama nejlépe scpogoadit zpsobilost protistrany obchodu
a neni ji tedyieba v tomto omezovat zakonem.



Na druhou stranu i posuzovaniugpbilosti protistrany obchodu je nakladovou polazko
aobchodovani s protistranami infortm& transparenjSimi (nag. spol€nostmi, jejichz akcie

Viw s e

jsou obchodovany na regulovaném trhu) je nakladefektivrejSi jiz proto, Ze neni nutné
individuélni posuzovani bonity, ndklad vzhledem k moZnosti vyuZiti ratingu. Protiargentem

i zde miZze byt, Ze racionatnednajici osoba si hlida efektivitu svych obahadcheni proto nutno
regulovat, kdo mize byt jeji protistranou.

Tabulka 1: dsledky varianty O
Hledisko Dusledek

- neomezeny pocet protistran obchodl pfispiva k diverzifikaci rizika

- vzhledem ke smluvni volnosti nemusi vy$Si poCet potencialnich protistran

Pocet potenciélnich protistran sjednavajicich | znamenat reéiné rozSifeni osob, se kterymi bude finanéni zajisténi

finanéni zajisténi sjednavano

- obchody uzavirany i bez finan¢niho zajisténi — v pfipadé jeho umoznéni
vy$Si mira zajisténi véritele

- vzhledem kneomezeni poCtu protistran Ize teoreticky dosahnout
vysokého celkového objemu obchod - viiv na likviditu trhu

- finanéni zajisténi neni nezbytnou podminkou uzavieni obchodu

Objem zajistovanych obchodu - nemusi prispivat k efektivnosti obchodu - dana spise jejich objemem nez
poctem

- vy$Si primérné jednotkové naklady - u malych obchodl jsou vy$Si nez
u velkych

- vy$Si pocet obchodli a protistran klade vy$Si naroky na robustnost
informaéniho systému a vySi nakladd s tim spojenych

Administrativni a  transakéni  naklady | - u vSech protistran nelze vyuzit napf. rating a naklady na informacni

souvisejici se sjednanim finanéniho zajisténi | transparentnost u individualniho posuzovani bonity protistrany jsou vyssi

- zadné administrativni naklady pokud jde o ovéfovani zpusobilosti
protistrany sjednat financni zaji$téni

Varianta 1 — vylouweni st¥edné velkych podnikid, malych podniki a mikropodniki
z moznosti sjednat finarni zajiSténi

Jak bylo uvedeno vySe, u pravnickych osdafitéivelikosti a ekonomického vyznamu Ize oliecn
dovozovat, Ze maji organigd a finaréni predpoklady finatini zajiséni efektivré vyuzZivat a Zze
jsou obeznameny s fungovanim kapitalového trhuzikyrivyplyvajicimi z obchodl na rém
provadnych, resp. maji lepSi moznost siipbihé know-how zajistit.

Vylouc¢enim tchto podnik z moznosti byt stranou fin&miho zajiséni by tak doSlo k redukci
zpasobilych subjekt pouze na ty ekonomicky nejsi|ai.

Je teba znovu uvest fakt, Ze i v tomtgadt by nemoznost sjednat finari zajiséni bez dalSiho
neznamenala, Ze by &rtito subjekty nebyly nadale uzavirany obchody marinich trzich,
pouze by se snizila mira zajist wfitela, z0zZil a zpomalil postup jejich uspokojeni Vpad
nesplrini zavazku dluznikem. Na druhou stranu plati sheealeny argument, Ze je vzdy otazkou
svobodné tle kazdého subjektu, sjakymi osobami bude vstupaola smluvnich vztah
azakonné omezeni neni tedy nezbyintné.

Argumenty tykajici se nékladové efektivhosti a iiacni transparentnosti uvedené vySe
u varianty 0 plati i zde.
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Tabulka 2: dsledky varianty 1

Hledisko Disledek

- vyrazné mensi poCet protistran obchodu

- vy$Si prdmérna bonita protistrany

- niz8i diverzifikace portfolia a tim i rizika

- obchody uzavirany i bez moznosti sjednat financni zajisténi — dlisledkem
je niz8i mira zajisténi véfitele

Pocet potencialnich protistran sjednavajicich
financni zajisténi

- celkovy podet obchod je nizsi
Objem zajistovanych obchodu - primérny objem obchodu je vysoky
- efektivnost transakci je ziejmé nejvyssi

- primérné jednotkové naklady u vétSich obchodu jsou men3i neZ u malych
obchod.

- vy$8i transparentnost protistran - niz&i ndklady na posouzeni bonity

- administrativni naklady na ovéfeni zpusobilosti protistrany sjednat
financni zajisténi

Administrativni a transakéni naklady
souvisejici se sjednanim finan¢niho zajisténi

Varianta 2 — vylouéeni malych podniki a mikropodnikd z moznosti sjednat finagni
zajisténi

Lze predpokladat, Ze vifpact této varianty by finafni zajiSéni m&lo moznost sjednat oproti
vySe uvedené variahtpodstatd vice subjekt. Na druhou stranu lze u fazenych sedre

velkych podnikk o¢ekavat nizSi informani transparentnost a tedy i vysSi administrativakilacly
na zpracovani obchad

DalSi argumenty uvedené u vySe rozebiranych vaplatitobdoba.

Tabulka 3: dsledky varianty 2

Hledisko Dusledek
- §ir$i pocet protistran obchodl
Pocet potencialnich protistran - stfedni primérna bonita protistrany
sjednavajicich financni zajisténi - obchody uzavirany i bez moznosti sjednat financni zajiSténi — jeji pfipusténi

zvySuje miru_zajisténi véfitele
- stfedné velky celkovy pocet obchodli
- stfedné velky primérny objem obchodu
- primérné jednotkové naklady obchodl pravdépodobné stfedné velké

Objem zajistovanych obchodl

Administrativni a transaké&ni naklady - u Casti protistran nutné individuaini posuzovani bonity - naklady na informaéni

souvisejici se sjednanim finanéniho transparentnost

zajisténi - administrativni naklady na ovéfeni zpUsobilosti protistrany sjednat finanéni
zajisténi

Varianta 3 — rozS¥eni stavajici pravni Upravy a poskytnuti moZnosti jednat finanéni
zajisténi také podnikajicim fyzickym osobam a dale i nepaalkajicim fyzickym osobam, je-li
ve smlouv vyslovré uvedeno, Ze se sjednava finéni zajisténi podle tohoto zakona (tzv.
opt-in princip)

Koneiné ¢tvrtou variantou je umoznit sjednani fikafho zajiséni fyzickym osobam —
podnikatelm za stejné podminky, za které je jeho sjednanizoéno pravnickym osobam a
jinym nez fyzickym zahrathim osobam, a dale také nepodnikajicim fyzickywbém, avsak
za podminky, Ze bude vysloysjednano, Ze jde o finémi zajiS€ni, tedy uplaténi tzv. principu
L»opt-in®.
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Obecnym argumentem pro rdzgsii moznosti sjednat finami zajiSéni na fyzické osoby —
podnikatele je skutmost, Zecasto neexistuje fakticky rozdil mezi fapsobni obchodni
spole&nosti, nebo jedritennou spolénosti s rdenim omezenym, a podnikajici fyzickou osobou,
a to ani co do majetku, ani co do zkuSenostidamosti ohledobchodovani na fingnim trhu.
Neni proto dvod neumoznitdmto osobam sjednani finawiho zajiséni za stejnych podminek,
jako pravnickym osobam, pokud tohoto z@jiaciho institutu budou vyuzivat v souvislosti se
svou podnikatelskotinnosti.

Zvézeno bylo dale roz&ini moznosti sjednat finami zajiStni i na dalSi fyzické osoby, tedy ty,
které nepodnikaji, nebo fin&m zajiStni nesjednavaji v souvislosti se svou podnikateisko
¢innosti.

| v pripack této varianty je vSakeba zohlednit vazbu FCAD na obchody obvykle préméaca
financnim trhu. Poskytnuti této moznosti nepodnikajicyzidkym osobam je totiz zvazovano za
Ucelem vyuZiti tohoto kvalifikovaného zapgi pro nefastji pouzivany typ obchad které tyto
osoby na finagnich trzich provagi a u kterych je jeho vyuziti praktické z pohleatuou stran, a
to jsou tzv. marginové obchody, ti. obchody praveéd s poskytnutim @wu nebo gjcky
zakaznikovi za &elem umozeni obchodu s investim nastrojem, naémz se poskytovatel
aveéru nebo gjcky podili.

Marginové obchody zvySuji objemy zrealizovanycimsekci, pispivaji tak k vyssi likvidit trhu

a vypovidaci hodnétcen na trhu dosazenych. Fyzickym osobam marginbe&ody umoiuji
realizovat vySSi objemy obchindnez jaké by mohly realizovat, pokud by pouZilyupe svoje
vlastni pewzni prostedky. Dilezitym hlediskem je, Zefpobchodovani na regulovanych trzich
mohou byt jednotlivé investi nastroje, Pjaté k obchodovani, dalegléeny do obchodnich
skupin, které utji zpisob obchodovani a stanoveni kurzu. Pro obchodnpirskujsou
uplatiovana standardizovana obchodni mnozstvi jednotivipwesténich nastraj, tzv. loty.
Tato standardni mnoZstvi se pohyl@idow ve stovkach atisicich kiusnvesténich nastraj.
Vyuzitim tzv. marginovych obchdédtak zmiiované osoby mohou¢bneé obchodovat na
uvedeném trhu za ¢eného zpsobu obchodovani a stanoveni kurzu. Vyznam mae pgplatk
za realizované obchody, jezide byt na diznych trzich rozdilna. Realizace tzv. marginovych
obchod rovreéz mize byt alternativou k derivatovym nastnmj, a to & uz z divodu jejich meén
rozvinutého trhui prostého rozhodnuti zakazhik

Na zaklad shora uvedenychuaslodi se zvazuje umoznit fyzickym osobam sjednat #nan
zajiseni, ovSem za spémi stanovenych podminek. Druhou stranou obchodery kina byt
zajisen, pgijemcem finadniho kolateralu, musi byt pouze obchodnik s cennyapiry, banka
s povolenim k poskytovani invastich sluzelgi zahranéni osoba s timto povolenim.

Finartni zajiséni dale bude moci byt vyuzito pouze pro pravddvySe charakterizovanych
marginovych obchad Zavedeni této moznosti pro vybrany okruh fyzidkgsob, které obchody
na finaknim trhu uskut&iuji ¢i chtgji uskute&novat, Ize povaZzovat za vSestranvyhodné;
fyzickym osobam — poskytovaieh finartniho kolateralu by usnadnilaiptup k obchodovani
a zvySilo mozny objem jejich obchindZ pohledu ¥fitelt pak bude posilena efektivita nakiad
a vzhledem k vyssi i@ zajiSéni i stabilita finagniho systému.
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Dulezitou podminkou by pak bylo vyslovné smluvni m@di o tom, Ze jde v danénimad o
finareni zajistni. Slo by tedy o zavedeni tzv. principu opt-inup® v gipad fyzickych osob.
Duvodem je pozadavek, aby si fyzickd osoba jako poskgel finagniho kolateralu byla
védoma, Ze zajighi podléha této specifické Upea\s tim souvisi i dalSi dvpodminky, tedy
podminka pisemné smlouvy, ktera se obecpiipadt financniho zajiséni nevyzaduje, a dale
pozadavek, Ze iffemce bude poskytovatelerenl jejim uzaienim informovat o podstat
financniho zajiséni a o jeho odliSnostech ve vztahud&tym zaji€ovacim instituim. Tyto
podminky jsou vzajenin provazany a spaleé by mely slouzit @&elu zvySené ochrany
nepodnikajicich fyzickych osob.

Jejich ochranu posili i skuigost, Ze finatnim kolateralem v tomtoifpac bude moci byt pouze
majetek zdkaznika ve smyslu zdkona o podnikdniapadtovém trhu, tedy v zdsadajetkovée
hodnoty, které poskytovatel ziskal ptava zaklad uskuténéného marginového obchodu, na
néjz mu byl poskytnut (& ¢i pajcka, pogipact dalSi investini nastrojeti pereézni prostedky,
které ma fijemce finakniho kolateralu ve své moci v souvislosti s poskgtom investinich
sluzeb této fyzické oseb Chrarn by tak byl dalSi majetek poskytovatele — fyziagbby,
nagiklad vklady na bankovnicktech, které by nemohly byt jako finam kolateral pouZity.

Tabulka 4: dsledky varianty 3

Hledisko Dusledek

- nejvétsi poCet protistran — i fyzické osoby, které maiji
pfedpoklady a vUli zapojit se do obchodovani

- vy§§i diverzifikace rizika

- niz8i pramérna bonita protistran

- prakticky u vSech obchodl, které na finanénich trzich
obvykle probihaji, moZnost dosahnout vy3si miry
zajisténi véfitele a bezpecnosti celého systému

Pocet potenciélnich protistran  sjednavajicich  finanéni
zajisténi

- celkovy pocet obchodl je vysoky - Ize ofekavat rozvoj
obchodovani, volného pohybu sluzeb a kapitalu, zvySeni
likvidity

- prdmérmy objem obchodu je nizsi pfi volbé men3iho
subjektu jakozto protistrany obchodu - je tu ovSem
smluvni volnost

Objem zajistovanych obchod(

- primérné jednotkové naklady u obchodu jsou vys$Si
Administrativni a transakéni néklady souvisejici se | - ndklady na informaéni transparentnost

sjednanim finanéniho zajisténi - nizké administrativni naklady na ovéfovani zplsobilosti
sjednat finanéni zajisténi

Zhodnoceni variant a ndvrh nejvhodréjSiho reSeni

Z vySe uvedenych variant se jevi jako nejvhiggina nejdelngjSi varianta 3.Selekce subjekt
jimz ma byt umozéno sjednat finaini zajiSeni, by byla administrativhnar@na aopirala by se
pouze o poskytnuté Udaje o pozadovanych paramesalojekti. Bez verifikace a zaji&hi
aktualnosti&chto Udai jsou navrhovana omezertigiupu problematicka.

Pripadné z0zeni okruhu @gobilych subjekt by rovréz mohlo ovlivnit likviditu finaréniho trhu
azejména fisobeni pirozenych konkuretnich faktofi. Pravnické osoby, které by byly na
zaklad ceské upravy finamiho zajis&ni vylouteny z okruhu subjekt zpisobilych sjednat
financni zajiseni, by byly znevyhodiny ve srovnani s pravnickymi osobami, fizenymi
jinému pravnimuadu. Ztrata moznosti poskytnout tuto formu zé&jigtpro fitele po mnoha
strankach vyhodfjSi a bezp&gjSi nez jiné zajiovaci progedky, by mohla vést ke snizeni
zajmu protistran uzavirat s takovymi osobami obghaal finarénich trzich. V pipadt obchod,
které jsou uzavirany bez ohledu na to, zda pratiatrje subjektem #Apobilym ke sjednéni

N4

financniho zajiseni, by zGZeni znamenalo vysSi riziko piditele.
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DalSim argumentem je smluvni volnost vSech suljditeré maji neomezenou moznost volit
vhodnou protistranu svych obchiod rozhodovat, zda je pr@ nyhodrgjSi vysSi poet ¢i vetsi
objem obchotl. Z téchto divodi Ize povazovat zachovani stavajici pravni Gprawkug jde
0 pravnické osoby, a jeji ro#dhi o podnikajici fyzické osoby bez dalSiho a datepodnikajici
fyzické osoby za delem umoznit zajighi tzv. marginovych obchdgd za nejvhodgsi

anejelngjSi variantu napilujici nejlépe zarry a el FCAD pro finagni zajiséni.

Tabulka 5:Dopady variant osobnitigobnosti zakona ve srovnani s nulovou variantou

Varianta
Hledisko
Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3

Pfinosy
Moznost uZiti finanéniho zajisténi - - +
Diverzifikace portfolia protistran - - +
Efektivita finan¢niho trhu + + 0

Naklady
Informacni transparentnost protistran - - +
Administrativni a transakéni naklady - 0 0
Zjednodu$eni a zpfehlednéni Upravy "+ +
financniho zajisténi

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinosu tedy + znamena vy$Si pfinos a
- niz8i pfinos. Naopak u nakladd + znamena, Ze naklady budou vy$Si a — nizSi neZ u nulové varianty. 0 znamena, Ze
intenzita se nezméni nebo téméf nezméni.

2. Predmét finanéniho zajisténi - vylouc¢eni vlastnich akcii poskytovatele finatniho
kolateralu a akcii jim ovladanych, jej ovladajicichnebo s nim spoléné ovliadanych osob

Predmétem posuzovani byla téZ moznost omerédptt finantniho zajiséni tak, Ze budou ze
zpasobilého pednetu finaréniho zajiséni vyloweny vlastni akcie poskytovatele nebo viastni
obdobné cenné papiryquistavujici podil na poskytovateli nebo akcie oddbré ovladaji
poskytovatele, jsou ovladany poskytovatelem nebou joviadany stejnou osobou jako
poskytovatel nebo obdobné cenné papiegigtavujici podil na takovych osobach.

Navrh variant ¥eSeni

Navrzeny byly celkem 2 varianty:

 varianta 0 — zachovani stavajici pravni Upravy

» varianta 1 — vyloéeni vliastnich akcii poskytovatele nebo viastniaobbych cennych pagir
predstavujicich podil na poskytovateli nebo akciibosderé ovladaji poskytovatele, jsou
ovladany poskytovatelem nebo jsou ovladany stejosuobou jako poskytovatel nebo
obdobnych cennych papipredstavujicich podil na takovych osobach
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Varianta 0 — zachovani stavajici pravni Upravy

Tato varianta nevyZaduje Zadné Upravy stavajiciepaaproto ani némasi Zzadné dalSi naklady.
Vzhledem k jednotné Upravinancniho zajiséni predstavuje pro subjekty sjednavajici fitxain
zajiseni realizace tohoto #gobu zajidini mensi naklady oproti jinym zajidvacim instituim.
Lze rovréz konstatovat, Ze s ohledem na fakt, Ze jednonairajednavajici finami zajiseéni je
financni instituce podléhajici ob&tnostnimu dohledwl( 1 odst. 1 pism. ¢) FCAD), centralni
banka statu, mezinarodni firiam instituce nebo pravnicka osobaejaého prava, je tentdiptup
opodstatany. Hijeti ¢i negijeti finantniho nastroje jako kolateralu v zavislosti na jehmtentovi
by melo byt pIré v gesci risk managementtijpmce finakiniho kolateralu.

Tabulka 6: Disledky varianty O
Hledisko Dusledek
- pro zajisténi je k dispozici mnozstvi rznych cennych papir(i, omezi se tak tlak
na cenné papiry nékolika vybranych emitentd s pfimymi disledky pro trh
Absence jakéhokoli omezeni - trzni prostfedi samo nastavi pozadovanou rizikovou prémii pro finan¢ni
kolateralizaci vlastnich akcii (preference likvidity)
- nepfinasi dalSi naklady

Varianta 1 — vylouéeni vlastnich akcii poskytovatele finatniho kolateralu a akcii jim
ovladanych, jej ovladajicich nebo s nim spotaé ovliadanych osob

Tato varianta vyltuje vlastni akcie poskytovatele, nebo vlastni obdolwtenné papiry
predstavujici podil na poskytovateli nebo akcie oktdré ovladaji poskytovatele, jsou ovliadany
poskytovatelem nebo jsou ovladany stejnou osoblaugaskytovatel nebo obdobné cenné papiry
predstavujici podil na takovych osobéach.

Pouziti akcii, jejichz emitentem je dto poskytovatel finatniho kolateralu nebo osoba, ktera jej
ovlada, je jim ovladana nebo je spoke s poskytovatelem ovladana stejnou osobou, obsahuje
potenciondla vysSi riziko pro gijemce finakdniho kolaterélu, spdvajici v mozné ztréthodnoty
financniho kolateralu v okamziku vzniku prava uspokogt sfinagniho kolateralu, nelvo

v piipact, kdy u poskytovatele dojde k situaci, jez by diguwvnich podminek bylaiodem

realizace prava uspokojit se z figafho kolateralu, poskytnuty kolateratize ztratit hodnotu.

Na druhou stranu je proti vySe uvedenému nutnéwaitahu vyznam pouZiti vlastnich akcii
poskytovatele finamiho kolaterdlu a jim ovladanych, jej ovladajicichbo s nim spoteé
ovladanych osob vifpadt fazi. Vylouweni vySe uvedenéharganttu finartniho zajiséni by
mohlo mit nezadouci dopad na konkurenceschopnasdi es sidlem v EU. V praktickém
dusledku by tak vyloéeni vlastnich akcii poskytovatele fikaiho kolateralu akcii jim
ovladanych, jej ovladajicich nebo s nim spadeoviadanych osob mohlo zpomalit proces fazi
spole&nosti uvnit EU nebo jejich mezinarodni expanzi (mezinarodzeflanaopak uvolnilo
prostor pro vstup zahramiho kapitalu. Nutno vzit téZ v Gvahu, Ze se vehJ#Epadech jedné o
cenné papiry igaté k obchodovani na regulovaném trhu, tedy ytitslvysokou mirou
transparence, jejichz emitenti podléhaji zviaStinfiormacnim povinnostem.

Vylou¢eni tohoto druhu cennych paphy s sebou neslo také dalSi naklady pro jejichearty,
které by musely vynaloZzit na analyzu alternativraaji®’ovacich prosedki.
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Tabulka 7: sledky varianty 1
Hledisko Dusledek

Vylouéeni vlastnich akcii poskytovatele
finan¢niho kolateralu a jim ovladanych, | - mozné omezeni pro oblast financovani fuzi a akvizic
jej ovladajicich nebo snim spoleéné | - potencialni zvyhodnéni pro zahrani¢ni konkurenci

ovladanych osob

Zhodnoceni variant a ndvrh nejvhodréjSiho reSeni

Z vySe uvedenych variant se jevi jako nejvhgginvarianta 0 ZGzZeni pedmétu finantniho
zajiseni vylowenim vlastnich akcii poskytovaidinancniho kolateralu a akcii jim ovladanych,
jej ovladajicich nebo s nim spahe ovliadanych osob by omezilo vyuZiti fikemdho zajiséni a
zhorSilo podminky pro financovani osob opr&vwch sjednat finami zajistni, coz by nerdo
priznivy dopad na jejich konkurenceschopno&tském pravnim prastdi. Vzhledem k tomu, Ze
piijemci finartniho kolateralu tak maji dostatek informaci proZzara gipadnych rizik, neni
titeba omezovat jejich svobodné rozhodovani o tom, @gimout cenny papir konkrétniho
emitenta jako finatni kolaterdl. Zachovani séasného stavu s sebou FiraSi Zadné naklady pro
osoby sjednavajici fin&ni zajiSéni a gitom je zachovana dostdté mira jistoty pro strany
sjednavajici si finammi zajis€éni vzhledem k transparentnimu charaktéahto cennych papir
ktery plyne zinforménich povinnosti, jez musi jejich emitenti dodrZovAtichto divodi

.....

povaZzujeme zachovani stavajici pravni Upravy azodjESi variantu.

Tabulka 8: Dopady variant@dnttu finantniho zajiStni ve srovnani s nulovou variantou

Varianta
Varianta 1 -
Varianta 0 - vylouceni
D
opad zachovani stavajici | vlastnich akcii a
pravni Gpravy akcii pridruzenych
osob
Pfinosy
Siroky rozsah pfedmétu finanéniho zajisténi ++
ZjednoduSeni a zpfehlednéni Upravy finanéniho zajisténi ++ +
Naklady
Administrativa a néklady na kontrolu podminek pro kolateralizaci
Néaklady na alternativni zaji$téni pfi nemoznosti sjednani finanéniho +
zajisténi

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinost tedy + znamena vy$Si pfinos a
- niz8i pfinos. Naopak u nakladd + znamena, Ze naklady budou vy$Si a — nizSi neZ u nulové varianty. 0 znamena, Ze
intenzita se nezméni nebo téméf nezméni.

3. Predmét finan éniho zajisténi — vylouteni akcii spol€nosti, jejichZz vyhradnim piredmeétem
¢innosti je drzet vyrobni prostfedky, nezbytné pro podnikani poskytovatele finaéniho
kolateralu, nebo nabyvat¢i zcizovat nemovitosti

Clanek 1 odst. 4 pism. b) FCAD dagtenskym st4tm moznost omezit rozsahquinmstu
finantniho zajiséni tak, Ze budou jako #Apobily finartni kolateral vylodeny akcie nebo
obdobné cenné papiryfquistavujici podil na osépjejiz vyhradnicinnosti je a) drzeni
vyrobnich prostdki nezbytnych pro podnikani poskytovatele, nebo ymani a zcizovani
nemovitosti, podzemnich staveb, tbyhebo nebytovych prostor nebo prav spojenych
s vlastnictvim &chto \&ci.
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Navrh variant FeSeni

Navrzeny byly celkem 2 varianty:

* varianta 0 — zachovani stavajici pravni Upravy

e varianta 1 — vylokeni akcii spolénosti, jejichz vyhradnim tpdnEtem cinnosti je drzet
vyrobni prostedky, nezbytné pro podnikani poskytovatele féméimo kolateralu, nebo
nabyvati zcizovat nemovitosti

Varianta 0 — zachovani stavajici pravni Gpravy

Tato varianta nevyZzaduje Zadné Upravy stavajiciepeatim ani nefnasi zadné dalSi naklady.
Vzhledem k jednotné Upravinancniho zajiséni predstavuje pro subjekty sjednavajici fitxain
zajiseni realizace tohoto #gobu zajidini mensi naklady oproti jinym zajidvacim instituim.
Lze rovréz konstatovat, Ze s ohledem na fakt, Ze jednowk sgdnavajici finami zajiséni je
finarcni instituce, centralni banka statu, mezinarodmarfini instituce nebo pravnicka osoba
vefejného prava, je tentoriptup opodstatmy. Hijeti ¢i nepijeti finantniho nastroje jako
kolateralu v zavislosti na jeho emitentovi bglonbyt plré v gesci risk managementtijpmce
financniho kolateralu.

Tabulka 9: Msledky varianty O
Hledisko Dusledek

- pro finanéni zajisténi maze byt k dispozici mnozstvi rGznych cennych papird,
omezi se tak tlak na cenné papiry nékolika vybranych emitentd s pfimymi
dusledky pro trh

- umoznéni participace nemalé skupiny subjektd na moznosti sjednani
finanéniho zajisténi

- trzni prostfedi samo nastavi pozadovanou rizikovou prémii pro finan¢ni
kolateralizaci danych akcii (preference likvidity)

- nepfindsi dalSi naklady

Absence jakéhokoliv omezeni

Varianta 1 - vylouéeni akcii spolé€nosti, jejichz vyhradnim pifedmétem ¢innosti je drzet
vyrobni prostiedky, nezbytné pro podnikani poskytovatele finaéniho kolaterdlu, nebo
nabyvat & zcizovat nemovitosti

Vzhledem k Bzné praxi, kdy jsou nemovitosti, st&jriak jako fizné soubory vyrobnich
prostedki (autoparky, flotily, lod, letadla, technologické soubory) viasty negimo
prostednictvim ovladanych osob - specializovanych spolsti (,special purpose vehicle®), a to
a’ uz s ohledem na #poby jejich financovani, odténi rizik, tizné legislativni podminky, vedlo
by vylowceni akcii échto podniki k relativre vyznamnému zuzenigdn®tu finareniho zajiséni.
To se dotyka osob zahrnutych do podnikatelskyckupesi gedevSim s holdingovou strukturou.
Nemala ¢ast podnikatél, jejichz vyhradnim fednetem cinnosti je nabyvatci zcizovat
nemovitosti, vznika kiédi danovym ¢i jinym regulatornim op#éénim, nap nutnosti platby dan

Z prevodu nemovitosti, nemoznostiimpého nakupu nemovitosti zahrarimi osobamigasové
naranosti gimého pevodu nemovitosti apod. Z hlediska rizika vSakdeadit, Ze akcie takové
spole&nosti mohou finaSet pro poskytovatele finawmiho kolateralu potencidinvice rizik nez
prim& drzba nemovitosti prédvs ohledem na mozné skryté zavazkghto osob s pravnimi
dusledky na jejich majetek.
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Tabulka 10: @Dsledky varianty 1

Hledisko Dusledek
Vylou€eni akcii téchto osob jakoZto - zUzZeni pfedmétu finanéniho zajisténi o akcie osob, jejichz prostrednictvim je
pfedmétu finanéniho zajisténi vlastnén velky objem majetku (special purpose vehicle)
Administrativa a néklady na kontrolu - zvySeni naklad( na administraci finanéniho zajisténi a kontrolu pfipustnosti
podminek pro kolateralizaci akcii pro finan¢ni kolateralizaci

Zhodnoceni variant a navrh nejvhodréjsiho reSeni

Z vySe uvedenych variant se jevi jako nejvhgginvarianta 0 ZGZeni pedmétu finantniho
zajiseni - vyloweni akcii spoknosti, jejichz vyhradnimipdnetem ¢innosti je drzet vyrobni
prostedky, nezbytné pro podnikani poskytovatele fiméimo kolateralu, nebo nabyvatzcizovat
nemovitosti, by omezilo uziti fingniho zajis&&ni azhorsily by se tim podminky, za nichZ bude
takova spolénost vstupovat do pravnich vziapokud se jedna o obchody, které mohou byt
financné zajiSEny. Zachovani saiasného stavu s sebou firpSi Zadné dalSi naklady souvisejici
se sjednanim fin&niho zajis¢ni. Z €chto divodi povazujeme zachovani stavajici pravni Upravy
za nejvhodySi variantu.

Tabulka 11: Dopady variantgdmétu finartniho zajisni ve srovnani s nulovou variantou

Varianta
varianta 1 - vylouceni
akcii spole¢nosti,
Dopad varianta 0 - zachovani drzicich vyrobni
stavajici pravni upravy prostredky Ci
nabyvajicich/
zcizujicich nemovitosti

Pfinosy
Siroky rozsah pfedmétu finanéniho zajigténi ++ -

Zjednodus$eni a zpfehlednéni upravy finanéniho zajisténi + ++

Naklady
Administrativa a néklady na kontrolu podminek pro kolateralizaci
Naklady na alternativni zajisténi pfi nemoZnosti uZiti finanéniho
zajisténi

++

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinosu tedy + znamena vy$Si pfinos a

intenzita se nezméni nebo témér nezméni.

4. Predmét finanéniho zajis€ni - vylouéeni Uwrovych pohleddvek za spdtebiteli,
mikropodniky a malymi podniky

Z noveliz&ni snernice, ktera zavedla jako wgobily finarkni kolateral tzv. U&rovou
pohledavku, vyplyvd moznost vyléiti z kolateralizace a) @wové pohledavky, u kterych je
dluznikem spdaebitel ve smyslu¢l. 3 pism. a) swrnice Evropského parlamentu a Rady
2008/48/ES ze dne 23.dubna 2008 o smlouvach tebietském G¥ru, a b) U¢rové
pohledavky, u kterych je dluznikem mikropodnik dymmodnik ve smyslélanku 1 &l. 2 odst. 2

a 3 prilohy dopordeni Komise 2003/361/ES ze dne 6&tka 2003 o definici mikropodnik
malych a sednich podnik, a to vzdy vyjma fipadi, kdy grijemce iposkytovatel finaéniho
kolaterdlu je jednou z instituci ve smyslul odst. 2 pism. b) FCAD.
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Duvodem stojicim za touto diskreci je jednak fakt,zagdenéni Gwrovych pohledavek pod
zpasobily finareni kolateral bylo odvodiovano operacemi centralnich bank eurozény, ktexk vs
akceptuji pouze pohledavky od vyse 500.000 EURmM&ea pohledavky ze spebitelskych
averu této vySe budou dosahovaidka. Nekteré clenské staty vSak prosadily maximalni rozsah
zpasobilych uvrovych pohledavek, ktery @dodnily potebou zvysit likviditu trhu  kuli
probihajici finasni krizi. DalSim dvodem diskrece je, Ze raikropodniki, malych podnik
aspotebiteli se obech predpoklada nizSi p@domost dinancnich disledcich vyplyvajicich

z finartniho zajis¢ni a obec# slabsi vyjednavaci postaveni. To je problémem éeagrkvili
nutnosti, aby se dluznik kolateralizované pohlegtavkdal gedem prava na zagteni \aci
véfiteli a prav vyplyvajicich z bankovniho tajemstW. pripadt vztahi finantniho zajiS&ni mezi
subjekty typu centralnich bankngezinarodnich finamich instituci neni zvySena ochrana
,SlabSich” dluznik odivodréna. Jejich postaveni se nijak nezhorSuje ani rfebatobavat se
Sireni udaj o klientech. Kromd toho k postupovaniéthto pohledavek jakozto zagsi mezi
centralnimi bankami v séasné dobjiz dochézi.

Bankovni tajemstvi zajisije ochranu osobni identifikace kazdého klientakipamutnou pro
vSechny bankovni operace a transakce. Bez tétdifikiere neniize potencionalni ifjemce
finanéniho kolateralu posoudit bonitu dluznika kolatexalané pohledavky. Bankovni tajemstvi
znamena povinnost banky néledat, pokud ze zakona nebo mezinarodni smlouwsrokt je
Ceské republika vazana, nevyplyva jinak, bez vysérensouhlasu klienta nic a nikomu &m

o sluzbach, které vyuziva, a sarf@mg ani o stavu jeho prasidki na &tech, které prod vede,

a jejich pohybech. Vifpad: uwérovych pohledavek se vSak budou klienti bank mysat
vyplyvajicich z bankovniho tajemstvi vzdéegem proto, aby jejicheétitelé mohli pohledavky za
nimi poskytnout jako finaii kolateral na trhu. Data tykajici se bonity bamkoh klienfi se tak
dostanou na mezibankovni trh, a to b&mp souvislosti s postoupenim pohledavky. Navic jde
0 pohledavky o malém objemu. Aby jejich kolateradiz ngla vyznam, muselo by se tak dit ve
velkém ngtitku, tedy bude v mnohdipadech d@eno bankovni tajemstvi tykajici se osob, které
nejsou v prodleni s pinim svych zavazk Z judikatury Nejvyssiho soudu (rfapp. zn. 29 Odo
1613/2005) vyplyva, Ze pokud s&el s dluznikem nedohodl na zakazu postoupeniegdlrky

(8 525 odst. 2 abzak.), neni smlouva o postoupeni pohledavky Zewm o Uwru, s jejiz
Ghradou je dluznik prodleni, neplatnd jen proto, Ze postupitelem jekhaa Ze tim doslo
k naruSeni bankovniho tajemstvi. Z hlediska kadditerce G¥rovych pohledavek je vSak situace
jina ve dvou sr&rech. Zaprveé fijde o pohledavky zacas aradre splacejicimi dluzniky, nelso
pohledavky za dluzniky v prodleni byZzko pijemce jako kolateral igal. Za druhé prav
z bankovniho tajemstvi se bude klient banky musgédtvmnohemidve, nez dojde k postoupeni
¢i zastaveni pohledavky. Tuto moznost Ize nad rgpegadavik noveliz&ni srmérnice gipustit

v ramci mezibankovniho sektoru, kde jsou informetéée chraény bankovnim tajemstvim.

Navrh variant reSeni

Varianty byly zvazovanyit

« varianta 0 — nevyuziti diskrece, dwvé pohledavky mohou byt pouzity jako fian
kolateral bez ohledu na osobu dluznika

e varianta 1 —casténé vyuziti diskrece, @ové pohledavky za spebiteli nemohou byt
kolateralizovany, pokud nenfiggmcem nebo poskytovatelem figaiho kolateralu centralni
bankaci mezinarodni finaéni instituce, nebo pokud neni na obou stranachwifla vztahu
financniho zajiséni banka nebo zahra&ni osoba s obdobadiinnosti jako banka

e varianta 2 — pIné vyuziti diskrece, vytmmi Uwrovych pohledavek za spebiteli,
mikropodniky a malymi podniky z moZznosti byt poyzZigko finaréni kolateral, pokud
piijemcem nebo poskytovatelem fikaiho kolateralu neni centralni bankiamezinarodni
finanéni instituce
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Predpokladané sledky jednotlivych posuzovanych variant byly hockwy v zavislosti na
hledisku (a) mnoZstvi pouzitelného figaiho kolateralu, (b) administrativnich a trangdkh
nakladi souvisejicich se sjednanim figarho zajis¢ni a (c) vlivu na rezim bankovniho tajemstvi.

Varianta 0 — nevyuziti diskrece, U¥rové pohledavky mohou byt pouZity jako finaréni
kolateral bez ohledu na osobu dluznika

Vyrazrgji se zvySi objem pouzitelného finamho kolateralu. U (rovych pohledavek za
spotebiteli pijde ovSem o finami kolaterél o velmi malé hodrigfeho fakticka pouzitelnost by
proto nela viiv na rezim bankovniho tajemstvi v mnotigppdech, jak je uvedeno vySe. Sprava
velkého mnozstvi pohledavek o relativmalé hodnat zvySuje transaini naklady, zvySuji se
rizika a naklady spojené s administrativou risk aggmentu. VyuZziti tohoto druhu kolateralu
ovSem astava zavislé naili stran sjednavajicich fingni zajiseni.

Tabulka 12: Msledky varianty O
Hledisko Dusledek

- vetSi mnozstvi pouzitelného finanéniho kolateralu, v pfipadé pohledavek

Mnozstvi pouziteineho financniho kolateralu za spotiebiteli maji jednotlivé slozky ovdem malou hodnotu

Administrativni a transaké&ni naklady - vysoké naklady zddvodd velkého mnozstvi jednotlivych Gvérovych
souvisejici se sjednanim financniho zajisténi | pohledavek zahrnutych do finanéniho kolateralu

- rezim bankovniho tajemstvi bude potencialné doten v mnoha pfipadech,

Vlivna rezim bankovniho tajemstvi udaje o klientech bank by mohly byt Sifeny mimo bankovni sektor

Varianta 1 - ¢astené vyuziti diskrece avérové pohledavky za spatebiteli nemohou byt
kolateralizovany, pokud neni pFijemcem nebo poskytovatelem fina#niho kolateralu
centralni banka ¢ mezinarodni finanéni instituce, nebo pokud neni na obou stranach
smluvniho vztahu finanéniho zajiSténi banka, spditelni a Uvérni druzstvo nebo zahran&ni
osoba s obdoboudinnosti jako banka nebo spéitelni a Gvérni druzstvo

Umozreni vyuZziti uvwrovych pohledavek za sgebiteli jakozto finatniho kolateralu pouze
mirné zvySuje realnou zajistnou kapacitu na fird@oh trzich. Ovlivni v8ak rezim bankovniho
tajemstvi znéného potu osob. Jako protipol proto funguje omezeni v pddmozadavku, aby
prijemcem nebo poskytovatelem fikaiho kolaterdlu byla pouze centralni batkeezinarodni
finarcni instituce, nebo aby éima stranami smlouvy o finanim zajiSéni byla banka, sgelni

a uvrni druzstvasi zahrangni osoba s obdobndainnosti. Bankovni tajemstvi tedy bude @oto
vylucné v ramci mezibankovniho systému, rigonby tedy dojit k §eni udah o klientech
smerem k institucim, které bankovnim tajemstvim vazé&jsou. To ovSem obegntedy i

v piipack ostatnich variant, plati pouze pokud jdeisledky samotné kolateralizace pohledavky,
tedy jeji d@asny pevod ¢i zastavu ve prosgh pijemce finakniho kolateralu. Pokud dojde
k realizaci finadniho kolateralu, rive byt i vtomto fipact pohledavka za spebitelem
zpergzena jejim postoupenim jinému subjektu, ktery uiakbanim tajemstvim vazan neni.
V takovém pipact jde ovSem uz o otazky vychazejici z poruseni smilpovinnosti, které
nemohou byt ve vSectisledcichreSeny zdkonnou Upravou.
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Zahrnutim velkého mnozstvi é&wvych pohledavek o malé hodiose vztahy finatniho
zajiseni stanou sloZ¥{Simi a més prehlednymi. S vysSim gem jednotlivych sloZek finaniho
kolateralu se zvySi administrativni naklady a fifrdreajiseéni bude fungovat nakladévmere
efektivrg. Je ovSem zdlezitosti smluvni volnosti sulfjektteré by tento druh @wovych
pohledavek mohly jako fin&ni kolateral vyuzivat, zda tak redIngini ¢i ne; posouzeni
pripadnych zvySenych administrativnich nékla#l rizik je otdzkou kazdé osoby, kterd na

financnich trzich obchoduje.

Tabulka 13: Msledky varianty 1
Hledisko Dusledek

- miré vétsi mnoZstvi finanéniho kolateralu, pouzitelného ovSem pouze
mezi vyjmenovanymi subjekty

Mnozstvi pouzitelného finanéniho kolateralu | - omezeni mnozstvi finanéniho kolateralu mezi ostatnimi subjekty, ovéem

pravdépodobnost jeho potencialniho vyuZiti minimalni i v pfipadé povoleni

pouzitelnosti
- potencialné vy$$i naklady z divodd velkého mnoZstvi jednotlivych slozek
Administrativni a transaké&ni naklady finanéniho kolateralu — neefektivni, ovSem je volbou vyjmenovanych

souvisejici se sjednanim finanéniho zajisténi | subjektd, zda moznost vyuZiji

- u ostatnich subjekt( nejsou zvySené naklady

- rezim bankovniho tajemstvi nebude dotCen, Udaje o klientech bank budou
Sifeny pouze v ramci bankovniho sektoru

Vliv na reZzim bankovniho tajemstvi

Varianta 2 — plné vyuziti diskrece, vylodeni Uwrovych pohledavek za spatebiteli,
mikropodniky a malymi podniky z moznosti byt pouZity jako finanéni kolateral, pokud
piijemcem nebo poskytovatelem finaéniho kolateralu neni centralni bankac¢i mezinarodni
finanéni instituce

Znemozrni kolateralizace Grovych pohledavek malé hodnoty neomezuje vyazajistnou
kapacitu. Zaroue toto vyloweni zachovava stavajici rezim bankovniho tajematykinasi
snizeni rizik do smluvnich vztatinantniho zajiséni. Vylouteni této moznosti i vifpac, Ze
poskytovatelem ifjiemcem finatniho kolateralu je banka, se ovSem nejevi jako statiine.

Pro vyloweni Owrovych pohledavek za mikropodniky a malymi podnikgjsou dvody.
Zachovani bankovniho tajemstvidehto subjeki nemize byt povazovano za vyznaisi nez
v piipact ekonomicky silgjSich osob.

Ackoli je tu jisty argument neefektivnosti vyuzigchto uvrovych pohledavek vzhledem Kk jejich
mensimu objemu a tudiZtgim transaénim nakladm, zakonny zékaz rozho&ineni nezbytnym
feSenim. Navic objen¢dhto Uvra maze i u malych podnik a mikropodniki dosahovatastek
denominovanych fadech milioi eur, tedy sum nikoli zanedbatelnych.

Pii vylouceni této kategorie pohledavek by se navic zvySaadiginistrativni naklady, kdy pro
posouzeni, zda konkrétni pohledavka jésppila kolateralizace, by bylo nutno vzdy znovu
owerovat parametry dluznika, tedy ffapktualni poet zanstnan@.

Bankovni tajemstvi nebude v&s$i mie doteno.
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Tabulka 14: Dsledky varianty 2
Hledisko Dusledek
- mendi mnozstvi pouZitelného finanéniho kolateralu, kromé vybranych
MnozZstvi pouzitelného finanéniho kolateralu | subjektl
- nedivodné vylouceni nékterych druh( Gvérovych pohledavek
- niz8i administrativni a transakéni naklady pfi nevyuziti (vérovych

Administrativni a transakéni naklady pohledavek o malém objemu
souvisejici se sjednanim finanéniho zajisténi | - na druhou stranu vy$$i naklady na ovéfovani mozZnosti kolateralizace
pohledavky
- je zachovan stavajici rezim bankovniho tajemstvi u spotfebitell
Vliv na rezim bankovniho tajemstvi - je neddvodné poskytnuta $irSi ochrana bankovniho tajemstvi malych

podnik( a mikropodnik{ ve srovnani s vétSimi pravnickymi osobami

Zhodnoceni variant a navrh nejvhodréjsiho reSeni

Z navrzenych variant se jevi jako nejvhg8n varianta 1 ktera pepoklada umozmi
kolateralizace srovych pohledavek za malymi podniky a mikropodnikez omezeni;
spotebitelské Uvry je pak mozno Kkolateralizovat s tim, Z&gmcemci poskytovatelem tive
byt pouze centralni a mezinarodni fidahinstituce, nebo jeiflemcem iposkytovatelem banka
¢i spaitelni a u¥rni druzstvo. Dojde k ditém zvySeni zajistné kapacity na ukor zvySeni
administrativnich a transé&hkich naklad. Dojde sice potencidirk Sieni Udaj o klientech bank,
ale pouze v ramci mezibankovniho trhu, kde jsoyekiypna straé piijemce iposkytovatele dale
bankovnim tajemstvim vazany.

Tabulka 15: Porovnani dopadariant

Varianta
Dopad varianta 0 - nevyuZiti | varianta 1 — éasteéné | varianta 2 - pIné
diskrece vyuziti diskrece vyuziti diskrece
Pfinosy
MnoZstvi pouzitelného finanéniho kolateralu ++ + -
Transparentnost a efektivita finanéniho trhu - + +
Naklady
Administrativni a transak¢ni naklady souvisejici + + +
se sjednanim finanéniho zajisténi
Vliv na reZzim bankovniho tajemstvi ++ 0 0

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinost tedy + znamena vy$Si pfinos a
- niz8i pfinos. Naopak u nakladi + znamend, Ze naklady budou vy3$i a — niz$i neZ u nulové varianty. 0 znamena, Ze
intenzita se nezméni nebo témér nezméni.

5. Pouziti seznamu ugrovych pohledavek pro &ely prokazani vzniku finanéniho zajisténi
dluznikovi tvéroveé pohledavky a fetim osobam

Smernice 2009/44/ES stanovi, Ze poskytnuti fitxdho kolateralu v pod@ivérové pohledavky
se mezi poskytovatelem a&ijpmcem finagniho kolateralu doklada téziqmanim seznamu
pohledavek poskytnutych jako finam kolateral pijemci zajiSéni. V daném fipac se vSak
jedna pouze o dinnost inter partes. Aby bylo takto vzniklé firkaih zajiSeni inné i Vici
dluznikovi a tetim osobam, je nutno dodrzet poZzadavek notifikpovinnosti, kterou stanovi
stavajici pravni Uprava v 8§ 159 odst. 2 a § 526. ddoktanského zakoniku.
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Noveliza&ni snernice umoiuje ¢lenskym statm stanovit, Ze timto seznamem pohledavek je
mozno poskytnuti finamiho kolateralu doloZit {tkazni prosiedek) i wici dluznikovi a tetim
stranam, kterym pak neni nutndegkladat smlouvu o postoupeni pohledavkyo jejim
zastaveni, aby bylo postoupeni pohledavkyjeji zastaveni &nné i \ici nim. Povinnost
informovat dluznika stanovena @mskym zakonikem by tak nadaléstala zachovana. Nad
ramec obecné Upravy &dnského zakoniku by ovsem byl expligitrymezen dkazni prosiedek,
jimz Ize dluznikovi vznik finatniho zajiSéni prokazat v fipact, Ze jej prokazuje osoba odliSna
od poskytovatele finamiho kolateralu, tedy od postupitelezastavce. Zaroveby bylo feba
jednoznané¢ vymezit pravni @sledky pouziti seznamu &wvych pohledavek k prokazani
kolateralizace pohledavky dluznikovi. Na jisto bylonbyt postaveno, za jakych podminek se
dluznik zprosti zavazku pinim poskytovateli finatniho kolateralu a kdy je naopak oprémyi
povinen, plnit pijemci.

Navrh variant reSeni

Varianty byly zvazovany dv

» varianta 0 — nevyuZiti diskrece, seznamdravych pohledavek nelze bez dalSiho pouzit k
prokdzani vzniku finamiho zajiséni a identifikaci finatniho kolateralu i dluznikovi
averové pohledavky aetim osobam

e varianta 1 — vyuziti diskrece, k prokazani vzniknaftniho zajis&ni a identifikaci
financniho kolaterdlu w¢i dluznikovi Uwrové pohledavky ai¢tim osobam posiaje
seznam U&rovych pohledavek

Varianta 0 — nevyuZiti diskrece, seznam wvovych pohledavek nelze bez dalSiho pouzit k
prok&zani vzniku finanéniho zajisténi a identifikaci finanéniho kolateralu vidi dluznikovi
avérove pohledavky a Fetim osobam

Platna pravni Uprava &énského zakoniku vyZzaduje, aby byl dluznik pohlkgaaformovan
v piipack, Ze je pohledavka postoupefizastavena, pokud ma byt postoup@rdastaveni i
nému inné. Neni ftom stanoven zisob, jakym ma byt dluznik o této skénesti informovan.
V pripadt, Ze mu tuto skutmost sdli postupitel¢i zastavce, tedy osoba, ktera j&idluznikovi
v postaveni #itele, postauje pouhé oznameni, zatimco fpact postupnikaci zastavniho
véiitele je teba tuto skutaost z jeho strany prokazat, vzhledem k tomu, Zzetdediska dluznika
jedna o neznamy subjekt, se kterym zatim nebytiné&a smluvnim vztahu.

Pokud by byl tento princip vifpac uvérovych pohledavek bez dalSiho zachovan, byla dpaea
moznost fijemce finakiniho kolateralu v fipadt neiinnosti poskytovatele prokazat dluznikovi
averové pohledavky jeji postoupetii zastaveni mimi@dre problematicka, zejména s ohledem
na skuténost, Zze v fipac finantniho zajis&ni nemusi existovat pisemna smlouvéjece
financniho zajistni by tak byl prakticky odkazan spoléhat na to,pbskytovatel spini svou
povinnost a postoupetii zastaveni srové pohledavky dluznikovi oznami. Pokud by toru ta
nebylo, jeho moznost uspokojit se rychle a bezeawysh administrativnich naklaa finaréniho
kolateralu by byla zrim¢ ztizena; cile FCAD a noveligai snernice by tak nebyly dostates
naplreny a stiral by se i zakladni smysl fikatho zajis¢ni. Pokud by na druhou stranu dluznik
byl ochoten fjemci plnit pouze na zakladpiedlozeni seznamu é&wvych pohledavek,
vystavoval by se tak riziku, Ze pohledavka ve sidsti postoupené zastavena nebyla a Zze se
svého zavazku timto ginim nezprosti.
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V pripact, Ze seznam @wovych pohledavek nebude dastpcim dikaznim prosedkem vici
tietim osob&m (ndp insolvertnimu spravci), ztraci v mnoha ohledech opod&tétnKroms
seznamu by totiz bylordéba vytvdit jiny zaznam, ktery by prokazoval poskytnuti fisaiho
kolaterdlu a umatval jeho identifikaci. Slo by tak z hlediska stréinancnino zajiséni o
duplicitni povinnost, nesouci s sebou i dalSi adstrativni naklady.

Tabulka 16: Msledky varianty O
Hledisko Disledek

Informovanost mezi stranami - dluznik je informovan o kolateralizaci Gv&rové pohledavky

- v pfipadé poskytovatele finanéniho kolateralu postaCuje pouhé oznameni,
v pfipadé pfijemce je pak nutno kolaterailzaci pohledavky prokazat

- prokazani kolateralizace pohledavky pfijemcem finanéniho kolateralu je
velmi problematické

Procedura informacni povinnosti

Administrativni naklady spojené - vysoké administrativni naklady na strané pfijemce finanéniho kolateralu
s procedurou, flexibilita - nizka flexibilita

- seznam Uvérovych pohledavek ztraci prakticky vyznam pro fungovani

ViyuZitelnost seznamu vérovych pohledavek finanéniho zajisténi

Varianta 1 — vyuziti diskrece, k prokazani vzniku fhanéniho zajisténi a identifikaci
finanéniho kolaterdlu vaéi dluznikovi Uvérové pohledavky a fFetim osobam postéuje
seznam U¥rovych pohledavek

Povinnost informovat dluznika o postoupénizastaveni Usrové pohledavky, ktera odpovida
jeho zavazku, #stdva zachovana. Stanovil by se pouze explicipisob, ktery postalje
prijemci finartniho kolateralu k prokazani jeho naiiokac¢i dluznikovi. Rijemci finaréniho
kolaterdlu by tak postavalo prokazat dluznikovi, Ze dan&towa pohledavka byla F@zena na
seznam Wrovych pohledavek. Jeho moznost uspokojit se ndmao kolateralu by tak
neginasela zadné dalSi administrativni néklady. Nélgyhucen dluznikovi prokazovat riégad
to, Ze u poskytovatele finamiho kolateralu doSlo k prodleni a Ze mu tedy Mbnkavo finakni
kolateral realizovat. Dluznik by se ze zakona Zpregého zavazku pimim osols, ktera by mu
prokazala zimzeni U¢rové pohledavky na seznam. Tim by byl dostatechrargn, zatimco
riziko protipravniho jednani druhé strany, tedy ifidpd neopravéné uplatgni naroku na
splaceni Udrové pohledavky & dluznikovi, by nesly subjekty, které finam zajiSéni sjednaly.

Uginnosti seznamu @wovych pohledavek i&i tietim stranam by byl zachovan smysl tohoto
institutu, ktery ma fungovani vztaHinantniho zaji&ni usnadovat, a nedoSlo by ke vzniku
dodaténych administrativnich naklad

Tabulka 17: Msledky varianty 1
Hledisko Dusledek

Informovanost mezi stranami - dluznik je informovan o kolateralizaci Gv&rové pohledavky

- v pfipadé poskytovatele finanéniho kolateralu postaCuje pouhé oznameni,
v pfipadé pfijemce je pak nutno kolaterailzaci pohledavky prokazat

- prokazani kolateralizace pohledavky pfijemcem finanéniho kolateralu je
usnadnéno pouZitim seznamu Uvérovych pohledavek

Administrativni naklady spojené - nizké administrativni naklady na strané pfijemce finanéniho kolateralu
s procedurou, flexibilita - vy38i flexibilita

Procedura informacni povinnosti
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ViyuZitelnost seznamu uvérovych pohledavek | - seznam Uvérovych pohleddvek usnadfuje fungovéani finanéniho zajisténi

Zhodnoceni variant a navrh nejvhodréjSiho reSeni

Z navrzenych variant se jevi jako nejvhg8nvarianta 1Sowasna legislativa uklada povinnost
informovat dluznika o postoupetii zastaveni pohledavky. Tato tr&dii obecna ustanoveni
v platném pravu ispivaji k vyssi dvéie mezi dastniky zavazkového vztahu. Nestanaitom
zpasob, jakym lIze dluznika o zZme wetitele informovat. Obechse pedpoklada, Ze je nutné
vynalozit jednorazové administrativni nakladyusiédku nutnosti informovat dluzniky o 2n¢
véfitele. Na druhou stranu platby vyplyvajici ze z&waanohou probihat ipmo na nového
veiitele (prijemce finakniho kolateralu)¢imz se snizuji transaki naklady.

MozZnost vyuzit seznamu &wvych pohledavek k prokdzani kolateralizacérové pohledavky
dluznikovi a tetim osobam vyznamimprispéje k hladkému fungovani vztalinanctniho zajiséni,
zejména usnadni vykon prava na uspokojéfjferpcem finagniho kolateralu a tim i naplni
zakladni del celé pravni Upravy fingniho zajiséni. Hispiva také ke snizeni administrativnich
nakladi souvisejicich s inforngai povinnosti uci dluznikovi.

Tabulka 18: Porovnani dopadariant

Varianta
Dopad . vier 1 . v 1
varianta 0 - nevyuziti diskrece varianta 1 - vyuziti diskrece
Pfinosy
Informovanost mezi stranami + +
ViyuZitelnost seznamu vérovych pohledavek - ++
Naklady
Administrativni naklady, flexibilita ++ -
Moznost uspokojeni z finanéniho kolateralu + -

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinosu tedy + znamena vy$Si pfinos a

intenzita se nezméni nebo témér nezméni.

Konzultace s véejnosti

1. Navrh zékona byl dvakrét fqulloZzen ke konzultaci yejinosti ve formd konzult&nich
materiah. Prvni konzulténi material k nové pravni uprasinancniho zajiséni byl uveejrén na
internetovych strankach Ministerstva financi dneQD09. Lkita pro zaslani vyjdeni byla
stanovena do 9.10.2009. Publikace konzoftao materialu byla rowZ elektronicky oznamena
17 advokatnim kanceian, jez se problematikou fin&niho zajis¢ni zabyvaji, a 6 profesnim
asociacim fisobicim v oblasti finaimiho trhu. Ministerstvo obdrzelo vyjahi celkem od
3advokatnich kancelfia dale odCeské bankovni asociace, Asociace pro kapitalovyCRh
Asociace pro devizovy trh @eské asociace pafjidven, které prezentovaly nazor svygdani.
Cilem prvni konzultace bylo vSeobéaiskat nazory a komeiigaod odborné vtejnosti k revizi
koncepce pravni Gpravy finamiho zajiS¢éni, Uplnosti vychodisek a variantnim naumn
Vyhodnoceni viejné konzultace bylo publikovano na internetovyttarkach ministerstva
dne 26.11.2009.
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Zamer vyclenit pravni Upravu finamiho zajiséni do samostatného zakona byl ze strany
verejnosti podpien. WetSina zaslanych odpédi navrhovala, vzhledem k tomu, Zeésnice je

v rezimu tzv. minimalni harmonizace, co nejSirdikagi financniho zajis¢ni, a to i na fipady
smernici neffedvidané. Vyjatkni plédovala za minimalni vyuziti omezujicich dis, které
¢lenské staty mohou uplatnit. Respondenti se v 2ashddli na tom, Ze pro lepSi orientaci a
zachovani kontinuity stpdchozi pravni Upravou by byléiposné zachovat ¥t pravni povahy
financniho zajiseni, tedy zfisohi, jimiz Ize finargni zajiSéni sjednat. Ve vyja@énim obec#
Opakujicim se bodem bylo, aby se z@&ji&ané pohledavky tykaly obchbtézné uzaviranych na
financnim trhu. Za dlezitou byla oznéena moznost zaj&i formou poolingu. Zaznivalo
doporieni roz§it osobni fisobnost finatniho zajiséni i na fyzické osoby podnikatele.
Respondenti odmitli tzv. opt-in klauzuli (klauzulpodle které jednani #pobilych stran,
naphujici znaky uvedené zakonem o figaim zajiSéni, bude povazovano za finan zajiseéni,
pokud strany vyslowh sjednani, Ze jde o finani zajiS€ni), predevSim vzhledem
k administrativnim fekédzkam, které by mohly na jejim zakladhstat v praxi.

2. Druhy konzult&ni material, zpracovany giplédnutim k vyjadenim z prvni konzultace ve
struktire névrhu legislativninateSeni v paragrafovaném ¢mm s odivodrenim jednotlivych
ustanoveni, byl udejrén obdobnym zfisobem 9.12.2009. kita pro zaslani vyjadni byla
stanovena do 13.1.2010. Ministerstvo obdrzelo wgdidod celkem dvou advokatnich kantiela
a daleCeské bankovni asociace a Asociace pro kapitaloMyRy;, které prezentovaly nazor svych
¢lend. Cilem tohoto konzultmiho materidlu bylo ziskatyjadieni a komeni& vychazejici
z praktické aplikace institutu finamiho zajis¢ni nejen od poskytovatela @ijemai financniho
kolateralu, ale také odZcastniki trhu, profesnich organizaci a odbornéeymosti \ibec

k predlozenému navrhu legislativniho vyiédi. Cetna vyjadeni zaslana vramci prvni
konzultace byla do navrhu zakona promitnuta. Vybodni véejné konzultace bylo publikovano
na internetovych strankach ministerstva dne 1518.20

Navrh na vylereéni Upravy finadniho zajiséni do samostatného zakona byl znovu péeipo
a sodasre byla podpéena materialni kontinuita se stavajici pravni UpuawetSina zaslanych
odpowdi navrhovala, vzhledem k tomu, Zeésnice je v rezimu tzv. minimalni harmonizace, co

-----

minimalni vyuziti omezujicich diskreci, kteflénské staty mohou uplatnit.
3. Vysledny navrh zakona byl zpracovan vétlevripominek z obou konzultaci.

Piinos véejné konzultace Ize spavat gredevsim v nasledujicich padech, které byly nasledn
zapracovany do zakona o figaim zajiSeni:

- vyuziti diskrece [8 5 odst. 1 pism. e)] pouze veabankovniho sektoru; umiidje se tak
kolateralizace srovych pohledavek za malymi podniky a mikropodnikgz omezeni.
Spotebitelské Géry pak mohou byt kolateralizovany (8 5 odst. 4)ngtZze pijemcem ci
poskytovatelem riize byt pouze osoba uvedena v § 7 odst. 2 pisni f)) @ebo je fjemcem i
poskytovatelem banka nebo #paini a Gvrni druzstvo.

- rozSteni osobni fisobnosti na podnikajici fyzické osoby [8 7 odspiSm. c)] a dale na
nepodnikajici fyzické osoby (8 7 odst. 4), s cilemoznit zajisni tzv. marginovych obchad
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- podpora funénosti institutu zagrecného vyrovnani. Zavecné vyrovnani hraje vyznamnou
roli pii snizovani systémoveého rizika na figaim trhu. Tim, Ze sniZzuje @rkové riziko plynouci
Z nespldni zavazku protistranou, pomaha chraniaginiky trhu ped dominovym efektem
zpasobenym padem finani instituce. Skutost, Ze z&uretné vyrovnani snizuje riziko, je
potvrzena i pravidly pro kapitdlové poZzadavky, &temo#uji stanovit poZzadavky protiisté
Uvérové angazovanosti, nikoli proti hrubégastnikim trhu v zemich uznéavajicich zéstné
vyrovnani to pi jednani s mezinarodnimi fin&mimi institucemi poskytuje konkurémi vyhodu
oproti Castnikim finantniho trhu ve statech, jez zéeEné vyrovnani v tomto sénu neuznavaji.

Navrh budouci pravni Upravy byl vsouladu s dohodowspolupraci H pripraw navrhi
vhitrostatnich pravnichipdpidi tykajicich se finaniho trhu a dalSichipdpisi mezi Ceskou
narodni bankou a Ministerstvem finandippavovan v komunikaci €eskou narodni bankou,
konzultace pro&hla celkemitikrat.

2. Implementace a vynucovani

Implementace sw#mnice o finadnim zajiséni, jakoZz i novelizéni snErnice, je v gesci
Ministerstva financi.

Vzhledem ktomu, Ze fin&ni zajiSEni je institutem soukromého prava, obchgmavnim
zavazkovym vztahem, ktery nepodléhdeymopravni regulaci, neni stanoven zadny organistat
spravy, ktery by dohlizel na provd pravni Upravy a zajidval jeji vynucovani.

Spory vyplyvajici ze vztahfinanéniho zajis¢ni bude i nadaléeSit soustava obecnych séudle
ustanoveni o isluSnosti, které je vyslo¥nzakotveno v ofanském soudninadu, budou pro
feSeni spdrze smluv o finagnim zajiSéni v prvnim stupni fislusné krajské soudy. Vzhledem ke
kolizni Upra¥ v § 11a zakond. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém @eprom,
které gipousti, aby se vifpad, Ze je jako finaéni kolateral poskytnut investini cenny papir,
cenny papir kolektivniho investovani, nastroj, eyn se obvykle obchoduje na pénim trhu,

k némuz se vlastnické nebo jinéoné pravo doklada zapisem do evidence, nebo jsskymt
prava vyplyvajici ze zapisu invastiho cenného papiru, cenného papiru kolektivnivesiovani
nebo nastroje, se kterym se obvykle obchoduje m&Zpam trhu, do evidence a unimgici
opravrenému nakladat s nintimo nebo nefimo obdobnym zjisobem jako oprawmy drzitel,
fidilo finaneni zajiSéni pravnimradem statu, vémz je vedena tato evidence, je mozné, aby byla
tedy dana fislusnost i zahraémich soud.

3. Brezkum &innosti

Pokud jde o novelizai snérnici, méla by Evropska komise do 30. 6. 20%éqgiozit Evropskému
parlamentu a R&dzpravu o tom, zda je stale vhodné umatni¢l. 3 odst. 1 FCAD ve zmi
noveliza&ni snérnice, ktery zakazujglenskym statm stanovovat poZzadavek formalniho aktu pro
Gcely sjednani, platnosticiinnosti, pdadi, vymahatelnosti nebdikbzni gipustnosti finatniho
zajiseni pro gipad, kdy jsou jako finami kolateral poskytnuty @ové pohledavky, iipousti
ovSem pozadavek formalniho aktu praely stanoveni platnosti, ¢iinnosti, pdadi,
vymahatelnosiéi dikazni gipustnosti wci dluznikovi nebofietim osobam.

Pfrezkum @innosti a vhodnosti nové Upravy finanho zaji&ni by meélo v souvislosti s vyvojem
financniho trhu pibézne provadt Ministerstvo financi jako Ustdni organ statni spravy pro
financni trh. Zohledsny by nely byt poznatky nabytéipvlastni Gednicinnosti iptipominky
dottenych subjeki, zejména pokud jde o praktické dopady regulacéungovani finagniho
trhu.
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Pirevodova tabulka
Za (telem snad¥jSi orientace v noveé pravni Uptave vazls na Upravu stavajici séquklada tato
prevodova tabulka.

Dosavadni pravni Uprava Navrhovana pravni Uprava
Obchodni zakonik Zakon o finan¢nim zajisténi
§ 323a odst. 1 §3,§4a8§90dst. 2
§ 323a odst. 2 pism. a) navéti § 2 pism. c)
§ 323a odst. 2 pism. a) bod 1. § 6 odst. 2
§ 323a odst. 2 pism. a) bod 2. § 6 odst. 3
§ 323a odst. 2 pism. a) bod 3 § 6 odst. 1
§ 323a odst. 2 pism. b) §5odst. 1, § 10 odst. 1
§ 323a odst. 2 pism. c) § 2 pism. €), § 5 odst. 1 pism. b) ac)
§ 323a odst. 2 pism. d) § 2 pism. f)
§ 323a odst. 2 pism. €) § 2 pism. d)
§ 323a odst. 2 pism. f) §3
§ 323a odst. 2 pism. g) § 14 odst. 1
§ 323a odst. 3 pism. a) aZ f) § 7 odst. 1
§ 323a odst. 3 pism. g) aZ p) §7 odst. 2
§ 323a odst. 3 pism. r) §7 odst. 3
§ 323a odst. 4 § 16 odst. 3
§ 323a odst. 5 § 15 odst. 1 pism. a)
§ 323a odst. 6 § 15 odst. 2
§ 323a odst. 7 § 15 odst. 1 pism. b)
§ 323a odst. 8 § 14 odst. 4, § 15 odst. 3, § 13 odst. 2
§ 323a odst. 9 §9odst. 1,§ 10 odst. 2, § 11 odst. 2
§ 323b odst. 1 §4 odst. 1
§ 323b odst. 2 §12
§ 323b odst. 3 § 13 odst. 1
§ 323b odst. 4 § 14 odst. 1, § 13 odst. 2, § 14 odst. 4
§323b odst. 5 §140dst.2a3
§ 323c odst. 1 § 18 odst. 1
§ 323c odst. 2 § 18 odst. 1
§ 323c odst. 3 § 18 odst. 1
§ 323c odst. 4 §19
§ 323c odst. 5 § 18 odst. 2
§ 323c odst. 6 § 18 odst. 1 pism. b)
§ 323d odst. 1 §4 odst. 1, § 5 odst. 1 pism. d)
§323d odst. 2 §12
§ 323d odst. 3 § 14 odst. 1 pism. a), § 13 odst. 2, § 14 odst. 4
§ 323d odst. 4 §140dst.2a3
§ 323e odst. 1 § 18 odst. 1
§ 323e odst. 2 § 18 odst. 1 pism. b)
§ 323f §2pism.d), §3,§4 odst. 2, § 23

Zhodnoceni souladu névrhu zakona s tstavnim padkem Ceské republiky

Navrhovanétredeni je v souladu s Ustavou zaloZzenym Ustavnitadgem Ceské republiky,
zejménagl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ki@l se jedna o zékon, tedy ob&cn
zavazny pravniigdpis, kterym jediémohou byt ukladany povinnositedeni je dale v souladu
s ustanovenindl. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, protoZe nist@ni tohoto zakona nejsou
diskriminasni, ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobodl.a2 odst. 4 Ustavy, v souladu
s kterymi je ponechano nalvsubjekii, zda a jakym zisobem si v mezich zakona upravi vztahy
mezi sebou.
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Zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezinarodnimi douvami a se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho¢lenstvi v Evropské unii

Mezinarodni smlouvy, jimiz j€eskéa republika vazana, ani judikatura Evropskéhmisgro
lidsk& prava se na oblast, upravenou navrhem zakematahuiji.

Navrh zékona je plv souladu se zavazky, které gteskou republiku vyplyvaji z jejindlenstvi
v Evropské unii. Navrh zakona transponuje @ského pravnihdadu tyto pravni fedpisy
Evropské unie:

- snernici Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES z @lriervna 2002 o dohodach
o finartnim zajistni

- ¢l. 2 a 3 smirnic Evropského parlamentu a Rady 2009/44/ES zebdik&tna 2009, kterou
se nEni smernice 98/26/ES o0 neodvolatelnosti ¢mivani v platebnich systémech
a v systémech vypadani obchoil s cennymi papiry a simice 2002/47/ES o dohodach

o finantnim zajiSéni, pokud jde o propojené systémy a pohledavkyéruiv

- ¢l. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES o rwathinosti zdgtovani
v platebnich systémech av systémech v§gani obchodl s cennymi papiry ve Z2ni
smernice 2009/44/ES.

Lhiuta pro transpozici sénnice 2002/47/ES uplynula dne 27. prosince 2008rmaakona
provadi jeji novou transpozici. fita pro transpozici sénnice 2009/44/ES uplyne dne 30.
prosince 2010.

Navrh zakona je v souladu s judikaturou Soudnihoral\Evropské unie a obecnymi pravnim
zasadami prava Evropské unie, zejména se zasadpargpnality a subsidiarity, se zasadou
rovného zachazeni, nediskriminace a pravni jistoty.

Navrh zakona odpovida prinéim, z nichZz vychazi Smlouva mezi Belgickym kréloisty
Danskym kralovstvim, Spolkovou republikouérecko, Reckou republikou, Spatskym
kralovstvim, Francouzskou republikou, Irskem, Kals republikou, Lucemburskym
velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskepublikou, Portugalskou republikou,
Finskou republikou, Svédskym krélovstvim, Spojeri§idlovstvim Velké Britanie a Severniho
Irska ¢lenskymi staty Evropské unie)Caskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskou
republikou, LotySskou republikou, Litevskou replbli, Matarskou republikou, Republikou
Malta, Polskou republikou, Republikou Slovinskopv@nskou republikou distoupeniCeské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republikyotySské republiky, Litevské republiky,
Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republikgepubliky Slovinsko a Slovenskeé
republiky k Evropské unii, jak publikovano&ehim Ministerstva zahratich wci ve Shirce
mezinarodnich smluv pad 44/2004 Sb.m.s.

Piredpokladany hospodésky a finanéni dosah navrhované pravni Gpravy

Z navrhovaného zakona nevyplyva zvySeni narok statni rozpget ani na ostatni vejné
rozpaity, zejména rozpiy obci a kraj, protoze z Upravy nevyplyvaji povinnosti ani dpat,
jejichz zajiséni by vyzadovalo vynalozeni fin&mich prostedki.
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Dopad na Zivotni prostedi a socialni dopady navrhované pravni Upravy

Navrhovana pravni Uprava nebude mit dopad na Ziyoistedi a nefedpokladaji se ani
socialni dopady.

Zhodnoceni sodasného stavu a dopail navrhovaného reSeni ve vztahu
k rovnosti muzi a zen

Souwasna platna pravni Uprava ani navrhou@iéni nema vliv na rovné postaveni thazen.

Posouzeni vzniku oznamovaci povinnosti dle pravnipliavy postupa pri
poskytovani informaci v oblasti technickych |edpisi, technickych
dokumenti a technickych norem

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje ustanoveng& kig bylo svou povahou technickym
predpisem ve smyslu Haeni viadyc¢. 339/2002 Sb., o postupechi poskytovani informaci
v oblasti technickych #iedpigi, technickych dokumedfita technickych norem, ve &m n&izeni
vlddy ¢. 178/2004 Sb., neBaavrhovany zakon neupravuje technické poZzadavkyynabky
nebo pravidla pro sluzby inforréia spol€nosti, ani zakaz vyroby, dovozu, prod&jgouzivani
urcittho vyrobku nebo z&kaz poskytovani nebo vyuzZivawité sluzby nebo podnikani
poskytovatele sluzeb, a tudiZz nevznikla oznamowasinnost v rozsahuugobnosti tohoto
naizeni.

Odivodnéni navrhu, aby Poslanecka sémovna vyslovila s navrhem zakona
souhlas jiz v prvémcéteni

Vzhledem ke Iit¢ stanovené pro transpozici novelimd snernice, ktera uplyne
30. prosince 2010, je nezbytné, aby zakon, ktety t@anspozici zabezpeje, byl ve smyslu
8 90 odst. 2 zakona 90/1995 Sbh., o jednaciradu Poslanecké &movny, ve z#ni pozajSich
predpigi, prijat jiz v prvémgéteni.

Duvodem pro zadost o schvaleni navrhu zakona v piténi je kratka Ihta, ktera je dana
glenskym stdtm, a tedy iCeské republice, k zaji&ti transpozice novelizai smérnice.
Projednani navrhovaného zakona a jeho schvatasiaradre je urgentni, jinalkCeské republice
hrozi nesplani jejich povinnosti plynoucich&enstvi v Evropské unii (a s tim spojené sankce).
V¢asna transpozice je Zzadouci i vzhledem k nové @pravazk clenskych stdi, zalozené
Lisabonskou smlouvou, umiaZjici Soudnimu dvoru Evropské unie postihnout ngplaavazk
(netransponovanim smmice) ¢lenskych stdit ulozenim pokuty v ramci jednohiizeni, bez
stanoveni dodateé Ihity pro jejich splgni.

Z vécného hlediska vychazi navrhovana pravni Upravataesjici pravni Upravy finéniho
zajiséni a nejde tedy o novou Upravu tohoto institutuuZzeose odstialji jeji legislativre-
technické, terminologické a systematické nedostatky

V¢asna transpozice smice je nutné pro hladké pini zavazk Ceské republiky, plynouci ze
smluv o gistupuCeské republiky k Evropskeé unii.
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B. ZVLASTNI CAST

K§1:

Vymezuje se fedntt Upravy zakona o fingnim zajiséni. NaSe legislativa obvykle undige do
prvnich paragrdfpravnich pedpisi takovéto vymezeni, zaravse v reakci na pozadavek FCAD
odkazuje naifslusné komunitarniipdpisy.

Pod pojem ,pravni rezim“ spada okruh suhjekkteré mohou finami zajiSéni sjednat,
vymezeni pednetu finartniho zajiskni, zpisobu jeho sjednani, jeho vznik, trvanitgpstné
zpasoby uspokojeni z fin&gniho kolateralu viipad, Ze dojde k prodlenti nastane jina
skute&nost, sjednana ve smiau(g 3).

Nekterymi otdzkami spojenymi s finamim zajiSénim je teba rozunst zaprvé ustanoveni
zakona, jez nemaji nutrodraz v komunitarniiedloze, nicméhiesi sporné otazky, jez jeeba
postavit najisto, navazuji institut fin&miho zajis&ni na stavajicteskou pravni Upravu digpivaji

k bezproblémovemu fungovani vztalmancniho zajiséni v ceském pravnim pragtdi. Pati sem
nagiklad Uprava okamziku, ke kterému jela posuzovat Apobilost subjeki ke sjednani
financniho zajiSkni ¢i ustanoveni o zaniku zastavniho pravaripgat nakladani s finaimim
kolaterdlem. Déle seiiadime portr tohoto zdkona k jinym pravnintgapisim a instituém jimi
upravenym. Zakon dle pozadavku komunitariédiphy vyjadi jednak vztah k &kterym
pravnim udalostem, které mohou ,ohragibmezit* plnéni ze smlouvy, jiz se fingni zajiStni
sjednalo, a jednak pamk obchodnimu zakoniku a dalSiifegpisim soukromého prava. K tomu
obsahuje specialni ustanoveni v § 22 a 23.

K§2:

Z davodu pgehlednosti jsou do tohoto ustanovenitazeéna vymezeni ékterych pojni,
kterych zakon pouZziva. Jde o vymezeni, ktera jsaim@ pouze pro tento pravrieglpis.

Pismena a) a b) zawjd zjednoduSené ozteni poskytovatele affemce finagniho
kolateralu, které zakon bude dale nazyvat pouzekytovatelem* a ,fijemcem?®.

V pismeni c) se vymezuje pohledavka fitieiho charakteru, tedy pohledavka, kteréZenbyt
zajiSena podle tohoto zakona. Jedna se o obdobu stéafic323a odst. 2 pism. a) obchodniho
zakoniku. Finaéni zajiseni lze vyuZzit pro zajighi pohledavek z obchéd véetré nagiklad
smlouvy o U¥ru, o oteweni akreditivuci poskytnuti bankovni zaruky, jejichZgunmétem jsou
perézni prostedky, investini nastroje¢i komodity. Now jsou vyslovié uvedeny obchody,
jejichz pedmétem jsou povolenky na emise sklenikovych plydejich explicitni zakotveni je
odivodreno skuteénosti, Ze emisni povolenky nejsou z hledigkakého prava povazovany za
investeni cenné papiry. Jejich zahrnuti do definice féméch pohledavek Zisobilych k zajisini
ovSem vyhovuje zmi ¢l. 2 odst. 1 pism.f) FCAD a ime dat podét k rozvoji obchodu
s emisnimi povolenkamii®dnttem obchodu, zdnoz vznikla zajiovana pohledavka, ime byt
jak pouze jedina z uvedenych majetkovych hodnétnékteré z nich ve vzajemné kombinaci,
tedy nap. komodity na jedné strara perzni prostedky na strafhidruhé.
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Toto Siroké vymezeni jedba vykladat v souladu se smyslem¢elém FCAD. Ta na mnoha
mistech jaskh uvadi, Ze ji zavaghd Uprava ma slouZit k integraci, efektivnimu ape&zemu
fungovani finagnich trhi. Stavajici celostova praxe vyzivani fin@niho zajiséni je také uzce
navazana na fingni trh. Zaji¥ované pohledavky by protody mit Uzkou souvislost s fin&nim
trhem, n¢lo by jit o pohledavky z obchédkteré se na tomto trhu typicky uskiite;i.

V pismeni d) se vymezuje repo obchod, tedy varifieht@iarniho pevodu, ktera se e uplatnit
v piipact finantniho kolateralu v podab finaninich nastraj. Vymezeni odpovida uprav
obchodniho zakoniku [§ 323a odst. 2 pism. e)].

Pismeno e) obsahuje vymezeni fifrdho nastroje jako jednoho z moznych drdimaniniho
kolateralu. Finaénim kolaterdlem mohou byt pouze invé&stinastroje, které nejsou derivatem
(tedy investinim nastrojem dle ustanoveni 8§ 3 odst. 1 pismzdj) &PKT). V tomto sréru
dozn& nova pravni Uprava &ny, jez koresponduje s poZzadavky FCAD. Platné ptétd bez
shody s komunitarnim fedpisem fipousti kolateralizaci jakéhokoliv inve&tiho nastroje
(cf. § 323a odst. 1 pism. b) a c) obch. zakonike)gitom nutno zdraznit, Ze zakon reflektuje
definice zavedené zakonem o podnikani na kapitalaviéu, kdy finadnim kolateralem mohou
byt investéni nastroje uvedené v 8 3 odst. 1 pism. a) az ®TZR to etre prav s nimi
souvisejicich, pokud nebyla o&chto nastraj oddtlena a samostatrpievedena’i zastavena.
Tyto tii druhy investnich nastraj tvoii obsah vymezeni pojmu finémi nastroj, zavedeného pro
Ucely zakona o finatnim zajiSéni, nebd definice investinich nastraj je SirSi, zahrnuje
i derivaty, které jsou z kolateralizace navrhovaripuavou vylodeny. Pokud jde o investi
cenny papir, pak vlastnost obvyklé obchodovatelmaskapitalovém trhu je jiz jeho pojmovym
znakem.

V pismeni f) se vymezuje dalSi druh figarho kolateralu, a to pohledavka na vyplatuggedsou

ji penize v bezhotovostni fointedy penize v jakékoli &n¢ pripsané na &et. V textaci se
zohledwuje fakt, Ze dleceské pravni teorie jsou penizéippané na &et povazovany za
pohledavku na jejich vyplatuivi bance nebo jiné osépktera @et vede; obdolinje tomu nap

v pripact vkladového listu. Nicménpohled zahragini pravni teorie se v tomto ohleduibe liSit

a penize fipsané na &et jsou tak povazovany skuteé za penize, nikoli za pohledavku za
bankou nebo jinym subjektem. Navic pokud dochaafeltodu, nejde z pravniho hlediska o
prevod (postoupeni) pohledavky, ale skoteo prevod pewiz, které po fipsani na tet gijemce
se opt stavaji pouhou pohledavkou na vyplatu. Ustanoweendzi stavajici Upravu obchodniho
zakoniku.

Pismeno g) pak vymezuje tzv. &evou pohledavku, kterou jakozto novy druh fig@imo
kolateralu zavadi novelizai snérnice. Toto ustanoveni ovSem obsahuje pouze pe/ahak,
ktery musi pohledavka smvat, aby mohla byt kolateralizovana. Druhy znakiytkteré osoby
mohou byt v postavenititele této pohledavky, jédba hledat v ustanoveni 8 5 odst. 1 pism. e),
tykajicim se druir finanéniho kolateralu
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K8§3:

Ustanoveni pét ke stZejnim partiim zakona o fin&nim zajiSéni. Material@ koresponduje se
stavajici Upravou tzv. rozhodné skuesti v dosavadni pravni Upeav obchodnim zakoniku. Ve
vazl¥ na ideovy z&klad FCAD se formuluje pouzeely kterého se finamim zajiSénim
dosahuje. Ustanoveni jgebacist ve spojeni s ustanovenim 8 6 a 8 2 pism. e)é ktymezuiji
pohledavky finatiniho charakteru Zgobilé byt pedntem zajiséni jako pohledavky z obchad
jejichz prednetem jsou peteni prostedky, investini nastroje, emisni povolenky nebo komodity.
Toto pongrné Siroké vymezeni by #lo byt vykladano v souladu se smyslemc¢além FCAD,
vyjadieném naadé mist vyslovi v odivodreéni snernice, i léty ustalenou praxi tak, ze institut
financniho zajiséni ma byt vyuzivan pouze Vipa pohledavek z obchédkteré maji Gzky
vztah K finagnimu trhu, jsou typicky na fingnim trhu uskut&ovany. Tento vyklad
samozejme nevylutuje, aby konkrétni transakce pébla mimo finagni trh, rozhodné je, Ze jde
o transakci typickou pro fingni trh, ktera se obvykle uskgdtgije na tomto trhu. Nejsou
vylouc¢eny ani obchody s novymi druhy invesiich nastraj.

Finartni zajiSéni svou zakladni roli Zlesiuje tim, Ze od okamziku svého vzniku nuti dluznika
(ktery v pevazené &Sing priipadi je, ale nemusi nezbytnbyt, poskytovatelem) zaji§ié
pohledavky finatniho charakteru splnit fadre a Was a v pipac jejiho nesplini dava pijemci
pravo, aby se zdkonem aprobovanynispibem uspokojil ziednttu zajiseni, tj. finaréniho
kolateralu, nebo aby prdhlo zarecné vyrovnani upravené zakonem o podnikani na
kapitalovém trhu. Skudeost, Ze dluznik zaji&é pohledavky finamiho charakteru sy zavazek
nesplniradre a \Kas, je ovSem pouze jednotiarly moznosti, kdy nastoupi realizace fitraho
kolaterdlu. Tento zajfvaci institut ma totiz chranitijpemce i v jinych situacich, které mohou
ohrozit jeho pravo na uspokojeni.

Je zdalezitosti smluvnich stran figafho zajiséni, tedy poskytovatele afigmce finakniho
kolateralu, jak si upraviifpad poruseni smluvni povinnosti dluznikem z&pgt pohledavky
finanéniho charakteru (tzv. event of defauitjinou skuté&nost, kter4 bude rozhodné pro aktivaci
prava fijemce na realizaci prava na uspokojeni z finémo kolateral&i provedeni zarecného
vyrovnani. Mize jit o skuténost specifikovanou né&sté smluvni bazi, jako je umysiné uvedeni
prijemce v omyl, nebo flzefipkteré nastupnicka spdieost nepevezme zavazky spaéleosti
zanikajici. Dale mize jit o skuténosti, ke kterym dochazi na zalktarhkona, najklad Upadek.
Zaradit sem ovSem lze i objektivni okolnosti, kikgadu zngnu daiovych gedpisi. Je aleieba
pamatovat na to, Ze takovou skumesti mize byt i ukodeni samotného smluvniho vztahu,
Z nehoz zajis¢na pohledavka finamiho charakteru vznikla, resp. ukemi smluvniho vztahu ze
smlouvy, jiz se finaini zajiS&ni sjednalo, kdy jerébareSit, zda je nebo neni mozno se uspokojit
z finareniho kolateralu.

Smluvni strany tak mohou pouzit kteroukoli z moindseré byvajiazeny pod pojem ,event of
default* ¢i termination event* v souladu s obe&cnpouzZivanymi vzorovymi ramcovymi
smlouvami mezinarodnich profesnich organizaci,clgpilnternational Swaps and Derivatives
Association (ISDA). Ustanoveni tak materiilkoresponduje se stavajici Upravou fifrdho
zajiseni v obchodnim zakoniku.



33

Ustanoveni vyjaiilije v souvislosti s pravem na uspokojeni z féméimo kolateralu dlezité
pravidlo, Ze ustanoveni zdkona a ustanoveni smleyeho ramci budou mitipdnost ped
obecnou Upravou zastavniho pravarevpdu ¥ci, prav nebo jinych majetkovych hodnot ve
prosgch iitele. Vykon tohoto pravaiffemce finakniho kolaterdlu tak nebude podiéhat
omezenim, kterd z této obecné Upravy jinak plymmkud tato omezeni vyiuji ustanoveni
zakona o finatnim zajiSéni nebo smluvni ujednéni v jeho ramci. Na fitrdnzajiséni se tak
nebudou aplikovat naiilad ustanoveni upravujici zaji¥/aci gevod prava (8 553 @b zak.),
zaji¥ovaci postoupeni pohledavky (8 554 .obak.)¢i mozné zjsoby uspokojeni ze zastavy (8§
165a odst. 1 ab zak.¢i § 44 zakona o cennych papirech). Princip aptikaiednosti evidenth
smefuje vyhradg k Upra¥ majetkovych vztaln Nejsou a nemohou byt vyléeny zakladni
zasady soukromeého prava, jako presumpce poctivesto dobré mravy, ani Uprava, ktera
v zdkor¢ neni obsazena, ndidad ustanoveni o neplatnosti pravnich dkojejich vykladu,
Uprava promieni, nahrady Skody aj.

Vymezeni éelu finartniho zajiséni v tomto paragrafu jettezité i z toho dvodu, aby i j
aplikaci tzv. principu opt-out, ktery je vyslavzakotven v ustanoveni 8 9 odst. 2, bytego
mozno vylodit z rezimu finakniho zajistni ujednani, ktera zcela zjevntomuto w@elu
neodpovidaji.

V zamu ochrany zakladni funkce firaniho zajiséni je Zadouci @kledr® uzivat obecny princip
soukromého prava a ¥ipact pochybnosti hlefl na pravni tkony z fina&niho zajiséni jako na
platné. Toto pravidlo odpovida charakteru fé@ho zajiséni a poteb: praxe, ktera jej pouziva.
Favorizace platnosti pravnich UKopied jejich neplatnosti je vyznamné vzhledem k tokeu,
pretrvavajici tradice ve formalistickém chapani pragastale je8todrazi jak v soudobé pravni
praxi, tak v aktudlni judikate.

K §4:
K odst. 1:

Reflektuje se komunitarnii@dloha. Smyslem ustanoveni je posilit pravni jiststran, které
finareni zajiS€ni sjednaly. Jednoztya se proto vymezuje mozny ignb sjednani finamiho
zajiseni (obdob# je vytet zmsohi sjednani finagniho zajiséni upraven v zahragich pravnich
Upravéch - ve Francii, v Lucembursku aj.). Zatozdormulace normativniho textu explicitn
vyplyva, Ze finafini zajiSéni negrestavuje dalSi, zviastni &gob zajitni zavazku. Vymezeni
pravni povahy finatniho zaji&ni je tebacist v souladu s ustanovenimi upravujicimi fiér@n
kolateral (8 5) a s ustanovenimi upravujicimi vzzakona a smluvnich ujednani v jeho mezich
k obecné Upray zastavniho prava a&gvodu éci, prav nebo jinych majetkovych hodnot ve
prosgch wiitele (8 23). V konkrétnimifpadt tak mize jit jak o pevod vlastnického prava, tak o
prevod prava jinéhdi postoupeni pohledavky.

Ustanoveni odpovida stavajicimuanobchodniho zékoniku, ktery v ustanoveni § 328#. 4
rovréz uvadi jako jediné dvmozné formy poskytnuti fingniho kolateralu jeho zastavetii
prevod ve prosfch Eiitele.
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K odst. 2:

Ustanoveni blize rozvadi, jak se fidahkolateral zpravidlaigvadi. Vet variant pevodu neni
uzaweny. Z divodu posileni pravni jistoty je Zadouci, aby zéakiboval typicky zpisob gevodu.
JelikoZ platna pravni Uprava vymezuje pouze taajéci frevod prava (8 553 ¢bzakoniku), a to
jest s ohledem na judikaturu Nejvyssiho soudu velme(ako zajisovaci fevod s rozvazovaci
podminkou, je nezbytné doplnit, Zé¢epod finaniho kolateralu Ize uskuteit i dohodou
o zpstném grevodu finakniho kolateralu; obrat ,dohoda oé&pem gevodu finakdniho kolateralu
po splni zavazku“ tu oznalje tzv. fiduciarni pevod, jde tedy o dohodu dgvodu finakiniho
kolateralu na fijlemce a jeho naslednéntepodu zgt na poskytovatele poté, co bude z&jiat
pohledavka sphna (touto formou si zajfigvaci fevod prava podle § 553 @lxzak. nelze sjednat
— viz na@. rozhodnuti NejvyssSiho soudu ze dne 15.10.2008ns@1 Odo 495/2006 nebo
rozhodnuti Nejvy3Siho soudu ze dne 31.3.2009 spRxnCdo 2528/2007). Tentagvod je
v praxi finar€niho zajis&ni naopak hojauzivan.

Na druhou stranu nejsou vykmny i jin€, v praxi pouzivané moznosttepodu kolateralu,
nagiklad jiz uvedeny zaji®vaci gevod s rozvazovaci podminkou, Ze nedojde k prodieni
splrenim z&vazkuci kjiné skut€énosti, smluvené stranami. Zvi&Spro finareni kolateral

v podolg financnich nastraj se vyslovd uvadi moznost sjednat tzv. repo obchod, jehoz
vymezeni je obsaZeno v ustanoveni § 2 a kterypjewi finaréniho zajisni v piipadt finantnich
nastrofi obvykle vyuzivan.

Zakon takeé, za delem posileni pravni jistoty ohletirvlastnickych vztah, prebir4 vyslovné
ustanoveni o tom, Ze podle povahy firi@ho kolateralu a dle ujednani smluvnich straizen
dojit i k prevodu vlastnického pravagkoli tato skuténost z definice finatniho kolateralu
vyplyva implicite.

K §5:

Ustanoveni taxativhvymezuje pedn®t financniho zajiséni, tedy majetkové hodnoty, kterymi
Ize zajistit pravo na ptmi (pohledavku finainiho charakteru).

K odst. 1 pism. a) az c):

Pismeno a) uvadi finani nastroj, ktery je vymezen v ustanoveni § 2, jakuvedeno vyse.
Pismeno b) se vztahuje k samostapievoditelnym prawm, ktera s finatnim nastrojem
zpravidla souvisi, pokud byla od tohoto fidafho nastroje oddena, typicky pravo na vyplatu
dividendy; toto ustanovenigbira zgni obchodniho zakoniku, ovSemi/ddi systematickych
presouva tuto skupinu prav do samostatné kategai®y mezim prav souvisejicich s fingmim
nastrojem se poté, co byla od fidaino nastroje oddena, od rezimu samotného fikaiho
nastroje nize lisit.

Dale mohou dle pismena c) byt fikaim kolateralem téz prava vyplyvajici #gsani finaknich
nastrofi na &et, registr nebo jinou evidenci. Toto ustanovemiazniho hlediska odrazi existenci
tzv. systemu zprasdkované drzby cennych papifintermediated securities holding system),
vrémz z@ipsani cennych pagirna et nutd nevyplyvd pimo vlastnické pravo ke
konkrétnimu finatnimu nastroji, jak jej chape praveskeé.

K odst. 1 pism. d):

Zde se stanovi, Ze finemim kolateralem rive byt pohledavka na vyplatu gentedy penize
v bezhotovostni forg vymezené v ustanoveni § 2, jak bylo popsano vyse.
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K odst. 1 pism. e) a odst. 4:

V souladu s novelizai snérnici se roz&ije okruh pedneta zpasobilych finakni kolateralizace,
lakonicky feceno o ,u¢rové pohledavky”. Ustanoveni je nutaist spolén¢ s ustanovenim § 2
pism. g) a dale s odstavcem 4 ¢&mii se navrhuje vyuztsténé diskrece, kterou davi 1 odst.

4 pism. c¢) FCAD ve zmi snernice 2009/44/ES. Finanim kolateralem tak nemohou byt
pohledavky ze spibitelského (&ru podle zakona o ékterych podminkach sjednavani
spotebitelského G&u nebo srovnatelného & podle zahraghich pravnich fedpisi
(vylouceny ovSem nejsougkoli to FCAD gipousti, pohledavky za tzv. mikropodniky a malymi
podniky). Tato diskrece ovSem neni vyuzita v pln@zsahu a kolateralizace je takpoiS€na
nejen v pipack, Zze poskytovatelem nebdijpmcem je centralni banka mezinarodni finatni
instituce, ale také pokud na obou stranach vztalamhiho zajiséni je banka, sgaelni a arni
druzstvo nebo obdobna instituce zahfaifio prava. Toto roz&ni je disledkem toho, Ze jeden
Z hlavnich argumedtproti umozini kolateralizace spibitelskych pohledavek, tedy nezadouci
Sireni Udaj o spotebitelich mimo sektor, ktery je vazan bankovnirertegtvim, je v fipadt, Ze
na obou stranach transakce bude balspditelni a Uérni druzstvo, neopodstaimy. Kroms
toho k postupovani @wvych pohledavek za spebiteli dochdzi mezi bankami i dle stavajici
Gpravy, neni prototvod, pr@ pro &ely finartniho zajiSéni tuto moznost vykovat

Kodst.2a3

Odstavce 2 a 3 odsitgi mozny spor o tom, Ze fin&mim kolateralem riize byt i hodnota, ktera
poskytovateli zatim nepata Ze kolateral musi byt aemy, lhostejno vSak jakym #égobem.
Odstavec 3 by #h kuprikladu umoznit sjednani finaniho zajiséni jakozto zastavniho prava
i k celému ,&tu cennych papif, neba’ jde o legem specialenmigi zakonu o cennych papirech,
jenz pozaduje, aby zastavené cenné papiry bylgalefny individuals. Zvlaseé se gipousti, co
by bylo mozno dovodit vykladem, Ze fingmim kolateralem rize byt i soubor majetkovych
hodnot, ktery se dze v pfibéhu ¢asu ngnit. Jde o zajighi formou tzv. poolingu, kdy je soubor
uréenych zavazk zajiS€n souborem majetkovych hodnot bez nezbytné vzajaendididualni
provazanosti.

K odst. 5:

Zvlase pro gipad, Ze poskytovatelem finamiho kolateralu bude nepodnikajici fyzicka osoba,
jak to umoauje ustanoveni § 7 odst. 4, se stanovi, Ze dimiam kolateralem v tomtoffpact
muze byt pouze tzv. majetek zakaznika ve smyslu zakompodnikani na kapitdlovém trhu.
Smyslem této Upravy je zajistit, aby fyzické osobyZivajici finaniho zajiséni k provadni

tzv. marginovych obchdd poskytovaly jako finatni kolateral primaré finanéni nastroje, které
na zéaklad tohoto marginového obchodu ziskaly, Pppct dalsi finani néstroje a peni
prostedky, které ma ifijemce ve své moci v souvislosti stim, Zentb osobam poskytuje
investeni sluzby. Chrény by tak byly nafiklad perZzni prostedky na vkladovych diech a
dalSi majetkové hodnoty fyzickych osob, které byaki mohly byt finatnim kolateralem.

Z kolateralizace jsou vyl@eny pewzni prostedky, které tvéi vklad gimo u gijemce, jenzZ je
bankou ¢i zahrantni osobou s obdobnodinnosti, a které nesouviseji s poskytovanymi
investeénimi sluzbami. Mize totiz Bzr¢ dojit k situaci, kdy fyzickd osoba ma u téze banky
otewen kEZny ¢i vkladovy (Eet, a zarové vyuziva investinich sluzeb, poskytovanych touto
bankou, B provadni marginovych obchdd | tyto perzni prostedky jsou tak ,v moci
prijemce, je proto nutné jejich vyuziti pra@ely kolateralizace ziovodia vySe uvedené ochrany
fyzickych osob vyslovévylowit. Pokud ovSemifjemce, nafiklad obchodnik s cennymi papiry,
ktery neni bankou, uloZi p&mi prostedky, tvdici sokast majetku zakaznika ve vySe uvedeném
smyslu, na &et u banky, nejsou tyto préstky samoizjme z kolateralizace vylaieny.
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K 8 6:

Blize se vymezuje, jaké pohledavky fidafho charakteru [§ 2 pism. ¢)] mohou byt z&jigt
podle tohoto zakona.

ZajiS€na pohledavka f¥e byt nejen saiasna a nepodmina, ale i podmina a vznikajici
v budoucnu. Zajistit Ize i pohledavky vznikajici pinéni z ,ramcové smlouvy* a rowa
i pohledavky wci jiné osolE, neZz je poskytovatel finaniho kolateralu. V fipadt zajiseni
pohledavek vyplyvajicich z ramcové smlouvy potormusi nutd dojit k ukorteni celého
smluvniho vztahu vifipadt, Ze dojde k prodlenti nastane jind smluvena skénest (event of
default)

Odstavec 3 jeiftom paralelou 8§ 5 odst. 3 druliésti &ty na strad zaji¥ovanych pohledavek,
tedy umokuje zajiSéni formou poolingu, kdy mezi souborem zé&yganych pohledavek
a souborem majetkovych hodnot poskytnutych jakidtzaj neni individualni navaznosti jednoho
konkrétniho aktiva na jednu konkrétni pohledavku.

Proti platné pravni Uprévzastavniho prava (8 155 odst. 1 a 4. at@k.) se neomezuje rozsah
zajiseni neperzité pohledavky jeji obvyklou cenou v dolzniku zastavniho prava, ani se
nevyzaduje P ztizeni zastavniho prava praity druh pohledavek limitovat jejich celkovou vysi,
ale ponechava sétgi mira volnosti.

K§7:
Stanovuje se osobniigobnost zakona.
Kodst.1a2:

Odstavce prvni a druhy obsahuji taxativnicaty osob, které mohou byttigmci nebo
poskytovateli finatiniho kolateralu.

Ackoliv novelizani snernice do subjeki financniho zajiséni takka nezasahla, respektive
zasdahla pouze z hlediska &my své ¥cné misobnosti, dochazi k ro¥éni jejich okruhu z@lvodu
negesné transpozice FCAD v platné pravni Upr&proti stavajici Gpravjsou no¥ uvedeny
osoby vyjmenované v pismeni c), jeZz odpoviddiiope | bod 2 az 12 stmice 2006/48/ES

o pristupu Kk c¢innosti  U¥rovych instituci a o jejim vykonu, osoba opréava vykonavat
smenérenskowginnost (odstavec 1 pism. d), organizétor reguldvariéhu (odstavec 1 pism. g),
centralni depozitacennych papir (odstavec 1 pism. i), osoba, ktera jako svou i cinnost
provadi sekuritizaci (odstavec 1 pism. 0), osoberakobchoduje na vlastnéai s investinimi
nastroji, které nejsou finanimi nastroji, nebo komoditami, a tattinnost pati mezi jeji
kapitdlovém trhu (odstavec 1 pism. ) a osoba oprévprovadt devizové operace (odstavec 1
pism. r). S vyjimkou pismen 0) a p) jde o deépinvy¢tu instituci spadajicich pod finémi
instituce podléhajici ob#ztnostnimu dohledu di. 1 odst. 2 pism. ¢) FCD. Pismena 0) a p) jsou
naopak instituce, které mohou spadat plod. odst. 2 pism. e€) FCD - ostatni pravnické osoby
avSak jsou Zazeny do odstavce prvniho, néljde o regulérni &astniky finagniho trhu ze
soukromého sektoru.dkteré subjekty fitom mohou spadat i do vice uvedenych kategorii.
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K odst. 3:

Odstavec ieti vyuziva ve shadse sotiasnym zgnim obchodniho zakoniku diskreci danou
smeérnici a zahrnuje pod osoby oprémé veSkeré pravnické osoby, neuvedenéedghozich
odstavcich, za podminky, Ze druhou stranou &indro zajiséni je rekteré z osob uvedenych
v odstavci 1¢i 2. Oproti zrni obchodniho zakoniku jsou v souladu s FCAD ovsgstovre
zahrnuty i jiné nez fyzické zahr&ni osoby. Do této kategorie budou spadat sdruzgmi t
némeckeé véejné obchodni spalaosti nebo partnership systému common law, ktergoh
narodni pravnfad nepiznava pravni subjektivitu. Névje tato moznost, za dodrzeni podminky
stejné podminky kvalifikované protistrany, poskytupodnikajicim fyzickym osobam, pokud
sjednavaji finatni zajiSeni v souvislosti se svou podnikatelskinosti. Obecnym argumentem
pro zavedeni této moznosti je skinest, Zecasto neexistuje fakticky rozdil mezi tapsobni
obchodni spol#osti, nebo jedritennou spolénosti s rdenim omezenym, a podnikajici
fyzickou osobou, a to ani co do majetku, ani cakissenosti addomosti ohled® obchodovani
na finargnim trhu.

K odst. 4:

Oproti stavajici upravse déle nayv zavadi moznost, aby poskytovatelem (nikdfigmncem)
financniho kolateralu byla i fyzicka osoba, neuveden&edghozich ustanovenich. Tato moznost
je dle ziskanych informaci&enskych stdt EU pripuS€na v Malarsku a s omezenim pouze na
zastavni pravo take v Belgii.

Rozsfeni moznosti sjednat finami zajiSéni na fyzické osoby je zavedeno v souladu s vygiedk
provedeného hodnoceni dopaegulace (RIA), ze kterych vyplynulo, Ze tato muetnginasi
¢etna pozitiva v podabrozsteni p@tu potencialnich protistran obchgdkteré mohou sjednat
financni zajiseni a tim SirSi diverzifikace rizikacastniki financnich trhi a vysSi miry zajighi
veéiitela pri provadni tzv. marginovych obchdg zvySeni objemu realizovanych transakci
a v disledku toho i vyssi likvidity trhu a vypovidaci hmady cen na trhu dosazenych. Na druhou
stranu nebyla zji8ha zadna rizika pro fingni trh ¢i jeho jednotlivé dastniky, ani neni
predpokladano zvySeni administrativni¢transaknich naklad.

V tomto fipact je ovSem nutno spinitékolik podminek. Zaprvé musi byt druhou stranou
transakce jedih obchodnik s cennymi papiry, banka, kterd& ma vdamklicenci uvedeno
povoleni k poskytovani investiich sluzeb,¢i zahranéni osoba oprawma k poskytovani
investenich sluzeb. Vyér subjekti je dan delem zavedeni této moznosti, ktery je specifikovan
pod pismenem b). VyuZiti rezimu finamho zajiSéni se umoiuje fyzickym osobam zid/odu
poskytnuti pravni moZznosti tohoto kvalifikovanéhajigni pro nefastji pouzivany typ
obchodl, které tyto osoby na findnich trzich provagi a u kterych je jeho vyuZiti praktické
z pohledu obou stran, a to jsou tzv. marginové othghtj. obchody provamé s poskytnutim
aveéru nebo fjcky zakaznikovi za ¢elem umozani obchodu s investim nastrojem, naémz

se poskytovatel @vu nebo gjcky podili. Zavedeni moznosti sjednat fitiah zajiSeni pro
fyzické osoby bude mit za nasledek rtasi okruhu osob Sistupem k obchodovani na
financnich trzich, a tim i obecné zvySeni likvidity akmeiého objemu obchdédna €chto trzich.

Z pohledu ¥iitela pak bude posilena efektivita nakiaal mira zajigini. Tato moznost tak e
celkow prispét k rozvoji volného pohybu sluzeb a kapitélu nandém trhu finagénich sluzeb
atim k hlubSimu napémi cili FCAD. Fyzickd osoba - poskytovatel fikaiho kolateralu tak
maZe finargni zajiSeni vyuzit k realizaci shora charakterizovanych rimargych obchod
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Dulezitou podminkou je, Ze Wipadt fyzické osoby — poskytovatele jgeba vzdy vyslové
smluvre urit, Ze jde o finatni zajiS&ni. Pro tuto moznost se tedy zavadi princip opt-dfivodu
zvySené ochrany fyzickych osob. Ze stejnéineodu je stanovena i podminka pisemné smlouvy
a povinnosti fjemce finakniho kolateralu (tedy banky, obchodnika s cennyapiny ¢i
obdobné zahraémi osoby) poskytovateleigd uzavenim smlouvyiadreé polwit o podstat
financniho zajiséni a zejména o rozdilech oprotiZimym zaji§ovacim instituim. Fyzicka osoba
tak bude moci uzdit smlouvu o finadnim zajiSéni na informovaném zakladh zarové bude
diky jeji pisemné forhsnadno prokazatelné dodrzeni vySe uvedenéhoriopit-in.

Toto ustanoveni jerdba navictist ve spojeni s ustanovenim § 5 odst. 5, kteréjeudkruh
pripustného finatniho kolateralu v tomtoifpact, jak bylo uvedeno vyse.

Je samazjmé, Ze fi sjednani finatniho zajiséni fyzickou osobou — nepodnikatelem nebudou
v Zzaddném ohledu digny gedpisy tykajici se ochrany spetbitele.

K §8:

Stanovi secasovy okamzik, k&muz se zfisobilost pro finaéni zajiSéni posuzuje. Toto
ustanoveni, iy netranspozni, reSi dosavadni pravni nejistotu, ktera panuje obllelamziku,
ke kterému se Zigobilost sjednat finamiho zajiséni, tedy splani prislusnych kritérii, posuzuije.
Tedy, zda k okamziku zéeni smlouvy o finadnim zajiSéni nebo musi byt dana po celou dobu
trvani smluvniho vztahéi financniho zajiseni.

K§o9:
K odst. 1:

Finartni zajiSéni miZze byt zaloZzeno pouze smlouvou, zjiného pravnifieodl nenize
vzniknout. V souladu s komunitarnfgallohou neklade zakon na formu smlouvy, iz senina
zajiseni sjednava, zadné zvlastni pozadavky. Pozadavkieny, v této souvislosti uvadi FCAD
(recital 11¢l. 1 odst. Stvrty pododstaved| 3 odst. 2), je, aby sjednani firaaho zajiséni bylo
prokazatelné, ipcemz tento dkaz je mozno provést pisetnmebo jakymkoli jingm pravh
vymahatelnym zfisobem, ktery stanovuje pravo, jimzig#i dohoda o finatnim zajiséni. Tato
skute&nost ovsem vyplyva z obecné procesni povinnagtazhi a z dkazniho bemene, proto
neni teba ji v zakod vyslovre uvadt. Toto ustanoveni jadba chapat jako legem specialem
k jakékoli obecné Upray kterd pozaduje pisemnost smlowviklade jiny formalni poZzadavek.
Uplatréni takovych ustanoveni by totiz bylo v rozporu Zgmavky FCAD, kterd stanovi, Ze
vznik finartniho zajis&ni, ani platnosti vymahatelnost smlouvy, kterou se fikan zajiSeni
sjednalo, nesmi byt zavislé na jakémkoli formalaktu ¢l. 3 odst. 1) a obe¢rzakazuje vytviet
administrativni  pekazky pro fungovani fin&niho zajiséni. Neuplatni se tak n#klad
pozadavek alanského zakoniku na pisemnou smlouviipgok zastavniho pravé postoupeni
pohledavky.

K odst. 2:

Shodré se sodasnym zgnim obchodniho z&koniku se vysléevavadi, Ze je finami zajistni
zaloZzeno na tzv. opt-out principu (tedy jednanisppilych stran, napujici znaky uvedené
zakonem o finatnim zajiSéni, bude povazovano za finam zajiSeni, pokud strany vysloen
nesjednani, Ze o finani zajiSéni nejde), tento princip Ize ovSem dovodit i z oglk koncepce
zakona; ustanoveni 8§ 7 odst. 4 pism. c) je vtopiipad lex specialis a pokud je tedy
poskytovatelem finaimiho kolateralu fyzicka osoba, ktera nejedna v réswé podnikatelské
¢innosti, je teba vzdy respektovat princip opt-in, tedy poZadavgklovného smluvniho
ujednani, ze dany vztah bude fitaim zajiS&€nim.
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K §10:
Kodst.1a2:

Toto ustanoveni upravuje nezbytnou podminku vzrikancniho zajiséni. V souladu se
smernici je nutné ke vzniku fingniho zajis¢ni finarcni kolateral pijemci, pogipad osolg,
jednajici na jeho det, poskytnout. Poskytnutim se rozumi jakykoli Gkktery umozni fijemci
nebo jeho z&stupci uzivat finam kolateral, drzet ho, nakladat s néimjinak vykonavat prava k
nému, tedy mit finatni kolateral uitym zpisobem ve své moci. Takovym ukonem tedy bude
nejen pevod na Get prijemce ¢i fyzické predani, ale ndiklad také zastaveni p&mich
prostedki na tu ¢i odevzdani majetkoveé hodnoty, ktera je ¢t finakniho kolateralu, do
uschovy teti osol. Vzhledem k tomu, Ze se na fikai zajiSeni zastavnim pravem k cennym
papiim uziji ustanoveni zakona o cennych papirech, me&k# dotena povinnost zapisu
zastavniho prava k cennému papiru dislgsné evidence (8 42 odst. 1 zadkona o cennych
papirech); ustanoveni zakona tento faksio vyslova zdiraziuje.

Vznik finanéniho zajiséni je nutné dolozit piseminZakon stanovi, Ze pod pojmem ,pisemného*
dolozeni vzniku finatniho zajis&ni je teba rozundt i jeho zachyceni na (jiném nez listinném)
médiu, které umozni uchovani a reprodukci zaznanmezwEnéné podoB, dolozeni jeho
sjednani je mozné jakymkoli jinym &gobem. Dkaz poskytnuti finatniho kolateralu musi
umoziovat identifikaci poskytnutého finaniho kolateralu.

K§11:
Upravuje se novy institut tzv. seznamunawych pohledavek, ktery zavadi novetizasnernice.

Uvérové pohledavky mohou byt poskytnuty jakoZzto fiereinkolateral kteroukoli fipustnou
formou, tedy jejich zastaveniti postoupenim iijemci. Specifickym zfisobem, ktery nejlépe
odpovida institut seznamudrevych pohledavek, je jejich postoupeni s odklagadiminkou.

Seznam Wrovych pohledavek tedy neni zvlastnim, novyrisgbem zajigni, jde jen o zvI&stni
zpasob prokazani vzniku fingniho zajiséni a identifikace finatniho kolateralu. fédchazi mu
tedy vZdy uzakeni smlouvy o zastaveti postoupeni pohledavek, ng rzatazenych. Zarove

s nim zakon, vzhledem ke zvlastni povazérawmych pohledavek ve srovnani s jinymi druhy
finanéniho kolateralu, spojuje zvlastni pravnistbdky. Prvnim je pravidlo, Ze pokud strany
financniho zajistni vyslovre nesjednaji formu finamiho zajiséni jinak, tedy newi smluvrg, Zze
budou G¥rové pohledavky, Zazené na seznam, zastavéngostoupeny bez dalSiho, ze zakona
plati, Ze tyto ugrové pohledavky byly postoupeny s odkladaci podminKouto podminkou je,
Ze nastane prodleni s piim zajiSéné pohledavky finamiho charakteru nebo jina skénest
stranami sjednana a vznikne tak praiigepce na realizaci fingniho kolateralu. Postoupeni pak
nabude pravnichdinka pouze udch pohledavek, které sitigmce vybere zadé@lem vykonu
svého prava na uspokojeni, ostatriravé pohledavky tedy postoupeny nebudou.

Finartni kolateral je poskytnutifjemci tim, Ze utity okruh Gwrovych pohledavek je zapsan na
seznam, ktery jeiflemci predan. | pro tento seznam plati podminka uvedendaOrd@st. 2, totiz
Ze poskytnuti finatniho kolateralu a tedy vznik fin&niho zajiS¢ni musi byt doloZen v pisemné
formé nebo ve forma ekvivalentni, tedy zdznamem, ktery doklad4 vzmlartniho zajistni a
umoziuje reprodukci v nezéméné podob. Tyto poZadavky je tak nutno vztahnout na &osit,
pokud ma plnit Ulohu seznamu &evych pohledavek. Seznam étovych pohledavek, ktery
bude tyto pozadavky smvat, tak bude plnohodnotnynilchizem slozZeni finaimiho kolateralu a
jeho poskytnuti fiiemci, a to pro jakoukoli osobu, tedy tidgad i dluznika avrové pohledavky
na seznam zazeng&i insolvertniho spravce.
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DalSim specifickym pravidlem, které ma poskytnoy§si ochranu pravigemce finakdniho
kolateralu, je skutmost, Ze poskytovatel néére s pohledavkami, které jsou na seznafazzay,
od okamziku jeho odevzdanfijpmci nakladat. Nesmi tak kteroukoli zéwvych pohledavek
postoupit dalSi os@b zastavit, prominout dluh, ktery ji odpovid4 apbidkladat s nimi ovSem
nemize ani pijemce; smluva Ize dohodnout pouze g@ni jednotlivych splatek dluhu, ktery
pohledavce odpovidafimo pijemci, k tomu blize viz § 17.

Piijemce ani poskytovatel nejsou ob&govinni dluznikovi oznamovat, Ze &eva pohledavka
byla kolateralizovana. Oznameni bude nutné ve gwmadech. Jednak pokud bude ujednano
plnéni splatek gjemci, jak bylo uvedeno vySe a jak je podrdbpraveno v oiivodreni k § 17.

Druhym gipadem, kdy je nutné oznameni dluznikowravé pohledavky, je situace, kdy dojde
k prodleni s planim zajiSéné pohledavky finamiho charakteru nebo nastane jina smluvena
skut&nost a aktivuje se tak pravdijpmce realizovat finami kolaterdl. V pipadt seznamu
averovych pohledavek k realizaci dojde tak, Zggmce vybere ze seznamwtowé pohledavky,

se kterymi déle naloZi jednim z ob&cptipustnych zpsohi vykonu prava na uspokojeni
z finartniho kolateralu, riize si je tedy ponechat, pipad je postoupit za Uplatu dalSi ogoBi
vykonu tohoto prava totiz dojde ke &md v osolg vetitele Uwrové pohledavky. Tuto
problematiku blize upravuji ustanoveni § 18 odst §30.

K§12:

V pripadt financniho zaji&ni v podols pirevodu se nabyvatel stava viastnikem fimeino
kolaterdlu. UZivaci pravo a pravo nakladat s finém kolateralem mu tak nalezi vzdy, a tommo

z titulu vlastnictvi. V pipac financniho zajiséni v podols zastavniho prava ovSem tato prava
automaticky nevznikaji, je tedyeba vyslovné zdkonné Upravy. Zakon stanovi, shain
stavajici upravou obchodniho zakoniku, Ze tuto mstZzmohou strany ujednat, a to jak ve
smlou, kterou se sjednava finar zajistni, tak pomoci pozgsiho smluvniho ujednani, které
tuto smlouvu doplni.

V souladu s novelizai snernici se zakazuje uZivat nebo nakladat se zastavdmantnim
kolateralem, pokud jim je évwova pohledavka. Tim ovSem neni vyWiena moznost sjednat
plnéni jednotlivych splatek @vové pohledavky po dobu trvani firgniho zajiséni primo
prijemci, upravena v ustanoveni § 17. V tomitipact totiz nejde o uzivani éwove pohledavky
ani nakladani s ni ve smyslu novetiaa snernice; penize, kteréijffemce obdrzi od dluznika
aveérové pohledavky v ramci jednotlivych splatek, j$otiz nadale satasti finaniho kolateralu,
pouze v jiné podah nebo je mozné jich na zakiadmlouvy pouzit k zagbeni proti zajidné
pohledavce finatniho charakteru.

K§13:

Zastavni pravo, jehozigdnttem byl finargni kolaterdl, v fipad nakladani s nimifjemcem
zanikd; pokud je tak kolateral riédgad preveden fijemcem naitti osobu, neni uzéenépravre
zatiZzen. | tato Uprava odpovida Ugrawstanoveni 8§ 323b odst. 3 obchodniho zékoniku.
Ustanoveni odstavce 2 navazuje na toto pravidiesh ogtovny vznik zastavniho prava
v piipact, Ze dive zaniklo v dsledku nakladani se zastavenym fifram kolaterdlem, jak
stanovi odstavec 1. Majetkova hodnota, kteréijerqpce poskytne jako nahradu zavedni
kolateral, se kterym disponoval, se dle tohotoaatst stavaigdmetem nového (,0bnoveného*)
zastavniho prava, jakaipodni kolateral, okamzik vzniku tohoto zastavninéva se povazuje za
totoZny s okamZzikem vzniku zastavniho prasragainino, materiakhje tedy pevzato ustanoveni

§ 323a odst. 8 obchodniho zakoniku.
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K § 14:
K odst. 1:

Pokud pijemce nakladal se zastavenym fitram kolateralem, musi nejpagdke dni splatnosti
zajiSéné pohledavky chyjici financni kolateral nahradit, a to i pokud zajis pohledavka
nebyla ¥as aradré splrena, aby mohla byt nahrazena majetkova hodnota taylazispokojeni
pravre pripustnym zpsobem.

Oproti stavajici uprav neni v Gvodnich ustanovenich zakona schematickgezgn pojem
rovnocenného kolaterdlu; ten je dostateurcen stanovenim pravidel pro vraceni uzivaného
financniho kolateralu [tedy vymezerfipustnou majetkovou hodnotou k nahrazeni — pisragna
ac) a posledni&a odstavce 1]. Nahrazuje se v zést co bylo uzivano, resp. zastupitelné
hodnoty stejného mnozstvi. Vipadt, Ze tak stanovi smlouva, ttte byt misto finatnich
nastrofi nahrazena i jind majetkova hodnota, vzdy vsak fitusimajetkovou hodnotu, kterou Ize
financn¢ kolateralizovat.

K odst. 2:

Namisto nahrazeni chgjicino finartniho kolateralu, s nimz bylo nakladano, je moZmpa&ani
jeho hodnoty oproti zaji&é pohledavce detre zahrnuti do zaretného vyrovnani, ovsem
pouze pokud tato moznost byla stranami sjednanzkadpse jedna o pohledavkytizobilé ke
kompenzaci.

K odst. 3:

Pokud nejsou pohledavkyiigmce a poskytovatele stejného druhu, indglyZz gFijemce
poskytnul finakni nastroje na zaj&ti pijéenych petiz, je nutno tyto pohledavky ocenit
a provést fislusnou konverzi na pohledavky ggite. Tato podminka odpovida pozadavk
obchodniho zakoniku v ustanoveni § 323b odst. 328§ odst. 4.

K odst. 4:

Na trvani a identit zaji¥ovaciho pravniho vztahu se nic rgm Majetkova hodnota, ktera je
poskytnuta fijemcem jako nahrada za zastaveny kolateral, kiéival, je pedmétem téhoz
ujednani; hledi se na ni, jako by byla poskytnutastejny okamzik jako gwodni, uzivany
financni kolateral. Jinymi slovy, vznik fingniho zaji&ni neni daten prdvem poskytovatele
financniho kolateralu na nahrazeni fikafho kolateralu.. Je zde tedy vy§ad stejny princip,
jako v ustanoveni § 323a odst. 4 a 8 obchodnihoriiéls.

K § 15:
Kodst.1a2:

Zatimco pravo poskytovatele finamho kolateralu vyrnit poskytnuty finatsini kolateral za jiny
nebo pozadovat vracetdsti finargni kolateralu, kteraievysuje hodnotu zaji&té pohledavky, je
nutno stanovit ve smlody prava pijemce finakniho kolateralu na navySeni zajidt v gripad
vyskytu ugitych udalosti majicich vliv na riziko, které nepsijiemce zaji&ni ze zajisiné
pohledavky, vyplyva $fmo ze zakona; postavenitijpmce je tak posileno srovnatelnym
zpasobem jako v obecné upeaxastavniho prava v sanském zakoniku.
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Uvedena prava jsou vyslo¥rvyjadiena v zako#, obdobg jako je tomu v satasném zéni
obchodniho z&koniku, ifgs mozZnost subsididrniho pouZiti ustanoverdiaékého zakoniku

Vv piipack zastavniho pravé existenci obecného principu smluvni volnosti pfipad gevodu ve
prosgch &titele. Sledovanymdelem je dosazeni pravni jistoty ohlédrdporovatelnostiéthto
Ukoni v insolvergnim fizeni. Vzhledem k tomu, Zeiprymeéng, vracenici doplreni finaréniho
kolaterdlu vykonava poskytovatel firgmiho kolaterdlu své ze zakona a potazmo smlouvy
vyplyvajici pravo (povinnost), nelze toto jednaaim® o sob povazovat za zvyhadjici pravni
Ukon dle ustanoveni 8241 insoleaiho zakona, ktery by mohl byt bez dalSiho stizen
ne&innosti. To ovsem nevyuje uZziti ustanoveni o n&anosti pravnich tkal pokud by se
pridal dalSi, z hlediska insolvémiho prava zavadny moté okolnost.

K odst. 3:

Vykon vySe uvedenych prav ném nic na identit poskytnutého finamiho kolateralu a tedy na
jiz zaloZzeném zavazkovém pravnim vztahu, zejmémaigpgde o okamzik jeho vzniku, obsah
a trvani. Vynéneny, vracenyci doplreny kolateral je pedmétem téhoZz smluvniho vztahu, pro
Gcely insolverniho zakona je takdba na & hlecet, jako by Slo o kolateraliwodni a okamzik
jeho poskytnuti povazovat za totozny s okamzikeskytouti tohoto fivodniho kolateralu. Jak je
uvedeno vysSe, nevyiuje se ovSem aplikace ustanoveni ocmetosti rekterych Ukori dle
insolvergniho zékona, pokud by k vykonéchto prav doSlo zacélem zkraceni atiteli a tato
skute&nost by vyplyvala z jinych okolnosti, nikoli ze satmého provedenéthto Ukori.

Ackoli to neni vyslovd uvedeno, je otdzkou smluvni volnosti, zda si strdohodnou, Ze
vymeénou ¢i vracenim ¢asti finargniho kolateralu nebo doginim zajiSéni se néni rozsah
financniho zajiseni.

K 8§ 16:

Toto ustanoveni navazuje na ustanoveni tykajioi@Enosti uéeni finargniho kolateralu (8 5
odst. 3) a pohledavky finaniho charakteru (8 6 odst. 2 a 3). Ve svém celku uatanoveni
vytvareji ramec pro moznost vyuziti finemiho zajis¢ni formou tzv. poolingu. Strany si tak
mohou sjednat, Ze finani kolateral, jehoz sloZeni seuge vcase mdnit, bude zajiBovat
piedevsim jiné pohledavky finaniho charakteru, které budou vznikat na zaklegmcové
smlouvy,¢i v urcité dokE nebo z téhoz pravnihdidodu, aniz by tu byla vazba konkrétiisti
financniho kolateralu na konkrétni zaj@gvanou pohledavku. Proto Ize sjednat i to, Ze
v pripact splatnosti Bkteré ze zaji$hych pohledavek nenifeba poskytnuty finami
kolateral vracet, alefflemce si ho mize ponechat (tedyistane na & pievedenci v jeho
prosgch zastaven) i pro¢ely zajiSéni dalSich pohledavek, blize charakterizovanych ve
smlou\g.

Dale je pro pipad poolingu dana stranam figaiho zajiSéni rovrez moznost sjednat, Ze
zastaveny finafni kolateral, se kterym @ze g@ijemce na zakladsmlouvy nakladat, nebude
muset nahrazovatipsplatnosti kterékoli zaji8hé pohledavky finaimiho charakteru, a to po
dobu, po kterou si fize ponechat finami kolateral pro &ely zajiSeni dalSich pohledavek,
tedy dokud bude v tzv. poolu. Povinnost nahrazé@at zastaveného finamiho kolateralu
pii splatnosti kterékoli ze skupiny zagstych pohledavek by totiz odporovala smyslu
poolingu, kdy pijemce by bez iwvodu byl povinen v dany okamzik nahrazovat firn
kolateral, se kterym nakladal, a v 2dduto nahradni majetkovou hodnotu mohéopyuzit;
dochéazelo by tak ke zbyteym transaknim nakladam.
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K8§17:

UstanovenireSi gipad finatniho zajiséni, kdy je jako finatni kolateral poskytnuta éwova
pohledavka. V takovémiipact mize dojit Bzn¢ k tomu, Ze dluznik této zastavenésnove
pohledavky bude pbézneé splacet poskytnuty @v.

K odst. 1:

Zakon jako z&kladni pravidlo stanovi, Ze dluznikddusplatky Ugru plnit poskytovateli
financniho kolateralu, tedy jehoipodnimu ¥fiteli. To plati, dokud mu nebude oznametio,
prok&dzano, Ze ma plnitiemci ¢i tieti oso. Muze k tomu dojit ve dvouijpadech: jednak za
trvani finargniho zajiséni, kdy se strany finagniho zajis¢éni smluvré dohodnou, Ze splatky bude
dluznik plnit gimo pijemci — tuto moznost a jeji pravnigedky upravuje odstavec 2. Druhym
pripadem pak bude situace, kdy dojde k prodleni &pim zajiS€né pohledavky finatmiho
charakteru nebo nastane jind smluvena gkott a pijemce bude opraen realizovat finatni
kolateral. Pokud ip tomto vykonu prava na uspokojeni dojde kesm¥rv osolg vétitele Uvrove
pohledavky, tedy pokud sitipemce U¥rovou pohledavku ponechd nebo ji za Uplatu postoupi
dalSi osob (je predevSim o postoupeni pohledavky s odkladaci podm)nkbude ieba ot
informovat dluznika, aby byla zma &fitele vi¢i nému (Einna. Toto blize upravuje ustanoveni §
18 odst. 3.

K odst. 2:

Jak bylo uvedeno vyse, je mozné smitdoehodnout, Ze ma dluznik plnit jednotlivé splatky
béhem trvani finatniho zajid&ni prijemci finartniho kolateralu. Doba, po kterou m#jgmci
plnit, bude smluvévymezena, typicky bude takové ujednani platit ploul nez dojde ke spni
zajisené pohledavky finamiho charakteru. Takové ujednéni je prindapovinen dluznikovi
dluznikovi Uvrové pohledavky odtitele, u kterého postaje, pokud takovouto zénu oznami,
nemusi ji tedy prokazovat; praijemce by je prokazani takového ujednani obtizmBledem

k moznosti neexistence pisemné smlouvy o finam zajiséni. Pokud ovSem poskytovatel svou
povinnost nesplni, bude ujednahémdluznikovi (Einné i v @ipad, Ze mu toto ujednantipemce
prokaze. Dluznik tedy bude povinen plnifjgmci od okamziku, kdy mu toto ujednani bude
oznameno poskytovatelesjinak prokazano.

Na jednotlivé splatky, pkné gijemci finartniho kolateralu, se pohlizi jako na dalhzajisénti,
zastavaji tedy satasti finakniho kolateralu. Smluvnje ovSem mozno sjednat jejich odlisny
rezim, napklad, Zze si pefni prostedky poskytnuté v ramci jednotlivych splatekjgmce
ponecha a jejich hodnotu z&p® proti zajis&kné pohledavce fin&niho charakteru.

K odst. 3:

Tento odstavec upravuje apeu situaci, tedy fipad, kdy doba, po kterou byl dle ujednani
stran finakniho zajiséni dluznik, jehoz zavazek odpovidatonvé pohledavce, povinen pinit
piijemci, uplynula. Stane se tak typicky kigmc, kdy bude zaji#nha pohledavka finamiho
charakteru spkna a U¥¢rova pohledavka, zastavendj@mci¢i postoupena nagns odkladaci
podminkou, se vrati Zpdo plné dispozice poskytovateleiiké k tomu dojit ovSem i tehdy,
pokud dojde k realizaci fingniho kolateralu a ifjemce si danou @ovou pohledavku
nevybere ze seznamu k realizaci svého prava n&kogpo.
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Skute&nost, Ze ma dluznik plnit épposkytovateli, mu primagnoznamuje fjemce. Pokud
svou povinnost nesplini, ihe mu tuto skutsost poskytovatel prokazat. V obotipadech
bude dluznik oft povinen pinit poskytovateli. Povinnost je tedyargtvena v obracena
podol¥ oproti gredchozimu odstavci, z tohadivbdu, Ze v tomto ffpad bude mit silgjSi
postaveni fijemce — ten ma v tomto okamziktdv dluznikovi Gwrové pohledavky postaveni
vetitele.

K §18:
K odst.1:

Prilemce finakiniho kolateralu se fize uspokoijit z finatniho kolateralu, jakmile je zaj&té
pravo splatné a neuspokojené nebo nastane rozheldné&nost stranami smluvena. Toto
pravidlo pokryva veSkeré mozné situace, které matemstat, a to jak pravem stanovené, tak
dohodnuté stranami. \fipac, Ze nastane rozhodna skuiest tykajici se jedésti finargniho
kolateralu, nedochazi k realizaci celého fitmdho kolateralu, ale jen téasti, pro niz nastala
rozhodna skutmost. Jak uz bylaeteno, podminky tzv. rozhodné skiriesti mohou byt
smluvre nastaveny libovoly proto v gipact nagiklad pouzecasténého nespkni zavazku
poskytovatelem nemusi dojit k realizatbec, pokud je totli stran.

Vycet moznosti uspokojeni se z fidafho kolateralu pokryva veskereé tgpby uvedené
v FCAD. Rednost ma vzdy dohoda stran. Zakon pak stanovidsatms moznosti realizace
financniho kolateralu. Tato ustanoveni jelacist ve vazb na jednotlivé druhy finamiho
kolateralu dle 8§ 5 odst. 1.

K odst. 2:

V ptipact zastaveného fingniho kolateralu je nezbytné, aby moZnost jeho pudn@cc
propadnuti, ktera je pact obecného zastavniho prava vylena, byla stranami vzdy vyslavn
smluvena, ¥etrg urceni ceny, ktera bude za toto propadnuti Zgpa proti zajisiné pohledavce.

K odst. 3:

Ustanoveni upravuje specificky igmb realizace finamiho kolateralu, ktery byl poskytnut
prostednictvim sestaveni seznamuénawych pohledavek a jehorgmani pijemci. Rijemce

z tohoto seznamu néjde vybere Ugrové pohledavky, které by &y hodnotou postsovat

k uspokojeni jeho prava na pin ze zajisiné pohledavky finatmiho charakteru. Seznam
pohledavku finatniho charakteru; to znamend, Ze s ostatnirdiottymi pohledavkami, idve
za'azenymi na seznam,ixe od tohoto okamZiku poskytovatel dale nakladgich ,blokace”
tedy zanika, pokud byly zastavetiypostoupeny s odkladaci podminkou, fipad budou na
prijemce dle smlouvy ievedeny z§t, pokud Slo o fevod s rozvazovaci podminkou. Vybrané
averové pohledavky pak iffemce realizuje zjsobem uvedenym ve smilayvmize si je
ponechat, pajipact je postoupit za Uplatu na dalSi osobu.
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K odst. 4:

Ustanoveni se tykéipadu, kdy je jako finami kolaterdl poskytnuta jakakoli pohledavka, tedy
jak Owrova pohledavka, tak pohledavka na vyplatuépemJstanoveni materiéinodpovida
pozadavkm na @&innost postoupeni pohledavkyi®v dluznikovi dle olBanského zakoniku.
Pokud tedy byla dana pohledavka postoupena, neldopomgtoupena s odkladaci podminkou,
uplatni se v zasadshodné pravidlo, jaké stanovi i dalmsky zékonik. Pokud byla ovSem
pohledavka pouze zastavenargemci finartniho kolateralu ,propadla“, k postoupeni forngaln
vzato nedochazi, nejde tu &epod prava na pémi, ale o jeho ,jechod na zaklatlzakona ve
spojeni s podminkami smlouvy. Je tedigbt zvlaS upravit povinnost informovat dluznika o
zmeéné v osokd etitele této pohledavky. Tato povinnost je primamioZena poskytovateli,
vzhledem k tomu, Ze tento nemusi dluznikoviémmprokazovat, postajeji pouhé oznameni.
Piijemce ovSem bude muset dluznikoviémm, tedy jeji pravni iod, prokazat, pokud bude
chtit, aby byla ¢ nému pravi (icinna.

Na pechod pohledavky vigledku realizace fin&niho kolateralu se jinak dle zasady analogie
legis a dle vyslovného ustanoveni 8§ 853amiského zakoniku pouziji ustanoventasiského
zakoniku, upravujici postoupeni pohledavky, pokejsou v rozporu s jinymi ustanovenimi
zakona o finagnim zajiSéni nebo se smluvnim ujednanim v jeho ramci. Apldtotak bude
mozno nafiklad opraveni dluznika uplatnit &i pohledavce namitky, které &n pied
okamzikem zrény \eiitele. To vyplyva i z obecného ustanoveni na odhrdiuznika, jehoz
zavazek ugrové pohledavce odpovida, které je obsazeno v §tadovi, Ze vitsledku zéazeni
aveérové pohledavky do fingniho kolateralu se postaveni dluznika nesmi nijek&t.

K§19:

Ustanoveni m4, v souladu s FCAD, zasadni vyznanpifjeamce finakniho kolateralu f jeho
uspokojeni. Napiuje se jim jedna ze zékladnich vyhod figrdiho zajiséni. Na Upravu vykonu
prava na uspokojeni z finamho kolateralu se totiz nepouZzijigolpisy pro zajifvaci prosedky
jinak biZné. Ritom je zachovana moznost smluvnich stran sjedigbspodminky vykonu prava
na uspokojeni z finaniho kolateralu ve smlogwodchylre.

K § 20:

Ustanoveni stavi na jisto obecnou skntest, odvoditelnou uz zZedchozich ustanoveni a
Z obecné Upravy postoupeni pohledavky, Zze dluzofdedavky, kterd je sdasti finagniho
kolateralu, se vzdy zprosti svého zavazku pouzéniin pijemci, pokud mu tento prokaze, ze
pohledavku nabyl. Je tak posilena ochrana dlazZnjgjichz zéavazek émto pohledavkam
odpovida, coz zarovieprospiva i pijemci, neb@ dluznik bude na zakladohoto vyslovného
ustanoveni fipraven mu plnit bez obav, zda se tim svého zavsklt&né zprosti.

Toto pravidlo se uplatni jak ipack, Ze k nabyti pohledavkyriemcem dojde jestv pribehu
trvani finargniho zajistni (nag. pokud je pohledavky nafiemce pevedena a jeStpied
splatnosti zajighé pohledavky finamiho charakteru se stane splatnou), takipegk, Ze
k nabyti dojde az vigledku realizace fingniho kolateralu.

Pro gipad seznamu éwvych pohledavek je explicinstanoveno, Ze k prokazani nabyti
pohledavky Hjemcem postd prokazat skutaost, Ze Usrova pohledavka byla razena na
seznam, ktery mu poskytovatel odevzdal, neni téelyat ddle dokladat pravninbd zneény
veiitele, napiklad smlouvu, jiZz se finani zajiS€éni sjednalo. Tim je vyznanrposilena ochrana
prava pijemce na uspokojeni z finamiho kolateralu; je mu totiz poskytnut jasny a jedlinchy
zpasob, jak nabyti Gsrové pohledavky prokazat, coz by jinak bylo priijgmce krajg
problematické.
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Kg§21

V souladu se s#mnici je vyslové upravena moznost dluziikkolateralizované wrové
pohledavky vzdat se prava na z&pai nejen uci stavajicimu wtiteli, ale i jakémukoli dalSimu
opravrenému, tedy fjemci finaréniho kolateralu¢i dalSi osoB, které mohou byt v rdmci
realizace finatniho kolateralu tyto pohledavky postoupeny, a & jpied vznikem naroku na
zapdteni. Vyslovig je tak grekonan obecny zékaz vzdat se prav, ktera tepniknan

FCAD dale pedpoklada, ze dluznik kolateralizované&nawveé pohledavky se vzda svych prav
vyplyvajicich z bankovniho tajemstvi, aby takgmce finakniho kolateralu r pristup ke vSem
adajim, které k pipadné realizaci tohoto druhu firamho kolateralu buderdba. Akoli tato
moZznost neni v zakérvyslovre uvedena, rozumi se, Ze o tom bude sjednana dokieda, uz

v sotasné dob umoziuje zakon o bankach. Ten v ustanoveni § 38 odsua8li, za jakych
okolnosti je mozno narusit bankovni tajemstvi ,beahlasu klienta“, z logického vykladu tedy
vyplyva, Ze i za jinych okolnosti je vzdy mozno j@dgodléhajici bankovnimu tajemstvi
poskytnout s jeho souhlasem, a je tedy uréiodiohoto prava se vzdat.

K §22:
K odst. 1:

Jedna se oidkzité ustanoveni, které dapje Upravu v jednotlivych sektorovychiggpisech, na
néz odkazuje odstavec 2, a upaje tak moznost efektivniho pouziti institutu fidafho zajiséni.
Jde o vylodeni vztali finantniho zajiséni z dosahu jakychkoli Ukd@rspravnich organci soud,
které jsou vymezeny pravnimiigledky a delem, a které by mohly negativrzasahnout do
vykonu prav a povinnosti z fin&miho zajis¢éni.. Vyloweni (&inka vykonu rozhodnuti, exekuce,
insolveréniho fizeni, likvidace a nucené spravy je obsazeHm@ v pedpisech, které tyto
instituty upravuji. OvSem k plnému dosazeni cileABCktera pozaduje ochranu vykonu prav
z finartniho zajis¢ni i pred jinymi veejnopravnimi zasahy, které sleduji uvedesgl,dje do
zakona o finagnim zajiSéni zadazeno toto obecné ustanoveni. FimazajiStni je tak chragno i

v piipact, Ze bude fljata nova pravni Uprava, ktera by feseni vtahu k finamimu zajiséni
nemusela vyslovh pamatovat. Z logického vykladu ve spojeni¢tou druhou pak plyne, Ze
chrarény jsou pouze vztahy fingniho zajistni, které byly sjednany jeSpred tim, nez bylo
rozhodnuti fjato ¢i ucinén jiny ukon.

Vylouceni ®&inku prislusnych pravnich skuteosti se dale dle¢ty druhé umotuje i v piipadt,
Ze finargni zajistni bylo sjednano nebo vzniklo v tentyZ den, ovSénpatom, co bylo fjato
rozhodnuti¢i proveden ukon dle odstavce 1. Touto podminkowaljeence oznameni této
skute&nosti @ijemci resp. nemoznost se o ni daky¥. Jinymi slovy ochranaipd &inky téchto
zasali se poskytuje nejpozjil do okamziku, kdy rozhodné opani nabudeifslusnych dinka.

Spravnim organem se tu rozumi organ moci vykonrggnouzemnich samospravnych éelk
nebo jiny organ, pravnicka fyzicka osoba, pokud vykonavdigpbnost v oblasti wejné spravy
(8 1 odst. 1 spravniiadu). Nelze sem protadit nap. opateni statniho zastupcéjpta v ramci
pripravnéhadizeni dle trestnihtadu.

Je nutno si fitom uwdomit, Ze se poskytuje ochrana dodrzeni smlouvgamfnim zajiséni,
neposkytuje se ochran&eg jejim nedodrZzenim. Proto neni fhaghrarn poskytovatel v fipad,
Ze fFijemce nesplni svou povinnost nahradit zastaveayni kolateral, s nimz nakladal.
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K odst. 2:

Z davodu vySSi pravni jistoty je Uprava vztahu insolvéhoftizeni, vykonu rozhodnuti, exekuce,
nucené spravy a likvidace kinstitutu fidafho zajis¢éni ponechana ifslusnym pedpisim.
PrisluSsna ustanoveni budou gasré novelizovana, aby odrazela |épe pozadavky FCAD
a nevylgovala napklad z dosahu insolvéniho fizeni finagni zajiSéni absoluts, ale pouze
chranila realizaci finamiho kolaterdlu fliemcem a zabt@vala automatickému pouZziti
ustanoveni o néinnosti na jednotlivé ukony, vyplyvajici ze smlouyly bylo finareni zajiseéni
sjednano. Dale bude do jednotlivyciegpisi doplréno ustanoveni obsahuijici pravidlo uvedené
v predchozim odstavci pokud jde o okamzik, ke kteréiyla bnanéni zajiStni sjednano nebo
vzniklo, jak vyZaduje FCAD. Opravena budouckierd opomenuti, zejména vylani Einka
nucené spravy obchodnika s cennymi pagiryylouceni &inkua likvidace kterékoli pravnicke
0soby obech

K § 23:

Finartni zajiSéni je soukromopravnim vztahem, ktery je dle ustando® 261 odst. 3 pism. h)
obchodniho zakoniku tzv. absolutnim obchodem. &0 psamoiejmeé, Ze pro zalezitosti
zakonem o finalnim zajiS&ni neupravené se subsidi&rpouzije obchodni, resp. &nsky
zakonik. Odchylky od obecné Upravyeetito gedpisech jsou ngad mist v zakow vyslovrs
stanoveny (viz ndp vylouweni nutnosti uzavirat pisemnou smlouvuripat zastavniho prava
nebo odliSné moznosti uspokojeni ze zastavy, k@ obecnou Upravou zastavniho prava
vylouceny). Zejména vifipadt zastavniho prava je tak dostake vyjasren vztah ustanoveni
zakona o finatnim zajiSéni k obecné Upravv obianském zakoniku, péipad v zakor o
cennych papirech. Ustanoveni zédkona o finan zajiSéni obsahuji vyslovné odchylky od této
obecné Upravy a vzhledem k tomu, Ze tento zaké&rofgecnym pedpisim ve vztahu speciality,
budou mit jeho ustanovenfgainost. Vyslové se také suspenduje pouziticabského zékoniku
na pravni vztahy souvisejici s pouZzitim seznamgrawych pohledavek, které nalezi do
financniho kolateralu a dale na pravni vztahy souvisgjfsivem vzdani se prava na Zapoi.

Zakon ovSentasto vyslova nereSi pravni &inky souvisejici s finatnim zajiSénim ve forng
prevodu finakniho kolateralu. Je tomu tak proto, Ze vtomidpgut se pijemce stava
vlastnikem, pop mu nalezi jind plna prava ve vztahu k fiereimu kolateralu. Smiuvni volnost
stran je v tomto ifdpact SirSi acasto proto neni¢ba vyslovné zakonné Upravy. ObddbRCAD

v mnoha ohledectesSi zejmeéna finami zajiS€ni ve forn¢ zastavniho prava, ale nikoli ve fa¥m
prevodu. Z uvedenychastodi je v zakow obsazeno toto obecné ustanoveni, které staviaajis
Ze ustanoveni zakona, ovSem i smluvni ujednanh,skigraieSi zalezitosti zakonenteba
vyslovré neupravené, ovSem pohybujici se v jeho mezicH, piegnost ped obecnou Upravou
obtanského a obchodniho prava. Bude se jednak zejmérstanoveni upravujici zajdvaci
prevod prava (8 553 dbzak.)¢i postoupeni pohledavky (8 524 — 53@ akak.).

Princip aplik&ni prednosti evidenthsnetuje vyhrade k Upra¥ majetkovych vztalh Nejsou a
nemohou byt vyloteny zakladni zasady soukromého prava, jako presumpctivosti nebo
dobré mravy, ani Uprava, kterd v zakareni obsaZena ani s Upravou fir@ho zajiséni neni
spojovana v praxi mezinarodnich fiafch trhi, nagiklad ustanoveni o neplatnosti pravnich
Ukoni, jejich vykladu, Uprava proreni, nahrady Skody aj. Tato Uprava tedy s&ajog nemize
byt vylouwtenaci ménéna ani ujednanim stran na zakiadkona o finaénim zajiséni.

Za (telem zvySené ochrany dluzaikivérovych pohledavek, které budou pouzity jako fitrdn
kolateral, jsou vyslowhuvedena ustanoveni &@mnského prava, kterd maji slouzit jejich ockran
ktera ani Gpravou fina@niho zajis¢ni nejsou nijak ddéena.
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K § 24.

Ustanoveni stavi na jisto, Ze postaveni diuZinerovych pohledavek se, s vyjimkou vysl@vn
upravené moznosti vzdat se prava na &apd kéemuz ovsem musi dojit ze strany dluznika a na
zaklad jeho svobodné dle, nijak nezhorSuje. Jeho postaveni je nad@&eno mivodnim
smluvnim ujednanim, na jehoz zallaavérova pohledavka vznikla. Nemi se proto obsah ji
odpovidajiciho zavazku, pokud jde fi&fad o dobu a misto pini, vysi splatek a jejich splatnost,
aroky z prodleni apod., v neprésp dluznika.

K 8§ 25:

Z davodu pravni jistoty se stanovi, podle které Uprviieba posuzovat jiz uzeané smlouvy
o finartnim zajiséni, pouzita je klasicka Uprava nepravétap &innosti nového zakona. Cilem
této Upravy je jednoziiaé zakotveni rovného postaveni vSech stran diriho zajisni, & uz
bylo sjednano podlerpdchozi nebo nové Upravy.

K § 26:

S ohledem na irpplememi lhatu, kterd uplyne dne 30. prosince 2010 se stanenirdbyti
(cinnosti tak, aby eska republika své povinnostiasné transpozice dostala.



