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Ministerstvo financi predklada V1adé Ceské republiky a vefejnosti souhrnnou
informaci o ¢innosti dafové spravy a celni spravy Ceské republiky za rok 2010.

Rok 2010 byl stale poznamenan dopady hospodarské krize na spravu dani a cel. Vyvoj
piijmové stranky byl v roce 2010 nepfiznivé ovlivnén zejména poklesem vykonnosti ¢eské
ekonomiky v roce 2009.

Ministerstvo financi pracovalo na realizaci ,,Koncepce vytvotreni jednoho inkasniho
mista pro piijmy vetejnych rozpocta* (JIM). Tento projekt je zacilen na vytvotfeni jednoho
vybérniho mista pro dané, cla a vefejnopravni pojistné. Realizace projektu JIM je Casové
a vécné rozvrzena tak, aby se k dosazeni cilového stavu dospélo postupnymi kroky s cilem
minimalizace nakladii a zajisténi vykonnosti daitové spravy. Dalsim hlediskem je zohlednéni
potieb soubézné modernizace danové spravy. V prvnim kroku bylo pfistoupeno k vytvoieni
Generalniho finan¢niho feditelstvi, jakoZto centralniho orgénu danové spravy, ke dni 1. ledna
2011 zédkonem ¢. 199/2010 Sb., jehoz soucasti je téz komplexni novela zékona
€. 531/1990 Sb., o uzemnich financnich organech, ve znéni pozdgjsich predpisti. Dnem
I.ledna 2011 byla zfizena soustava Uzemnich finan¢nich organt v cele s Generalnim
finan¢nim feditelstvim. Generalni finan¢ni feditelstvi se stalo Uc€etni jednotkou. Financni
feditelstvi a financni Gfady maji postaveni vnitinich organizacnich jednotek Generalniho
finan¢niho feditelstvi. Zejména druhé pololeti roku 2010 bylo po strance organizacni, vécné a
personalni rozhodujici pro Gspésné zvladnuti této nejzasadnéjSi zmény struktury danové
spravy od roku 1993. Je nutno vzit v iivahu, Ze ve stejné dobé doslo k realizaci celostatnich
uspornych opatieni ve vetejné sprave.

Struktura daniové spravy byla v roce 2010 tvofena tfistupfiovou soustavou organt
skladajici se z Ministerstva financi, finan¢nich feditelstvi a finan¢nich ufadd. Financni
feditelstvi a financni ufady tvofily Gzemni finan¢ni organy. Ministerstvo financi je spravnim
uradem a ustiednim orgédnem statni spravy pro dan¢, poplatky a clo.

Financ¢ni Gfady v roce 2010 vykonévaly spravu vSech dani, kromé spottebnich, podle
zakona o spravé dani a poplatkli a souCasné fungovaly jako prvoinstanéni organ. Finanéni
feditelstvi fidila financni ufady, vykonédvala spravu dani a pfezkoumavala rozhodnuti
finan¢nich tfadt vydanéd ve spravnich fizenich. Struktura finan¢nich feditelstvi je odvozena
od druht dani, resp. dalSich agend, naopak struktura finan¢nich Ufadl vychézi z jednotlivych
fazi daitového fizeni.

Dalsi neméné diilezity zasadni tkol, ktery se podafilo splnit, byla pfiprava zavedeni do
praxe zasadniho procesniho zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery nabyl uc¢innosti dnem
1. ledna 2011. Pro bezporuchovou spravu dani bylo nutné pfipravit podminky pro plynuly
prechod na aplikaci daniového fadu. To se tykalo zejména odborného proskoleni zaméstnanct
uzemnich financnich organt a zajiSténi zasadni aktualizace systému Automatizovaného
danového informacniho systému (ADIS). Vyznamnou roli zde mélo vyuziti internetovych
stranek pro sjednoceni metodickych postupti spravei dani.

V prubéhu celého roku 2010 probihala intenzivni informaéni kampan smérem
k vetejnosti, ale také uvnitt daniové spravy a celni spravy. SoubéZné probihala ve dvou
etapach nejrozsahlejsi prakticka Skoleni pro spravce dani za posledni 1éta.

Pocet zaméstnancli datiové spravy byl pro 1éta 2008, 2009 a 2010 schvalen ve vysi
15598. K 1. 7. 2010 doslo v souladu s usnesenim vlady k materidlu ,,Dodatek k navrhu
sttednédobych vydajovych rdmci naléta 2010 az 2012 ke snizeni schvaleného poctu
zaméstnancli 0481 na 15 117. Plnéni poctu zaméstnancii (snizené¢ho) k 31. 12. 2010 bylo



97,5 %. Primérny mésicni plat €inil 25 794 K¢, coz je o 1 164 K& nizsi nez primérnad mésicni
mzda ve vetejné sprave.
Skute¢né celkové vydaje rozpoctu k 31. prosinci 2010 €inily 7 424 143 tis. K¢ (98,8 %

upraven¢ho rozpoctu). Proti roku 2009 byly vydaje lonského roku o 559 545 tis. K¢ nizsi
(4. 0 7,0 %).

Hlavni tkoly Celni spravy Ceské republiky vroce 2010 souvisely s postupnou
realizaci ukold projektu Jednoho inkasniho mista a projektu modernizace. Ukolem mj. bylo
piipravit legislativni navrh prechodu celni spravy na dvoustupnovy model fizeni celnich
organt. Ten bude tvofen jednim ustifednim orgdnem podiizenym Ministerstvu financi, celnimi
ufady v sidlech krajli a jednim celnim ufadem pro hrani¢ni problematiku Praha - Ruzyn¢.

V roce 2010 byla realizovana studie proveditelnosti, kterd aktualizovala procesni model,
definovala cilovy stav nové organizacni struktury a analyzovala mozné piinosy a rizika
pfechodu ze tii na dvoustupiiovou strukturu fizeni. V oblasti vnitinich procesti byla velka
pozornost vénovana zavadéni procesniho fizeni, metod meétfeni vykonnosti a optimalizace
lidskych zdroja. K 1. 7. 2010 doSlo v celni spravé k reorganizaci a transformaci agendy
mobilniho dohledu celnich ufadii do vétSich celki, coz mélo za disledek zvySeni efektivity
vykonu kontrolnich a dohledovych ¢innosti celnich uradi bez zvyseni poctu systemizovanych
mist.

Generalni feditelstvi cel (GRC) je organizaéni slozkou statu a uetni jednotkou. Celni
sprava je bezpecnostnim sborem. Organy celni spravy maji v zakonem stanovenych ptipadech
postaveni policejniho organu.

Celni feditelstvi a celni ufady maji ve vécech hospodateni s penéznimi prostiedky a
jinym majetkem stitu postaveni vnitini organizaéni jednotky GRC. Cinnost celni spravy
zapada do systému celniho dohledu nad zbozim v ramci jednotného celniho tizemi Evropské
unie a pii realizaci tohoto dohledu postupuje podle jednotnych celnich predpisti Spolecenstvi.
Celni sprava je vyhradnim spravcem spotiebnich dani, jehoz povinnosti je dozor nad
dodrzovanim ptedpisi o naklddani s vybranymi vyrobky pii jejich vyrobé, skladovéani
a dopravé. Celni sprava vybird a vymaha penézita plnéni ulozena jinymi organy — vykonava
tzv. délenou spravu. Od 1. 1. 2008 je celni sprava spravcem dané z pevnych paliv, dané ze
zemniho plynu a dané z elektfiny.

Pocet systemizovanych mist celni spravy v roce 2010 ¢inil 6 269, z toho bylo 4 664
celniki a 1605 civilnich zaméstnanct. K 31.12.2010 zruSeno celkem 380 SM, z toho
v kategorii celnik - 300 SM a v kategorii obansky zamé&stnanec 80 SM.

Cerpani prostfedkd na platy vroce 2010 se v porovnani srokem 2009 sniZilo
0 225 085 tis. K¢ (19,02 %).

Skuteéné &erpané celkové vydaje rozpoétu GRC k31. 12. 2010 ¢&inily
4 388 739 tis. K¢, tj. 96,61 %.

Zcela zésadné se zvyrazinuje vyznam mezinarodni spolupriace daiiové spravy, celni
spravy a Ministerstva financi v oblasti dani a celnictvi, a to zejména v oblasti vzajemné
mezinarodni pomoci a administrativni spolupraci, vymény informaci, vzdélavacich projekti
a spoluprace s mezindrodnimi organizacemi. To umoziuje vyssi efektivnost vybéru dani,
zejména s ohledem nastale rostouci vyskyt mezindrodnich schémat danovych
a celnich unikdi. Znana pozornost je ve€novana sjednavani naptiklad tzv. Memorand
o vzajemné administrativni spolupraci. Tato Memoranda upravuji kromé praktickych pravidel
provadéni mezindrodni vymeény informaci (zejména tzv. automatické vymény informaci) také
ostatni druhy administrativni spoluprace, jako napt. provadéni tzv. simultdnnich danovych
kontrol ¢i pfitomnost pracovnikill spravce dané jednoho statu na tzemi statu druhého.



Piima regionalni spoluprace je jednim z efektivnich a rychlych nastrojli mezindrodni
spoluprace pfi spravé dani a cel v boji proti mezindrodnimu vyhybani se placeni dani a cel
a daiovym a celnim Gniktm.

Mezindrodni prioritou Evropské unie, Organizace pro ekonomickou spolupraci
arozvoj a skupiny G 20 je boj proti Skodlivym daiiovym praktikdm, a s tim spojené¢ho
zefektiviiovani mezinarodni spoluprace. Zduraziiovana je podpora zlepSovani ,,good
governance™ a jejiho geografické rozsitovani. Tento trend se odrazi také v soucasném vyvoji
v oblasti mezinarodni danové spoluprace s jurisdikcemi s danové preferen¢nim rezimem.
Ceskéa republika se aktivné zapojila do uzavirani dohod o vyméné informaci v danovych
zélezitostech. Pro ucely sjednavani téchto dohod byl vypracovén ,,Vzorovy navrh smérnice
pro expertni jednani o dohodach o vyméné informaci v datovych zalezitostech anavrh
Dohody o vyméné informaci v dattovych zalezitostech®, které byly schvaleny usnesenim
vlady €. 227 ze dne 22. 3. 2010.

Mezindrodni poskytovani informaci se opirda o vyménu informaci na dozadani,
poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontdnni vyména informaci) a automatickou
(pravidelnou) vyménu informaci. RozSifuje se mezindrodni pomoc pfi vyméhani nékterych
finan¢nich pohledavek podle zakona ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani
nekterych finan¢nich pohledavek (dale jen ,,zakon €. 191/2004 Sb.*).

V roce 2010 pokracovala realizace, sprava a vyvoj ¢innosti v oblasti mezinarodni
administrativni spolupréace tykajici se DPH (VIES). Syst¢ém VIES umoziiuje elektronickou
vyménu informaci a tim sniZuje moznost daniovym Unikiim a podvodim v ramci jednotného
vnitiniho trhu Evropské unie.

Na podporu rozvoje vSestrannych avzijemné vyhodnych hospodaiskych vztaht
pokracovalo sjedndvani mezinarodnich smluv o omezeni danového zatizeni a vylouceni
mezinadrodniho dvojitho zdanéni ke kterému dochazi v hospodafskych, obchodnich
a kulturnich stycich a které ptisobi neptiznivé na rozvoj vzdjemné hospodaiské spoluprace.

V oblasti multilateralni spoluprace se ceska dafova sprava soustfedila na plnéni
povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské organizaci danovych sprav (IOTA)
a Americké organizaci danovych sprav (CIAT).

Celni sprava se v ramci mezinarodni spoluprace ucastnila pracovnich skupin Evropské
komise. Napftiklad pro celni spolupraci v ramci Rady EU (CCWP), pro celni politiku (CPQG),
pro celni spolupraci, pro celni unii, pro celni kodex SpoleCenstvi atd. Dale se zaméfila na
zajiStovani a koordinaci mezinarodni technické pomoci v rdmci programu Customs 2013
(implementace novych metod v celni oblasti), zajistovanim mezinarodnich akci
a administrativni spolupraci v celnich zalezitostech (€innost narodni koordinacni jednotky),
vyménu informaci v rdmei Evropského uradu boje proti podvodim (OLAF), pokracovala
prostiednictvim sty¢ného celniho uGfednika spoluprace mezi odbornymi utvary Celni spravy
CR, Narodni jednotkou Europolu a Narodni ustfednou Interpolu. Celni sprava CR je
v soucasné dobé zapojena do cinnosti spoleCnych center policejni spoluprace. V ramci
struktury GRC je zatazen Utad ELO (Excise Liaison Office) jako narodni styény tfad pro
spottebni dan¢.



Vynos dani a cel v Ceské republice v roce 2010

v mld. K¢

Druh pFijmu 2004 2005 2006 |2007 2008 |2009 |2010
DPFO (v€etné srazkové dan¢) FU 133,3| 143,7| 136,9| 152,0| 132,9| 116,6| 130,0
DPPO (v€etné srazkové danc) FU 112,0| 142,3| 1354 1692 192,8| 129,7| 1239
celkem 184,3| 208,4| 217,8| 236,4| 2552| 253,6| 269,6
DPH FU 42,1 2049 2174 235,8| 254,9| 253.5| 269,6
cU 142,2 3,5 0,4 0,5 0,3 0,1 0,0
celkem 95,81 1104 119,5| 1389 1329 131,1| 1383
Spotiebni dané FU** 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
cU 85,91 110,4] 119,5] 1389 132,9] 131,1]| 1382
Clo * CcU 7,5 6,2 6,3 7,4 7.9 6,3 7,1
Dan silniéni FU+CU 5,5 52 54 59 6,0 4.8 5,1
Daii z nemovitosti FU 49 5,0 5,0 5,1 5,1 6,4 8,7
Dan dédicka FU 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dan darovaci FU 0,8 0,8 0,6 0,7 0,3 0,2 0,1
Daii z prevodu nemovitosti FU 9,5 9,5 7.8 9,8 10,1 7.8 7,5
Ostatni piijmy, odvody a dané FU+CU 5,3 5,4 5,1 5,1 5,0 4,7 3,5
Dariova a celni sprava celkem 559,11 637,0] 640,1| 730.6| 7483| 661,3| 6938
- z toho FU 323,41 516,8| 513,7| 583,7] 610,0] 523,8]| 548,5
- z toho CU 235,71 120,2] 126,4| 146,8| 141,9] 137,5] 1453
e ch?)dﬂ inkasa viech dani @\ o | ant| 779 31| oos| 17.0| -87.5| 325
Z?z(z:(())/i;u' indexy inkasa vsech dani a FU+CU 7.9 13.9 0.5 14,1 23| -117 49

* Celkové prijmy ze cla, v¢éetné piijmi urc¢enych pro EU.

Shrnuti

Celkova ¢astka vybrana danovou spravou a celni spravou v roce 2010 byla ve vysi
693,8 mld. K¢ Vporovnani srokem 2009 bylo danovou spravou vybrano vice
0 25,630 mld. K¢ (meziro¢ni rist inkasa ve vysi 4,7 %) a u celni spravy k nariistu inkasa
celkovych pfijml o 7,8 mld. K¢ (meziro¢ni rast inkasa ve vysi 5,6 %), pfiCemz 96,6 % je
inkaso vnitrostatni spotfebni dang.

Pfi mezironim srovnani vynosu dani spravovanych daiiovou spravou doslo k nartstu
inkasa udané zpridané hodnoty 016,118 mld. K¢ udané pravnickych osob
04,203 mld. K¢ a u dan€ z piijmu fyzickych osob podavajici ptiznani o 2,422 mld. K¢.

Celkové inkaso spotfebnich dani, véetné dovozu a po odecteni vracené spotiebni
dané, spravovanych celni spravou €ini navyseni o 7,223 mld. K¢, tj. 0 5,5 %.

U dané zprijmi pravnickych osob vysi inkasa negativné ovlivnila svétova
hospodatska krize a pokles sazby dané z 20 % na 19 %, zvysil se pocet insolven¢nich fizeni
a pocet zadosti o povoleni poseckani s placenim dané nebo jejiho zaplaceni ve splatkach.

Na dani z piijmu fyzickych osob podavajicich dafové priznani se inkaso zvysilo
oproti roku 2009 o 2,422 mld. K¢. Nizsi pfirastek inkasa zplsobily mimo jiné i legislativni
zmény piijaté jako podpora podnikdni a podpora rodin s détmi (zavedeni mimotadnych
odpist majetku, zvyseni limit pro vydaje stanovené procentem z piijma atd.).

Celkovy objem danovych nedoplatka evidovanych tzemnimi finanénimi organy ke
konci roku 2010 dosahl 106,4 mld. K¢, z toho na danich nové danové soustavy platné¢ od



1. ledna 1993 ¢inil 104,2 mld. K¢ a nadanich staré danové soustavy platné do
31. prosince 1992 Cinil 2,2 mld. K&. V porovnani s predchdzejicim rokem se zvysila celkova
kumulovand vyse danovych nedoplatkti o 8 mld. K&, tj. 8,1%. Tim doslo k navratu na uroven
piedchozich let. U celni spravy ¢inil celkovy objem nedoplatkii cla a dani 5,023 mld. K¢, t;.
snizeni o 0,877 mld. K¢.

Vroce 2010 dosdhl objem vyméahanych danovych nedoplatkli daiiovou spravou
71,166 mld. KE ave srovnani srokem 2009 se zvysil o 3,155 mld. K¢ (5%). Podil
vymahanych danovych nedoplatki k celkovému kumulativnimu objemu danovych nedoplatka
se snizil oproti roku 2009 o 2,1 procentniho bodu na 66,89 %. Pocet pfipadii vyméahanych
nedoplatkl se zvysil oproti roku 2009 o 998 754, coZ je narist o 33,327 %. Soucasné¢ doslo ke
zvySeni vymozené ¢astky o 1,013 mld. K¢ (16,89 %).

Celni sprava celkem evidovala k 31.12. 2010 kumulované nedoplatky ve vysi
5,023 mld. K¢, z toho na cle 0,591 mld. K¢ DPH 1,461 mld. K¢, spotifebnich dani
2,575 mld. K¢ a na pfisluSenstvi 0,326 mld. K¢. Prevazna cast nedoplatkii je uplatnéna
v ramci konkurzniho fizeni, insolven¢niho fizeni nebo je vymahana soudni cestou.

Pocet evidovanych damovych subjekti se snizil oproti roku 2009 z 11 235 888
na 10909 764 (o 2,9%) danovych subjektli, z toho pocet aktivnich danovych subjektii se
snizil z 9,3 mil. na 8,9 mil. (- 4,3 %). Podil aktivnich vii¢i evidovanym dafiovym subjektim
v roce 2010 byl 81,93 %, zatimco v ptedchozim roce €inil 86,9 %.

Pocet celnich prohlaseni na propusténi dovazeného a vyvéazeného zbozi do
jednotlivych celnich rezimii se s vyjimkou rezimu tranzitu zvyS$il oproti roku 2009
na 1409 495 (0 18 % ).

V roce 2010 bylo danovou spravou provedeno 28 677 vytykacich Fizeni, z toho
10 706 (37,33 %) bylo ukonceno s vycislenim rozdilu mezi danovou povinnosti, nadmérnym
odpoctem nebo danovou ztratou. V roce predchozim to bylo 35,71 %. Pocet vytykacich fizeni
oproti roku ptedchozimu poklesl cca 07,1 % anaopak datiovd povinnost v disledku
vytykaciho fizeni vzrostla o 3 mld. K¢.

V témze roce bylo ukonceno 69 820 danovych kontrol (o 12,3 % méné oproti roku
2009) a dométeno celkem 8,3 mld. K¢. Celkova ¢astka doméfenych dani se v roce 2010
oproti roku 2009 zvysila o 3,6 mld. K¢ (o 44,05 %) a oproti roku 2008 vice 0 17,52 %.

Celni sprava vroce 2010 zahgjila 664 naslednych kontrol celnich prohlaSeni
a ukoncila 698 téchto kontrol, z nichz bylo 403 pozitivnich. Celkovy zjistény tnik na cle a
danich byl ve vysi 249,5 mil. K¢. Dale zahdjila 349 a ukoncila 360 danovych kontrol, z nichz
132 bylo pozitivnich. Dométeno bylo 89,2 mil. K¢&.

Daniovou spravou bylo vroce 2010 pose€kano na danich a povolenych splatek
v celkovém objemu 29,711 mld. K¢, z toho v pfedchozich letech 5,812 mld. K¢. Soucasné
bylo prominuto ptisluSenstvi dané¢ ve vysi 2,056 mld. K& (cca 17% vysSe predepsaného)
a prominuty dané ve vysi 1,179 mld. K¢.

Celni sprava poskytla vroce 2010 ulevu formou splatky, poseckani ¢i odkladu
s placenim cel a dani v 1 108 piipadech ve vysi 0,549 mld. K¢, coz je o 32,06 % vice nez
v roce 2009. Prominuté ptisluSenstvi ¢inilo 2,833 mld. K¢ (oproti pfedchozimu roku zvySeni o
62,44 %). Dan¢ prominuty nebyly.



Vybrané indikatory ¢innosti danové spravy:

danovych pfiznani na celkovém
poctu podanych datiovych ptiznanich

2006 2007 2008 2009 2010
celkové ptijmy vybirané DS jako % 16,10% | 15,30 % | 19,60 % | 14,30 % | 18,31 %
HDP
vySe skutecné vybranych piijma| 100,20 % | 104,00 % | 100,40 % | 79,10 % | 94,52 %
vybiranych DS vzhledem k odhadim
schvalenym ve statnim rozpoctu %
naklady na DS jako % piijmu 1,40% | 1,30%| 1,30%| 1,50%]| 1,35%
vybiranych DS
pfijmy DS na pocet zaméstnancii DS 37,4 42.8 39,5 34,1 37,2
(pfijem na 1 zaméstnance v mil. K¢)

% podil kontrol s domérkem vé&tSim 16,10 % | 17,50% | 17,60 % | 18,70 % | 22,16 %
nez 10000 K¢ k celkovému poctu

kontrol

kumulovany  pocet  nedoplatkil 19,70 % | 16,90 % | 16,60 % | 18,80% | 19,40 %
k31.12. jako % piijmd vybiranych

DS v daném roce

% podil elektronicky podanych LI0%| 1,60%| 1,50%]| 2,60%]| 4,65%




Vybrané indikatory ¢innosti celni spravy:

poctu podanych datiovych ptiznanich

2006 2007 2008 2009 2010
celkové piijmy vybirané CS* jako % 3,9 % 4,1 % 3,8% 3,7% 3.9%
HDP
vyse skuteéné vybranych danovych piijma
vybiranych CS  vzhledem k odhadim
schvalenym ve statnim rozpoctu
- SPD 94,6 % | 100,1 % 93,5% 86,4 % 92,6 %
- clo* 100,0% | 116,7% | 169,2 % 87,5% | 130,8 %
r . O wre o
3§1§?§§y£%scs jako % pHimU | 3000l 350 | 339 | 361% | 3,02%
. ; P o
gzﬁggyc hﬁij&%ﬁ%ﬁrgﬁgéhﬁ? 21 094% | 090% | 111% | 090% | 076 %
pfijmy CS na pocet zaméstnancl
% o 9 :
I((??) (pfijem na 1 zaméstnance v mil. 18,1 21,0 22.5 22.0 24.4
pocet kontrol s domérkem vétSim
nez 10000 K¢ k celkovému poctu | 26,3 % 20,5 % 21,1 % 26,9 % 24,3 %
kontrol
kumulovany pocet nedoplatkti ke
konci roku jako % piijml vybiranych
CS v daném roce
_ dovozu 4,9 % 3.4 % 3, 7% 3.8 % 3,2 %
vnitrostatni 1,2 % 1,8 % 2,0 % 2,3 % 2,8 %
podil elektronicky podanych celnich
pfiznani na  celkovém  poctu
podanych celnich ptiznanich
dovozni rezimy 75 % 61 % 62 % 92,8 % 82,9 %
vivoz 80 % 90 % 94,5 % 95,9 % 99,9 %
franzit 82 % 87 % 86,5 % 99,9 % 99,9 %
podil elektronicky podanych
danovych pfiznani na celkovém - - 0,2 % 1,2 % 1,6 %

-----




INFORMACE

o ¢innosti daové spravyCeské republiky

za rok 2010
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.  UVOD

Uzemni finakdni organy byly vytvéeny s @innosti od 1. ledna 1991. Soustavu Gzemnich
finantnich orgafl v roce 2010 tvilo 8 finaninich feditelstvi a 199 finatmich Gadi. Za dobu
existence stavajiciho systémuidee spravy je mozné konstatovat, Zze se tento sydtémma&né
miry osvdcil a splnil poZzadavky nadpkladené pi jeho vzniku. Na strahdruhé vSak ve vztahu
k jakémukoliv systému nelzeekavat jeho trvalou neimnost. Daova sprava se tak nemohla
vyhnout dalSimu procesu modernizace a zvySovanktiety. S ohledem na poznatky
z dlouhodobého fungovani fitavé spravy byl v ramci séasného stavu jak ze strany
Ministerstva financi, tak i samotné mwé spravy dlouhoda@b identifikovan potencial
ke zlepSeni, zejména v oblastech, majici¢imp vztah k organizamimu uspeaddani daove
spravy a k definovani jejich kompetenci.

Snahy o reformu dmvé spravy probihaji ¢eské republice jiziadu let. Dne
3. listopadu 2008 byl usnesenim vlagly1336 schvalen material ,Program Projektu vy&ro
jednoho inkasniho mista prdijny vefejnych rozpéta“ neboli tzv. Projektu JIM. Projekt JIM
predpoklada vytvieni jednoho vyérniho mista pro dana verejnopravni pojistné na bazi orgén
daiové spravy. Vyznamnym prvkem tohateSeni je mimo jiné vytweni samostatné davé
spravy potizené Ministerstvu financi.

S ohledem na skuteost, Ze vySe uvedeny Program Projektu Jigdpoklada dosazeni
cilového stavu postupnymi kroky, a s ohledem néepot aktualniho prohloubeni modernizace
daiové spravy, bylo ndpd gistoupeno k vytvieni samostatné davé spravy poidzené
Ministerstvu financi bez integrace Wh ostatnich iimua, a to jako pechodnéa faze ipd
vytvoienim JIM, coz zajisti dosazenickterych klcovych efeki v casovém pedstihu,

a to i sowasné kompatibili s budoucim vytvienim JIM.

Dne 16.¢ervna 2010 byl ve Sbirce zakownyhlaSen zakon. 199/2010 Sb., jehoz stasti
je téZz komplexni novela zakorta531/1990 Sb., o Uzemnich firafich organech, ve #ni
pozcjSich gedpidi. Tato novela nabylacinnosti dnem 1. ledna 2011.

Timto dnem byla #zena soustava Uzemnich fidafch orgaf av jejim ramci bylo
ziizeno Generalni fing&ni feditelstvi, finadni reditelstvi a finatini rady. Generalni finami
feditelstvi se stalodtni jednotkou.

Pro (tely hospodgeni s majetkem statugetre prostedkn statniho rozpdiu, &etnictvi
a pracovipravnich vztah maji finartni reditelstvi a finatini Urady postaveni vrihich
organizanich jednotek Generalniho finarihoteditelstvi.

Doslo tak zejména k vytw¥eni Generalniho finaniho reditelstvi jako celostatniho
zasteSujiciho organu daveé spravy, padzeného Ministerstvu financi. Generalni fidan
feditelstvi vzniklo v¢lenénim té c4sti odbol z Ministerstva financi, kter4 se dosud zabyvala
piedevSimtizenim Gzemnich finanich orgald a vykonem spravy dani a byla sdadtna
ve skupir Ustredni finagni a daiovéreditelstvi.

V navaznosti na schvaleni zakotal99/2010 Sb. byly v fbéhu mésicecervna 2010
v ramci Ustedniho finagniho a daovéhoteditelstvi a Gzemnich finanich orgad ustaveny
jednotlivé pracovni skupiny, jejichZz hlavnim ciledo konce roku 2010 bylo zajistit Ggmou
realizaci znd¢n vyplyvajicich z novely zakon&a 531/1990 Sb., sgovajici zejména vigchodu
piislusnosti k hospodani s majetkem statu dosud uzivanym Ministerstvaranti k vykonu
puasobnosti podle zakona 531/1990 Sb. na Generélaiin feditelstvi, v pechodu pisluSnosti
k hospodeeni s majetkem z fingnich feditelstvi na Generalni finani feditelstvi a dale
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v prechodu prav a povinnosti vyplyvajicich z pracgpmavnich vztath zanestnand Ministerstva
financi podilejicich se na vykonugobnosti podle zdkorta 531/1990 Sb. z Ministerstva financi
na Generalni finami feditelstvi a vechodu prav apovinnosti vyplyvajicich
z pracovipravnich vztah zangstnand financnichieditelstvi na Generdlni finani feditelstvi.

U dar¢ z giijmua pravnickych osob byl v roce 2010 zaznamenan méeigrepublikovy
narist inkasa proti roku 2009. Inkaso ve vysi 114 746 IKt, vybrané finasinimi Giady vCeské
republice v roce 2010, bylo 0 4 203 mik KysSi nez v roce 2009 (110 543 mik)KStéle vSak
zastava pod drovni dosazenou jiz v roce 2005 (137iBRXK¢).

VySi inkasa da& z piijmu pravnickych osob za rok 2010 negativovlivnil pokratujici
pokles vykonnosticeské ekonomiky vroce 2009, jako bezpfedhi disledek celosstové
hospodéské krize. Z legislativnich zén pak dalSi pokles sazby darz 20 % na 19 %
pro zdaovaci obdobi zagata v roce 2009.

| pfes mirné oziveni ekonomiky zaznamenané ve druhgvipglroku 2010 vyvolavaly
projevy hospod&ké stagnace zvysené naroky na vykon spravy daiijmu pravnickych osob.
Zvysily se paéty daiovych giznani podavanych v souvislosti se zahajenim irsohihofizeni.
Narostl také pe&et Z&dosti o povoleni padéni s placenim d&nnebo jejiho zaplaceni
ve splatkach.

Na dani z pijmu fyzickych osob podavajicichfipnani inkaso v roce 2010 vzrostlo
0 2 422 mil. K proti roku 2009. NizSiiprastek inkasa zjsobily predevsim legislativni zémy
prijaté jako podpora podnikani a podpora rodirétsnd (zavedeni mimidnych odpig majetku,
zvySeni limiti pro vydaje stanovené procentemifpu a da@ové zvyhodgni na vyZivované
dit¢). V dusledku krize klesala zafstnanost a celkovy objem vyplacenych mezd rosthjéms.
To se projevilo stagnaci inkasa na dantip fyzickych osob ze zaviskiinnosti a z funknich
poZzitka.

Vliv neptiznivé ekonomické situace GR zpisobené celostovou finaréni
a hospodéskou krizi byl patrny i nainkasu darsilni¢ni za rok 2010. #sto jiz dochazi
k pozvolnému oziveni ekonomiky a vusledku toho i k mirnému meziioimu nafistu inkasa.
ZvySeni je vyvolano &kolika faktory — patrny je trend ohimy vozového parku podnikatel
vykonrgjSimi vozy majicimi vySSi devée sazby i vysledek celostatnich kontrolnich akci
zametujicich se na spravnost vyieni dag u specifickych kategorii vozidel.

U daré z nemovitosti doSlo v roce 2010 k vyznamnémuistar vySe pedepsané d&n
ato z6318 mil. K vroce 2009 na 8671 mil.&Kvroce 2010, tj. 02353 mil. & Naristu
piedepsané d&nodpovida také vyvoj inkasa dam nemovitosti, které ve ztlavacim obdobi
roku 2010 vzrostlo oproti roku 2009 na 8747 mit, K. 0 2386 mil. K.

Duvodem naistu inkasa dan z nemovitosti je zejména skut®st, Ze sd&innosti
od 1.1.2010 byly novelou zakona o dani z nemoviitastvojnasobeny zakladni sazby #dan
u vSech pozemk staveb a jednotek, s vyjimkou pozehdentdélské pidy a staveb pro ostatni
podnikatelskowinnost.

Danové inkaso dah dédické, darovaci a zipvodu nemovitosti dosahlo v roce 2010
celkem 7 678 mil. K a ve srovnani se skdteosti roku 2009 se snizilo o cca 380 mit. ffndex
95,2 %); vySe inkasa u darz prevodu nemovitosti je i nadale ovlgéma ekonomickou krizi
a s tim spojenou stagnaci trhu s nemovitostmi, wygasa signalizuje ditou stabilizaci oproti
vyraznym poklegém v predchozich letech.

V souvislosti s fijetim nové procesni Upravy spravy dani zakonen280/2009 Sb.,
daiovy fad, ve zani pozdjSich edpidi (dale jen ,d&ovy rad*), s &innosti od 1. 1. 2011, byla
pozornost Ministerstva financi — UWetiniho finatniho a daového feditelstvi (dale jen
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,UFDR*“) zamgiena v roce 2010 na realizaci aali pijatych k aplikaci této zasadni pravni
Gpravy do praxe uUzemnich finarich orgaf. Jiz od listopadu 2009 dddrzna 2010 probihala
pravidelna jednani Skupiny praipravu aplikace daovéhoiadu do praxe, zagfena zejména
na srovnani dosavadni procesni normy s novyiodan iddem a naigsné nastaveni postup
ve spra¥ dani po 1. 1. 2011. Vystupy &hto jednani, s upozainim na zakladni zemy
procesni Upravy, byly po provedené analyze a dedinb jednotlivych dloh vi#sluSnych
garartnich skupinach ADIS promitnuty ddgiplusnych aplikénich oblasti informéniho systému
ADIS a po zpracovani a schvéleni analytickych zadéoh rozvoje ADIS je zaji®vano podle
stanovenych distridunich termir jejich postupné nasazovani do provozu na finah Gadech.

Vroce 2010 byla usne pripravena arealizovana opani k proSkoleni vedoucich
pracovniki finanénich Gadi a finartnich reditelstvi k daovémuiadu s tim, Ze na obsahovém
a organizénim zajistni tchto Skoleni se aktiwnpodileli vybrani lektsi zfad pracovnik
odboru metodiky spravy dani URDa vybrani pracovnici fingnich feditelstvi. Ve druhé
poloving roku prolghla i druhd etapa Skoleni, kterd byla z hlediskessabh zarérena
na proskoleni pracovnik financnich &adi podle jejich specializace (registrace a evidence,
vymeteni, kontrola a vymahéani). Organind i lektorsky byla zaji$ha gevazr pracovniky
odckleni metodiky spravy dani finanich feditelstvi, s vyuzitim osnov a pedagogickych
pomicek zpracovanych k tomutai€lu ustanovenymi pracovnimi skupinamiazl pracovnii
odboru metodiky spravy dani URDa zastupt finarénich feditelstvi. Do konce roku 2010 byla
takto proSkolenadtSina pracovnik Uzemnich finaénich orgad.

Pro (tely sjednoceni metodik a postugpravé daré byla na intranetovych strankach
CDS #izena tzv. dotazovaci schranka, do kterdi mpiistup vsichni pracovnici Gzemnich
financnich orgad. Vyhodnocovani a zpracovani jednotlivych dédtéylo swieno odpo¥dnym
pracovnikm piisludnych atvar UFDR stim, Ze zpracované odpol jsou pracovnikm
Gzemnich finaénich orgal zpiistuprény rovréz na intranetovych strankacips.

Na vSech danich bylo nutnéfigravit podminky pro plynuly f®chod na aplikaci
daiovehoradu od 1. 1. 2011. To se tykalo zejména odbornébgkpleni zaréstnan@ Uzemnich
financnich orgéf a zajiséni zasadni aktualizace systému ADIS.

Ceska daova sprava i festo, ze celostova finaréni krize znateldy ovlivnila
hospodéské moznosti jednotlivych stat usilovala o neferuSeni kontinuity navazovani
a prohlubovani vzajemnych vztak partnerskymi daovymi spravami. Kror plnéni povinnosti,
které vyplyvaji zlenstviceské daové spravy v mezinarodnich organizacichalgch sprav,
byla pozornosteské daove spravy ¥novana i bilateralnim vztam.

Prioritou v c¢innosti ¢eské daové spravy jsou sluzby poskytované Sirokéade
verejnosti se snahou o zvySeni urévdobrovolného pléni daiovych povinnosti a zlepSeni
obrazu ¢eské daové spravy v &ich vedejnosti. Napic celou republikou byla v obdobi
pro podavani deového giznani k dani z fijmu organizovana celoploSna infortma kampa
o vSech moznostech a sluzbach, ktergoda sprava poskytuje kgjnosti, aby spkni jejich
daiovych povinnosti bylo co nejjednodussiarBz byl kladen hlawh na vyuziti elektronické
komunikace s d@vou spravouCeska daova sprava na svych internetovych strankach gbvn
nabidla interaktivni formut& vybranych d&ovych giznéni, které je mozné na@ti vyplinit
a vytisknout. RovéZ nelze zapomenout na jiz tréwli slavnostni vé&r pana ministra financi
pii prilezitosti ocemni pravnickych osob, které nejvicerignely svymi daiovymi odvody
do statniho rozpiu.
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II. VYSLEDKY DA NOVEHO RIZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJM U

Zakladni udaje o davych povinnostech a inkasu za rok 2010 podéafdulka €. 1.

Porovname-li celkové inkaso dani staré a now®wia soustavy u finamich Gadi za rok
2010 srokem 2009 zjistime, Ze doSlo ke snizeniosttnz vybranych dani @&@stku zhruba
25 630 mil. K, coz fredstavuje mezikmi pokles inkasa ve vySi 4,9 %ii Pnezirainim srovnani
vynosu vSech dani doSlo k n&$imu nahistu inkasa u darz piidané hodnoty (o0 16 118 mil.d
auda® pravnickych osob (04203 mil. ¢K auda z @ijma fyzickych osob podavajici
pfiznani (02 422 mil. K). Poznamenavame, Ze sprava sgwii dag preSla od roku 2004
do kompetence celnictradi, FU spravuji jen zbytek starSickigadh.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K&)

Daiova - [Vytéznost
Druh p¥ijmu povinnost Inkaso | Rozdil y(%)

sl. 1 sl. 2 sl.2—sl.l sl.2/sl. 1

DPH—-daova povinnost 507 76300 446 —7 3171 99
DPH-nadmérny odp@et a vraceni -
darg -231979230865% 1115 100
DPH—celkem 275 784269 582 —6 202 98
Dare spotebni—d#@ova povinnost -448 7 455 99
Dang spotebni—vraceni dan 0 -1 -1
Dané spotirebni celkem —448 6 454 99
Dan z pijmu pravnickych osob 11536814 746 —622 99
Dan z prijmi srdZzkou 8§ 36 1951519298 -218 99
Dan silni¢ni 5210 5100 -110 98
Dan dédicka 86 87 0 100
Dan darovaci 137 138 2 101
Dan z p'evodu nemovitosti 7299 7 453 153 102
Dan z prijmu fyz. osob z fiznéni 1043Dp 7987 -2 452 77
Dan z pijmu fyz. osob — zawinnost 1114901111 842 352 100
Dan z nemovitosti 8671 87471 76 101
Ostat. pijmy, odvody a poplatky 2288 34871 1199 152
CELKEM NOVE DAN E 555 840 548 472 —7 368 99
Dan z prijmu obyvatelstva —1 1 3 —110
Ostatni zruS. dan —133 3 136 -2
CELKEM STARE DAN E —135 4 139 -3
CELKEM 555 706| 548 477 —7 229 99

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.
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a) Dan z pFijma pravnickych osob — z iznani

Vroce 2010 byl nadani Zigmt pravnickych osob ziznani (dale jen ,DPPO
Z piiznani¥) zaznamenan mirny celorepublikovy isirproti roku 2009Céastka inkasa ve vysi
114 746 mil. K, vybrana finasnimi tkady vCeské republice v roce 2010, byla 0 4 203 mil. K
vySSi nez v roce 2009 (110 543 mik)K

Narist inkasa byl zfisoben pedevSim poklesem objemu tzv. ,vratekfeg@stavujicich
rozdil mezi celkovou vyaDPPO z priznani za rok 2009 podavanych v hodnoceném roce 2010
a zalohami, zaplacenymi na tutondapredchozim roce 2009. Zatimco v roce 2008ly vratky
27 753 mil. K, vroce 2010 pokleslyv disledku realizace opa&ni, které bylo saiasti
Narodniho protikrizového planu viady (viz. usneselddy ¢. 204 ze dne 16.2.2009 dale jen
~protikrizové opateni) na21 564 mil. K&, tj. 0 6 189 milK¢.

| vroce 2010 pokrsovalo vyuzivani zdkonné moznosti stanovit wwasbrenych
piipadech na Zzadost poplathikalohy na d& jinak. Zalohy na DPPO splatnou v roce 2011,
tak byly v roce 2010 sniZzenyl3 570 poplatnikm 016 104 mil. K& proti jejich posledni znamé
daiové povinnosti. V @sledku toho v roce 2010 v porovnani s rokem 200&@anir vzrostl
objem splatnych zaloh nailaato o4 103 mil. K (z 101 409 mil. K na 105 512 mil. K
tji. 0 4,0 %).

Celkové daiova povinnost na DPPOz priznani za zd@ovaci obdobi zagata v roce
2009, splatna v roce 2010Qpsahla124 997 mil. K& proti 141 736 mil. K za zdaovaci obdobi
zap@ata v roce 2008, splatnym v roce 2009 (pokles @3%mil. K, tj. 0 11,8 %). Krom toho
v roce 2010 poklesl i objem dorka na DPPO (883 mil.Kg) proti roku 2009 (1 609 mil. &
0 726 mil. K, tj. 0 45,3%.

Pokles inkasa prohloubilo také snizeni sazby da?l % na 20 %.

Z analyzy Udaja z pfiznani k DPPO za zd#&ovaci obdobi zag@até v roce 2009, za ktera
konec lhity pro podani pznani k DPPO spadal do roku 20%9plynulo:

* Dopady celos¥tové hospoddské krize do daiové povinnosti za rok 200%edly
v porovnani srokem 2008 dalSimu meziraénimu poklesu celorepublikového
Ghrnu G¢etnich vysledki hospodaeni o 32807 mil. K (z 564 334 mil. K
na 531 527 mil. K), kdyZz z hlediska jeho wvifiti struktury poklesl i Uhrn ziski,
ato 039 998 mil. K& (z 832 269 na 792 269 mil.ck avSak p¥i sowkasném mirném
poklesu uhrnu etnich ztrat o 7 191 mil. K& (ze 267 933 na 260 742 mil.cK jejichz
dopad do d@ového inkasa se projevi priedinictvim odétu daiovych ztrat od zakladu
dare nejdive za zdaovaci obdobi zag@ata v roce 2010, za ktera koneétihpro podani
daiovych piznani spada doroku 2011. V Uhrnu s nevyuzitymhoggmi ztratami
z predchozich zd@vacich obdobi zbyva k uplam ode€tu od zékladu danv nejvyse
péti nasledujicich zdeovacich obdobickiastka 548 700 mil. & Vypadek inkasa DPPO
z priznani v disledku dopaitl hospodéské krize vgisleny s pouZzitim 20 % sazhiynil
8 000 mil. K.

» Pokles vykonnostieské ekonomiky se nepddea vyrazrgji eliminovat legislativnimi
Gpravami, které sledovaly zUzZeni rozsahuod& uznatelnych vydéj (ndkladi), kdyz
Uhrn zakladd DPPO po vyloweni celorepublikového snizeni objemu giskneziroéné
poklesl 0 36 760 mil. K (z — 45 658 mil. K na — 82 418 mil.K), coz g pouziti 20 %
sazby da# predstavuje vypadek inkasa ve vysB52 mil.K¢.

* PFi vykdzaném celorepublikovém uhrnu zéakladh DPPO pred snizenim o d@ttatelné
poloZzky a polozky snizujici zaklad darza zd#ovaci obdobi zagatd v roce 2009,

-15 -



ve vySi 709 851 mil. K ¢inil dopad snizeni sazby da#& z 21 % na 20 % dalSich
7 099 mil. K¢.

* Meziroéni narist odetu darnovych ztrat od zéakladu daré o0 9 309 mil. K
(z51009 mil. K na60318 mil. K) se projevil poklesem inkasa DPPO
0 1 862 mil. K¢,

e Meziro¢ni narast odetu naklada na realizaci projektd ve vyzkumu a vyvoje
od zakladu darg 0 594 mil. K¢ (z 4 659 mil. K na 5 253 mil. K) se projevil poklesem
inkasa DPPO 0 119 mil. K.

e K meziranimu poklesu o 170 mil. KdoSlo téZ u inkasa darze samostatného zakladu
darg (z 240 mil. K& na 70 mil. K).

Naproti tomu byly zanedbatelné vlivyuagobici na zvySeni inkas®PPO, nebda
nejvyznamgjsi z nich byl meziréni pokles zaptiu daré placené v zahratii 042 mil. Ké
(z 980 mil. K& na 938 mil. K).

Rozhodujici podil na celkovém inkasu #amprijmt pravnickych osob vroce 2010
i nadale zaujimaly kibvé daové subjekty v oborech pé&mictvi, telekomunikénich ¢innosti,
Zpracovani ropy, vyroby a rozvodu elighky, plynu, pary a teplé vody, zpracovani Zelexedi,
t¢Zby cerného a h#édého uhli, vyroby motorovych vozidel, vyroby pry¥oh pneumatik
a vzdusnic a vyroby tabakovych vyrabla piva. V absolutnim vyj&dni vSak doSlo udtSiny
téchto subjeki k poklesu inkasa.

Na useku spravy danz gijmua pravnickych osob v roce 2010 dale vzrostly naroky

na finargni Urady, zejména vigsledku zvySeni piu podanych d@vych giznani (z 347 457
za zdaovaci obdobi (dale ,ZO*) zagata v roce 2008 na 360 23dpadi za ZO zap&ata v roce
2009). Tento vliv byl sicegast&n¢é eliminovan néistem pétu daiovych g@iznani podanych
elektronicky (z 9 992 za ZO zafmia v roce 2008 na 12 74Zipadi za ZO zapeata v roce
2008), avSak jejich podil na celkovémc¢ho podanych d#ovych giznani (z 2,88 % za ZO
zapa@ata vroce 2008 na 3,54 % za ZO zaia vroce 2009), neni adekvatni predkim
vynaloZzenym na vyti@ni a aktualizaci programového vybaveni aplikackektonicka podani
pro daiovou spravu“.

Vyvoj inkasa dané z prijma pravnickych osob v letech 2006 az 2010 je uveden
v Tabulce¢. 2.

Tabulka ¢. 2 v mil. K¢)

Index (%)| Rozdil
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 10/09 1009
Danové inkasq 128 86% 155 674{173 590| 110 543|114 746 | 103,8 4 20
Predepsano | 128 314155 325(172 620| 107 995| 115368 | 106,38 7 37

Vyt&znost (%) 100,4 | 100,2| 100,6] 102,4 99,5 — —

W

WJ

b) Dan z prijmu fyzickych osob podavajicich piznani

U daré z piijmu fyzickych osob podavajicichiipnani byl zaznamenan mirny
meziro¢ni prirastek celorepublikového inkasaz hodnoty 5 565 mil. K (rok 2009) na hodnotu
7 987 mil. K& (rok 2010), tj. d2 422 mil. K&.

Tabulka ¢. 3 ukazuje vyvoj inkasa na dani #ijnu fyzickych osob podavajicichripnani
v letech 2006 — 2010.

-16 -



Tabulka ¢. 3 (v mil. K&)

Index (%)| Rozdil
Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009( 2010 10/09 10-09

Datiové inkas17 85417 00317 749 5569 7987 1435 2 42p
Predepsano |17 84717 15018 065 2 614 10 439 398,7 782
Vyt&znost (%)| 100,0] 99,2 | 98,3 212,6 76,5 — —

i

e

pripustit zavér, Ze divodem nizkého vynosu da# z prijmia fyzickych osob byla nekvalitni
nebo neefektivniéinnost tzemnich finarEnich organa.

VySe inkasa za kalend#éni rok se v prvé radé odviji od hospod&skych vysledk,
které osoby samostatrvydélecné ¢inné dosahlyv piredchozich dvou letech neba systém
vybéru zaloh na daje takto nastaven. Roky 2008 a 2009 bylyiiapvé v disledku ekonomické
a finartni krize.

Na vyvoj ekonomiky reagovala vladzeské republiky protikrizovym opnim, kterym
byla poplatnikm zangstnavajicim max. 5 za¥stnané@ zruSena povinnost hradit zalohy nada
splatné v pkbéhu roku 2009 (fedpokladané horSi vysledky podnikétel tim i nizSi daova
povinnost). PiestoZze na déovou povinnost roku 2009 ¢ast poplatnika nehradila zadné
zélohy, nedoSlo v roce 201k pi¥irastku objemu ,doplatkid“ dané na zakladé podanych
pFiznani za zdaovaci obdobi roku 2009. To potvrzuje opodsiatst opaieni.

Prehled o vyvoji pedepsaného vyrovnéni dafdoplatku) poskytuj@abulka ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 (v mil. Kg)
Index (%)| Rozdil
Rok 2009|2010 10/05 10-09

Predpis vyrovnani danza gedchozi Z(

D
podle fiznani k dani z ijma FO 116485188 44,5 -6 46p

Kromé hospodéské krize nily nainkaso dah vliv také legislativni zréiny zékona
o danich z fijmu. Z legislativnich zmén, které negativré ovlivnily inkaso dang, Ize uvést.

Zavedeni institutu mimoradnych odpisi pro hmotny majetek gitzeny v obdobi
od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010. Cilem této upravyalstimulace d@ovych poplatnik k paizeni
hmotného majetku zdtdéného v prvnich dvou odpisovych skupinach tim, Zelgatila doba
jeho odpisovani (podpora zakazek)yvoj objemu uplatdnych daovych odpis v podanych
pfiznanich k dani zifgjmu fyzickych osob za zd@vaci obdobi rok 2008 — 2009 ukazuje
Tabulka ¢. 5.

Zvysené limity vydaji stanovenych % z ijma pro zdaovaci obdobi roku 2009
u wtsiny vydileénych ¢innosti, ato aZz o 20 % nahoru proti #deacimu obdobi roku 2008.
Vyvoj objemu uplatanych vydaji % z @ijmu v podanych fiznanich k dani zigmu fyzickych
0sob za zdeovaci obdobi rok 2008 — 2009 ukazujéabulka ¢. 6.

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢)
. . . Index (%)| Rozdil

Zdarovaci obdobi 2008 2009|005 09-08

Danové odpisy podleifznani k dani z iima FO19 40220 766 107 1 364
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Tabulka ¢. 6 (v mil. K&)

- . . Index (%)| Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 2009 09/08 0908

57 88197 083 167,7 39 19f3

Vydaje % z pijmu podle giznani k dani z fijmu FO
(jen 8 7)

Z ostatnich vlivi nelegislativniho charakteru, které fegrohloubily pokles inkasa lze
uvéststoupajici patet vyzivovanych dti, na které osoby samostataydélecné ¢inné cerpaji
daiové zvyhodwni. Vyvoj objemu cerpaného deového zvyhodéni podle piznani k dani
z prijmu fyzickych osob za zdmvaci obdobi rok 2008 — 2009 ukazujEabulka €. 7.

V dusledku fistu nezardstnanosti se stalestsi paet fyzickych osob pokousi podnikat.
Tim roste pocet daiovych pfiznani, kter& musi spravci dag zkontrolovat a zpracovat
Vyvoj poétu podanych pznani k dani z ijma fyzickych osob za zd@vaci obdobi rok
2008 —2009 ukazuj€abulka ¢. 8.

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢)
Index (%)| Rozdil

Zdanovaci obdobi 20082009 09/08 0908
Darové zvyhodgni podle giznani k dani z iima FO9 1019 457 103,9 356
Tabulka ¢. 8 (v mil. Kg)
Zdaiovaci obdobi 2008 | 2009 |Index (%)} Rozdil

09/08 09-08
Patet podanych fiznani k dani z iima FO[1 738 3371 789 630 103 51 298

PrestoZze se stale zdokonaluje aparat pro elektrorpokini daovych giznani (EPO)
atento zpsob by na strantzemnich finagnich orgad piinesl sniZzeni pracnosti, zatim tuto
moznost vyuZiva poanné maly pd@et poplatnik. V roce 2010 bylo na dani z pijma fyzickych
osob podano elektronicky vice nez 18 tisic davych priznani. Prekadzkou ¥tSiho vyuziti
systéemu EPO jeipdevSim to, Ze elektronicky nelze poslat origind@gterych povinnych filoh
k daiovemu piznani.

Inkaso da® z prijma fyzickych osob se zvySilo také tim, ¥pravci dané v roce 2010

na zaklad daiovych kontroldodatefné vymérili 537 mil. K¢. K poklesu inkasa naopak doslo
tim, Ze spravci danv roce 201@rominuli p FisluSenstvi dag za 178 mil. K.

U daiovych kontrol se spravci dagasto setkavaji sifpady neoprawiné uplatiovanych
vydaji (nékladi), které pochazeji od nekontaktnich osob. Dokaziojéw takovych pipadech
velmi problematické. # kontrolach jsouiznymi zpisoby vyvolavany pitahy, které zpsobuji
jejich neangrné prodluZzovani.Pietrvavajicim problémem jsou dluznici —fyzické osoby
s vyznaenym pobytem na adrese ohlaSovny obecniho nebdstského &adu. Potize fisobi
také&asta migrace podnikajicich ciziné v ramciCeské republiky.

U dané z prijma fyzickych osob sepravdpodobré nejvyraznéji projevily d asledky
zmény judikatury na zéklad rozhodnuti Ustavniho soudu IL.US 1611/07 ze dn&222008
ohledné prekluze Ihiat pro vyméieni darg — pirechod na teorii 3+0 namisto dosavadni praxe
3+1, kdy rada jiz zahdjenych kontrol s¢epmym donérkem musela byt uz#ena s nulovym
vysledkem dada subjekt urcenych ke kontrole jiz nebyla zkontrolovanakali v ramci
piipravy na kontrolu zde bylo moznéeakavat kontrolni nalez. Pro prekluzi prava réxmoslo
k vraceni dodata¢ vymerené a jiz uhrazené dgrcoz zmisobilo dalSi vypadek inkasa.
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Ackoli vzrista tendence snizovat ¢ig pracovnik spravce dah) naopak stale stoupa
naranost spravy daf) ato jakcasow, tak i z hlediska odbornosti.iésto pracovnici devée
spravy jiz rkolik let zaji¥uji servis poplatnikm v dokd podavani déovych giznani tim,
Ze po dohodl se zastupci &st a obci nav8vuji vybrané obce aifmo na mist vybiraji daova
piiznani a odpovidaji na dotazy poplathiKe zvySeni komfortuifispiva i prodlouzeni pracovni
doby na FU v tomto obdobi.

Podle Gdaj Ceského statistickéha'@du paiti Ceska republika mezi zens nadpimérnym
podilem podnikatél na celkové zagstnanosti. Podil inkasa ze samostatnééhegié ¢innosti
na celkovych digovych gijmech vSak tomuto stavu neodpovidéikRdy z praxe ssd¢i o tom,

Ze podpora podnikani je u fyzickych osob nastavem@podstattné vysoko (tolerance
vykazované dgove ztraty po mnoho let ifes zjevny dostatek prastlki na vyzivu rodiny
podnikatele a prokazatelnyipistek majetku, tolerance dalSiho podnikani u ostdréligrivedly
n¢kolik podnika do upadku, rostouci podil cizindez kvalifikace z vychodnich zemi zadajicich
o povoleni k pobytu zadélem podnikani ¥R apod.).

c) Dan z prijmu fyzickych osob ze zavisl€innosti a z funkénich
pozitka

V roce 2010 doslo k mirnému pirastku celorepublikového inkasa na dani z fijmu
fyzickych osob ze zaviskéinnosti a z funknich poZzitki. Bylo vybrano celkem111 842 mil. K&,
coz je 0 800 mil. K vice nez v roce 2009.

Vyvoj inkasa na dani ziffjmi FO ze zavisl&innosti a z funknich pozitki v letech
2006 — 2010 ukazuj€abulka €. 9.

Jedinou legislativni zemou, ktera mdla negativni vliv na inkaso danbylo zvySeni
hodnoty daiového zvyhodrni na vyzZivované di€ pro zdaovaci obdobi roku 2010 éastky
10 680 K nadastku 11 604 K.

Zamestnanci s vySSimi fgmy, kterym byly srdzeny zalohy naidacerpali daove
zvyhodréni v pribéhu roku ve form slevy ze zéloh na éaZ evidence spravicdareé vyplyva,
Ze objem pedepsanych zaloh narda roce 2010 vyrovnal propad roku 200Babulka ¢. 10
poskytuje piehled o vyvoji predepsanych zaloh na da z pgiijmu FO ze zavislééinnosti
a z funknich pozitki v letech 2008 — 2010.

Tabulka ¢. 9 v mil. K¢)
Index (%)| Rozdil
[«
Rok 2006 2007 | 2008 2009  201( 10/09 10-09
Dariové inkasg111 633 | 126 38§ 1151801 042 111 842 100,7 800
Predepsano [110989| 125031 1152390616 111 491 100,8 87%
Vytéznost (%)| 100,6 101,1| 99,9/ 100,4 100,8 — —

Tabulka ¢. 10 v mil. K&)
Rok 2008 | 2009| 2010!ndex (%)) Rozdil

10/09 10-09
Predepsané zalohy naida pijma FO
ze zavisl&innosti

121 29%119 268121 662 102 2 394
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Prirastku objemu pedepsanych zaloh bylo v roce 2010 dosaZzentestp, Zze d@ove
zvyhodréni na jedno vyzZivované ditoproti roku 2009 vzrostlo o 924¢K(tj. o 8,7%). Jednou
z pricin tohoto stavu mohl bytust objemu vyplacenych mezd. Podlefeje¢ dostupnych
informaciCeského statistickéha@du viak mzdy v roce 2010 nerostly takovym tempetkoli
byl v nekterych od¥tvich zaznamenarist hodnoty pkmérné hrubé mzdyyzhledem kpoklesu
poétu zaméstnanai v ramci celé republikyse objem vyplacenych mzdovych progedki
meziro¢né zvysil priblizné jen 0 0,8%.

Na zaklad zde uvedenych skuteosti Ize dinit zawr, Ze negativni pisobeni zvySené
¢astky danoveho zvyhodréni pro zdaovaci obdobi roku 2018ylo kromé mirného prirastku
objemu vyplacenych mezd eliminovano také poklesemoftu vyzivovanych déti, na které
zaméstnanci s vySSimi pijmy v roce 2010 ¢erpali danové zvyhodréni (menSi objem
zvyhodreni ve forne slevy na dani).

Druha skupina za#stnand, a to ti s nizkymi fjmy nebo ¥tSim p@tem vyzivovanych
déti, cerpala daové zvyhodgni v pribéhu roku 2010 ve forgndanového bonusu.

Z evidence spravc daré vyplyva, Ze objem dsvych bonud poukazanych
zamestnavatalm za posledni 3 kalenitd roky stale stoup&. Vroce 2016nil piirastek
poukazanych bonds400 mil. K& proti roku 2009. Porovname—liipistek objemu poukéazanych
daiovych bonug (12,9%) a pirastek hodnoty d@ového zvyhodéni (8,7%), pak mzeme
dovodit, Zezaméstnanci s nizkymi @ijmy nebo WtSim poftem vyzivovanych dti ¢erpali
v roce 2010 d&ové zvyhodréni na wtSi potet déti nez v roce 2009vétsSi objem zvyhodgni
ve formgé bonusu). To bylo spate¢ s vysSicastkou daového zvyhod#éni pricinou uritého
poklesu inkasa d&nv roce 2010, ktery vSak nezabranil meamonu girastku inkasa.

Tabulka ¢€.11 poskytuje piehled o vyvoji daiovych bonudi poukazanych
zameéstnavatekim v letech 2008 — 2010.

Tabulka ¢. 11 (v mil. K&)
Index (%)| Rozdil
Rok 2008)2009(2010 10/09 10-09

Danoveé bonusy poukazarzangstnavateim

na dani z fijmi FO ze z&visléinnosti 119431043473 1117 364

Ze Seteni sprava daré vyplyva, Ze nezanedbatelnd skupina gstmavatel prezentuje
datové bonusy nadi jako vlastni benefit, &oli jsou bonusy hrazeny zkgnych rozpéti
statu. Diky tomu si za#stnavatelé snizuji naklady na pracovni silu, fiebdadt piipadi
vyplaceji jen minimalni mzdu s tim, Zemay bonus deklaruji jako kompenzaci vypadisté
mzdy. Neznalym zagstnan@m, které zajima pouzsstd mzda, tak za#stnavatelé tvrdi, Z&ast
mzdy dostavaji jako d@vy bonus. Spravci dé&nmaji za to, Ze pravu nizko pijmovych
zanmestnand klesaji oficidlg vykdzané mzdy, aby zastnavatelé ,dosahli“ na davy bonus.
Zastupci orgam daioveé spravy jiz skolik let a zatim neusggne broji proti d@ovym bonuém,
neba se domnivaji, Ze negativni dopady tétonale podpory (administrativni nanwost
v disledku c¢astych chyb ve vykazech, spekulace é&stmavatel v souvislosti s bonusy
a vypadek inkasa vejnych rozpéti z titulu bonuf) prevazuji nad pozitivnim za&rem,
pro ktery byla zavedena.

Kromé shora uvedeného existuji signaly o rostoucim objemv. ,ernych mezd,”
ti. mezd neevidovanych a nezdagich, vyplacenych vedle ofici&n vykazanych mezd.
Zamestnanci s nizSim stupm vzclani ¢asto nedomyslitisledky svého jednani (Zzadné odvody
na sociélni a zdravotni pojiti z ,¢ernych mezd") a spokoji se s tim, Ze jejich faktigkijem
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mirné prevysuje piimérnou cistou mzdu na pozici, kterou zastavaji. Take terio ma zcela
nepochybn negativni dopad na inkaso @ardeho vySi vSak nelze kvantifikovat, nébgyplata
»cernych mezd“ se velmi obtiZmprokazuje.

Komplikace a pekazky vykonu spravy déma tomto druhuifljmu jsou ze strany spréfc
darg spatovany ve vysoké chybovosti z&etnavatel pii vyplnovani vy&tovani das, zejména
pak v souvislosti s vykazovanim iaevych bonus. | presto spravci daré vroce 2010
zkontrolovali a zaevidovali vice nez 300 tisic vyiiovani dané zprijmta fyzickych osob
ze zavisl&innosti. Podil elektronicky podanych wtavani je zatim nizky (cca 10 tisic).

Inkaso dan z piijmu FO ze zavisl€innosti se zvysilo také tim, Zpravci dané v roce
2010 na zaklad daiovych kontroldodatefné vymeérili 117 mil. K¢&. K poklesu inkasa naopak
doSlo tim, Ze spravci dav roce 201@rominuli p FisluSenstvi da za 24 mil. K.

V ramci kontrolnich zji&ni se stale objevujiffpady, kdy zalohy na danejsou sradzeny
z castek, které se vyplaci spétekaim a jednatéim spol€nosti s rdenim omezenym za jejich
praci pro spolénost, &koli je tato aktivita podle zakona o danichifmu posuzovana jako
zavislacinnost.

| pfes shora uvedené vSak musime konstatovatiipmypverejnych rozpéti za polozku
dani z pijmu fyzickych osob z fevaznécasti dlouhodob ,naphuji“ zamestnanci, kt& nemaji
srovnatelné podminky zdam jako podnikatelé, tj. superhruba mzda zvySujigiu zdawni,
nemoznost uplabvani daovych vydafi ke zdanitelnym fiimam, nemoznost vykazat tiavou
ztratu nebo nemoznost ade ztraty od zakladu darv peéti nasledujicich zdsovacich obdobich.

d) Dan z pFijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podiépiajmy fyzickych i pravnickych
osob. D& je evidovana odder¢ podle vlastnika fijma. Ve srovnani sigdchozim rokem byl
v roce 2010 zaznamenan mirny ifriastek celkového inkasao 109 mil. Ké. Z toho cast das
vybirana z pijma pravnickych osob vykazalafipistek ve vysi 54 mil. K a¢ast das vybirana
z piijmu fyzickych osob vykazalafpastek ve vysi 55 mil. K Vyvoj inkasa na dani zipmu
vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech 2008010 ukazuj&éabulka ¢. 12

Prirastek inkasa nadani z pijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby vroce 201Gpisobil narist poétu kratkodobych pracovnich prilezitosti (dohody
o provedeni prace adohody o pracovtiinnosti) svydélkem do5000 K mésicné,
ktery se zdauje timto zfisobem.

Tabulka ¢. 12 (v mil. K&)

Index (%)|Rozdill
Rok 2006| 2007 | 2008| 2009 2010 "5 A \F L

Daiiové inkaso|14 003 15 700 19 29919 18919 29§ 100,6 10
Predepsano |14 409 15 25419 22218 97219 51 102,9 54!
Vytéznost (%) | 97,2 | 97,2 99,6/ 98,9 98, — —

Z inkasa da&ivybirané srazkou podle zvlaStni sazbyivo
Dan prijma FO| 7 4324 8583 10 37810 13110 183 100,5 5%
Daii prijma PO| 6 574 7117 8921 90584 9113 100,6 5

A4

A\~

-
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Snizil se také objem prijma z drokia z vkladia na bankovnich @&tech jednak tim,
Ze kvali krizi a ztrd€ zanestnani mnoho fyzickych osob &grpalo dive nasptené finagni
prostedky a dale proto, Zeizka mira aroéeni vkladi nemotivuje klienty bank k vyuzitéthto
produkii.

e) Dan silniéni

Negativni vliv getrvavajici celosstové hospodi&ke krize byl patrny i na inkasu dan
silnicni za rok 2010 (5100 mil. & dar silnicni je @ijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury). Pozvolna jiz dochazi k oziveni akmiky, coz je patrno na navysSeni inkasa
0 304 mil. K& oproti roku 2009. Mezirni nafist byl zpisoben jednak legislativnimi zmami
(navySeni dah u starSich vozidel, tj. u vozidel registrovanyah 3. 12. 1989, sniZeni hranice
nejwtsi povolené hmotnosti u vozidelcenych vyléne k prepra nakladi bez ohledu na jejich
pouzivani k podnikani z 12 tun na 3,5 tuny), jedrmakorepublikovymi kontrolnimi akcemi
zangienymi na spravnost vygeni dag silnicni u specifickych kategorii vozidel. ity vliv
muze mit i obmna vozového parku podnikatelvykonrgjSimi vozy zd@ovanymi vySSimi
sazbami da¥). V nasledujicim zdsovacim obdobi Ize i na Useku dasilnicni oekavat pozitivni
vyvoj inkasa vzhledem k celkovému oZiveni trhu.

Prehled inkasa dasilnicni od r. 2006 podavaabulka ¢. 13

Tabulka ¢. 13 (v mil. K&)

Index (%)|Rozdil
Rok 2006|2007|2008/2009| 2010 10/09 | 10-09

Datiové inkaso FU 5 4285 9156 0024 794 5100 106,3 | 304
Predepsano FU | 5 4575 8116 0734 954 5210 105,3 | 260
Vytéznost (%) 99,5101, 98,94 9694 97 - —

fy  Dan z pridané hodnoty

Za rok 2010 doséhlo inkaso da# z pridané hodnoty Urovré 269,6 mid. K& (celni
Giady vykazali zapornou hodnotu ve vysi —0,034 mia). KProti gedchozimu roku doslo
k navySeni o 16 mld. & tzn. 6,3%.

Prijmem statniho rozptu je c¢astka 187,8 mid. K (69,68 % celkového inkasa)
a z celkové rozpétem stanoven&astky (188,6 mid. K) je t099,6%.

Vzhledem k tomu, Ze v pololeti 2010 byl statni & plrén na 46,9 % (o 4,5 % vyssi
pInéni nez v pololeti minulého roku), vykazuje druhdopeti vyznami priznivéjSi hodnoty.

Z regionalniho hlediska se do celkoveého inkasa nepe promita vyvoj na Finartnim
reditelstvi pro hlavni mésto Prahu vzhledem k jeho podstatnému podilu na debvém
inkasu. Zde doSlo k mezimimu naéistu o 14,6 mld. K coz ¢ini vice nez 91 % celkového
prirastku. Tim doSlo k navySeni jiz tak podstatného jpodihodnoty 52,4 % v roce 2009
na 54,7 % v roce 2010. Vyvoj na ostatnich fitrdnh feditelstvich nevykazuje zasadni odchylky.
NejvyznamijSi propad proti roku 2009 je zaznamenan u Rindro feditelstvi v Praze
(1,1 mid. K).

Na vyvoj celkového inkasa v uplynulych letech dagdatkjména rychlejSi nést hodnoty
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nadngrnych odp@ta nez vlastni degové povinnosti, icemz ale meziréni nafist vykazovaly ob
tyto hodnoty. V roce 2009 doSlo u obou ukaZatklpoklesu afestoze vroce 2010 pokles
nepokr&oval, nedosahuji tyto hodnoty uravroku 2008 (viz.Tabulka €. 14). Pres jisté oziveni
trva pokles ekonomické aktivity davych subjeki v disledku getrvavajici ekonomickeé recese.

Z pohledu legislativy DPH nejvyznarjgi zmenou pro rok 2010 jeména snizené sazby
dané z 9 % na 10 % a zakladni sazby dahz 19 % na 20 %(souwast opateni tzv. Janotova
balicku).

V roce 2009 zavedeny novy institut skupinové reg# nema na celkové inkaso &an
vyrazrejSi dopad. | skupina wigsobnosti Finatniho Gadu v Litvino¥, podnikajici
v petrochemickém fmyslu, jejiz ¢clenové vykazali za rok 2008 siavou povinnost ve vysSi
11,1 mld. K, po poklesu na 7,6 mid.Kv roce 2009 vykazala v roce 2010ndaou povinnost
ve vysi 10,1 mid.K.

Pomérné vyznamnym faktorem f¥e byt vySe odp#ia cerpand fi vystavke
fotovoltaickych elektraren. Vzhledem k rovzavedenému zdani tchto elektraren jsou
ocekavana arbitrazniizeni proti statu a v této souvislosti dochazi ispekulativnim nakupnm
hotovych elektraren.

Priznivé se na celkovém inkasu projevil pokles dlaidané hodnoty vracené pléto
v jinych ¢lenskych statech EU a zahr&mim osobam povinnym k dani (88 82 a 83 zakona
o DPH) — vroce 2010 vraceny 3 mld¢ Kv roce 2009 vraceno 4,9 mld.¢cK Bylo podano
16 967 Zadosti podle § 82 a 1107 zadosti podle &880 2000 Zadosti m&mez v laiském
roce).

Tabulka €. 14 (v mil. K¢)
Vyvoj inkasa DPH finanénimi Urady v letech 2006 az 2010
Index (%) | Rozdil
Rok 2006 2007 2008| 200¢ 2019 10/09 10-09

|Predepsano 424 18Q 468 20% 513 76p469 659507 76§ 1,08 38 108
[Daii. inkaso 428 10§ 475 748 516 56470 240500 444 1,06 30 206
\VytéZznost (%) 100,9 101,6 100, 100, 98,6 — —
Nadmérny odpocet 210 711 —239 89 9261 624216 7771230 865 1,06 —-14 088
CELKEM 217 394 235 844 254 93253 463269584 1,06 16 119
Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

Tabulka ¢. 15 (v mil. K&)

— . . Index (%) | Rozdil

Dan priznana a vynerena 2009 | 201( 10/09 10-09

[Rozdil mezi piznanou a vyngfen. dani] 39553 758 95,0 -197%

\Vyméireno dle dodaté. daii. priznani -2 417 =372 15,4 245

[Dodatetné vyméreno z kontroly 20102029 100,1 19

CELKEM 3548|5415 — 18671
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g) Dan z nemovitosti

V roce 2010 doSlo k vyznamnému @stu vySe pedepsané danato z 6 318 mil. K
v roce 2009 na 8 671 mil.& roce 2010, tj. 0 2 353 mil.K

Duvodem je pedevSim skutaost, Ze sé&innosti od 1. 1. 2010 byly novelou z&kona
o dani z nemovitosti zdvojnasobeny zakladni sazloy di vSech pozenik staveb a jednotek,
s vyjimkou pozemi zemédélské pidy a staveb pro ostatni podnikatelskinnost.

Krom¢ uvedené skutmosti i nadale probiha proces obnovy katastralndiperatu,
pii némz je odstraovana zjednodusena evidence pozénalochazi k ufesiovani jejich evidence
a vyjasiovani vlastnickych vztah ZlepSuje se ifistupnost Uda katastru nemovitosti a jejich
provazanost se systémem ADIS. Zefektie se tak kontrolni a vyhledavaginnost sprave
darg, coz ma rov& pozitivni vliv na vyvoj inkasa d&rz nemovitosti.

Naristu vySe vymirené da® odpovida také vyvoj inkasa darz nemovitosti, které
ve zdaovacim obdobi roku 2010 vzrostlo oproti roku 20881747 mil. K, tj. 0 2 386 mil. K.

Prehled vyvoje inkasa darz nemovitosti od roku 2006 poskytdjabulka €. 16

Pomér vySe inkasa danz nemovitosti u jednotlivych fingnich feditelstvi se oproti
piedchozim zd#govacim obdobim vyznann neznénil a odpovidd rozsahu jejich mistni
pusobnosti, i¢emz u vSech finamich feditelstvi doslo k ndistu inkasa, odrazejicimu zejména
zmeény zakladnich sazeb dand 1. 1. 2010.

Tabulka €. 16 (v mil. K&)

Index (%) [Rozdil
Rok 200620072008 2009 2010 ™™ 15 | 10-09

Daiove inkas¢5 0175 1235 1959 6 361 8 744 137,51 | 238p
Piredepsano |4 9785 0235104 6 31§ 8671 137,24 | 2358
Vytéznost (%)]|100,8§102,0101,8 100,7 100,9 - —

h) Dan dédickd, darovaci a z ffevodu nemovitosti

Za rok 2010 inkaso d&nz prevodu nemovitosti pokleslo o 356 mil¢ Knagastku
7 453 mil. K, tj. na 95,4 procent vynosu daw roce 2009. To Ize povaZzovat za stabilizaci aprot
vyraznému poklesu v roce 2009. Stavajici vynoslkbesl Urovés roku 2005. Nadale se vSak
projevuje krize na trhu s nemovitostmi jak sniZerdaitu prevodi nemovitosti tak fedevsim
shizenim cen nemovitosti. Vynos danprevodu nemovitosti tud v objemu celkovych iiimu
téchto majetkovych dani stabdmejvyznamgijsi podil, v roce 2010 cca 97%.

U inkasa da& darovaci pokréoval aiekavany pokles Zsobeny novelou zakona
¢. 357/1992 Sb., o daniédické, dani darovaci a Zgwvodu nemovitosti (dale jen ,novela
z&kona“), na zakladkteré jsou od dandarovaci s &innosti od 1. 1. 2008 zcela osvobozena
bezuplatna nabyti majetku mezi osobantazanymi v I. a Il. skupih Ve srovnani s vysi inkasa
v roce 2009 je stavajici vynos pouze miiniZsi, tj. cca o0 15%.

VySe inkasa dandeédické se stale snizuje, od roku 2009 klesla pod DOK¢ a v roce
2010¢ini 87 mil. K¢ (index 98,9%). Z tivodu osvobozeni osob |. skupiny, do niZipgtibuzni
v fak piimé a manzelé, od této dane vynos dlouhodabnizky. Novela zakona jeStozsfila
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toto osvobozeni od 1. 1. 2008 i na osobyipatdo Il. skupiny. Vynosy dandédické a darovaci
budou tedy jiz zcela nevyznamné.

Prehled inkasa za roky 2006 — 2010 podavajpulky ¢. 17 az 19

Tabulka ¢. 17 (v mil. K¢)
Daii z pFrevodu nemovitosti
Index (%) |Rozdil
Rok 2006| 2007 | 2008 | 2009|2010 1005 | 10-09
Danové inkasq 7 788 9774 9950 7 8097 453 95,4 -356
Piedepsano |7 084 8 93310 106 7 9367 299 90,1 —806
Vytéznost (%)[109,9 109,4| 98,5| 96,3| 102)1 - -
Tabulka ¢. 18 (v mil. K¢)
Daii darovaci
Index (%)|Rozdil
Rok 2006| 2007 | 2008| 2009|2010 1009 | 10-09
Danové inkasq 604 692 345 162 138 85,2 —24
Predepsano 569 720 299 157 137 92,6 -11
Vytéznost (%)]106,2 96,1 | 115,4109,5|100,1 - -
Tabulka €. 19 (v mil. K¢)
Dan dédicka
Index (%)|Rozdil
Rok 2006| 2007 | 2008| 2009|2010 1005 | 1009
Daiové inkasq 124 109 115 88 87| 98,9 -]
Predepsano 123 108 119 86| 86 96,6 —J
Vytéznost (%)[100,8 100,9| 96,6 98,9|101,2 — -

2. DANOVE NEDOPLATKY

a) Vyvoj danovych nedoplatki

Nedoplatkem se rozumi suma roadikdy ¢astka uhrad deové povinnosti je niZsi
nez celkova castka pedpigi daré na jednotlivych osobnich davych (tech (nezahrnuje
se pos&kana a odepsana ifja Celkovy objem d&ovych nedoplatk evidovanych finaénimi
Grady k 31. prosinci 2010ini 106,4 mld. K, z toho na druzichipmta nové d#@ové soustavy
od 1. 1. 1993 (dale jen ,nové ddpdosahl vysSe 104,2 mid. Ka na druzichifjmu staré daové
soustavy do 31. 12. 1992 (dale jen ,staré&tiese vykazuje ve vySi 2,2 mld.&K

Tabulka ¢.20 udadva za roky 2006 az 2010 udaje o celkovém objeaiovych
nedoplatk evidovanych finatnimi Gfady, dale pak Udaje o pohybu meziicth index,
ato i v rozdleni na druhy fijmua staré a nové dénMeziraini nafist mezi roky 2010 a 2009 byl
0 8,1 %.

Tabulka ¢. 21 udava objem davych nedoplatk po jednotlivych danich nebo skupin
dani za roky 2006 az 2010. V mezindm srovnani roku 2009 a 2010 doSlo kiséu vyse
celkového daového nedoplatku o 7,9 mld¢K
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Tabulka ¢. 20 (v mid. Kg)
Vyvoj vySe nedoplatki evidovanych tzemnimi finanimi organy

e Index Index Index Index

Druh pFIMU o006 | 2007 (©6) | 2008 | (%) | 2009| (%) | 2010 | (%)
07/06 08/07 09/08 1009

Staré dang 4,0 3,6 89,4 2,7 74,3 2,3 85,3 2,2 93,7
Nové darg 101,3 97,5 96,2 97,9100,4/ 96,1 98,3 104,2 108,4
CELKEM 105,4 101,1) 96,0 100,% 99,4 98,4 97,9 106,4 108,1
Tabulka ¢. 21 v mil. K¢)
[Druh pijmu 2006 | 2007 2008 2009 201(
[Daii z pridané hodnoty 43338 4405 45631 48019 57 337
|Dané spotrebni 3 46( 256B 206} 1 56p 11Q6
[Dait z piijma pravnickych osob 17843 18740 17672 16668 17505
Dai z prijmu vybirana srazkou —
§ 36 401 318 306 304 31
[Daii silni¢ni 1094 110p 1124 124p 1346
[Dait dedicka 10 G 11 1( 10
|Daf1 darovaci 228§ 24( 18] 171 17p
|Daf1 z prevodu nemovitosti 4459 399 3844 350B 3210
[Dait z piijmi fyz. osob — podnikat. | 14644 1488 1508% 14340 14 3¢4
|Daf1 Z prijmu fyz. osob ze zawin. 5310 4571 4 33§ 4090 40833
[Daii z nemovitosti 1103 101p 93¢ 90% 9oL
Ost. prijmy, odvody, pokuty a popl. 9433 599D 6 64] 532 3837
[Dain z piijma obyvatelstva 361 21% 43 23 19
Ostatni zruSené das 3671 339 2634 2277 2134
CELKEM 105 354 101 109 100 531 98 448 106 3B7
IMEZIRO ¢Ni PRIRUSTEK 4254 569 2088 7939

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

Nejvétsi nafist objemu daovych nedoplatk vykazuje da z pidané hodnoty
(9 318 mil. K&), dai z pijmu pravnickych osob (837 mil.& a da silni¢ni (96 mil. K&). Proti
tomu nejétSi pokles objemu d@veho nedoplatku zaznamenala skupina dani ostéiniyp
odvody, pokuty a poplatky (-1 467 mil¢K skupina spdebnich dani (—454 mil. &, dai
Z prevodu nemovitosti (—233 mil.& a skupina ostatni zruSené d4r143 mil. K&). U ostatnich
skupin dani nebo dani je mezind rozdil daéovych nedoplatk zanedbatelny. U dére pidané
hodnoty a dagisilnicni ma objem d&ovych nedoplatk stale rostouci tendenci. U ostatnich dani
aZz na vyjimky se spiSe projevuje klesajici trengimiu daiovych nedoplati.

Graf ¢. 1 znazotiuje podil finagnich &adi v ramci gisobnosti jednotlivych finamich
feditelstvi na celkovém objemurdavych nedoplatk k 31. prosinci 2010.

Nejvétsi podil na celkovém objemu ittavych nedoplatk je evidovan na finamich
Uradech v fisobnosti Finatniho teditelstvi pro hlavni #sto Prahu (37,5%) a na finarich
Gfadech v fisobnosti Finagniho feditelstvi v Brig (19,6%). K nejvy$Simu meziknimu natistu
daiovych nedoplatk doSlo na finagnich tadech v ramci {sobnosti Finatniho reditelstvi
pro hlavni ngsto Prahu (+7,6 mld.& a Finagniho feditelstvi v Ostray (+0,8 mid. K).
U finarcnich Gadi v rdmci misobnosti Finagniho feditelstvi pro hlavni gsto Prahu ndist
daiovych nedoplatk nejvice ovlivnil naiist daiovych nedoplatk daré z pridané hodnoty
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(+7,2 mld. K) adarg z @ijma pravnickych osob (+1,3 mld.& Mezirani pokles d#aovych

nedoplatk byl zaznamenan na fin&mich Gadech v ramci {sobnosti Finagniho feditelstvi

v Brné (-0,8 mld. K), na finagnich adech v rdmci jsobnosti Finaéniho reditelstvi v Praze
(0,6 mld. K) anafinagnich (adech vramci jsobnosti Finatniho teditelstvi v Usti
nad Labem (0,5 mid. &.

Graf & 2 znazotiuje podil kumulovanych nedopldtknovych dani evidovanych u FU
ke kumulovanému inkasu novych dani za obdobi 199840.

Graf ¢. 1: 5
Podil na celkovém objemu nedoplaté za AR za rok 2010
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b) Vymahani daiovych nedoplathi

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich aifisluSenstvi dani

Vyvoj v oblasti zajitni thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovernpzagi&’ovacim
piikazem a zajighi nedoplatk na danich a nafsluSenstvi dani fizenim zastavniho prava
(za obdobi let 2006 az 2010) dokumentuji udajebulce ¢. 22

Tabulka €. 22

Zakon €. 337/1992 Sb.

Ukazatel

Zajisténi dle § 71
poéet rozhodnuti 1940 102 72 81 100
¢astka (v mil. Kg) 283| 1386/ 6187 481| 2578
Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti 9 100| 8 885 9 05319 04210 760
¢astka (v mil. Kg) 5016/ 5062/ 6 412|6 696 8 729

Udaje jsou uvedeny souhminza dag staré daové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a novéiitavé soustavy platné od 1. 1. 1993.

2006 | 2007| 2008 | 2009| 2010

Z udaji v Tabulce ¢&. 22 vyplyva, Ze jak v roce 2010, tak vguichozich letech byl get
vydanych rozhodnuti o zaj&ti uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenopattie § 71
zakona o spravdani a poplatk (dale ,,ZSDP*) ponadrné nizky (s vyjimkou roku 2006). V roce
2010 byl sice zaznamenan mirny sdr patu vydanych zajifovacich pikazi (v porovnani
s predchozim rokem @&9rozhodnuti), vyraz& se vSak oproti minulému roku zvysila celkové
castka zajigini uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenguada ze 481 mil. K v roce
2009 na2 578 mil. K& v roce 2010, tedy @ 097 mil. K&. Vyvoj v této oblasti byl v roce 2010
ovlivnén mimo jiné irealizaci op#ni Fijatych izemnimi finatnimi organy k dsledrgjSimu
prowiovani obchodnich transakci s pohonnymi hmotamimeéega v souvislosti s hrozicim
rizikem neuhrazenii kraceni DPH na vystupu.

viN

na danich aifsluSenstvi dani zastavnim pravem podle § 72 ZSFsrovnani s rokem 2009
doSlo vroce 2010 k vyraz$imu nafstu jak u potu rozhodnuti oifzeni zastavniho prava
(01718 nal0 760rozhodnuti), tak u celkovéastky zajistnych daovych pohledavek, ktera
se oproti roku 2009 zvySila033 mil. K¢ (z 6 696 mil. K v roce 2009 n& 729 mil. K& v roce
2010)

Rizeni o zaji&ni Ghrady nesplatné nebo dosud nestanovené bigio i v roce 2010
negativié ovlivnéno castym uplatovanim odvolani devych subjeki proti vydanym
zaji¥ovacim gikazim. Odvolani byla navic v mnohaipadech nelplna a na nasledné vyzvy
spravce dahk doplréni podani bylo d#govymi subjekty reagovangasto azdsne pred uplynutim
stanovenériicetidenni Ity pro jejich vyizeni, a to ve snaze jéstice ztizit tatarizeni a zvréatit
je ve swij prosgEch.

Na &innost uplatiovani institutu zastavnich prav podle § 72 ZSDR senulych letech
odrazila v neprosfth sprav@ daré novela ZSDP provedena zakony 367/2000 Sb.
ac. 317/2001 Sb., kterymi doslo ke &m obcanského zakoniku a dalSich zakpmcetre § 72
ZSDP, zejména upravou vzniku zastavniho prava fabytavni moci rozhodnuti spravce dan
Finartni Grady se v dsledku této Upravy dostavaly do tigmivého postaveniipuplatiovani
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poradi zastavnich prav v naslednydtizenich o zpeffeni zastavniho prava a obdébn
i vinsolvergnich fizenich. K naprav ai k vyssi dinnosti uplatiovani tohoto zaji¥vaciho
institutu v praxi Uzemnich fingnich orgafd prispéla az novela provedena zakonem
¢. 304/2009 Sb., kterou se &nnosti od 1. 1. 2010 zmil zdkon¢. 337/1992 Sb., o sprédani

a poplatk, ve zréni pozajSich pgedpisi, véetns ustanoveni § 72. Udaje v tabulce potvrzuji,
Ze institut zajidini daiovych pohledavek zastavnim pravem byl Gzemniminfinami organy
aktivneé vyuzivan jak v minulych letech, tak i vroce 20&aQe finagnimi Ufady povazovan
za vyznamny nastroj k vysSi vymahatelnostialg/ch nedoplati.

Oblast vymahani daiovych nedoplatki na danich a gFisluSenstvi dani

Hodnoceni efektivnosti vyméhéanirdarych nedoplatk se vztahuje n&innost izemnich
finanénich orgaid v postaveni spravce dapodle 8 1 odst. 3 ZSDP. Zakladni agregované udaje
k posouzeni vyvoje vymahanych a vymozenychodgich nedoplatk evidovanych Uzemnimi
finanénimi organy za rok 2010 a z&egolchozi roky, jsou obsazenyrabulce €. 23

Tabulka ¢. 23

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozen§
Rok ) Potet Céastka | Potet Castka
pripada | (mld. K¢) | pripadia | (mld. Ke)
2006 1751201 68,505 443009 5,203
2007 1811163 68,477 471 22§ 6,054
2008 2237389 67,384 521621 6,334
2009 2997730 68,011 553470 5,999
2010 3996484 71,16 614 493 7,012

Udaje jsou uvedeny sumérrza dag staré daové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a novéittavé soustavy platné od 1. 1. 1993.

Z udaji v tabulce vyplyva, Ze vyvoj v této oblasti v ra@l10 i v gedchozich letech byl
provazen meziroénim rastem pdtu pripadia vymahanych i vymozenych d#ovych
pohledavek evidovanych Gzemnimi fingnimi organy Ceské republiky. Charakteristickym
rysem tohoto vyvoje je vyrovnanost a stabilita dmsa@anych hodnot objemu vyméhanych
a vymozenych davych nedoplatk v letech 2006 az 2009. V roce 2010 dosSlo k vyramné
piekrateni €chto hodnot, ato nejen udia pripadi, ale iv objemu vymahanych a zejména
vymozenych d#ovych nedoplatk. Udaje v tabulce potvrzuji, Zze ifgs nafistajici aktivitu
GUzemnich finaénich orgad je patrné, Ze vtéto oblasti Iz&ipezném vyuzivani kapacit
GUzemnich finaénich orgaf, privyuziti vSech dostupnych préstlki a stavajici Grouwh
legislativy, ziskat do wejnych rozpéti cca 6 az 7 mid. Kza kalendéni rok.

Uzemni finagni organy evidovaly k 31. 12. 2010 ve vymahani eelk’1,2 mid. K&
(index 2010/2009 = 104,6 %). Podil vyméhanychodgch nedoplatk k celkové kumulované
hodnot daiovych pohledavek evidovanych uUzemnimi fitiimi organy k 31.12.2010
(106,4 mid. K) doséhl66,9%, piicemZ hodnota tohoto ukazatele vykazuje oproti roR092
mirny pokles 02,1 procentniho bodu, ato zejmérdusiedku relativl vysSiho naistu
celkového objemu dmvych nedoplatk za rok 2010C4stka, ktera tvb rozdil mezi celkovym
objemem evidovanych davych nedoplatk a daovych nedoplatk evidovanych ve vymahani
(35,2 mld. K), tvori daiové nedoplatky dosud nismlané vymahacim utvan finantnich Gadi
a jsou pednetem fizeni o odvolani, vytykacichizeni a nebo se jedna o nedoplatky, k jejichz
uhrazeni byly d#@&ovymi subjekty podany zZadosti o pékani nebo zaplaceni dame splatkach,
aonichz nebylo ke konci sledovaného obdobi sgravdag rozhodnuto. Za rok 2010,
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tj. vobdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010, byloafétnimi Urady ve vymahani evidovano
37,9 mld. K¢ daiovych nedoplatk a ve srovnani s rokem 2009 vzrostl jejich objenzinoéné
05,9 mid. K&.

Kazdor@né je vyvoj v oblasti vymahani davych nedoplatik ovliviovan v rozdilné vysi
provadnim odpisi dafiovych nedoplatki pro nedobytnostpodle § 66 ZSDP. V letech 1996
az 2010 bylo finagnimi Urady timto zfisobem odespano v souhrb89,6 mlid. K& nedobytnych
daiovych nedoplatk, pricemz v roce 2010 se jednal@@stku6,5 mld. K& (v porovnani s rokem
2009 je to 0 10,onld. K& merg).

DalSim indikatorem k objektivnimu posouzeni vyvdpiovych nedoplatk ve vymahani
je podil daovych pohledavek evidovanych ve vymahani k celkavéabjemu daovych
nedoplatk evidovanych za sledované obdobi. V uplynulych cletéyly u tohoto ukazatele
zaznamenany tyto hodnoty — v roce 2006 = 65,1 %6c& 2007 = 67,7 %, v roce 2008 = 67 %,
v roce 2009 =69 % a v roce 2010 = 66,9 %.

Priznivé lze hodnotit vyvoj u ukazatele objemu vymoZenycaodych nedoplatk
za @islusny rok. V roce 2010 byla finamimi Urady dosazena dosud nejvysSi hodnota objemu
vymozenych dgovych nedoplatk, ktera poprve fesahla7 mid. Ké a ve srovnani s rokem 2009
vzrostla o vice nez 1 mid.&(index 2010/2009 416,9 %). Uspdnost vyvoje v této oblasti Ize
hodnoto¥ vyjadit i porovnanim ukazatele podilu vymoZenych nediglaza gFislusny rok
k celkovému objemu vymahanychiaych nedoplatik k 31. 12. pisluSného roku. V uplynulych
letech byly u tohoto ukazatele dosazeny nasledugidhoty — v roce 2006 = 7,6 %, v roce 2007 =
8,8 %, v roce 2008 = 9,4 %, v roce 2009 = 8,8 %race 2010 = 9,8 %.

Rozhodujici objem vymahanych i vymoZenycha@aych nedoplatk je dlouhodob
evidovan na danicmové daiové soustavyplatné od 1. 1. 1993. K 31. 12. 2010 vymahaly
finanéni (fady u této kategorie dani0,1 mid. K&, tj. 98,9 % zcelkové sumy d#ovych
nedoplatk evidovanych ve vymahani. V roce 2010, resp. zabbdd 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010
jich bylo na danich nové davé soustavywymozZzeno7 mid. Ké. Naopak vyvoj wani staré
danové soustavyplatné do 31. 12. 1992 je logicky zcela é&pa a vykazuje podsta&nnizsSi
hodnoty. K31. 12. 2010 jich bylwymahano necelychl,1 mld. K¢, tj. 1,5 % z celkové sumy
daiovych nedoplatk evidovanych ve vymahani awuvipghu roku 2010vymozZeno pouze
5,2 mil. K¢, tj. 0,1 % z celkové sumy devych nedoplatk vymoZenych za sledované obdobi.
Tento vyvoj je dlouhodabovlivnén postupnym snizovanim celkovéstky dé@ovych nedoplatk
evidovanych na danich staréndaé soustavy vigchazejicim obdobi (k 31. 12. 2010 se jejich
objem snizil na necelé 2,2 mid¢Kj. o 0,1 mld. K oproti stavu v fedchozim roce).

NejvétSi objem vymahanych i vymoZenychindaych nedoplatk evidovanych na danich
nove daove soustavy je vykazovan dani z piidané hodnoty. K 31. 12. 2010 bylo na této dani
vymahano37,3 mid. K¢ a za obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 vymoZeranid. K¢,
coz je 0 1 mld. K vice nez v fedchozim roce. VysSi objem vymahanychialeych nedoplati
je evidovan nalanich z gfijmia. K 31. 12. 2010 doséahla jejich vySe v souh&fy9 mid. K¢,
tj. 0 0,7 mld. K vice nez v roce 2009. Vidrehu roku 2010 bylo na danich Hjma vymozeno
pies1,5mld. K¢ daiovych nedoplatk, cozZ je zhruba na stejné urovni jako v roce 200®9dani
Zz nemovitosti a na danich &lické, darovaci a z gevodu nemovitostibyly k 31. 12. 2010
vymahany téeré¥ 3 mid. K¢ a v pfibéhu roku 2010 bylo vymoZenags 0,4 mid. K¢ daiovych
nedoplatk atento vyvoj kopiruje stav dosazeny reqichozich letech. Ndani silniéni bylo
k 31. 12, 2010 vymaharigl mid. K¢ av pribéhu roku 2010 vymozend,2 mid. K¢.

Pomér mezi objemem vymahanych dani avyméahanym isluSenstvim dani
je vzasad srovnatelny s vyvojem vipdchozich letech. Z celkového objemu vymahanych
danovych nedoplatk (71,2 mld. K) jich bylo k 31. 12. 2010 vymahano danich 51,4 mid. K¢,
ti. 72,2 % avice nez jednd&tvrtina objemu nedoplaik je evidovana narislusenstvi dani,
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kde bylo za sledované obdobi vykaza®e8 mid. K¢, tj. 27,8%.
Uzemni finadni organy jsou dlouhodep Uspssrejsi pii vymahani nedoplatk jejichz

Ze nedoplatky nad 10 mil.d§sou vymahatelné jené&asti nebo jsou jiz v mnoh&ipadech zcela
nedobytné. Udaje ipdlozené Gzemnimi finanimi organy ukazuji, Ze dle kvalifikovaného
odhaducinil objem nedobytnych daiovych pohledavekk 31. 12. 201G&astku59,3 mid. K¢,

tj. jiz prespolovinu (50,3%)z celkové kumulované hodnoty flavych nedoplatik evidovanych
GUzemnimi finanimi organy za sledované obdobi (106,4 mld). K toho nadanich jich bylo
vykadzano38,2 mid. K&, tj. 64,4 % a n@risluSenstvi danipres21,1 mld. K¢, tj. 35,6%. Vyrazi
vySSi podil nedobytnych davych pohledavek je dlouhoddbykazovan na danich staréndaé
pohledavek u této kategorie dani potvrzuji, Ze fyphledavky jsou v podstahevymahatelné.
Zakladnimi p¥i¢inami nedobytnosti jsou nemajetnost ag@dluzenost dluznik a nemoznost
dohledani jejich majetku, zanik #avého subjektu bez pravniho néstupce, umrti dl@nik
a predluzenost édictvi, ufady daiovych subjeki je n&izeno rkkolik soudnich exekuci igemz
nekteré jsou z dvodu nezji¥ného majetku zastaveny, nizké uspokojemiotgch pohledavek
piihlaSenych do insolvémich, resp. konkursnickizeni, zvySujici se @et spolénosti, které
se dostavaji  do likvidace, fipemz mnohé znich Wstavaji dlouhodob neaeSeny.
Nevymahatelnost pohledavek je dale otivana pevody majetku d@ovych subjeki na jiné
osoby jest pred vznikem nedoplatku figemziada &chto subjeki je bez pijmi, nekontaktnich,
casto s bydligim na adrese obecnikioméstského tadu, nebo jde o cizince, kterym byl uken
dlouhodoby pobyt ¥ eské republice apod. Specifickotignou vzniku nedobytnych pohledavek
je ¢asto i nepimérené dondieni daovych povinnosti podle poicek daovym subjekim, které
jsou jiz bez majetku a nebdgal insolvednimiizenim.

K vymahani daovych nedoplatk vyuzivaji finarini tfady vSech zakonnych prostki.
Rozhodujici objem vymahanych i vymoZenychnaaych nedoplatk byl financnimi Grady
dosazerikony v daiiové exekuci V roce 2010 bylo timto Zgobem vymahan5,6 mid. K¢,
ti. 41 % z objemu vyméahanych davych nedoplatk za sledované obdobi (37,9 mid&)K
avymozeno bylo2,8 mild. K¢, tj.40 % z objemu vymoZenych nedoplétkv roce 2010
(7 mld. K&). Na zaklad vyzvy spravce dank zaplaceni nedoplatku v ndhradnitt) tedy jest
pied zahajenim a niaenim daové exekuce, bylo davymi subjekty uhrazend,1 mid. K¢, coz
je 00,5 mld. K vice nez v pedchozim roce. DalSich tém0,9 mid. K& bylo exekutory
financnich Gadi vybrano od déovych subjeki jeS€ pred provedenim vymahaciho udkonu.
V této souvislosti je nutno adaznit, Ze efektivita vymahani je do Zn& miry ovliviovana
rychlosti a ¥asnosti pedavani nedoplatk z vymeiovacich na vymahaci odéni finartnich
Gfadi, cemuz byla Uzemnimi fingnimi organy ¥novana v uplynulém roce dalekostsi
pozornost a v této praxi je nutno nadale péavat.

NejefektivrejSim a nejvice vyuzivanym exeduim prostedkem je dainova exekuce
piikazanim pohledavky na pegzni prostedky daovych dluznik na &tech vedenych u bank
nebo pikazanim jiné pohledavky. Timto @pobem vymahaly finami Grady v roce 2010 ies
12,9 mid. K¢, tj. vice nez jednui¢tinu, resp34 % z celkového objemu vymahanychnd&ych
nedoplatk za sledované obdolivymozeno bylo2,2 mid. K¢, tj. 31,4 % z celkového objemu
daiovych nedoplatk vymozenych za sledované obdobi. Efektivita toletekuwnino prostedku
byla vedle patrného poklesu volnych fidafch prostedki na (Etech daovych subjeki
v disledku hospod&ké recese ovlitovadna i skuténosti, Ze zakon neumidje exekdné
postihnout pe&rni prostedky daovych dluzniki, ktefi své gijmy z podnikatelskédinnosti
(nejen fyzické, ale i pravnické osoby) deponujiitech tetich osob.
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Ve WtSi mie je finagnimi trady vyuZzivana f vymahani daovych nedoplatk exekuce
na srazku ze mzdy jiné odngny za zavislowinnost nebo nahrady za pracoviiijgm, dichody,
socialni a nemocenské davky, stipendia apod. V ra6é0 bylo takto vymahano tém
1,7mld. K¢ daiovych nedoplatk, tj.4,5% z celkového objemu vymahanych ndaych
nedoplatk za sledované obdobi, avSak vymozZzeno poues @2 mid. Ké. Efektivita €chto
exekuci je delSi dobu negativrovliviiovdna omezenymi mozZnostmi spravce ddanjistit
a pipadré i dale sledovat zemy zangstnavatele dluznika, ktery se snazi vyhybat exekuci
kratkodobymi pracovnimi Uvazky ¢astou zminou zangstnavatele. V fipad ,fluktuanti*
dochéazi k rozvazani pracovniho psymihned po obdrzeni exekniho gikazu. Finatni Grady
jsou v gchto gipadech nuceny vydavat dalSi ex&kiupiikazy, postupé pro 3 i vice plate
mzdy, Ficemz vygznost &chto exekuci je tési nulova. Nadale ietrvava ,praxe” skterych
zamestnavatal, ktefi vyplacejici  zamstnanédm sjednanou mzdu rozloZz&h cast
ve vykazované minimalni vySi a zbyvaji¢ast v hotovosti fmo zanmgstnanci (dluznikovi),
piipadré pouze v hotovosti, navic mnohdy bez zdznamu v mzdevidenci. Dsledkem
hospod#ské recese je vedleistu nezamsstnanosti v dkterych regionechCeské republiky
i pokles vytZznosti exekuci na srézku ze mzdy, netada zamstnandé (dluzniki) ma mzdu jiz
na tak nizké drovni (mnohdy i po vzajemné dahedntstnance se za¥stnavatelem), Ze to jiz
neumouje platéim mzdy provadt srazky. Finaéni Grady opakova# upozofiuji na problémy
spojené s vymahanim itavych nedoplatk u Ceské spravy socialniho zabezeei v Praze (dale
jen ,CSSzY), jako poddiuznikaip realizaci vykonu exekuce srazkami ictiodi. CSSZ neni
schopna jiz delSi dobu zajistit vykon exekuce, arb¥y zjeji strany nedochéazelo
k n¢kolikamésicnim ¢asovym prodlevam. Tento stav trva fepto, Ze Ministerstvo prace
a socialnich &ci prislibilo v této \&ci jiz v roce 2008 napravu.

Nizka urova efektivity vymahani déovych nedoplatk v poslednich letechigtrvava
rovnéZ u mobiliarnich exekuci. V roce 2010 vymahaly fitrdi (fady v exekucich nprodej
movitych véci toliko 0,6 mid. K&, tj.1,7 % z celkového objemu davych nedoplatk
ve vymahani za sledované obdobi a vymoZzeny bylg@amecelé,2 mid. K& NejnizSicastka
daiovych nedoplatk byla v roce 2010 vymahana exekucemipnadej nemovitosti. Jednalo
se pouzeo ¢astku0,4 mid. K¢, tj. 1,1 % z celkového objemu vymahanychndaych nedoplati
za sledované obdobi (o 1,2 procentniho bodu¢nm&Z v gedchozim roce) a vymozZeny byly
timto zpisobem necel®,2 mid. K¢, coz jenastejné urovni jako v roce 2009. Nizka &&most
exekuci v pipad movitych \&ci je ovliviena zejména poklesem zajmu potencionalnich uciiaze
0 nabizené &ci v mistech konani drazeb, ale i poklesem hodwety prodavanych v draZb
Ovliviiovana je i tim, z¢ada d#éovych subjeki si majetek, vetré stroji a z&izeni utenych
k podnikani, ptizuje formou finadniho leasingu nebo nady ktery je pak naslednzajiSén
smlouvou o zajifovacim gevodu vlastnického prava ve présh jejich poskytovatele. Efektivita
daiovych exekuci prodejem nemovitosti je negatiavliviiovana i tim, Zerada nemovitosti,
které by mohly byt postizeny touto exekuci, je Zata zastavnimi pravy dalSiclEfiveli
s prednostnim pravem na uspokojeni pohledavky, zejméaak. Finatni (rady v €chto
piipadech od za#énu naidit exekuci radji odstoupi, nebv kone&ném disledku by pi realizaci
vykonu daiové exekuce byli uspokojeni jini¢kitelé, nez spravce dan Nicmeérg exekuce
na prodej nemovitostiigtava nadale vyznamnym priestkem vymahani davych nedoplati,
neba tada dluznik jiz po vydani exekiniho pikazu na prodej nemovitosti rgd zaplati
pohledavku dobrovol) aby tim zamezila finalizaci prodeje nemovitostéamci drazby. Nutno
uvést, Zze podil uhrazengstky je vtomto fipact podstats vySSi nez p realizaci prodeje
v drazlz.

Z celkového objemu d@vych nedoplatk evidovanych ve vymahani k 31.12. 2010
(71,2 mld. K) jich byla tém¢i pétina prihlaSena finaénimi Gfady doinsolvengnich Fizeni.
K 31.12. 2010se jednalo @astku 14,1 mid. K&, tj. 19,8%. Za rok 2010, tj.za obdobi
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od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010, jich byléihtaSeno do insolvamich tizeni ges 2,5 mid. Ké
(00,5 mld. K vice nez v pedchozim rocelnv ramci €chto fizeni jich bylo vtomto obdobi
uspokojeno fes 132 mil. K¢, t.5,3% (o 0,7 procentniho bodu m&n Tento vysledek
je v podstat srovnatelny s vyvojem vipdchozich letech, nicmé&nefektivita €chto fizeni
je z hlediska vynaloZenych nakfgdvyclenénych kapacit finatnich Gadi a z hlediska miry
uspokojeni d&ovych pohledavek, dlouhod®ima nizké Urovni.

V roce 2010 byl zaznamenan &sir paitu zahajenych insolveénich tizeni. Vzestupny
trend se #kolikanasoba projevil zejména u fyzickych osob. Napgji uvadknymi divody
insolvence jsou i@devSim problémy spojené se zhorSenou platebni lknaréobchodnich
partneti, nafistajici druhotnou platebni neschopnosti, opoydi platbami a neustale
se prodluzujicimi lhtami splatnosti za jednotlivé zakazky. K tomu batludochazi zejména
u spolénosti, které maji dominantni postaveni na trhu zekaa to hlavé tim, Ze v platebnim
styku dochazi k zaennému zpod'ovani plateb za jiz splatné pohledavky. K zaplacgkierych
splatnych faktur dochazi mnohdy aZ na zaklabzby nebo po podéani Zalobniho navrhu. To vse
za sogasného poklesu zakazek mensiho rozsahu a zhotaeting moralky i ostatnich mensich
obchodnich partnér Nejwtsi podil néiistu zahdjenych insolvénich tfizeni byl zaznamenan
zejmeéna ve stavebnictvi.

Stale plati, Ze navrh na zahdjeni insotvgho fizeni jecéasto podavan az v okamziku,
kdy dluznik jiz nevlastni Zadny mobiliar@ jiny majetek. RihlaSené pohledavky jsou tak
uspokojovany v minimalni e z divodu nemajetnosti dluzniknebo nemoznosti vymahani
nedobytnych pohledavek z obchodniho styku. V obgiéd prohlaSenim insolvéniho fizeni
je proto potebné zar¥it pozornost spravc daré na \wasné zajigni daiovych pohledavek,
zvysit ¢etnost Séeni solventnosti a majetkovych pérh u tzv. ,rizikovych” daiovych subjeki,
sledovat ¢as a vyuZivat signalni informace o platebni morgécmotlivych subjekt a stanovit
zavazné Ity pro predavani zjidinych informaci pracovniim vymahacich odieni finartnich
Grad.

Finartnimi Urady je pozitivik hodnocen insolvemi rejstik, ve kterém jsou zwejinovany
vesSkeré Ukony a udalosti jednotlivych fazi insotwgho tizeni. Jeho obsah jerghledny
s maximem informaci o davych subjektech a stavtizeni v danémiase. PIa se os¢dcilo
piebirani dat z insolvéniho rejstiku Ministerstva spravedinosti a jejich naslednésilzai
na jednotlivé finadni Urady prostednictvim IS ADIS. Pozitivnim krokem bylo dogim ulohy
ADIS o insolverni fizeni, coz vyznamnou &ou zrychlilo, zjednodusSilo a #esnilo zpracovani
piihlaSek. Je proto piEbné, aby podle pi@b spravé daré bylo narozvoji této ulohy ADIS
pokratovano i v néasledujicich letech.

V oblasti vymahani dsvych nedoplatk se stale negati¥n projevuji zdlouhava
a pongrné malo vytzna fizeni o vykonu rozhodnuti vedersbudy. Tyto faktory maji vliv
na rozsah fedavanychnavrhi na vykon rozhodnuti prisluSnym soudim. V roce 2010 byly
piredany soudin k vymahani déovée nedoplatky ve vysi0,2 mid. Ké (226 mil. K),
coz je ve srovnani redchozimrokem o 104 mil. K vice Z této ¢astky jich vSak bylo soudy
vymozeno pouzeés mil. K¢, tj. 2,7%. Finareni (rady opakova# upozonuji na zdlouhavost
soudnichiizeni, zejména u navihna vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti, narimegient
dlouhé lhity od podani navrhu na vykon rozhodnuti do dobwedeni prvnich Ukandrazby.
Obdobna situace je i Wipadech, kdy spravci darmpiedkladaji pisluSnym soutim odpirci
¢iuréovaci zaloby, unichz roed dochazi k pitahim soudnihotizeni a dluznitm je tak
vytvaren dalSi prostor ktomu, aby se zbavili i svého l@hy majetku. Neni vyjimkou,
Ze k projednanidkterych kauz dochazi az pekolika letech. Tuto situaci ovliluje i skuténost,
Ze soudy odmitaji spratnm daré vydat gedkEzné opateni proti nakladani s majetkem, ktery
je prednmetem exekuce.
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O vykon exekuce Zadaji finami trady i soudni exekutory.Objem da&ovych nedoplati
piedanych k vymahani soudnim exekitorje stale spiSe zanedbatelny (k 31. 12. 28h0
jejich objemcastku193 mil. K¢). Za rok 2010 doséahla tatastka pouzdl mil. K¢ a oproti roku
2009 vzrostla o0 20 mil. K V hodnoceném obdobi byly z t&téstky vymozeny pouz2 mil. K¢,
ti. 4,9%. Finartni fady nadale upoztwji na rekteré problémy, s nimiz se setkavaji nejen
pii zaji’ovani sodinnosti soudnim exekutdim podle exekénihotradu (zakort. 120/2001 Sb.).
Krom¢ stale se zvysSujiciho ptu pozadavik soudnich exekutér na sdleni fady udaij
z daiovéhotizeni, v mnohaifpadech se opakujicich, jejichziigovani v nemalé mé zatzuje
pracovniky finagnich Gadi a odvadi je od vykonu spravy dani, byly i v ro€4@ zaznamenany
problémy spoivajici v nepfimérenosti exekuci provadnych soudnimi exekutorys dopadem
do vymahani dsvych nedoplatk. V pribéhu roku 2010 se jednalo zejména tippdy,
kdy exekucemi na prodej nemovitosti vedenyngkterymi exekutorskymi iady si soudni
exekutdi feSili, zpravidla po dohad s dluznikem, zaji8hi pohledavek po dobu,
nez se nedoplatek v plném rozsahu exekutorskémdutuhradi formou splatek. Spravce &an
piihlaSeny do zah4jeného exehkihoftizeni je v &chto @ipadech a neni jich malo, nucen pasivn
vyckavat ateprve az po uplynuti delSi doby tzjj§, Ze exekutorsky fad drazbu wbec
nerealizoval. Mnohdy je izena soudnim exekutorem exekuce na prodej nenstiitm c¢astku
velmi nizkou ve vztahu k cémemovitosti a 8Zné jsou i pipady, kdy se jedna o nedoplatek
zejména elektrarenskych a plynarenskych spaisti vcastkach 10 az 20 tis. ¢K akoliv
hodnota nemovitostifpsahujetastku 2,5 mil. K. Timto jednanim soudnich exekutatochazi
k zablokovani majetku dluznika a spravce daa pak nucen probihajici fiavou exekuci
prerusit, gipadré odloZit n&izena drazebni jednani na prodej movityaiti Wi nemovitosti
dluznika. Je i&jmé, Ze telem €chto fizeni je pouze vynuceni si Uhrady dluzny&stek,
aniz by byly vzaty v avahu pohledavky dalSichiiteli. Tato praxe v nemalé mei dopada
i na efektivitu vymahani d@vych nedoplatk. Finartni (Ffady proto opakovan pozaduii,
aby byla v zako#i¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla giparly soubzné probihajicich
vykoni rozhodnuti, stanovena v§ 11 a8 14 maximalni dobasepsani &i do soupisu
a do jejiho zpe¥zeni u movitych ¥ci a u nemovitosti maximalni doba od dmmi exektniho
piikazu na katastralni fad do konani drazby, pod sankci, Zze pokud nebufte (movita
i nemovita) v této dabzpergZzena, nize v exekuci (podle gadi) pokr&ovat dalSi oprawmny.

Efektivita vybéru dani a vymahani davych pohledavek byla i v roce 20H&gativné
ovliviiovana celouradoudalSich faktori. K nejzavazySim pati:

" Vyvoj nedoplatk ajejich vymahani bylo vyznamin ovlivhéno dopady
hospodéské recese. VyrazZnvzrostl p@et daiovych subjeki, jejichz daové nedoplatky byly
v disledku neplani splatnych d&ovych povinnosti fedany k vymahani poprvé,iipemz
v minulych letech byla jejich platebni moralka bedgémova. V roce 2010 doslo k dalSimu
rastu druhotné platebni neschopnosti, kterd vedlaneha pipadech k omezeni nebo
az k uplnému ukareni podnikatelskécinnosti rekterych firem, unichz vSak v evidenci
financnich &adi zistavaji vysoké d@vé nedoplatky. Obecnymisledkem je i ndist patu
piipadi vydanych exek&nich gikazi a naslednych drazebnich jednani nejen u sprékect,
ale také u soudnich exekuioMNa druhé strannarist nezamistnanosti se projevil v omezovani
poctu prova@gnych exekuci na srdzku ze mzdy a zejména v jejjt¥zrosti.

. Nemalacast daiovych dluzniki (fyzickych i pravnickych osob) jeredluzena.
AvSak tyto osobymaji zavazky nejen vi¢i spravci dané, ale i wi¢i dalSim institucim
¢i podnikatelskym subjektaim nebo olkfanim. U fyzickych osob jde mnohdy o osoby
v sowtasné dob socialrt slabé, bez majetku, s obt&rgjistitelnym nebo nepostizitelnym
piijmem. U pravnickych osob se do postaveni &8jeh dluznik ¢asto dostavajiobchodni
spole&nosti, za réz vystupuji jako statutarni organy osoby nekontaktn, mnohdy cizinci, které
na sebe formathpiebiraji &asti v obchodnich spaleostech, aniz by byly informovany o jejich
skut&ném stavu, o jejich pohledavkach a zavazci@sto deklarujicich nemoznostigiupu
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do (Eetnictvi s odvodnénim, Ze ho nemaji k dispozici.

. Pribyvaji piipady, kdydaiovi dluznici (zejména obchodni spdéleosti) utlumi,
resp. ukorti podnikatelské aktivity, aniz by byly z jejich strany uhrazeny platebni powssti
vaci statu Presto nadale pokéaji v podnikatelskych aktivitdch, avSak v ratizenych firmach,
se stejnym fednetem ¢innosti, nebé jim to nasSe dosud platna pravni Uprava umge, pricemz
i v téchto spolénostech zanechavaji nevymahatelné pohledavky ¥dech miliond K¢
a bez jakychkoliv legislativnich pgrekazek je jim umozréno zakladat dalSi a dalSi spolaosti.
Vymozeni daoveého nedoplatku je ¥¢hto gipadech jiz térff nemozné. Na tuto skuteost
upozonuji financni Urady opakovad jiz nékolik let, avSak bez jakékoliv odezvyipluSnych
organi. Jejich pozadavky se tykaji zejména:

- zavedeni trestni a majetkové odpdnosti statutarnich organ obchodnich
spolenosti, fedevSim spolmosti s rdenim omezenym;

- zakotveni netinnosti pravnich Ukaln jimiz se déovy subjekt po zahajeni tlavé
kontroly, neboc¢asto jiz po podani d@avého giznani, zbavuje svého majetku (obdoba Upravy
Vv insolvergnim zakog).

. Pretrvavajicim jevem, ovlitujicim efektivitu vykru dani a vyméhéani davych
nedoplatki, je staly fist nekontaktnich daiiovych subjekti. U fyzickych osob jde fgvazre
o dluzniky, ktéi jsou sice fhldSeni k pobytu natzv. ,ohlaSovaci administrativadrese”,
tj. na adrese obecnilkomestského tadu, nicméa pouze formalé a smysl tohoto op&ni se tak
zcela vytraci. U pravnickych osob jde o firmy beéatgtérniho zastupcefip. s nekontaktnim
statutarnim zastupcem, event. cizincem, o firmy EEného sidla, resp. se sidlem, kde jsou
na jedné adrese registrovany desitkstovky dalSich subjekt

" K efektivréjSimu vymahani pohledavek statu, ke zrychlgnéni a snizeni jeho
administrativni narénosti u spravic daré i dalSich orgahm statni spravy, je dlouhodsb
pozadovano vytv@ni legislativnich a technickych podminek pro unéoZmpiimého pristupu
do verejnopravnich registrii, resp. do jiz existujicich databazi bank, poji&n a spravnich
Giadi. Ke zlepSeni stavajiciho stavu byla jiz sic@ijapa rektera legislativni opaeni,
nag. k zajiséni piimého pistupu spravnich orgén do zakladnich registr (viz zakon
o zékladnich registrech), préstnictvim geografického informiaiho systému MISYS byl
spravéim daré umozrén pristup do evidence katastru nemovitosti. Spiavodarg je dale
umozren pristup do Centralni evidence obyvatel, Registru mwoetgch vozidel, Registru
daiovych subjeki aplatéé DPH, arkterych dalSich informaich systém MF,
nag. do databdze KSP (kontrola statni podpory stavhebnspdeni), ARES (registr
ekonomickych subjek) apod. Nyni je poZadovano zejméndgizpréni centrélniho registru
Gcta vedenych u bank aistupu do evidence zdravotnich pogigen.

" Vyznamré je ¢innost vymahacich uatvar financnich &adi limitovana vysi
financnich prostedki rozdilovanych v ramci rozpta Uzemnich finaénich orgaf. Stavajici
rozsah rozp&ovych prostedki neumozuje vytvdet podminky pro zlepSeni materi@ln
technické vybavenosti pro zajigi fadného vykonucinnosti exekutakr, zejména P praci
v terénu. Nevyhovujici je dosud vybavenost motonovyozidly, manipulani technikou,
skladovymi prostory a pragtdky pro zaznam a dokumentacki grovadini mobiliarnich
exekucich.

3. DANOVE SUBJEKTY

Na pojem ,da&ovy subjekt” byl zaveden dvoji pohled a to subjekidovany v agendach
spravé dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovanérdoblh Evidovany pé&et daiovych
subjekfi 1ze interpretovat jako vicemé&nmedlny pdéet subjekt spravovanych spravcem dan
Za aktivni p@et daiovych subjeki |ze povazovat paet skuteéné aktivnich daovych subjeki
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v sledovaném obdobi.

Tabulka ¢. 24 udava poéty daiovych subjeki za rok 2010 ¥lenéni podle jednotlivych
dani.

Tabulka €. 24

Dai Pocet daiovych subjekii
evidovanych*| aktivnich**
Daii z pridané hodnoty 741 911 532 055
Daii z piijma PO 471 892 462 340
Dan z pFijma FO podavajicich gfiznani 2338653 2043116
Daii z piijma FO —zavislac¢innost 599 23] 493 247
Daii z prijma —zvI4Stni sazba (§ 36) 471 336 404 517
Daii z nemovitosti 4 407 461 3 899 164
Dan dédicka, darovaci a z frev. nemovitosti 829 609 275 936
Daii silniéni 1049 671 828 378
CELKEM 10909 764 8 938 745

* Udaje o daovych subjektech aktivnichiwi daiové spray;
** (Idaje o daovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovanéahobi

4. VYHLEDAVACI CINNOST, MISTNi SET RENI,
VYTYKACI RIZENIi, DA NOVA KONTROLA A PODN ETY
PREDANE ORGANUM CINNYM V TRESTNIM RiZENI

a) Vyhledavaciéinnost

Vyhledavaci ¢innost, jejiz napini je shromdibvani vSech dostupnych relevantnich
informaci a poznatk je vyraznym ginosem pro &nné zahajeni Ukanv daiovych fizenich.
Jeji vyznam se rok od roku zvySuje. Vysledky vylheti cinnosti fispivaji ke zkvalitgni
daiové kontroly, zvySeni efektivity a napomahaji swém pdctu kontrol bez nélezu.
Prokazateld m& vyznam i v oblasti prevence.

Vzhledem ktomu, Ze vyhledavagiinnost probiha, narozdil odittavé kontroly,
v realnémc¢ase, stdva se nastrojem, ktery vykazhvalitiuje piipravnou fazi daové kontroly,
ovliviiuje vyker daiovych subjeki ke kontrole a sestavovani planu kontrol.

U vytipovanych daovych subjeki byly v rAmci vyhledavadiinnosti zji¥ovany vSechny
Gdaje tykajici se fijmu, majetkovych porri a dalSich skut@osti, rozhodnych pro spravné
a uplné vynsieni a vymahéani d&n Velmi ¢asto uzivanym nastrojem — Ukonem bylo mistni
Seteni, ktery jako jeden z procesnich Ukal@iového tizeni byl upraven ustanovenim
8 15 zakon&. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zréni pozdjSich gedpidi.

Kvalitné provedena analyticko—vyhledavagnnost snizujetasovou narénost a zvysuje
efektivhost provaghé kontroly. B vyhledavaci ¢innosti na celostatni i regionalni Urovni
se vyuzivaji séleni a oznamenifipata ¢i postoupena jinymi oddenimi, ale i jinymi statnimi
organy, zejména Polic’R, organy Celni spravy, Zivnostenskyniady, Gady prace, soudy
apod., a dale i oznameni sckleni fyzickych a pravnickych osob. Ty jsou naskedloplniny
Gdaji ziskanymi vlastni vyhledavactinnosti a z databazi vedenych ndaou spravou.
Vyuzivanymi prameny jsou téZ informace ziskané zeédexkych vypoudi,
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ale také z hromadnych &dvacich prosedki.

b) Mistni Setreni

Mistni Sefeni jsou na finatmich Gadech provatha pracovniky vSech odéni
financnich Gadi, v nejwtSi mie vSak pracovniky kontrolnich o#ldni. Mistni Sa€ni jsou téz
provadna pracovniky analyticko vyhledavacich Utvardivodu zjiS&ni co nejvice skut@osti
pro nasledujici deove tizeni. VeSkeré zji8hé Udaje a skuteosti jsou analyzovany aguany
k vyuziti i dalSich fizenich. Mistni Séeni jsou provatha jak u daovych subjeki,
tak i u jinych osob.

c) Vytykaci rizeni

Vytykaci tizeni byla finagnimi (Grady provadna dle ustanoveni 8§43 zakona
¢. 337/1992 Sb., o sprédvdani a poplatk, ve zréni pozdjSich pedpisi. Jsou zar¥ena
na odstraéni pochybnosti spravce dam spravnosti, Uplnosti, pravdivosti aikaznosti Udaj
uvedenych v deovem giznani.

V roce 2010 bylo provedeno celke2B 677 vytykacichiizeni, gicemz 10 706jich bylo
ukonteno s vyislenim rozdilu mezi jvodré deklarovanou d@vou povinnosti, nadimnym
odpaitem nebo d&ovou ztratou atim, co finéni fady ve vytykaciméizeni vyngtily. Pocet
vytykacichtizeni oproti roku fedchozimu nepaténpoklesl a naopak dava povinnost vzrostla
v disledku vytykacicltizeni o cc8 mid. K¢&.

st s

daiovym rizenim pro kratkyasovy odstup od podaniidavého giznani a zejména nevyplaceni
neopraviné narokovaného nadimého odpoétu. Negastji je provadno na dani zifidané
hodnoty, dani z fijmu fyzickych osob a dani Z{gmu pravnickych osob.

Vytykaci tizeni na DPH byla zahajovana v navaznosti na uplatnaroku na odpet
z plreni prijatého od neplatce, neprokazauijgii plnéni, duplicitni uplaténi naroku na odpet,
pouzitych pro jinou nez ekonomickaiinnost, nedostat@ou dokladovost apod. V roce 2010
doSlo v disledku vytykacich tizeni k vyraznému frastku daové povinnosti na DPH
i v dasledku probihajicich a ndwzahajenych kontrolnich akci.

U dare z pijma fyzickych osob byla vytykadizeni zahajovana zejménagghto divodi:
e pii nesrovnalostech v nezdanitelgésti zakladu dah dle § 15 zdkona
o danich z fijmu,
* za (elem owteni spravnosti uplaémych slev na dani dle § 35ba zakona
o danich z fijmu,
 za Welem ovtreni naroku nadevé zvyhod@ni navyzZivované &i
dle § 35c zdkona o danich #jmu,
* pii zjevnych nedostatcich v flavych giznénich,
* pii nesouladu udéjuvedenych v fiznani a v detnich vykazech, ifpadre
v jinych listinach v drZzeni spravce dan

Vytykaci tizeni u da& z prijma pravnickych osob se zatovala na rozpory mezi Udaji
z &etnich vyka# a daovych giznani, na odstrami vzniklych pochybnosti o oprasmosti
uplatiovanych polozek dtitatelnych od zakladu dan (odeet daiové ztraty a naklad
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na realizaci projekt vyzkumu a vyvoje) a polozek snizujicich zaklad dddary, neziskové
organizace). VyuZivala se i dipadi, kdy se nepoddo sjednat napravu upozafmim
na uvedené vady prdstnictvim elektronické komunikace sidaymi subjekty nebo jejich
zéstupci (telefon, SMS zpravy, e-mail, apod.).

Tabulka ¢. 25ukazuje vysledky vytykacichizeni v roce 2010.

Tabulka €. 25

Zména v disledku

. Pocet , s P .
Dast ukoi(;ﬁ;[’crumnéenycr vytyk,acmcérlzven,l :1\/ tis. K&)
y s rozdilem Danové [Nadmérného Ztrty

povinnosti odpoctu
z pridané hodnoty 20 434 8290 5354544—-2159299 —

z pifjmi PO 2 112 62d 350111 - — 6204(
z ptijma FO 6 131 179 32207 - — 48081
CELKEM 28 677 10 704 5 736 861— 2 159 298 110127

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na cef Kc.

d) Danova kontrola

Danovéa kontrola byla v roce 2010 vymezena ustanovehibé zédkona. 337/1992 Sb.,
o spra¥ dani a poplatk ve zrni pozdjSich gedpisi. V roce 2010 ukotily finanéni Grady
69 820 daiovych kontrol. V tomto Udaji se za jednu kontrolu povaZzuje kolarjedné dah
za jeden rok. Na zakladprovedenych devych kontrol bylo na danich daieno celkem
8,3 mld. K& Celkova castka domdrenych dani se vroce 2010 oproti roku 2009 zvySila
03,6 mld. K& K vysledikim kontrolni ¢innosti je teba dale pradit snizeni ztraty vykadzané
udarg z pijma pravnickych osob adanz pijma fyzickych osob, ato v celkové vysSi
2,1 mld. K&.

Prehled o pétu a vysledcich daovych kontrol za rok 2010 ukazuJabulka €. 26.

Tabulka ¢. 26

¥ Doméreno
Druh p¥ijmu kPocet z kontrol
ontrol <
(v K¢)
Daii z pridané hodnoty 17 1445 949 126 39
Daii z piijma PO 10 2591 342 598 47B
Dan z prijmua FO—podav. griznani 15489 639 008 01#
Daii z pirijmua FO—zavisla¢innost 10 21¢ 256 481 11p
Daii z piijmua zvl. sazba (8 36) 3908 45697 398
Daii z nemovitosti 5924 10829 87y
Daii dédicka darovaci a z grev. nemovitost 58 -4 14(
Daii silniéni 6821 27112 06p
CELKEM 69 820|8 270 849 18P

Velmi dobré vysledky deovych kontrol v roce 2010 byly ovlivny celoufadou faktoi.
Darova sprava &novala znanou pozornost samotnému Wb daiovych subjeki ke kontrole
a vlastni pipraw na daovou kontrolu, pi které jsou analyzovany veskeré dostupné informace
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z vnittnich i veejnych zdroj. Nasazeni e—auditnich metod prace znamena praokanyt
moznost efektivé zvladat kontrolu &etnictvi daiovych subjeki a tim vymezit vlastni postup
pii danové kontrole. VyuZzivani specialniho analytickéhétvgaru v daiové kontrole g vyuZziti
dalSich analytickych nastifojusnadnilo finatinim Gadim provaéni analyz a vyhodnoceni
rozsahlych soubdr dat. Ktomu je fieba picist @inos neustale se rozvijejici mezinarodni
spolupraci v daové oblasti mezi zeémi Evropské unie a mezinarodni v§my informaci.
Zvysila a zkvalitnila se mira spoluprace a ¥ informaci s Finam¢ analytickym Utvarem
Ministerstva financi aihlédnuto bylo i k podétam specializovanych sloZzek Policiéeské
republiky. Ve srovnani s minulymi letyippéla k vyraznému zvySeni celkdwlomeienych dani

Vv s

s pohonnymi hmotami.

Ve srovnani s minulym rokenigsto doslo v roce 2010 k pokleswpodaiovych kontrol
012%. Frispéla k tomu slozitost wady provadnych kontrol, ktera je ovliwna slozitostmi
problematiky hmot# pravni, ale i procegnpravni Upravy. Snahou mnohandaych subjeki
je znemoznit spravci darsplréni lhat pro ukorgeni probihajicicltizeni. Daové subjektytasto
navrhuji &elové dikazni prostedky, jejichZz provedeni jéaso¥ narainé a v mnohaifpadech
i nedivodné. Podavaji neopraume namitky a stiznosti, ve kterych obraceji obsalsgleného
daiovych poradg, ktefi se v mnoha ippadech v zajmu &ci dopoustji postu, jeZz neswdci
0 jejich profesni cti. Jde zejména o vytrhvahiarozsudk soudi nejiznéjSich stupa a jejich
nevhodna aplikace na vlastriigad. Argumentuji zénou jednatele, zastupce a sidla a vznaseji
poZzadavky na opakované nahlizeni do spiheim da@ové kontroly apod. To vSe gatadu let
ke klasickému obstr@kimu jednani déovych subjeki. Situaci dale zZuji nejencasté zminy
zakoru, ale i vyvoj soudni judikatury, ktera vyklad zako¥asto posouva do zcela jiné roviny,
nez jak bylo k problémutstupovano v dobvedeni daovéhotizeni. Cilem spravcdare béhem
daiové kontroly neni deéové subjekty poSkozovat, ale &it spravnost stanoveni zékladu dan
a v gipad potreby zajistit, aby dabyla skuténé stanovena ve spravné vysi.

e

Z hlediska hmot& pravniho pai k nejslozigjSim kontroly gevodnich cen a kontroly
ekonomicky a personanpropojenych subjekt K velmi pracnym kontrolam pit kontroly
zantiené naettzce podnikajici s cilem ziskat neopréwn nadmérny odp@et darg z pidané
hodnoty. K zajimavym lIzéadit kontroly zamifené na pelévani peéz a ziski do daovych raji.

V n¢kterych gipadech narmost kontroly souvisi i sipdnetem podnikdni déového subjektu.
Rozmanitost obdr acinnosti podnikatelskych subjeékklade vysoké naroky na odborné znalosti
kontrolorii a jejich schopnost zorientovat se v peneznamé problematicefiladem mohou
byt kontroly spolénosti obchodujicich s informiaimi technologieméi s prenosy dat.

Zhodnoceni¢innosti oddéleni specializovanych kontrol

Pracovniky odd8eni specializované kontroly bylo v hodnoceném diiddongreno
na zaklad kontrol 342 mil. K¢&. V pribéhu roku 2010 provatha tato oddleni kontroly velkych
daiovych subjeki, ekonomicky a person@lnpropojenych subjelt a subjeki se sloZitou
organizani strukturou. Tato oddkeni byla rovez powrovana kontrolou subjekts vykazovanou
mnohaletou dgovou ztratou a nebo subjéktu kterych se i@dpokladalo zapojeni detizce
firem, jeZz svoucinnosti zakladalo w/odné podezni z rozsahlych davych uniki. Byla
vyuzivana i v pipadech, kdy byl gekavan komplikovany fibéh daiové kontroly a také slozity
proces dokazovani, resp. vyZzadovany vysokeé odboral®sti k jejich provedeni.
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e) Podnéty predané orgamm ¢innym v trestnim rizeni

V souladu s ustanovenim § 8 trestnildodu podavaly finatni Grady organim ¢innym
v trestnim Fizenioznameni o podézni ze spachani trestny&imi. Neastji se jednalo o trestni
oznameni na podsai ze spachani trestnéldnu neodvedeni d&n pojistného na socialni
zabezpéeni, na zdravotni poji&ti a gispivku na statni politiku zadstnanosti podle § 241
zékonac. 40/2009 Sh., trestni zakonik, v platnénerdn (déle jen ,TZ%), @vodns dle § 147
trestniho zakona. Déale byla podavana trestni oznapr® pode#eni z moznosti kraceni dgn
poplatku a podobné povinné platby w#Sim rozsahu podle § 240 TZi@mdre § 148 trestniho
zékona), a topiedevsim u danhz pridané hodnoty a u dani jpnu fyzickych a pravnickych
osob.

Podavani podii podle § 241 TZ zlepSuje platebni moralku, nedtuznik v gevazné
vétsing pripadi dluznoucastku spravcei danzaplati,cimz je nasled&trestni oznameni odloZzeno
a podané ozndmeni tak splnilo v kratké dstij ucel.

Celkow Ize konstatovat, Ze spoluprace s orgéimpymi v trestnimiizeni je uspokojiva.
Ve srovnani z fedchozim rokem doslo v roce 2010 kisln p@tu piipadi predanych orgaim
¢innym v trestnimtizeni 0320 podréta (24%), avSak Wislena hodnota oznamenychigadi
poklesla 06,3 mid. K¢.

Prehled o podétech gedanych finaénimi (fady orgadm c¢innym v trestnimiizeni
v letech 2009 a 2010 ukazujabulka ¢. 27.

Tabulka €. 27

Potet pripadi predanych odpogatku| — Castka
Ohledné: roku do konce téhoz roku (v mil. Kg)
2009 2010 2009 2010
trestného¢inu zkraceni dang 1 267 1517011 658 6 364
jiného trestného¢inu 31 108§ 12 27|
CELKEM 1298 161411670 6 389

5. DANOVE ULEVY

a) Posé&kani dané a povoleni splatek

Zakladni gehled o objemuiiedpisnych a odpisnychety kterymi se eviduji pos&ani dag
a placeni danve splatkach, za rok 2010 poskytuje nasledujédiulka ¢. 28
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Tabulka ¢. 28 (v mil. K&)

Prehled posékané darg a povolenych splatek za rok 2010

Druh p¥ijmu CELKEM pose ¢kanol*z toho v min. letech
Daii z pridané hodnoty 16 229 2 301
Dai spotrebni 64 42
Daii z pFijmia pravnickych osob 3 702 708
Dai z prijmu srazkou 8§ 36 48 7
Daii silni¢ni 262 30
Daii dédicka 9 6
Dain darovaci 58 40
Daii z pFrevodu nemovitosti 447 192
Dai z prijmu fyz. osob z fiznani 2 001 577
Dain z prijmu fyz. osob—zav.
¢innost 333 115
Dai z nemovitosti 64 9
Ostat. pfijmy. odvody a poplatky 6 342 1 685
CELKEM NOVE DAN E 29 56( 5713
Dai z pFijmi obyvatelstva 8 8
Ostatni zruSené das 142 90
CELKEM STARE DAN E 151 99
CELKEM 29 711 5 817

* objem da®r pos€kavané k 31. 12.ipdchoziho roku

b) Prislusenstvi dag

PrisluSenstvim danse rozumi naklady davehotizeni, pokuty, penéle (do 31. 12. 2006),
arok z prodleni, pendle (od 1. 1. 2007), zvySem¢dauroky. Z toho nejvyznansjsi slozku
predstavuje Grok z prodleni. Urok z prodleni je diizpovinen zaplatit, nezaplatil-li splatnou
¢astku dad nejpozdji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce darpravidla uklada za poruSeni
povinnosti nepetrité povahy. ZvySeni démrmuze spravce danulozit za pozd podané dgove
pfiznani. Ostatni fisluSenstvi dantvori predevsim exekini naklady.

Tabulka ¢. 29 udava celkovy objem fpdepsaného ffsluSenstvi dah za rok 2010.
NejvysSi polozku fedstavuje Urok z prodlenfiglaceni dani, kteryinil celkem 8 365 mil. K.

Podle udaj uvedenych wfabulce ¢&. 30 bylo zarok 2010 evidovano prominuti
piisluSenstvi danhv celkové vysi cca 2 056 mil.& To predstavuje zhruba 17 % figluSenstvi
darg predepsaného za stejné obdobi. Prominuti se tigndapreé prislusenstvi dahpredepsané
v minulych letech.
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Tabulka €. 29 (v mil. K&)
Prehled predepsaného pisluSenstvi dag za rok 2010
= o © c T —~ | \—
s |58|3 38 k2 |58|5%
Druh p¥ijmu X | XT|X| B [E0{wN|Lg| 8
[ LT Sl &2 PP s SRl P =
©) w < a » N o~ |N
Daii z pridané hodnoty 6 517 Of Of 913 4854 659 13 79
Dan spotiebni 12 of O 12 g O
Daii z pFijmi pravnickych osob 2 250 Of O 884 1127 210 4 25
Daii z piijmi srazkou § 36 69 0 O 34 31 4 0O O
Daii silni¢ni 162 of O 19 137 4 2l 1
Dai dédicka 1 0 O 0 1 0 o O
Daii darovaci 7 Of O 3 2 0 O 1
Dai z prevodu nemovitosti 321 Of O 127 173 Of 16 5
Daii z pifjma FO z piiznani 1 35§ 0 Of 625 597 121 4] 11
Daii z pFijma FO — zav.¢innost 353 Of O 100 211 40 o 2
Dai z nemovitosti 48 of O 11 32 2 2l O
Ostat. prijmy, odvody a poplatky| 1304 1724 9 -59 1198 83 0] —99
CELKEM NOVE DAN E 12403 172 9| 2671 83691119 42 26
Daii z pFijma obyvatelstva 0 Of O 0 g O
Ostatni zruSené dag 3 of O 3 g O
CELKEM STARE DAN E 3 of 0 3 dg O
CELKEM 12409 172 9| 2673 83651119 42 26§
Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.
Tabulka €. 30 (v mil. K¢)
Prehled prominutého prisluSenstvi dag za rok 2010
Druh p¥ijmu Prominuté prisluSenstvi das
Daii z pridané hodnoty 449
Daii spotrebni 0
Daii z prijmua pravnickych osob 400
Dain z pFijmu srazkou § 36 7
Daii silniéni 14
Daii dédicka 0
Dan darovaci 1
Daii z pFrevodu nemovitosti 18
Daii z prijmu fyz. osob z @iznani 178
Daii z pirijmu fyz. osob — zaveinnost 24
Daii z nemovitosti 2
Ostat. pirijmy, odvody a poplatky 963
CELKEM NOVE DAN E 2 056
Daii z pirijmu obyvatelstva 0
Ostatni zruSené dag 0
CELKEM STARE DAN E 0
CELKEM 2 054
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Prominuti dané

Tabulka ¢. 31

Dan je opravino prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku jinaajetkové da#),
ato pouze zivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplavani daovych zakoih. Na rozdil
od prisluSenstvi dan které Ize prominout také Zidodu tvrdosti zdkona. Na novych danich bylo
zarok 2010 evidovano prominuti darcelkem za 1l 179 mil. K Podrobné udaje o vysi
evidovaného prominuti dampodle jednotlivych drulndani poskytujd@abulka ¢. 31

(v mil. K&)

Piehled prominuté darg za rok 2010

Druh p¥ijmu

Prominuta dan

Dai z pridané hodnoty

Dai spotrebni

Dai z prijmu pravnickych osob

Dan z pfijmia srazkou 8§ 36

Dan silniéni

Dan dédicka

Dan darovaci

Dai z prevodu nemovitosti

I

Daii z prijma fyz. osob z @iznani

Daii z prijmu fyz. osob — zav¢innost

Dain z nemovitosti

Ostat. prijmy, odvody a poplatky

Kilel{e]l{e]ld][e]l[e] (o] [«]F N [e] )

CELKEM NOVE DAN E

Daii z prijmua obyvatelstva

Ostatni zruSené das

CELKEM STARE DAN E

CELKEM

6. OPRAVNE PROSTREDKY

V roce 2010 bylo podano celkefil 008 odvolaniproti platebnim vyryam vydanym
spravcem danv roce 2010, coz ukazuje na nepatrné sniZeni ioprioulému roku, kdy bylo
proti platebnim vyrmrim podano celkem 22 090 odvolani. V porovnaniesiphozimi roky

dochazi k postupnému sniZzovantpopodanych odvolani.

Tabulka ¢.32 dokumentuje pé&et podanych odvolani proti platebnim wnim

za jednotlivé druhyipjma.

Udaje o zfisobu vyizeni odvolani proti platebnim vymim na da v roce 2010 jsou
uvedeny odder¢ podle toho, kde bylo rozhodovano o odvolani pkatnkrétnimu platebnimu
vyméru. V prvnim sloupciTabulky ¢€.33 jsou uvedeny fipady rozhodnuté na finanich

Ufadech a ve druhém sloupcigady, o kterych rozhodovala finari feditelstvi.

Vybrané ukazatele z oblasti soudnitiweni ve ¥cech Zalob proti rozhodnutim Gzemnich
finan¢nich orgaik jsou uvedeny Tabulce €. 34. V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy@io
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Zalob podanych od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010. ¥to&th sloupcich jsou Udaje o Zalobach,
o kterych bylo rozhodovano viiéhu roku 2010.

Tabulka ¢. 32

Pocet odvolani proti platebnim vyméram podand

Druh p¥ijmu v minulém roce ] )
anevyizena k 1. 1. ve sledovaném obdobj

Dain z pridané hodnoty 2211 16 38(
Daii z prijmua PO 375 934
Daii z prijma FO — podav. fFizn. 723 1529
Daii z pirijmua FO — zavislacinnost 122 240
Dai z prijmua — zvlastni sazba (8 36) 6 62
Daii z nemovitosti 121 1 079
Dan dédicka, darovaci a z frev. nem. 244 364
Daii silniéni 16 401
CELKEM 3 814 21 00§

Tabulka €. 33

Zpusob wizeni (pdiet)
Druh p¥ijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno
UFU [uFRJuFU [ uFR|uFU | uFR
Daii z pridané hodnoty 14179 399 189 1229 411 1
Dan z piijma PO 423 203 26/ 196 78 6
Daii z piijma FO — podav. gizn. 821 203 69 383 131 4
Dai z prijmua FO — zavisla¢innost 84 50 7 76 23 3
Dai z prijmua —zvlastni sazba (8 36) 40 4 0 10 3 0
Daii z nemovitosti 961 18 12 47, 50 1
Dan dédicka, darovaci a z frev. nem. 131 49 16| 134 53 1
Daii silniéni 287 16 11 29 22 1
CELKEM 16924 941 330 2104 771 17
Tabulka ¢&. 34 Castka(v tis. K&)
Prehled o Zalobach k soudu proti rozhodnuti tzemnicfinanénich organi
a o vysledkurizeni v roce 201@Qu dani daové soustavy platné od 1. 1. 1993)
u Pocet Zamitnuto Vyhovéno
Druh pFijmu piipadii [Potet| Castka [Potet| Castka
Dan z pridané hodnoty 290 229 466 729 101 256 56%
Daii z piijma PO 1474 70 321284 61 479316
Dan z prijmua FO podavajicich priznani 215 124 70861 78 61 304
Dai z prijma FO zavislacinnost 25 5 493 3 277
Dan z prijmu zvl. sazba § 36 1 1 1 189 0 0
Daii z nemovitosti 17 4 640 9 4 021
Dai dédicka, darovaci, z fFevodu nem. 49 13 10461 11 2 663
Dai silni¢ni 1 1 37 7 5 104
Odvody za poruSeni rozpétové kazré 271 11 17 288 7 14 604
Zaloby u Ustavniho soudu 91 46 21363 25 100 44%
Ostatni 220 17 26 79¢ 2 390
CELKEM 882| 521 937 143 304 1924 69
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V nasledujici Tabulce ¢. 35 je zobrazen ighled o kasmich stiznostech podanych
spravcem dahn v prabéhu roku 2010. Ve sloupcich zachycujicich vysledéteni o &chto
stiznostech jsou zaznamenany jednotlivéisppy vyizeni vSech fpadi od 1. 1. 2010
do 31. 12. 2010, tzngetre pripadi podanych a do 31. 12. 2009 n#&wgnych i v pedchozich
letech. Roviz tak i udaje ve sloupci dosud nerozhodnutyiipgeh zahrnuji neviizené pipady
Z predchozich let.

V Tabulce ¢. 36 je oproti edchozi tabulce zobrazertepled o kasaich stiznostech
podanych d&ovymi subjekty v pitbéhu roku 2010. Ve sloupcich zachycujicich vysletiekni
o téchto stiznostech jsou &p zaznamenany jednotlivé ugoby vyizeni vSech fpadi
od 1. 1. 2010 do 31.12. 2010, tzr¢ewre pripadi podanych a do 31.12. 2009 n#iwgnych
v predchozich letech a rovhtak i Udaje ve sloupci dosud nerozhodnutyiipgeh zahrnuji také
nevytizené pipady z pedchozich let.

Tabulka &. 35 Castka(v tis. Kg)
Piehled o aktivnich kas#&nich stiznostech u spravnich souia o vysledcichrizeni
v roce 2010(u dani daové soustavy platné od 1. 1. 1993)
oot Vysledek¥izeni — Dosud
Druh p¥ijmu pFipadi Zamitnuto Vyhovéno Zastaveno nerozhodnuto
Potet | Castka | Potet [ Castka| Potet |Castka)] Potet | Castka
Dz t‘;f idane 34 10218067 14115210 2| 1411019213 10 461
Daii z prijmia PO 12 2l 3707 11 82 997 3 472 11| 35 104
Daii z pFijma FO
podavajicich 28 4/ 1370 13| 17 34§ 2| 781 20| 20 22§
priznani
Daii z prijm it FO 3 2 379 823126 0o o 2 82
zavisla¢innost
Daii z piijm zvl.
sazba § 36 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 0 1 74 0 0
Dani dédicka,
darovaci, 2 1) 253 356 0 0 0 0 8 1 459
z pirevodu nem.
Daii silniéni 1 1 0 0 0 0 0 1| 34 98(
Odvody
za poruseni 4 3 328 0 0 0 0 1] 7 20(q
rozpo¢tové kézré
Ostatni 8 3| 32594 26| 56 671 0 0 4 947
CELKEM 92 27| 509 87( 72295 347 7] 13941019 260 110 46}
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Tabulka &. 36 Castka(v tis. Kg)

Prehled o pasivnich kasénich stiznostech u spravnich souda o vysledcichrizeni
v roce 2010(u dani daové soustavy platné od 1. 1. 1993)
Potet Vysledek¥izeni Dosud
Druh p¥ijmu pFipadi Zamitnuto Vyhovéno  [Rizeni zastavenpnerozhodnuto
Potet | Castka| Poket | Castka| Poket |Castka| Potet | Castka
Eggnzo f; idane 123 80(334 151  40/146 943 6| 4757 91629 311
Daii z ptijmia PO 53 24128 154 21{786 308 2 744 55/150 994
Daii z pifjma FO
podavajicich 89 46| 31 863 17| 11 755 8 880 69| 57 833
pFiznani
Daii z piijma FO
S AvislAdinnost 5 1| 1634 4| 4301 0 0 5 1311
Daii z pFijmi zvl. d
sazba § 36 1 0 0 0 0 0 0 1| 1189
Daii z nemovitosti 2 2 22 2| 1064
Dan dédicka,
darovaci, 8 200 1 06d 0 0 0 0 11 11 354
Z pirevodu nem.
Dani silniéni 1 1 37 0 0 0 0 2 0
Odvody
za poruSeni 8 6| 7 218 2| 2397 2 976 4] 5 68(
rozpoétové kazné
Ostatni 29 17| 36 175 2 0 3 194 31 14 61§
CELKEM 319 197540 314 87/951 706 21| 7 544 271873 356
7. SANKCE

NejvyznamujSi podil v objemu sankci uloZzenych fikammi Urady v roce 2010 tudy
pokuty podle ustanoven§ 37 zdkona ¢. 337/1992 Sb.,0 spra¢ dani a poplatk ve zréni
pozcjSich pedpigi (dale jen ,ZSDP*). Finaimi Urady ukladaly pokuty dsvym subjekim
pievazre za nedodrZzeni povinnosti stanovenych h@ravnimi a procesnpravnimi gedpisy.
Nejcastji se jednalo o nevedeni zaznamni evidence ptmwa Eely uloZzené sprdvcem dgn
piipadré nevystaveni deovych doklad za uskuténéna zdanitelna pkni (doklady neobsahovaly
zadkonem pozadované nalezitosti), a &#vnza opakujici se opoZdé podani deového giznani
pii nemoznosti vyuziti sankce podle § 68 ZSDP. Pokstu ukladany také za nesgi
povinnosti obsazenych ve vyzvach vydanych ve vyiykaizeni podle § 43 ZSDP, vyzvach
k podani souhrnnych hlaSeni u danpridané hodnoty a vyzvach k podanindeeho piznani
na dani silnini.

Dale finargni Gfady ukladaly pokuty za négdloZzeni znaleckého posudku u agendy
zékona ¢. 357/1992 Sb.p dani @dické, dani darovaci a dani #epodu nemovitosti, ve Zni
pozcjSich gedpidi. Ve zvySené niié ukladaly i pokuty za poruSemékona ¢. 254/2004 Sh.,
oomezeni plateb v hotovosti, ve émi pozdjSich predpisi, za provedeni hotovostni platby
nad zakonny limit. PoruSeni zakona o omezeni platebtovosti spravci danzjist'uji prevazre
namatko¥ pii kontrole ostatnich dani,fipmistnich Seétnich a ostatnich davych fizenich.
Vzhledem k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zakenace 2008, kterou byla zruSena minimalni
vySe ulozené pokuty, doslo ¢kierych gipadech k poklesu vySe stanovené pokuty. Vzhledem
k ¢asto se vyskytujicimu podstatmySSimu pekrateni limitu 15 000 EUR u jednotlivychripadi
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a v rekterych gipadech dochazi i opakovanému porusSovani améimo zakona, vySe stanovené
pokuty spiSe nasta.

V mensi mie ukladaly finatni Urady pokuty uloZzené podledkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Wetnictvi, ve zAni pozdjSich gedpidi. Jsou neajastji ukladany za neuplné a néazne
Gcetnictvi, pop. nevedeni Eetnictvi ibec a nerespektovani povinnosti uloZzenych sprawtzein
pii vedeni pedepsanych detnich evidenci. Ukladany byly ro¥h pokuty za poruSerdakona
¢. 202/1990 Sb.g loteriich a jinych podobnych hrach, veéahpozdjSich gedpidi.

Cilem ulozZenidchto sankci je itazné upozorni daiovych subjeki na plréni zakonem
uloZenych povinnosti, a to vessv €ch gipadech, kdy je beztinku zasilani vyzev. Ve&sine
piipadi dochazi k uvdomeni si nutnosti spoluprace se spravcem ¢dardaiovém fizeni
a naprag protipravniho jednani. Rozhodnuti o ulozeni pokuagjsou takcéasto pedmetem
odvolacihatizeni.

V roce 2010 finaéni trady ukladaly také blokové pokuty podle ustanov&Bi’a ZSDR
zejména @i provadni mistnich Séenich u stankovych prodéjma veéejnych prostranstvich,
a to za nevedeni evidence dennich trzeb a za parpdeinnosti uloZzenych davym subjekim
v 8 15 citovaného zakona, zejména za poruseni postnzajistit pistup k nabyvacim doklaédh
0 prodavaném zbozifipadre jejich zamjceni.

Prehled o sankcich ukladanych podle vySe uvedenykbtnagpodavarabulka €. 37.

Tabulka ¢&. 37

Podet Céstka

Sankce ulozena dle pripadi (v tis. K&)
2009| 2010| 2009 | 2010
z&k.¢. 337/1992 Sb., pokuty podle § 37 2 132894 9 452 8 9972
zak.¢. 337/1992 Sb., § 37a blokzeni 470 315 341 277
zak.¢. 563/1991 Sb., osét. — fyz. osobam 26 67| 856 769
zak.¢. 563/1991 Sb., os@t. — prav. osobam 2118 3211 7 88011 504
zak.¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovpstir47 684 9 41014 868
CELKEM 3593 3283 27 93936 411

V souvislosti s novelou zdkong. 531/1990 Sb., o Uzemnich firgwich organech,
provedenou zakonend. 444/2005 Sb.,doSlo 1. 1. 2006 k vyznamne z&né v oblasti
tzv. ,délené spravy“. Podle ustanoveni 8§ 2 pism. d) a8 5 odst. 4 pism.zakona
¢. 185/2004 Sb., o Celni sprawzajif’uji celni organy od 1. 1. 2006 placeni p&hntych plnéni,
tzn. vybirani a vymahani pé&titych plreni, ktera vznikla bez vydani spravniho aktu ze mako
nebo ktera byla uloZena jinymi spravnimiady viizeni podle spravnih#adu, a ktera jsou
piijmem statniho rozpidu, statnich fondl nebo rozp&ti tzemnich samospravnych aelk

Finartni Urady nadaléeSi na zaklatpirechodnych ustanoveni novely zakona o Uzemnich
financnich organech (zakot. 444/2005 Sb.fokonéeni Fizeni, kterd byla zahajena do dne
nabyti jeji G€innosti. Znamena to, Ze pé&hitd plréni prijata k vybirani nebo k vymahani
Gzemnimi finadnimi organy do 31. 12. 2005 jsou nadale spravov@susnymi finagnimi
Grady.

Nicmére diky propojeni celorepublikové databaze dluiinikcentraini evidence
kongnych Zistatki) se castén¢ dai uhrazovat nedoplatkyestupd z preplatki na danich
evidovanych na jinych finamich Gadech. Nkteré finagni Gfady v tomto sréru rovnez velmi
pozitivré hodnoti spolupraci s celnimiady.
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Tabulka ¢.38 uvadi péet pipadi pokut uloZzenych jinymi organy za rok 2010
a predanych k vymahani izemnim figafm orgaiim.

Tabulka €. 38

Piehled o pokutach uloZzenych jinymi organy
ale vymahanych finarénimi G¥ady CR v roce 2010
Od pocéatku roku 2010
Ukladajici Pievzato FU k vymahanf VymoZeno FU
organ Potet Castka | Potet | Castka
piripadi (vtis. K&) |pFipadil (v tis. Kc)
Col 0 0| 157 512
IBP 0 0 12 61
CZPI 0 0 1 3
Okresni Uirady 0 0 1 3
Policie—DI spravni¥. 0 0] 3684 2 586
Policie—DI blokovér. 0 0] 1229 1 89
Policie CR 2 290 7966 6 184
Ostatni 322 10843 2589 10 359
CELKEM 324 10871 15637 21 598

Tabulka ¢.39 uvadi vyvoj vobjemu pokut uloZenych jinymi sprawni organy

a prevzatych k vymahani fingnimi Grady. V roce 2010 jfevzaly Uzemni finafni organy
k vymahani celkenB24 pfipadi nevybranych pokut, které byly uloZzeny jinymi spravnimi
organy v celkové&astcel0 871 tis. K. Ztéto tabulky je patrny vyrazny poklegepzatych
piipadi financnimi Utrady od roku 2006, cozZ je praepisobeno postupnou zmou kompetence
Vv tzv. ,délené spray’.

Tabulka €. 39

Vyvoj objemu pokut uloZzenych jinymi organy
ale vymahanych finarénimi Grady
v letech 2006 az 2010.

Prevzato FU k vymahan Vymozeno FU

Rok Potet Castka Potet Castka
pripadia | (vmil. K&) | pripada | (v mil. Kg&)
2006 47 889 62 163 918 149
2007 1144 175 111 062 125
2008 739 8 67 977 69
2009 459 8 44 394 44
2010 324 11] 15 637 22
lll. OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANI A POPLATK U

Vybér dani apoplatk a gevod vynosu dani oprasmym pgijemaim je jednou
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ze zakladnich¢innosti daové spravy. Dle zakona&. 531/1990 Sb., o Uzemnich firdaich
organech, ve zmi pozdjSich gedpidi, Uzemni finatini organy mimo jiné:

* vykonavaji spravu dani, odvbda zaloh natyto ijjmy, véetré jejich prisluSenstvi,
spravnich poplatkjimi vymérovanych a vybiranych,

» spravuji dotace,

» vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, uhrady, Uplgbokuty a penale, ¢etns naklad
fizeni, které jsou uloZeny jinymi organy statni sgra které jsou flimem statniho
rozpatu Ceské republiky, rozpt Gzemnich samospravnych cilla statnich fonil
Ceské republiky.

Pro realizaci vySe uvedenyatinnosti Uzemnich finamich orgafd je pro jednotlivé
finanéni (Fady oteweno az 146 bankovnichétii razného typu, na které tlavi dluznici plati
raizné druhy platebnich povinnosti nebo ze kterych gaovym subjekim zasilany vratitelné
pieplatky nebo realizovanygvody prostdki opravrenym prijemaoim.

Tabulka ¢. 40 udava za roky 2006 az 2010 udaje o celkovém objptateb doslych
na Gty FU, coz jsou Ghradytznych druli povinnosti, a o celkovém objemu plateb odesilanych
z &th FU, coZ jsou #tSinou vratky daovym subjekim nebo pevody prostedki opravrénym
piijemaim. Tabulka ¢. 40 ukazuje kazdorni objem prosedki v absolutni hodneét kdy v roce
2010 se celkovy souhrn doslych a odesilanych plaiibhizil k hodnot 1,4 bilionu K zaCeskou
republiku.

Tabulka ¢.41 uvadi za roky 2006 az 2010 udaje o pohybu meéaziohh index.
Meziroeni pokles mezi roky 2010 a 2009 byl o0 3%.

Tabulka ¢. 40 (v mil. K¢)
Rok 2006 | 2007 | =2008| 2009 201q Rozdil
10-09
Na Géty FU 931 7611038 5781 111 242 967 36%1 003 458 36 093
Z Géta FU 411 414 451 188 492 084 434 358 451972 17 614
Celkem 1343 17p1 489 7611 603 3261 401 7281 455 430 53 707
Tabulka ¢. 41
Index Index (%)|Index (%) [Index (%)|Index (%)
07/06 08/07 09/08 10/09
Na Uty FU 111 107 87 104
Z Géta FU 110 109 88 104
Celkem 111 108 87 104

2. REALIZACE P REVODU OPRAVNENYM PRIJEMC UM

Na zaklad zakonac. 243/2000 Sb., orozptmvem uteni dani, ve zmi pozdjSich
piedpisi i na zaklad jinych specialnich zakdn zejména ve vztahu k ochgargivotniho
prostedi, provadji FU prevod vynosu &kterych tym vybranych dani do rozptu obci, krai
a statnich fontl FU prevadji prislusnym pijemaim (statni rozpéet, statni fondy, Narodni
fond) i vynosy gkterych tym odvodi za poruseni rozgtové kaze dle zakona. 218/2000 Sb.,
rozpaitova pravidla, ve z#ni pozdjSich gedpidi.

Z hlediska pevodu vynosu dani Ize rodd pievadné da® na dag sdilené se statnim
rozpaitem (DPH, da z pijmu fyzickych osob, dia z prijma pravnickych osob, diaz prijmua
fyzickych osob ze zavisléinnosti a da z prijma fyzickych osob vybiranych srazkou) a dan
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jejichz vynos je zcelaigmem jiného pijemce, kterym je fevadn (nag. dai z nemovitosti, da
silni¢ni, odvody a poplatky na ochranu Zivotniho pmedi, poruSeni rozgtové kaze
s prostedky statnich fonidnebo Narodniho fondu).

Tabulka €. 42 podava udaje o objemu prissikii prevedenych finatnimi Gkady iznym
typim prijemai za roky 2006 az 2010. Zghledu je patrny mezitai nahst celkového objemu.
Presto celkovy objem pragtdki prevedenych finaimimi trady v roce 2010 zatim nedosahl vySe
roku 2008, ale je vySSi nez celkovy objem piexdith prevedenych finaimimi Gfady v roce 2007.

Objem prostedki pievedenych v roce 2010 mistnim roZgon a fondim dle gijemce
ukazuje Tabulka ¢. 43 Z tabulky je identifikovatelné vritti rozdtleni objemu pevadnych
prostedki podle typu jednotlivych ifjlemai. Prijemci nej¥tSiho objemu prostdki jsou obce
ato zejména jakotfjemci podilu na vynosu dani. Od roku 2010 fig@intrady téz pevadi
vynosy silnéni daré acast vynos spotebni dag z mineralnich old€j do statniho fondu dopravni
infrastruktury.

Tabulka €. 42 (v mil. K¢)
ndex (%)| Rozdil
Rok 2006 | 2007| 2008 2009  201¢dex (b)) Rozdi
Celkem 155 476167 992187 032162 022 17547() 108,3 13 44B
Tabulka €. 43 (v mil. K¢)
Prevod | Prevod sankci 4 Pievod odvodi
Piijemce zvynodi | ochrana Ziv. za poruseni Celkem
dani prostiredi rozpoétové kazrg
Obce 124 487 1 — 124 488
Kraje 46 211 0 — 46 211
SFZP — 1 8 10
Ostatni statni fondy - — 38 38
Narodni fond — — 21 21
SFDI 4702 — — 4 702
Celkem 175 40( 2 68| 175 470

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. i

3. CENOVA KONTROLA

Cenové kontroly, které provéld financni feditelstvi, se orientovaly na kvalifikae
nejnar@néjSi cenové kontroly. Provébb je 57 cenovych kontrolnich pracoviaiKinancnich
feditelstvi. Celkovy p&et pracovnili cenové kontroly se trvale sniZzuje. Oprottpopracovnik

e

Cenové kontroly finatnich feditelstvi byly v roce 2010 celk®vzantieny na owieni
dodrzovani zfisoli regulace cen stanovenych zakonem o cenach a dalposouzeni,
zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti h@glaeho postaveni. Kroimtoho bylo
kontrolovano také oz@avani zboZzi cenou podle zakona o cenach a vedeavéevidence.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly z&feny zejména na ndjemné z pozémk
neslouzicich k podnikani najemce a na cenyc¢nyiéh vyrobkKi pro zZaky. Dale byly kontroly
zangieny na ceny, u nichz se upaji vécr¢ usn¥rmované ceny, jako napceny vody pitné,
vody predané a odvedené kanalizaci, cenieye vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy,
ceny skru, prepravy, tidéni a odstraovani komunalniho odpadu, ceny povinnych technikkyc
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prohlidek silnénich vozidel a vykol stanic n¢ieni emisi, ceny sluzeb krematorii (zpogein
zentelého, uloZeni popele do urny a pronajemiadhich mistnosti) atbitovnich sluzeb
poskytovanych v souvislosti s pronajmem a uzivamiobového mista.

Cenové kontroly zneuziti hospddkého postaveni byly provémy na zaklad podréti
firem a olgani.

Hlavni pozornost cenové kontroly provaeé v tomto roce byla zatiena na kontrolu cen
dodavek vody pitné acen vody odpadni adale #&a gtiepravu, tidéni a odstraovani
komunalniho odpadu.

Pracovnici od&eni cenové kontroly finamich reditelstvi uzakeli v roce 2010 celkem
368 kontrolnich akcidetns Seteni.

Ve spravnimtizeni bylo vydano 146 rozhodnuti o uloZeni pokutppauSeni cenovych
piredpigi v celkove vySi 18 254 tis. K Sedm pokut ve vySi 2 531 tis¢Kylo ke dni 31. 12. 2010
v odvolacimtizeni. V 6 pipadech byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkedn5d5 tis. K.
Celkova vysSe pravomoénuloZzenych pokutini 6 208 tis. K. Do 31. 12. 2010 bylo uhrazeno
5 547 tis. K z pravomoc# uloZzenych pokut.

Na zaklad obdrzenych poditt zadalo Wervnu 2010 Ministerstvo financi, odbor cenové
politiky odcklenim cenové kontroly finamich reditelstvi provést u vybranych subjéldeteni
podle 8 12 z4kona&. 526/1990 Sb., o cenach, veémh pozdjSich edpisi, o nakupnich
a prodejnich cenach mléka, masla asyr

Seteni se konkréthtykalo nésledujiciho zbozi:

* mléko syrové kravske;

* maslo, 82 % tuku, bal. 250 g (ne stolni maslo);
* mléko trvanlivé poloténé, 1,5 % tuku, bal. 1 litr;
* syrEidamcihla, 30 % t. v s.;

» syr Eidam cihla, 45 % t. v s.

Celorepublikové Seéeni nakupnich a prodejnich cen mléka, maslaialsylo provedeno
v obdobi od 28. 6. 2010 do 30. 9. 2010 celkem wytiranych vyznamnych subjektZ toho
bylo 12 zpracovatél(mlékaren), 8 velkoobchdda 5 obchodnicketzca.

Dale byla provedena rozsdhla cenova kontrolnieBétna zéklagl poZzadavku viejného
ochrance prav, jichZz se &stnila vSechna fin&ni feditelstvi, tj. celkem 8. Cilem $ehi bylo
ovéfit, zda nedochazi kipdrazovani zbozi veszeiskych prodejnach.

Na zaklad pisemného pozadavku a geeni Ministerstva financi bylo provedeno
v prabéhu prvniho pololeti roku 2010 @eské pod, s.p. slozité Se&eni, vramci kterého
ovérovalo pravdivost informaci a podkiadza obdobi 2008 a7 2012, ktet&®ska posta, s.p.
piedlozila ve smyslu ustanoveni § 12 zakona o ceNaalsterstvu financi v souvislosti s navrhy
na zvySeni cen vybranych vnitrostatnich poStovngthzeb. V ramci tohoto Seini byla
posuzovana nutnost navrhovaného rozsahu ikwésti akci pro obdobi let 2009 — 2012,
ovérovano bylo, zda byl prostor v zisku planovany ndaild minimalg 3 let @i zméné cen
od roku 2008 zavedenim systému datovych schranedcev 2009 opravdu ¥grpan a byl
posuzovan vliv fipadného snizovani mezdieské po&; s.p. v roce 2010. Provedenymigefm
byla owtena pravdivost informaci a podkfagiedkladanychCeskou postou, s.p. ifimérenost
a ekonomicka oprawnost (opodstatmost) planovanych investi¢eskou postou, s.p.

VSechna finatni feditelstvi v sotinnosti s Ministerstvem financi provedla keknu
a dubnu roku 2010 rozsahléi&sii zangiené na posouzeni, zda je v obchagimnhosti cestovnich
kanceldi dodrzovan novy 8§ 13a z4kona526/1990 Sb., o cenach, platny od 18. 11. 208¢na
se 0 no¥ formulovana zvlastni ustanoveni tohoto zakondarmovani o cenachipposkytovani
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sluzeb cestovnich kancéla

Vysledky kontrolni ¢innosti nadale potvrzuji nedost&te€ respektovani cenovych
piedpisi ze strany znmeé casti kontrolovanych subjekt Toto dokazuji i souhrnné vysledky,
kdy z celkem 368 provedenych kontrolnich akaiefw Seteni) bylo v 146 fipadech zji&no
poruseni cenovychredpisi, cozZ Fedstavuje cca 40 % podil.

4. EINAN CNI KONTROLA

Odcleni finaréni kontroly na finadnich feditelstvich (dale jen ,OFK ) vykonavaji
finan¢ni kontroly v ramci zakond&. 531/1990 Sb., o Uzemnich firaaich organech, dale zakona
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zmné nékterych zakon. Pri vykonu
kontrolni¢innosti postupuji podle ustanoveni zak@idR ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

Vybér kontrolovanych subjelst vychazel vroce 2010 z obsahového @i
zpracovaného na zakkadinalyzy rizik Ministerstvem financi. Plan kontrokinnosti zarove
zohledioval specifické pdeby a poznatky jednotlivych finanich feditelstvi, které vyplynuly
Z jejich vlastnich podminek, ale i ze zkuSenosii ggpovadni specifickych veejnospravnich
kontrol v minulosti. Pednostg byly, stejé jako v minulych letech, realizovany mit@ainé
kontrolni akce podle poZzadavkninisterstva u subjekt kde byla signalizovana zavazna poruseni
finaneni k&zré prostednictvim protikorupni linky MF ¢i pisemré zasilanych stiznosti a padi
obcan.

Pri financénich kontrolach OFK R prowiovala zejména opra¥nost pouZiti pe##nich
prostedki statniho rozptiu a dodrZzovani delovosti a podminek stanovenych pro poskytovani
pereznich prostedki ze statniho rozgtu na financovani prograim ve smyslu zékona
¢. 218/2000 Sb., orozptwvych pravidlech. Row byla kontrolovana spravnosterpani
vybranych @elovych dotaci poskytnutych ze statniho razpo a spolufinancovanych
z prostedki Evropské unie a prasidki poskytnutych vramci Fingnich mechanisin
EHP/Norska. Prottovalo se vedenidgtnictvi stanovené zakonetn563/1991 Sb., odtnictvi,
hospodéeni s majetkem statu a phi povinnosti vyplyvajicich ze zakona 219/2000 Sb.,

o majetkuCeské republiky a jejim vystupovani v pravnich viathzKontroly se zasily rovnéz
na plreni  vSeobecnych podminek pro poskytnuti inwesth pobidek podle zakona
¢. 72/2000 Sb., oinvestiich pobidkach, a u vybranych nadaci n&milnsmluv v gipadech
cerpani prosedki poskytovanych z Nadaiho invesitniho fondu.

V roce 2010 pracovnici OFKRE uskuténili celkem 199 finatinich kontrol, i nichz
zjistili neopraviné pouziti nebo zadrzeni pemich prostedki poskytnutych ze statniho
rozpaitu nebo jinych petgnich prostedki statu ve vysi cca 365 057 tisiat.KV souvislosti
s €mito kontrolami odhalili také ipady neoprawmneho snizeni zakladu danz prijmu
u pravnickych osob, nespravného postupu & daaidané hodnoty. Dieové nedostatky wyslili
ve vySi cca 1 727 tisicK

Finartni kontroly zji¥ovaly obdobné nedostatky jako v minulych letechdnddéo
se edevsSim o nerespektovani zdsad hospodarného vgaaklgegznich prosiedki statniho
rozpaitu. Fi kontrolach bylo zjiSovano nedodrZzovani zavaznych podminek stanovenych
procerpani dotaci, nedostatky byly zji&any i v oblasti vedenid@tnictvi ¢i pii hospod#eni
se statnim majetkem. Vysledky kontrol ukazuji natsinost, Ze nedostatky retrvavaji
i v oblasti zadavani wejnych zakazek.

Soutasti programu provédych finargnich kontrol bylo progtovani plni povinnosti
ze zakonac¢. 320/2001 Sb., o fin&gni kontrole ve vi#ejné spray, a navazujici vyhlasky
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¢. 416/2004 Sbh. Z vysledkkontrol a jednotlivych zjighi lze usuzovat, Ze viiiti kontrolni
systém nepodéaval vzdy informaceigtuSnym drovnimtizeni o vyznamnych skuteostech
pii uskute&novani operaci, nebyl apobily was zachycovat a vyhodnocovat rizika souvisejici
scinnostmi, které jsouiedmétem (Eetnictvi. Ze strany vedeni kontrolovanych suhbjekébyla
vzdy wnovana dostatma pozornost obeénsledovanym kritériim hospodarnosticelnému

a efektivnimu vynakladani p&mich prostdki poskytovanych ze statniho rozpe Viad
piipadi bylo zji¥ovano, Ze proces finani kontroly byl sice v organizacich oficidn
v prislusnych dokumentech nastaven, nebyl vSak vzayfphkeni.

Kontrolni ¢innost realizovana pracovniky OF KR Fprispsla podstatnou #rou k moznosti
ziskani objektivniho pohledu na hospimtd s prosedky statniho rozptu u kon€nych
piijemai v jednotlivych regionech. Poznatky z kontratirinosti OFK R piispivaji Ministerstvu
financi phabézne ke zkvaliiovani metodickéhdizeni vykonu viejnospravnich kontrol v celé
verejné sprav.

V roce 2010 realizovalo Ministerstvo financi ve poaci s OFK R prezkoumavani
hospodéeni Uzemnich samospravnych celkZpisob gezkoumani uloZzeného zvlaStnimi
pravnimi gedpisy stanovuje zakot. 420/2004 Sb., oipzkoumavani hospotkni GUzemnich
samospravnych celka dobrovolnych svazikobci, ve zani pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon
¢. 420/2004 Sb.").

Z hlediska pedn®tu prezkoumani hospodéleni stanoveného v § 2 zakahal20/2004 Sb.
kontrolaii z OFK FR prowiovali v pribéhu roku 2010 népstji véasnost a spravnost wstdvani
vztahi ke statnimu rozpu, k rozp@tam kraji, k rozp@tam obci, ke statnim foriein a k jinym
osobam, dale pr&vovali naklady a vynosy podnikatelskénosti, tvorbu a pouziti péanich
fonda, zadavani arealizaci ¥gnych zakazek a spravnost vedegetdictvi kontrolovanych
subjekf.

Celkem bylo zabezgeno ve spolupraci s OFKRFprezkoumani hospodeni u 13 kraj
a 7 Regionalnich rad regionu soudrznosti. V roc&02Bylo poprvé kontrolovano hospddai
4 prispevkovych organizaci izovanych kraji; jednalo se digpivkové organizace zajigjici
spravu a udrzbu silnic.

Kromé piezkoumani hospotieni izemnich samospravnych delie kontrolsi OFK FR
podileli v roce 2010 na realizaci 34 doxatatu nad vykonemipzkoumani hospod#eni obci,
dobrovolnych svazkobci a néstskych¢asti hl. m. Prahy. Prastdnictvim dozorovéinnosti byl
posuzovan zjsob vykonu pezkoumani hospo#ieni Uzemnich samospravnych delk
zabezpeéovanych auditory nebo auditorskymi spwliestmi. Zakladnim cilemip provadnych
dozorech je zjistit, zda bylo vykonanéepkoumani hospodeni v souladu s platnymi pravnimi
piedpisy. Zkvaliteni provaédné dozorove&innosti bylo v roce 2010 dosazeno i stabilizacipsku
pracovniki OFK FR a roz&tovanim trovis odbornych znalosti.

Spoluprace s OFK IE pomohla vyraznym zZsobem Ministerstvu financi spinit v roce
2010 ukoly na usekuipzkoumani i dozorovéinnosti. V této spolupraci sergrdpoklada nadale
pokratovat i v nasledujicich letech.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZN E

Sprava odvoidl za poruSeni rozgtové kazw predstavuje kompletni souhrn UkKon
v daiovém fizeni, od vyhledavani davych subjeki, pres kontrolu, jejimz fednetem
je owieni, zda p nakladani s poskytnutymi pra@stiky nedoSlo k poruseni rozjfove kazs,
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vymérovani, vybirani uloZzenych odvida penale aZz po vymahani jejich Uhradigtw reSeni
opravnych prosedki a Zalob. V ramci vykonu spravy odvioda poruSeni rozgtové kaze jsou
provérovany skuténosti zakladajici povinnost zaplatit odvod a perddeporuseni rozgtove
kazre. Témito skut€&nostmi jsou poruSeni pravnichieppigi, kterych se dopustily organiaa
slozky statu pi nakladani s progedky statniho rozgdu, dale poruseni podminek stanovenych
rozhodnutimi, dohodami,rfpadré smlouvami a poruSeni pravnichedpidi, na jejichz zaklag
byly poskytnuty prosedky ze statniho rozptu, Narodniho fondu, statnich finamich aktiv
a statnich fonél Pokud jsou vramci kontrol tyto skdteosti prokazany, je prastdnictvim
spravy odvod za poruSeni rozgtové kaz® zaji¥ovano jejich vyndieni, uhrada aifpadré
vymahani. Z toho vyplyva, Ze sprava odirath poruSeni rozgtové kdz®, & neni povazovana
za ¢ist¢ danovou agendu, je jednou ze zakladnich kompetencingid finagnich orgas,
piicemz je jednim ze zakladnich néasiropchrany veéejnych prostedki a prostedki
poskytnutych z vieejnych zdroj pred jejich zneuzitim.

Cinnost finanénich Gradi

Oddileni dotaci finatnich Gadi, do jejichz gsobnosti spada vykon spravy odvod
za poruSeni roz@tové kadzw z procesniho hlediska vykonavaji, s vyjimkou vydudh vSechny
¢innosti, resp. realizuji vSechny d&ilpostupy v daovém tizeni. Pracovnici odteni dotaci
financnich Gadi tak musi komplex# zaji¥’ovat daové rizeni v celé jeho Bia tedy aplikovat
procesni normu spravy dani v celém rozsahu, bezazace na jednotlivéinnosti, ¢i postupy.
Navic se musi tito pracovnici aéldni dotaci vyptadat s variabilitou dotaich tituki, zpisohi

poskytovani prosedki a individualniho nastaveni podminek jednotlivyatadi. To vSe klade
vysoké néroky na odbornouigobilost pracovnik oddleni dotaci finatinich Gad.

Personalni situace

Persondlni situaci v roce 2010 bylo moZné povaZaeastabilizovanou. V roce 2010
tak jako v ostatnich oblastech nd&é zpravy dosSlo k poklesu o systemizovanych mist
0 7,5%, picemz evidetni paiet pracovnilt klesl o 8,7%. Celkem vykonavalo spravu odwod
za poruseni rozgtove kazi na finagnich Gadech v piméru 500 pracovniik.

Kontrolni ¢innost

Danova kontrola je jednou zeégejnich¢innosti finagnich Gadi v ramci vykonu spravy
odvodi za poruSeni rozgtové kazi. V roce 2010 bylo

. provedeno celkeri2 802 kontrol a mistnich Sdteni
. zkontrolovano celker@3 888 akci a projeki
. zkontrolovano celker837 205 360 tis. K

Vramci jedné kontroly byly tedy vpméru zkontrolovany 2 projekty v objemu
2 906,2 tis. K. Ve vSech fiech uvedenych zakladnich hodnotach byl zaznamepéoti aoku
2009 pokles. Pokles absolutnich hodnot jednotlivydkazatel je unerny snizeni pétu
pracovniki, neb@ v prepatu na jednoho pracovnikaistaly ukazatele @dou kontrol a poétu
zkontrolovanych projekt na téndt shodnych hodnotach v porovnani teqchazejicimi roky.
Z celkového pétu kontrol bylo ukoteno s nalezem poruSeni roZmve kazw celkem 2 383,
piicemz pochybeni byla zji&ta 2 896 akci, resp. projektech, ve vysi 1 284Kiés. To znamena,
Ze téndi kazd&tvrtd kontrola byla ukotena zjisénim poruseni rozpwove kaze.

Kontroly jsou vykonavany zejména na zakiadastni vyhledavactinnosti. Kazdoréné
je v8ak zaznamenavan agr kontrol provedenych na zaktagodretu, a to jak poskytovate|
tak i jinych kontrolnich orgdn Kontroly na zéklaél podréta byly provadgny prednosts
pied vlastni vyhledavaci¢innosti a podil &hto kontrol vzrostl vroce 2010 na 14,7 %
z celkového p&tu kontrol. V roce 2010 finami Urady na zaklal podrétt provedly celkem
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1 880 kontrol a zkontrolovaly i nich téngi 11 569 748 tis. K. Objem takto zkontrolovanych
prostedki vSak v porovnani s rokem 2009 klesl na polovinudrety k zahajenitizeni v rdmci
spravy odvod za poruSeni rozgtové kadzw se vroce 2010 dotykaly m&nak polovicnich
castek oproti roku 2009. ZvySuje se vSaitnost pod#tt, kdy se podezni na poruSeni
rozpaitove kaze dotyka projeki a akci spolufinancovanych z rozjpo EU.

Kontrolni ¢innost v rdmci vykonu spravy odvbdza porusSeni rozgtové kéze byla
v roce 2010 systematicky rozloZena na vSechny tpts kterych jsou poskytovany prostky
ze statniho rozpmu, statnich fondl a jinych veéejnych zdroj. Zamgieni kontrol, jak vyplyva
z vySe uvedeného, stale vice — ato je pozitivuroviivnily podnéty podané poskytovateli
a dalSimi kontrolnimi organy. Vysokg&etnost nélez poruseni rozptiové kazg je zpisobena
piedevsim ndistem pdétu podréta poskytovatel, kdy je kontrola provasha na jiz na zaklad
konkrétniho poddeni na poruSeni rozpmvé kaze zjisttného vlastnicinnosti poskytovatele
nebo jiného kontrolniho organu. Dale méa na podstatidst poruseni rozgtové kazg vliv
nastaveni podminek, zejména jejich mnozstvi atslsiZi

V roce 2010 pokrgoval strmy naist kontrol prosiedki poskytovanych z fondeU, ktery
se oproti pedchozimu roku tédt zdvojnasobil a tviil vice jak 10 % (1 392) z celkového ¢io
kontrol. Ctvrtina kontrol prosedki EU vSak koti nalezem poruSeni roz§tove kazi.

Vymérovani odvodi a penale za poruSeni rozptiove kazng

Na kontrolni ¢innost finagnich Gadi v ramci vykonu spravy odvddza poruSeni
rozpaitové kaze navazuje zajighi navratnosti poskytnutych proéstiki v pripadech
prokazaného poruSeni rozpavé kazw prostednictvim vynéieni odvod a penéle za poruseni
rozpaitove kaze.

Na zaklad provedenych kontrol bylo:

. vyméreno 3 060 032,2 tis. Kna odvodechza poruseni rozgtové kazw
. vyméireno 1 689 414 tis. Kna pendaleza poruseni rozgtové kazg

Z uvedenych uddj vyplyva, Zze piimérna vysSe poruSeni rozggové kaze se pohybuje
okolo 930 tis. K. Pokles této hodnoty oproti roku 2009 je adekvatmioklesu pimeérné
kontrolovanychéastek v rdmci jednotlivych kontrol. ZvySila se v&adtnost zji&nych poruSeni
rozpaitové kazwe, kdy vroce 2010 byla kazd&vrta kontrola ukodena vydanim platebniho
vyméru na odvod (v roce 2009 to byla kazda pata koafrol

Opravné prostredky

Proti rozhodnutim finatnich Gadi bylo vroce 2010 podano celkem 184 odvolani
smetujicich proti ¢astce 1 828 953 tis. K(tj. 48,3 % z celkovétastky uloZzenych odvdd
a penale). Z toho:

. 23 odvolani bylo finagnimi Gfady vyizeno v ramci autoremedury
. 59 odvolani bylo rozhodnutimi finanich feditelstvi vyho¥no plné nebo
casteng.

Tak jako v roce 2009 byla té&ihpolovina podanych odvolani podana opgin Zcela
opany pohled vSak poskytuje Udaj oghe odvolani a p&u platebnich vyra. Ve vztahu
k celkovému pétu vydanych rozhodnuti 5819 (3 291 platebnich &ymna odvod a 2 528
platebnich vymri na pendle) se jedna o zcela minimalnicgto odvolanim napadenych
rozhodnuti finadnich Gadi.

Prezkoumani rozhodnuti finanich Gadi bylo realizovano pouze v 1lliipadech
a dotykalo s€astky 29 272 tis. K V jednom pipact bylo fizeni obnoveno.
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Subjekty, kterym byl uloZzen odvod a pendle za pamugozpdtove kaze, negasti
vyuzivaji moznost podani Zadosti o jejich prominutroce 2010:

. bylo podano 1390 Zadosti o prominuti,
. pozadovanéastka k prominutéinila 3 630 901,5 tis. K

V ramci placeni odvodi a penale za poruseni rozptiove kazré bylo povoleno:

. 813 posékani v celkovédastce 3 585 400,2 tis.
. 256 uhrad ve splatkach celkovédastce 120 077,2 tis. K

Cinnost finanénich reditelstvi

Pasobnost finaénich reditelstvi v ramci vykonu spravy odvibda poruseni rozgtové
kazre spaiva zejména v postaveni odvolaciho orgaféi vozhodnutim finatinich Gadi, zcela
nepochybs v jejich metodickém vedeni ¢etre dohlidkové ¢innosti a v neposledniad
v zabezp&eni vazby na Ministerstvo financi — tstni finaini a daiové ieditelstvi. Podobh
jako na finakdnich &adech je i na finamichieditelstvich stabilizovana personalni situace.

Vroce 2010 bylo nafingmich reditelstvich zaevidovano celkem 2905 8&pis
coz gedstavuje oproti roku 2009 zhruba 13% pokles. N®RIMbylo v roce 2010 postoupeno
celkem 1 319 spis oproti 1 892 postoupenym sfiis v roce 20009.

Finartni reditelstvi obdrzela v roce 2010 celkem:

. 233 odvoléani

. 26 zadostéi podreta k prezkoumani rozhodnuti

. 2 325 zéadosti 0 prominuti (postoupenych z FU)

. 242 zadosti 0 povoleni pasenici splatek (postoupenych z FU)

. 91 ostatnich podani

Finartni feditelstvi v roce 2010 widila celkem:

. 217 odvoléani

. 16 nd&izeni k grezkoumani rozhodnuti

. 1400 Zzadosti o prominuti, o povoleni pdsmi ¢i splatek (postoupené
na Ministerstvo financi)

. 31 ostatnich podani

V roce 2010 byl zaznamenan také mirny poklesdtuppodanych odvolani vizovanych
v kompetenci finaénich feditelstvi, ato o tésit 6%. Resto jsou na pracovniky finamich
feditelstvi kladeny staleétsi naroky na odbornou égobilost, nebt bezvadné a kvalifikované
vyporadani namitek odvolani je zakladem prigppdny uspch v soudnich sporech. Z tohoto
pohledu je vyizovani odvolani nejnatogjSi ¢asti agendy finamich reditelstvi. Z celkem
217 odvolani viizenych finainimi reditelstvimi bylo v roce 2010 pimebocast&né vyhowno
ve 59 ffipadech, cozigdstavuje 27,2% ugpnost subjeki

S ohledem na to, Ze naprostidSina subjekt, kterym byl odvod nebo penale za poruseni
rozpaitové kaze ulozen, vyuzije moznosti podani zadosti o jejicbminuti, tvdilo objemow
vyznamnou ¢ast agendy finamich fteditelstvi zpracovani a postoupeni zadosti subjekt
o prominuti odvod a penale za poruseni rozpavé kazg Ministerstvu financi.

Centralni evidence dotaci — inform&ni systém CEDR

Zakladnim inform&nim zdrojem o poskytnutych dotacich a o jejichijgmcich
je pro finarkni trady komplex informénich systéemi CEDR. V jeho centralni databazi jsou
evidovana data o dotacich, navratnych fimach vypomocich avSech dalSich obdobnych
transferech z jednotlivych kapitol statniho ro#pg statnich fondl, Narodniho fondu i statnich
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financnich aktiv (dale jen dotace) gioaje rokem 1998 v celkovém objemiep 2,13 bilionu K.
Dotatni prostedky byly poskytnuty v roce 2010 vice nez 817 tisiqxijemai v thrnném pétu
témet 1,2 milionu poskytnutych dotaci. IS CEDR je #®0 ¢tyfmi samostatnymi navzajem
provazanymi informénimi systémy, které zabezfugi: administraci dotaci u poskytovatel
dotaci (IS CEDR |, IS CEDR-MF, IS CEDR-resorty, ¥yu&: 20 poskytovatél dotaci),
centralni evidenci dotaci (IS CEDR llI), kontrolifinosti (IS CEDR I, vyuziva: MF, SIF, 88
FU).

Kvalitni a efektivni prace finamich Gadi se odviji také od toho, jak poskytovatelé dotaci
plni svou povinnostigdavat tdaje o poskytnutych dotacich na zakigthlaskyc¢. 286/2007 Sb.,
o centrélni evidenci dotaci.iélrvavajicim problémem je nedodrZzovani tetimpro pedavani
Gdaji o poskytnutych dotacich a o jejicttijpmcich (1x zactvrtleti), neuplnosti nespravnost
takto pedanych dat astdle ned8eny #stavd itransport dat z inforf@ho systému
EDS-SMVS (dive ISPROFIN), kdy k poslednimurgnliani dat doSlo naposledy v roce 2008.
Slabou strankou v tlaku na poskytovatele Iképinjejich povinnosti zaznamenavat Udaje
o poskytnutych dotacich, je absence zakonné saekoeplini této povinnosti. Ke zlepSeni této
situace nedoSlo ani v roce 2010. Do IS CEDR bylyang informace o poskytnutych dotacich
v celkové vysi 130 mld. K (tato vySe neni kowkea, vzhledem ktomu, Ze data za druhou
polovinu roku 2010 budouiedana do 4/2011) oproti 198 mld¢ Kykazanych v roce 2009, coz
je pokles cca o 34%.

Poskytovatelé dotaci &im dale ¥tSi mie vyuZivaji moZnosti ziskat informace
o vysledcich vykonanych kontrol u jimi poskytnuty@nostedki, vySi stanoveného odvodu
a divodech vyngieni, tj. kde a jakym Zisobem pijemce dotace poruSil rozfimvou kazé.
K tomu slouzi aplikace CEDR-VYKONT, ktera je vyh#a@nym a vyuzivanym informiaim
zdrojem. Tato aplikace umidje ristup k daim zadanym do IS CEDR Il v rdmginnosti
spravé dare. Je vyuzivana ke zfisvani stavu hospodeni s finainimi prostedky statniho
rozpatu, ale zejména jako podklad pro zpracovani hodfedtizprav tykajicich se hospddai
s evropskymi prosedky.

Zavér

Rok 2010 byl poznamenan &aa zasadnimi skuteostmi, které iy zasadni vliv
na zajis¢ni vykonu spravy odvadza poruSeni rozgtové kaze. Bylo to vlddou stanovené
shizeni potu pracovnik, které se vykonu spravy odvioda poruseni rozgtové kazg dotklo
stejrg, jako ostatniché¢innosti finagnich &adi a finartnich reditelstvi a mlo zasadni vliv
na pokles objemuinnosti ve vSech sledovanych ukazatelich ato atekwke snizeni p&u
spravé darg. DalSi zasadni skutrosti byla piprava pevodu zadkonné kompetence k vykonu
spravy odvod za poruSeni rozgtoveé kadzi z pivodnich 88 finadnich Gadi v sidlech okres
na 14 finadnich Gad v sidlech kraj, zejména relativh pozdni schvaleni nové pravni Upravy
a s tim souvisejici nejistota sprévdare (dotaci) na nekrajskych finamich Fadech ohledh
budoucnosti jejich agendy. Zhruba desetiprocentitlgs ve vSech zakladnich ukazatelich
¢innosti finargnich &ada i finanénichieditelstvi tomu odpovida.

Pres vySe uvedené negativni aspektydimmost finagnich Gadi i financnich feditelstvi
v oblasti spravy odvad za poruSeni rozgtové k&zg hodnotit co do kvantity i kvality jako
stabilizovanou. Zateni kontrolni¢innosti je systematicky rozlozeno na vSechny obl&sim
jsou poskytovany wejné prostedky, gicemz zamdieni ¢innosti, zejména finamich ad stale
vice ovliviuje objem podanych podti k zahdjenitizeni ze strany poskytovatel dalSich
kontrolnich orgaf. VVzrastajici aktivita poskytovatélale Finasi i problémy, spivajici zejména
Vv jejich nizkém povdomi o platné pravni Upr&awdvodi systému sankci za poruseni ro#pué
kazre, jakoz i o pravni Upravsamotného poskytovani priedki dané zakonem o roz§tovych
pravidlech. V navaznosti natom tato situadéngsi nespravh nastavené postupy ie@seni
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jednotlivych situaci z jejich strany, které kompljktizeni v ramci spravy odvddza poruSeni
rozpaitové kazg. Poskytovatel&asto vstupuji do role, ktera jim néglusi, & to je feSeni
jiz vzniklych poruseni rozpmové kaze jejich silami v podob uznavanigi neuznavani spbmi
podminek, pozadovani vraceni poskytnutych peolfi, feSenim pochybeni regulaci v ramci
pribéZzneého poskytovani prasdki na realizaci projekt atd. Kreativita poskytovatilje v této
oblasti témt neomezend, bohuZzel pravni Uprava adekvatni votasshi situaci neumiije.

Neustale vazistajici tendenci m&etnostiizeni vedenych vifpadech dotaci a jinych
forem &elow poskytovanych prostdki z varejnych zdroj obsahujicich prostdky z rozpétu
Evropské unie, zejménach, které prosly Narodnim fondem. Zde je kladénad na rychlost
a bezchybnosttizeni, neb6 na jejich vysledcich stoji dalSi realizace dotgadn projekt
a programi. Finartni Gfady jsou tak pod drobnohledem nejen samotnydjerpai (daiovych
subjekfi), ale téZ pod drobnohledem poskytoviatditeri informace o vysledcichiizeni téndt
ve vSech fipadech vyZaduji. V této oblasti je jako nespormspich nutné chapat vytveni
systému umailjiciho, v souladu s pravni Upravou, on-linkens informaci o vysledcich
a pribehu rizeni obsazenych v IS CEDR Il poskytovatela Narodnimu fondu prasdnictvim
aplikace VYKONT (,vysledky kontrol“).

6. STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI
A LOTERIEMI

V prabéhu roku 2010 provedli pracovnici finamich Gadi, ktefi vykonévaji podle
ustanoveni 8 46 odst. 1 pism. c) zakénd02/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
v platném z#ni (dale jen ,loterni zakon") statni dozor nad sAzkni hrami a loteriemi, celkem
70 338kontrol zantienych na dodrzovanitigluSnych norem zapi§jicich fadné provozovani
loterii a sdzkovych her. Ze strany figafich Gadi bylo uloZeno 155 pokut v Uhrnné vysi
2 477 tis. K.

Ve srovnani srokem 2009 poklesl¢épb kontrol o 796, tj. 0 1,1%. K poklesu doslo
zejména u kursovych sazek, istrbyl naopak zaznamenan u rdgsSich kontrol sdzkovych her
v kasinu a technickych her (elektromechanické yulkbstky a online interaktivni videoloterni
terminaly).

Tabulka ¢. 44

Index (%

2009 | 2010|NdeX ()
Loterie a tomboly 96 34 35,4
Kasina 1988 2392 120,3
Kursové sazky 16 03713 354 83,3
VHP 2348 1898 80,8
Bingo 29 4 13,8
Audiotex 37 65 175,7
Technické hry 49 806 52 054 104,5
Dostihové sazky 793 537 67,7
CELKEM 71 134 (70 338 98,9

Pacty kontrol provedenych organem statniho dozoruaftinimi Gfady) nad jednotlivymi
sazkovymi hrami a loteriemi za rok 2018t porovnani s rokem 2009 ukazdjaebulka €. 44.
Organy statniho dozoru bylo v roce 2010 uloZzenderel 155 pokut za poruSeni ustanoveni
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loterniho zakona, a to v celkové vysi 2 477 0@0 ®proti roku 2009 tak byl zaznamenantsar
poctu uloZenych pokut o 23%, vySe ulozenych pokut sttaooproti roku 2009 o 554 500¢K
(29%). Z hlediska divoda pro uloZeni pokut se jednalo o rozmanita porusaternino zakona

a poruseni podminek povoleni provozovanicamdji se vSak jednalo o poruSeni inforéna
povinnosti (Udaje na vstupu do provozovny, ne&ggné herni plany), oprasm piijimat sazky
(ztraty, nevraceni opraeni, fijimani sazek bez opraymi), nedostatky ve vedeni denni
evidence, poruseni povinnosti monitorovani provergeh her a vedeniigdepsané evidence
navsevnika, negitomnost osoby odp@dné za dodrZzovani zakazu hrani osobami mladSimi 18—
let apod. NejutSi vySe dosahly pokuty uloZzené pracovniky statnflo@oru vykonavaného
v pasobnosti Finatnihoieditelstvi v Ostra¥ (886 000 K).

Do statniho rozpsiu bylo dale odvedeno 313 900¢ K- vynos z loterii nebo jinych
podobnych her provozovanych bez platného povoleni.

IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti prFimych dani

Vzajemna mezinarodni pomoc a administrativni spdlcg v oblasti imych dani
je jednou z cest zvySeni efektivity spravedlivélybsvu dani s ohledem na stale rostouci vyskyt
mezinarodnich schématidavych unika.

Ceska daova sprava nadéle vyviji Usili v této oblasti hagednavanim tzv. Memorand
0 vzajemné administrativni spolupraci. Tato Memdeampravuji krord praktickych pravidel
provadni mezinarodni vyrny informaci (zejména tzv. automatické wWmy informaci) také
ostatni druhy administrativni spoluprace, jako ingmovadni tzv. simultannich devych
kontrol ¢i pfitomnost pracovnikspravce dahjednoho statu na izemi statu druhého.

Béhem roku 2010 byla podepsana dlalSi Memoranda o porozéni, a to Memorandum
o porozumdni mezi gislusnymi organy Ceské republiky a Spalska o zefektivani
a zintenziveni vzajemné pomoci v davych zalezitostech a Memorandum o poroZninmezi
piisludnymi organyCeské republiky a Portugalské republiky o administrd pomoci. Celkem
méaCeska republika uzaeno jiz 14 memorand.

Na zéklad sjednaného Memoranda o porozuino vzajemné administrativni spolupraci
v oblasti gimych dani se Slovenskou republikou bylo pro rok@@ohodnuto uskuteeni
pilotniho projektu v oblasti ffmé pgeshranini spoluprace vybranych finamich Gadi obou
stati. Ministerstvem financi bylo vybranym finémim (fadim v pisobnosti Finagniho
feditelstvi v Bri a Finarniho feditelstvi v Ostra¥ vydano povieni k provadni tohoto druhu
mezinarodni spoluprace. fild g@eshranini vyména informaci je hodnocena cenymi
pracovniky klads, ato zvla8 s ohledem narychlé zji&ti poZzadovanych informaci. Z tohoto
duvodu byl tento druh pasteni vybranych finatnich Gadi prodlouzen i na obdobi roku 2011.

Prima regionalni spoluprace mezeskou a Slovenskou republikou, ale také nigsskou
republikou a Nmeckem, ktera je provéda jiz rekolik let na Grovni Finaénihoteditelstvi v Usti
nad Labem a Fin&niho feditelstvi v Plzni na jedné straa regionalnich deovych sprav Saska
a Bavorska na strardruhé, je jednim efektivnich a rychlych nastroja mezinarodni spoluprace
pii spra¥ piimych dani a boji proti mezinarodnimu vyhybani smich a daovym unikim.
Vymeéna informaci se zahramimi daiovymi spravami fispiva k zjiSéni velkého mnozstvi
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Gdaji o daiovych subjektech, které by ittava sprava sama nebyla schopna zjistit bez zatmiani
pomoci a spolupracerita geshranini spoluprace ma zajistit v co mozna nejkratSigdgidteni
pozadovanych informaci o flavém subjektu na strarzahranéniho spravce dannebo naopak
uceského spravce danatudiz zkratit délku trvani davého tizeni da#ového subjektu
se zjisénymi komplexnimi informacemi.

Oblast administrativni spolupraceiedevsim pak problematika praktického prayéd
mezinarodni spoluprace — zejména mezinarodni ¢myminformaci, byla v roce 2010 é&p
piednttem projednavani v ramci Pracovni skupiny pro adstrativni spolupraci —ifmé dar
pii Evropské komisi. Pracovni skupina se Z#ha na finalizaci spolkénych standardizovanych
formul&a pro vyneEnu informaci na zadost, spontanni Wm informaci a zftnou vazbu
z vymeny informaci pro elektronickou verzi.éBem roku 2010 musela byt sphaiada opatni
nutnych pro implementaci formuta tak, aby od 15. 12. 2010 byla vyna informaci mezi
clenskymi  staty poskytovana pouze na elektronickydormulé&ich  prostednictvim
zabezpé&eného komunikéniho kanalu, tzv. CCN mailu.

Mezinarodni prioritou v deéové oblasti, ato jak naigé Evropské unie, tak v ramci
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvojgdéh OECD) nebo skupiny G 20, nadale
zastava boj proti Skodlivym d@vym praktikdm a s tim spojené zefekbvani mezinarodni
spoluprace v oblasti dani. V celéswém n@fitku je zdiraziovana patba podporovat
a zlepSovat ,good governance” vid&é oblasti a zasazovat se 0 jeji geograficke feasiTento
trend se odrazi také v s@msném vyvoji v oblasti mezindrodnitdeé spoluprace s jurisdikcemi
s daiové preferednim rezimem.Ceska republika se akti¥nzapojila do uzavirani dohod
o vymeng informaci v déovych zalezitostech (TIEA — Tax Information Exchangggreement)
s €mito jurisdikcemi. Pro Eely sjednavani takovychto dohod byl vypracovan ,Meqy navrh
smeérnice pro expertni jednani o dohodach o ¥géninformaci v daovych zalezitostech a navrh
Dohody o vynéné informaci v déaovych zalezitostech®, které byly schvaleny Usneseriady
¢. 227 ze dne 22. 3. 2010.

V roce 2010 byla na podkladrySe zmigné vzorové Srrnice pro vyjednavani dohod
o vymené informaci v déaovych zalezitostech a vzorové Dohody o ¥fhinformaci v déaovych
zalezitostech sjednana dohoda o ¥geninformaci seiemi jurisdikcemi, a to s Ostrovem Man,
Guernsey a Britskymi Panenskymi ostrovy, av nagleith letech se ve sjednavani bude
pokratovat napiklad s Jersey, Bermudami, Kajmanskymi ostrovy,aldichi jurisdikcemi,
které proceské daové subjekty pedstavuji z hlediska davé optimalizace ldkavé destinace.

Prinos uzaweni téchto dohod je spatovan zejména v moznosti ittavé spravy ziskat
dalSi ¢inny nastroj, na jehoz zakladize obdrzet informace pofebné pro (Eely spravy dani
tj. zejména moznost preékit, zda gijem nebo majetekeskych daovych subjeki byl fadre
zdareén, a to i bez ohledu na to, zda jsouipbhé informace v drZzeni bank nebo jinych fifrdnh
instituci. Ceska republika tak navazuje na velmi pozitivni sagsti s timto druhem mezinarodni
spoluprace realizované v souladu se smlouvami @zam dvojiho zdami. V této souvislosti
je tteba konstatovat, Ze bezitiné mezinarodni spoluprace nelze vykonavat efektspravu
dani. Zanedbatelny neni také psychologicky eféki poplatnikim zpochytiujici ,bezp€&€nost
ukryti majetku“ mimoCR.

Souasti strategie Evropské komise v boji protinalym unikim je i mezinarodni
vyména informaci a&eska daova sprava tuto formu mezinarodni spoluprace vyiziv
stale intenzivjji. Legislativnim ramcem eské republice pro tutodinnost je zakon
¢. 253/2000 Sb., o mezinarodni pomoéi gpra¥ dani, kterym byla déeského pravnihdadu
implementovana sénnice Rady 77/799/EHS o vzajemné pomoci me#slpSnymi organy
¢lenskych stat v oblasti gimych dani a dani z pojistného. Po vyhodnoceniduégi stavajici
smernice a na zakladdiskuseclenskych stét byl zpracovan aiedloZzen Evropskou komisi dne

- 60 -



2. 2. 2009 navrh nové smmice Rady o spravni spolupraci v oblasti daniréieyla schvalena
na Rad ECOFIN dne 7. 12. 2010 a kterd nahradi stavajf@rici Rady 77/799/EHS. Jejim
prijetim se znény rovréZ projevi v tuzemskych zakonech.

V neposlednitadé jsou vyznamnym podkladem pro mezinarodni ¥§ym informaci
mezinarodni smlouvy, zejméndaigusnéclanky uzawenych smluv o zamezeni dvojiho zdan
(¢l. 26 Modelové smlouvy OECD — Vyna informaci).

Mezinarodni poskytovani informaci se opirafioformy vymény informaci: vyngnu
informaci na dozadani, poskytovani informaci ztvige podgtu (spontanni vyrnu informaci)
a automatickou (pravidelnou) vymu informaci.Ceska daova sprava pka vyuziva viechny
uvedené formy. Pokud jdedetnost korespondence spojené s &gou informaci na dozadani
a z vlastniho poditu bylo vroce 2010 zaznamenano 1 165 pisemndstpipsunu cca 12 %
tohoto objemu na finami reditelstvi v souvislosti s rozvojem formyimé vyneny informaci,
coz doklada zéasadni stabilitu tohoto ukazateleopirroku 2004. Postugndochazi ke stale
vétSimu vyuzivani elektronické komunikace pro ¥m informaci, a to na mezinarodni arovni
vramci EU prosednictvim zabezgené komunikace tzv. CCN-maily. V tuzemsku se pak
v komunikaci s finatnimi reditelstvimi roviz stéle ve #Si mie vyuzivaji pislusné
technologie.

Vyména informaci na dozadani a z vlastniho podfu

Ceska republika obdrzela ze zahténcelkem 247 ado zahr&hi odeslala celkem
246 Zadosti o poskytnuti informaci, resp.éledi daiovych informaci z vlastniho podiu.
V uvedenych pétech vynen informaci je zahrnuta i tzviima spoluprace meziRFv Plzni a R
v Usti nad Labem s Bavorskem a SaskenR a/BBrné a R v Ostraw s vybranymi slovenskymi
datovymi Urady. Nej¢tSi objem spoluprace nadaléstava se Spolkovou republikouwiecko
a Slovenskou republikou. Vyma informaci se Spolkovou republikouéNecko se stala
specifickou fiznymi zpisoby zasilaniifpslusnych pozadavk a to na centralni Urovniipno mezi
ustednimi organy, progdnictvim tzv. pimé vyneny informaci mezi postenymi Gzemnimi
organy, tj. mezi R v Usti nad Labem aFf v Plzni najedné str&na gislusnymi daovymi
organy Saska a Bavorska na druhé strarmsymetricky d#govymi organy Bavorska a Saska
nacesky Ustedni organ MFCR — UFDR. V roce 2010 se rozvijela ifma vynena informaci
mezi R v Brné a R v Ostra¥ a vybranymi daovymi (kady ve Slovenské republice.

| v roce 2010 #stava zachovana z¥raa teritorialni rozmanitost zemitipvymeéné
informaci, kteréd byla poprvé zaznamenana v roc&200

Automaticka vyména informaci

Automaticka neboli pravidelna vy¥na informaci se uskuiguje na zaklagl uzawenych
memorand o porozuéni nebo na zaklad principu reciprocity. Na rozdil od informaci
na doZzadani nebo poskytovanych z vlastniho godkde existuje konkrétni podeni vztahujici
se kutittmu daovému subjektu, id automatické vyrmané informaci jsou vymnovany
hromadr vSechny informace titého typu, picemz dochazi k pr@ovani vSech relevantnich
danovych subjeki. Jedna se o jednordzové zasilani velkého objetnzad@elem jejich o¥ieni,
které se uskutguje prevazre v elektronické podabve struktiie zaznam doporéenych OECD.
Pres vysokou nakmost na zpracovanfipatych informaci je moZnéci, Ze existence tohoto typu
vymeény informaci je efektivni.

Zdanovani pFijma z uspor
Dne 13. listopadu 2008 igdlozila Komise legislativni navrh novely $mice.

V piedlozeném navrhu novely Smice je usilovano o vylepSeni 8mice tak, aby bylo |épe
zajiseno zdagni prijma arokového charakteru, které jsou vyplaceny peostictvim struktur
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osvobozenych od dan Dale je v navrhu novely Simice rozSiena pisobnost naifjmy
rovnocenné urokovym ifjfmam, které plynou z investic da@kterych inovativnich finagnich
produkti stejré jako do kkterych produki Zivotniho pojis&ni.

V roce 2009, kdy probihala jednani tykajici se mpvBmérnice na Rad EU, byla
v podstat ukontena projednavani navrhu na technické trovni a gadgiani v roce 2010 jiz ¢ta
smefovat k dosazeni politické dohody kepkladanému textu revize Smice, nebé tato
je zakladem pro vyjednavani smluv getimi zengmi. V roce 2010 byly sice ipdlozeny
za Spadtlského pedsednictvi Rady EU kompromisni navrhy tykajici pfedevsim ukogeni
piechodného obdobi, nicm&dalSi projednavani bylo posunuto az na rok 2011.

Prijetim novely Smirnice bude vyréna informaci dale roz&na o objem dat tykajicich
se vyplat urokovych plateb plynoucich fyzickym o&wb prostednictvim pravnich uspadani
nebo struktur nejen v ramci EU, ale ndaych jurisdikci mimo ni (tzv. deové raje).

V roce 2010 byly vyhodnoceny informace obdrzené zadranti tykajici se pijmu
¢eskych daovych rezident za zdaovaci obdobi roku 2008. Za toto obdobi svouicd@u
povinnost nesplnilo cca 885 osob, cakgstavovalocastku okolo 45 mil. K a prozatim bylo
dometeno 1,5 mil. K z €chto nepiznanych pijma. Vzhledem k tomu, Ze dava fizeni je&k
probihaji, da sed@kavat navyseni téttastky. Pokud se jedna orievy vynos ze srazkové dan
kterou aplikuji gkteré staty namisto automatické wmy informaci, byloceské daové spra¥
poukazano v roce 2010 za adaaci obdobi roku 2009 celkem 79 859 5X1 K

b) Mezinarodni pomoc @i vymahani nékterych finanénich
pohledavek

V porovnani s fedchozimi lety vzrostl v roce 2010 celkovyépb zadosti viizovanych
vramci agendy mezindrodni pomociti pvymahani ®&kterych finagnich pohledéavek,
zpracovavanych Ministerstvem financi a Uzemnimi ariimimi organy podle zakona
¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomotii ymahani gkterych finagnich pohledavek (déale jen
.Zzakon ¢. 191/21004 Sb.*), o té#n 7%. VyrazrejSi nagst byl zaznamenan zejména vépo
tuzemskych Zadosti o informace arippck piijatych zahraninich Zadosti o vymahani. Naopak
k celkovému poklesu doSlo utuzemskych Zadosti neahani, v fipact tuzemskych zadosti
o dorweni nebyl ve srovnani s uplynulym rokem zaznameréony gipad. Poet gijatych
Zadosti o dorteni i paet pijatych zadosti o informace je @lisrovnatelny s ptiem evidovanym
v roce 2009. Zevruligi prehled o potu doslych a odeslanych Zadosti o mezinarodni pomoc
pii vymahani gkterych finagnich pohledavek v roce 2010 ukazuji udajeabulce ¢. 45.

Celkovy pa@et podani vztahujicich se k jednotlivym Zadostemmezinarodni pomoc
se vroce 2010 v porovnani gedchozim rokem zvySil té&h 015 % av souhrnu tak bylo
Ministerstvem financi evidovano jiZ 156podani, které se tykaji agendy mezinarodni pomoci.

Na zaklad pozadavku &kterych finanich fteditelstvi probhla vroce 2010
k problematice metodiky mezinarodni pomoti ymahéani nedoplatk Skoleni pro pracovniky
financnich Gadi, pricemz tyto vzdlavaci akce byly zfastrenymi pracovniky Uzemnich
finantnich orgal hodnoceny pozitivha Ize gedpokladat, Ze takiispely ke zkvalitréni ¢innosti
jednotlivych finagnich Gadi v oblasti mezinarodni pomoci fip vymahani finadnich
pohledavek.

Také v roce 2010 byly Ministerstvem financi projednavéaaistualni metodické dotazy
a opateni zangiené na aplikaci Upravy vyplyvajici zifeeni Komise (ES§. 1179/2008, kterym
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se stanovi provadi pravidla k gkterym ustanovenim stmice Rady 2008/55/ES o vzajemné
pomoci i vymahani pohledavek vyplyvajicich Zkterych davek, cel, dani a jinych ofsti,
se zastupci Uzemnich finarich orgad, predevSim nasemitigh a poradach s metodiky
vymahani z finaénichteditelstvi, ¥etré jednanicleni garagni skupiny ADIS ,Podpora vykonu
exekuci“. V navaznosti nato bylafijpta nezbytnd op#ni vinform&nim systému ADIS,
aplikatni oblast DAD exe Obecna sprava dani — vymahanio daateni byla realizovana
zejména koncem roku 3009 av 1. pololeti r. 201@akdad schvalenych analytickych zadani
ve verzi 31 a 32 rozvoje ADIS a postéphyla na finanich fadech nasazovana do provozu.
Jednalo se fedevSim o Upravy adogmi vyplyvajici z novych vzdr formuldta Zzadosti
0 mezinarodni pomoctipvymahani gkterych finagnich pohledavek a provedeni nezbytnych
Gprav nutnych pro zpracovani statistickych uaddjteré musi byt kazdokoé¢ do 15. bezna
sEleny Evropskeé komisi podle 8 13 odst. 4 zakédnk91/2004 Sb.

Rok 2010 byl také poznamenartkolika skuténostmi, které rély negativni dopad
na zpracovani agendy mezinarodniho vymahani. Jedea FedevSim o personalni
oslabeni referatu mezinarodni pomoéi yymahani finagnich pohledavek, kde zé&em roku
doslo k redukci pe&tu pracovnich mist (zéitpracovnik na dva) Cinnost referatu byla v pbghu
celého roku ovliiovana pipravami na zajighi hladkého pechodu na novou procesni normu
(zdkon ¢. 280/2009 Sb., dmvy rad), jez s seboufimesla celoufradu zmén oproti dosavadni
procesni norm (zakon¢. 337/1992 Sbh., o sprawani a poplatk ve zreéni pozdjSich gedpigl).
Vedle toho doSlo nasklonku roku také k realizaoiéz v daiové spra¥ podle zakona
¢. 199/2010 Sb., mezi¢n pati i vznik Generalniho finamiho feditelstvi, které agendu
mezinarodniho vymahani gidnosti od 1. 1. 2011fpvzalo.

Tabulka ¢. 45
Prehled pditu Zadosti o mezinarodni pomoc
pii vymahani nékterych danovych pohledavek

Zadost: o informace| o doru¢eni| o vymahani | Celkem
— zahranini 20 15 104 139
— tuzemské 38 0 64 102
Celkem 58 15 168 241

c) Zdamnovani nadnarodnich podniki, problematika pievodnich cen

S postupnou globalizaci ekonomického piedt se neustale zvySuje podil nadnarodnich

spole&nosti, ato ve vSech odlvich hospodéstvi. Vyznam nadnarodnich podihikoste tedy

i vramci jednotlivych narodnich ekonomik. S timtgvojem natsta i frekvence transakci,
jez mezi sebou provéi spole&nosti v ramci nadnarodnich podfikV Ceské republice také
pochopiteld pasobi mnoho spotmosti majicich spojenou osobut @&z v zahrarii nebo
v tuzemsku. Transakceéchto subjeki je nezbytné &hem daovych fizenich dkladne
kontrolovat. Spravci dan pii kontrolach tzv. pevodnich cen vychazi kram platnych
vnitrostatnich pravnich ipdpisi také z doporteni a standaftd OECD vydavanych formou
smernic k dané problematic& eska daova sprava naifpraw téchto dopordeni a standafd
coby ¢len OECD, také v ramci pracovni skupiny Vyboru pgiskalni zalezitosti participuje.
Vysledkem ®kolikaleté prace pracovni skupiny Working Party @bwvajici se prayv
problematikou pevodnich cen bylo vydani v roce 2010 novelizovankahitol 1 — Ill a zcela
nové kapitoly IX Snarnice o gevodnich cenach, tykajici se aspeptevodnich cen v procesech
restrukturalizace podnik Novelizace prvnich féch kapitol Srérnice spdéiva zejména
v rozpracovani aplikace srovnavaci analyzy, poug#nsaknich ziskovych metod a dale pak
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v nové Upray hierarchie metod stanovenitepodnich cen.Ceska daova sprava nasledn
ve Finagnim zpravodaji¢. 7/2010 uvéejnila ¢esky peklad vySe zniiovaného materialu.
Standardy a dopoteni OECD jsou naslednvyuzivany nejen ip daiovych kontrolach
u nadnarodnich podnik ale také fi vydavani rozhodnuti o zdvazném posouzefigapu, jakym
jsou tvdeny ceny mezi spojenymi osobami dle § 38nc zakoaendch z gijma (dale ,ZDP*).

Moznosti podat Zadost o zavazné posouzenisaipu, jakym byla vytv@na cena
sjednavand mezi spojenymi osobami dle vySe uvedend&tanoveni vyuZziva stale vice
poplatniki. Od p@éatku &innosti ustanoveni § 38nc ZDP jde jiz o #ppdi v Ceské republice,
piicemz ibyvaji i bilateralni Zadosti o zavazné posouzekteré v sob zahrnuji prvek
mezinarodniho jednani. Je nutno konstatovat, Ze typy Zadosti jsou na jedné stkapro
poplatnika vyhodgSi vtom smyslu, Ze ma wipad odsouhlaseni jistotu, Ze st&jma dany
piipad bude pohlizet i zahr&ni daiova sprava, na druhou stranu byva proces posuzovani
mnohem delSi nez u jednostrannych Zadosti o zavamséuzeni. Z celkového §a vsech
podanych Zadosti jich bylo 35 #fyeno klads, 19 zamitnuto a 17 rijpadh je ve stadiu
posuzovani. V fipadech zamitnutych Zadosti¢sisto poplatnik poda Zadost novou, upravenou,
ata jiz ve ¥tSin¢ pripadi byva spravcem dé&rodsouhlasena.

V roce 2006 ratifikovalaCeska republika Arbitrazni konvenci, kterda upravpjeces
pii feSeni spdr, které mohou vzniknout v souvislosti s naslednpuavou zisku u sdruZzenych
podniki. Od 1. 1. 2010 je tato imluva platna jiz pro végctlenské staty EU. V ram€ieské
republiky byl na konci roku 2010 @sen jedenifpad dle ArbitrdZzni konvencefipemz dalSi
jsou vieSeni.

Pri danovych kontrolach poplatnik se spravce d@&nzaméfuje i na spravné nastaveni
prevodnich cen. Vroce 2010 prezentovalo iedi finagni a daiové feditelstvi daové
vefejnosti plany na zvySeniuthzu na kontrolu igvodnich. Vysledky se&asté&né dostavily
jiz v.daném roce, jelikoz dle statistické evidetg#o v roce 2010 provedeno rekordni mnozstvi
danovych kontrol pevodnich cen, kdyislo poprvé pekrctilo hranici 200 kontrol. Naigvodnich
cenach bylo dle databaze figaich Gadi donmeteno v roce 2010ips 90 mil. K, zaklad da#
byl zvySen piblizné o 365 mil. K a daiova ztrata snizena diplizné 65 mil. K& Tato cisla
odrazeji pouze vysledky tlavé kontroly v pipadech zji&inych pochybeni, avSak prakticky
dopad toho, Ze kontrolaigvodnich cen je dnes s@sti kazdé davé kontroly u velkych
daiovych subjeki, nelze vyislit. Kromé toho se v mnohaifpadech u spojenych osob d&eni
dare tyka i uplatiovani naklad daiové neuznatelnych (8 24 odst. 1 ZDP) nebo nezahrr$etitv
vynosi do zéakladu dah

Efektivita daiovych kontrol vSak rize byt roviZz spatovana v pipadech d&ovych
kontrol, na jejichz podkladbylo zjiS€no, Ze daoveé subjekty nastavujiievodni ceny v souladu
s principem trzniho odstupu (tedy spréynato na zaklatl preventivié pasobicich opdeni
danové spravy.

Na zéaklad zvySeného ptiu podavanych zadosti o vydani rozhodnuti dle & 3BDP
nebocetnosti provaghych kontrol¢i domerka v oblasti nadnarodnich podiikze konstatovat,
Ze se poddomi o gevodnich cenach neustale rémf@, ato jak u pracovnikdaiové spravy,
tak daiovych poplatnilk a odborné viejnosti. Vzhledem k dynamice vyvoje v oblas&yodnich
cen na mezinarodni urovni, konkréta ramci OECD (zréna kapitol vySe uvedené Smice
OECD) aEU, kde pravideindochazi k diskusi d@vych spravélenskych stat se zastupci
nadnarodnich spalaosti a poradenskych firem, seskad daova sprava i v této éi snazi
interpretovat z&ry vzeSlé z mezinarodnich jednani ve své metodickéosti ve vztahu
k jednotlivym finanim reditelstvim, potazmo fingnim (radim. Kromé pravidelnych jednani
s pracovniky finaénich orgafi a Skoleni fislusnych pracovnik finanénich Gadi k riznym
tématim tykajicim se fevodnich cen padalaci pomahala odboghzajistit rekolik specifickych
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akci zabyvajicich sefpvodnimi cenami zacasti partnaek ze zahrarinich daovych sprav
¢i ze soukromého sektoru.

Co se dalSich metodickych aktivit v oblastiepodnich cen ©e, vroce 2010 byly
aktualizovany metodické pokyny, a to vzhledem keli@aci rékterych souvisejicich ustanoveni,
a dale pak v souvislosti s pebou daeSit rekteré aspekty praktického prowsud dotenych
ustanoveni, které si Zdd4 gaana praxe na zaklagyvoje v oblasti pevodnich cen. Zohledny
byly i diskuse vramci mezinarodnich organizacikaSenosti d#&ové véejnosti a Uzemnich
finan¢nich orgad.

V roce 2010 ot pokratovala spoluprace Ministerstva financi — tdsiniho finagniho
a daiovehorteditelstvi a Vysoké Skoly ekonomické v Praze, iméj rdmci studenti univerzity,
jez se dastnili mezinarodni konference #aolané Katedrou wejnych financi "Teoretické
a praktické aspekty vejnych financl — téma PRevodni ceny — konzultovali s pracovniky
Gzemnich finaénich orgalh a Ministerstva financiuzné otazky problematikyipvodnich cen
pro &ely vypracovani sogknich praci. Vysledky své prace studenti prezetitaza (Kasti
vybranych pracovnik ¢eské daové spravy na mezinarodni konferenciquané VSE v dubnu
2010.

d) Mezinarodni spoluprace i spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2010 v ramateské daové spravy pokrgovala realizace, sprava a vywapnosti
v oblasti mezinarodni administrativni spolupradeajici se DPH. Oblas€cthto ¢innosti setidi
Nafizenim Rady (ES)¢. 1798/2003, Nédzenim Rady (EU)¢E. 904/2010 (recast Haeni
1798/2003), N#zenim Komise (ES)¢. 1925/2004, #etne pouzivani systému VIES
(VAT Exchange Information System), Nzenim Rady (ES§. 37/2009, kterym se &ni na&izeni
¢. 1798/2003 a samigme¢ vybranymi ustanovenimi zakorta 235/2004 Sb., o dani zigané
hodnoty, ve zéni pozd&jSich gedpidi (dale jen ,zakon o DPH").

Systém VIES umaiuje elektronickou vyrnu informaci v oblasti DPH. Hlavnim
smyslem tohoto systému je zamezitiohaym Unikim a podvodm v ramci jednotného viitiho
trhu Evropské unie dikyipsné vyniné informaci. S dinnosti od 1. 5. 2004 byla do zakona
o DPH implementovana nova pravidla a postupy tgkagie tzv. intrakomunitarnino dodani
a pdizeni zbozZi a s platnosti od roku 2010 i poskytslzeb s mistem pini v jinémclenském
stat podle § 9 odst. 1 zakona o DPH, pokud je povinémpt a zaplatit dapiijemce sluzby.
Systém VIES je napojen na systéem ADIS (Automatingveaiovy informani systém), &zné
pouZzivany pro zpracovani fitavé agendy. Tim je umo&no spravém darg ziskavat aktualni
data z Evropské unie pro peby tuzemského davehotizeni. S tim souvisi zakonna povinnost
platai DPH podat souhrnné hlaSenitigact uskut€néni dodani zbozi do jinéhtdenského statu
(tzv. intrakomunitarniho dodani zbozi) a od rokd@0 predmétnych sluzeb. Za rok 2010 podalo
priblizn¢ 64 902 platt DPH souhrnné hlaseni o dodani zbozi do jin€lenského stétu
a [iblizneé 75 354 plate DPH vykazalo v d@&govém giznani pdizeni zbozi z jinéhélenského
stétu.

Na zaklad prowrovani konkrétnich jpadi vykazovani intrakomunitarnich transakci
prostednictvim (daj poskytnutychélenskymi staty Evropské unie (systém VIES) atidaj
z dawovych giznanic¢eskych platé DPH vztahujicich se k roku 2010, pokwaal trend vysokého
poctu zadosti o informace zaslanych do jinytanskych stat EU, jako tomu bylo v minulém
roce. Celkem bylo za rok 201Gilpizné zpracovano 3 866 ffchozich a odchozich Zadosti
o informaci a spontannich informacé&eire dotazi na registréni data platé DPH. Od 1. 1. 2010
do 31. 12. 2010 bylo €R do EU zaslano 2 456 zadosti o informaci a spethninformaci.
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Zjinych ¢lenskych stdét EU jsme naopak vroce 2010 obdrzeltibpzné 1410 Zadosti
o informaci a spontannich informaci.

V souvislosti s novymi postupy, platnymi od 1. 101P, pro vraceni d&nz pridané
hodnoty stanovené smici 2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazengtenském stét
vraceni da#, ale v jiném¢lenském std& jeZz jsou upraveny ustanovenimi § 82, § 82a al§ 82
zakona o DPH (Samnice Rady 2008/9/ES), byl sp#stnovy elektronicky systém pro tento
proces vraceni d&n Pro odchozi Zzadosti ovraceni #dapodavané reské republiky
doc¢lenskych stat EU byla spu&na interaktivni aplikace ,Vraceni DPH vramci EU“
na Daiovém portaleseské daové spravy a proifchozi zadosti z EU dOeské republiky, jako
statu vraceni dan pak byla vramci ADIS implementovana re¥n interaktivni aplikace
na Finanim (radk pro Prahu 1, ktera umoznfighozi Zadosti fjimat, evidovat, zpracovavat
a elektronicky vyizovat. Rozsahla inforndai kampa pro veejnost k novému procesu vraceni
DPH v rdmci EU, ktera zapala jiz na sklonku roku 2009, pokvala i v roce 2010.

Od 1. 1. 2010 rowt vstoupily v platnost nové postupy ohlédpodavani souhrnnych
hlaSeni upravené § 102 zakona o DPH {®ime Rady 2008/117/ES). Nové postupy znamenaji
povinnost podavat souhrnné hlaseni do 28 go skowkeni kalendéniho ngsice, v pipad,

Ze platce uskutmil dodani zbozi do jinéhdlenského statu osélregistrované k dani v jiném
¢lenském std@ respektive zarowei poskytnuti sluzby s mistem gimi v jiném ¢lenském stét
podle 8 9 odst. 1 zakona o DPH, pokud je povingnpt a zaplatit daptijemce sluzby. Pokud
vSak platce uskut#uje pouze poskytnuti sluzby s misteméplnv jiném ¢lenském stdt podle

8 9 odst. 1 zakona o DPH, pokud je povinérmnat a zaplatit daptijemce sluzby, podava platce
souhrnné hlaSeni séasré s daovym priznanim ve lit¢ pro podani déového piznani.
Zohlednila se i povinnosteské republiky spinit Nézeni Radye. 37/2009, zmigné v Gvodu,
které znamena podminkugalat data ze souhrnnych hlaseni v ramci EU do jeainoésice
po obdobi pro podani. Podani souhrnného hlaSenbdabi od roku 2010 je tedy moznénit
pouze elektronicky a za podminek stanovenych z&kooneDPH. V souvislosti s uvedenymi
zmeénami se samdejme jiz béhem roku 2009 ffpravovala aktualizace systému VIES v centru
i na lok&lni arovni d&ové spravy, tak probihala i rozsahla infotmiakampa pro veejnost,
ktera pokréovala i v roce 2010.

V oblasti Skoleni pracovnikdaiové spravy, zejména finamich &adi, byl v roce 2010
kladen diraz efektivni zvladnuti administrativnich a konirich proces, které vyplyvaji, krom
narodni legislativy, také z poZzaddvlEU. Podporou ib této ¢innosti je pracovnikm ceské
daioveé spravy, krorh automatizovaneho davého informaniho systému, také interni aplikace,
kterd slouZi proignos, evidenci dat a tvorbu statistickych vyatamblasti mezinarodni vyny
informaci DPH. Aplikace umadaitije i rozliSeni pipadh avizujicich pipadné podvodné davé
jednani, které jsou wizovany gednostl. Jednoznénym posunem v technickém zpracovavani
vymeény informaci v oblasti DPH byla implementace navrttvropské unie ohledn
vyuziti tzv. interaktivnich formul@ .pdf/Java, které sjednotily strukturu a forméegavanych
dat atimto cely proces vymy zefektivnily. Déle byl v oblasti Skoleni kladaaké diraz
na gedvedeni, dedukci i@Seni moznych ffpadi a chyb, které se v souvislosti s wmou
informaci z oblasti intrakomunitarniho dodani,figeni a pi zpracovani této agendy mohou
vyskytovat.

Clenstvi v EU pindsi roviZ povinnosti i déovym subjekim. Z tohoto dvodu
je verejnost pfibézre informovana o zrnach v této oblasti prastdnictvim internetovych
stranekceské daové spravy (http://cds.mfcr.cg a Ministerstva financi_(www.mfcr.cy, které
mimo jiné zprostdkovava pimé vstupy na informace zignéné na strankackieské daové
spravy. Stejétak je k dispozici i informéni e—-mailova adresa, ktera slouzi k zodpovidardaiot
verejnosti. V souvislosti s pravidly DPH u intrakomtémnich obchoil je pro véejnost zavedena
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sluzba owovani daového identifikéniho ¢isla (DIC) osob registrovanych v jinycllenskych
statech EU. Osteni bylo aje mozZzné provést pr@stnictvim aplikace Evropské Komise,
jejiz webova adresa je uvedena na strankseske daove spravy, dale uifsluSného utvaru
na centralni Urovni devé spravy nebo u mistmpiislusného finatniho Gadu, a to telefonicky,
faxem, postovni zasilkou, e—-mailem, pigact v ramci osobni navdty. Od ledna do prosince
roku 2010 bylo o¥teno v ramci celé dmvé spravy fes systém VIES 82 051 zahr&mich DIC.

e) Program FISCALIS

Mezinarodni spoluprace probihala ré¥ni formou celéfady internich aktivit s cilem
seznamit pracovniky davé spravy s praktickymi zkuSenostnii gprav dani v jinych¢lenskych
zemich EU. Stepntak jako v pedeSlych letech i v roce 2010 se pracovnigioga spravy
intenzivreé zapojili do akci realizovanych v ramci komunitérmiprogramu FISCALIS v oblasti
vzajemné vyminy zkuSenosti uvritEU. V pribéhu roku se aktivit programu Fiscaliscastnilo
celkem 115 pracovnikc¢eské daové spravy. Konkréthse jednalo o 14 dgastniki semindn,
45 (Bastniki Working Visit a 56 Gastniki ostatnich akciCeska republika naopak hostila v ramci
Sesti setkani tzv. "FISCALIS Working Visit" 26 zapti daiovych sprav z jinychtlenskych
stati EU. Ve dnech 17. — 18. 5. 2010 se v ramci progr&isaalis uskuténil v Ceské republice
semind, ktery byl zandien na problematikuipvodnich cen v oblastitimych dani a ztastnilo
se ho 74 zastupclenskych zemi EU a zemi kandidatskych.

f)  Mezinarodni smlouvy o0 zamezeni dvojimu zdaimi

Jednim z cil ceské zahragni politiky je rozvoj vSestrannych a vzajetnmyhodnych
hospodéskych vztalh. S cilem omezeni davého zatizeni a vyl@eni mezinarodniho dvojiho
zdareni, ke kterému dochézi v hospeskaych, obchodnich a kulturnich stycich a kte@éofi
negiznivé na rozvoj vzajemné hospdg&e spoluprace, je mezi staty obvyklé sjednat smiou
0 zamezeni dvojiho zdami.

Ceska republika méa doposud v platnosti jiz 80 takovychto mezinarodnichiga/ych
smluv, p@icemz dalSi se fipravuji. SowdasrE jsou uzavirany i dodatkové protokoly
k jiz existujicim smlouvam.

V prabéhu roku 2010sstoupila v platnostnéasledujici smlouva:

« Smlouva meziCeskou republikou a Bosnou a Hercegovinow zamezeni dvojimu
zdaréni a zabragni daiovému uniku v oboru dani Zipnu a z majetku, podepsana
v Praze dne 20. 11. 200%,58/2010 Sh.m.s.

V roce 2010 bylypodepsany

« Protokol ke Smlouw mezi viadou Ceské republiky a vliadou Bloruské republiky
0 zamezeni dvojiho zdami a zabrdéni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu
a z majetku, podepsany v Minsku 11. 8. 2010; a

 Protokol mezi Ceskou republikou a Belgickym kralovstvimke Smlou¥ meziCeskou
republikou a Belgickym kralovstvim o zamezeni dwojizdagni a zabraéni daiovému
aniku v oboru dani zifjmu a z majetku, podepsany v Bruselu 15. 3. 2010.

Pribézné probihaji expertni jednani, majici za cil sjednaédeny typ mezinarodnich
smluv, resp. dodatkovy protokol k existujicim snvém, g@Fipadr® renegociovat stare,
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jiz nevyhovujici smlouvy s mnoha dalSimi staty.

K podpisu byly v daném obdobiceské stranypripraveny:

+ Smlouva mezi viddou Ceské republiky avladou Krélovstvi Bahrajn o zamezeni
dvojimu zdagni a zabra#gni daiovému Uniku v oboru dani zipnu;

« Protokol mezi Ceskou republikou a Chorvatskou republikou ke Smlou¥ mezi
Ceskou republikou a Chorvatskou republikou o zamiedenjiho zdasni v oboru dani
Z piijmu a z majetku;

+ Protokol ke Smlouw mezi Ceskou republikou a Republikou Kazachstano zamezeni
dvojiho zdasmni a zabragni daiovému uniku v oboru dani Zzipnu a z majetku;

»  Smlouva meziCeskou republikou a Kolumbijskou republikou o zamezeni dvojimu
zdareéni a zabra#gni daaiovému Uniku v oboru dani zipnu;

« Smlouva mezi viadouCeské republiky aviadou Kyrgyzské republiky o zamezeni
dvojimu zdagni a zabra#gni daiovému Uniku v oboru dani zipnu;

+ Smlouva mezi vladou Ceské republiky avliadou Kralovstvi Saldské Arébie
0 zamezeni dvojimu zdami a zabra#gni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu;

» Smlouva mezi Ceskou republikou a Turkmenistanem o zamezeni dvojimu zd&mi
a zabramani daiovému uniku v oboru dani Zipmu a z majetku; a

«  Smlouva mezi viadouCeské republiky a vliadou Hongkongu- zvlastni administrativni
oblastiCinské lidové republiky o zamezeni dvojimu zéfera zabragni daiovému Gniku
v oboru dani z fimu.

Na expertni arovni byly vroce 201@ojednany krom¢ vySe uvedenych dokuméint
s Bahrajnem, Kolumbii, Satudskou Arabii a Hongkongem
» Smlouva mezi vladou Ceské republiky avladou Barbadosuo zamezeni dvojimu
zdareni a zabraéni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu; a
+ Smlouva mezi Ceskou republikou a Danskym kralovstvim o zamezeni dvojimu
zdareéni a zabra#gni daaiovému Uniku v oboru dani zipnu.

Na expertni trovni byly viedmétném obdobrozjednany smlouvy o zamezeni dvojimu
zdaréni s Ghanou, Irakem, Panamou, Pakistanem a PolsRekraovala jednani o protokolu
k existujici smlou¥ s Nizozemim, Rakouskem a Ukrajinou.

Aktualni Rehled platnych smluv o zamezeni dvojiho zekw oboru dani zifijmu, resp.
z pijmu a z majetku je umigt na gisludnych Internetovych strankach MF alfGFSpolu
s Fehledem smluv Ize na stejném mistalézt i Pehled pokyid, resp. séleni ministerstva
financi v oblasti mezinarodnichitlasych vztald, uvaejnénych ve Finatinim zpravodaji.

V. MEZINARODNI SPOLUPRACE DA NOVYCH
SPRAV A STYK S VEREJNOSTI

a) Mezinarodni spoluprace daiovych sprav

Spoluprace s daovou spravou Norska

V poloving biezna navstivila desélenna delegace z Norska E=ini finagni a daové
feditelstvi. | pesto, Ze Norsko negatmezi ¢clenské zerd Evropské unie (EU), zajimali
se norsti kolegové o problematiku nda&é kontroly, mezinarodni pomocitipvymahani
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daiovych pohledavek a mezinarodni Wm informaci v oblasti ipmych i nepimych dani
v ramci EU.

Globalizace, ktera na jedné st¥apisobuje propojovani ekonomik agbévani kapitalu,
s sebou nadruhé steanpiindSi velky problém, atim jsou mezinarodnina& aniky.
Samozejme, Ze ani Norsko neni od této skinesti useieno. Proto je logické, Ze ma zajetmto
mezinarodnim dsovym unikim efektivré celit tim, Ze se seznamuje s postupy a standardy,
které jsou v rdmci EWi Organizace pro hospoitky rozvoj (OECD) v boji proti deovym
anikam vyuzivany.

Spolupréace s daéovou spravouCiny

V poloving srpna 2010 zavitala $e$tinna delegace &nské d#ové spravy na Ustdni
finanéni a daiové reditelstvi. Jejich navdta Ceské republiky nebyla nadhodna. Naopak, zapadala
do harmonogramu studijni cesty pdesini Evrog. Pred navdtvou Ceské republiky navstivili
¢insti kolegové Slovensko a Milarsko. V hledéku jejich zajmu byla oblast organizacéizeni
teské daové spravy admvy systém, fedevsim ekologické dan Ceska republika tuto
povinnost platit d&a z elektiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv zavedldedda 2008
v souladu s podminkaniienstvi v Evropské unii.

Spoluprace s daovou spravou Tadzikistanu

Na za&atku mesice listopadu navstivil&geskou daovou spravucdtyiclenna delegace
z Tadzikistanu. Hlavnimipdstavitelem této delegace byl generédudiitel tadzikistanské dave
spravy Nusratullo Davlatov. DalSindieny byli feditel Gadu pro kontrolu velkych dgavych
subjekfi Karim Patoev,ieditel odboru mezinarodniho zaevani Bakhtier Mukhamedjonov
a posledninglenem byl zastupciditele pro daovou kontrolu Najbuddin Nozimov.

Uz ze slozeni delegace byleepmé, Ze kolegové z Tadzikistantikbadali této pracovni
navseve velky vyznam. Program pracovni nax8t byl tedy sestaven tak, aby svym obsahem
co nejvice pokryl naglcinnosticeské daove spravy. Ze stranyeské daove spravy si vyslechli
prezentace za#ené naoblast davého systému VCeské republice, vymahani igavych
nedoplatk, daiové kontroly, e—Auditu a mezinarodniho #dani. Aby jejich pedstava
o fungovaniceské daové spravy mohla byt okentna i o praktickou strankuéei, navstivili
v pribéhu své navévy Finartni tfad v Ribrami a také vzg&lavaci zaéizeni ve Smilovicich.

Spoluprace s daovou spravou Slovenska

Ani v roce 2010 nebyla ipruSena kontinuita vzajemné spoluprace mé&zskou
a slovenskou dsvou spravou, ktera nejen viasledku spolénych historickych ke&eni,
ale i z pragmatického hlediska tvozakladni pilfe mezinarodni spoluprace se zahtaimi
danovymi spravami.

V prab¢hu roku 2010 pro¥hlo jako kazdoréné nekolik pracovnich jednani zatfenych
na specifické oblasticinnosti daove spravy, které byly realizovany v ramci sjednané
mezinarodni smlouvy ,Ujednani o spolupraci v oblagtnnosti daiové spravy mezi
Ministerstvem financiCeské republiky a Ministerstvem financi Slovenskpul#iky*. Doslo
i na setkani vrcholného vedetdské a slovenské tiavé spravy, které se uskdtdo pocatkem
listopadu 2010 ve vzthvacim zéizeniceské daové spravy v Luhsovicich. Na tomto setkani
reprezentovalkeskou daovou spravu jeji vrchnieditel Jan Knizek #editel odboruiizeni
a ekonomiky Uzemnich fin&nich orgaf Bronislav Mikel. Slovenskou stranu zastupoval jeji
generalnieditel Miroslav Mikutik a nangstek generalnihteditele Igor Krné.
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b) Ceska daiova sprava a mezinarodni ddové organizace

V oblasti multilateralni spoluprace seska daova sprava, jako kazdy rok, sotestila
na plréni povinnosti vyplyvajicich Zlenstvi v Evropské organizaci itavych sprav (IOTA)
a Americké organizaci davych sprav (CIAT).

Ceska daiova sprava a IOTA

V roce 2010 pokrsovalaceska daova sprava v praci, jejiz rozsah je stanoven statut
fadnéhoclena této organizace. Hlavnim cilem bylo poskytneugm pracovnitm moZznost
zWastnit se akci gadanych I0TA, adiky tomu Barpat informace a zkuSenosti z jinych
daiovych spravélenskych zemi I0OTA. V roce 2010 se odbornych semiin&alizovanych
v ramci pracovniho programu IOTA &istnilo celkem 25 zastup¢eské daove spravy.

Mimo to si ceska daova sprava uchovala i aktivitu v oblasti pubtika ¢innosti,
kdyz svymic¢lanky pispivala jak daasopisu ,Tax Tribune®, tak na internetové stranyA.
Navic, pokud se jedna o spolupraci s ,Poradni koh@3 A“, reagovalaceska daova sprava
na nespéet odbornych dotdgz které prosednictvim této komiseijchazely zlenskych zemi
IOTA v prabéhu celého roku.

Ceska daiova sprava a CIAT

Podobr jako tomu je ve vztahu k IOTA,fpdstavoval rok 2010 préeskou daovou
spravu plgni administrativnich zaleZitosti vztahujicich selénstvi Ceské republiky v CIAT.
Slo pevazié o zaji¥ovani pravidelnych ifispsvka uverejnénych na internetovych strankéach
CIAT. Déle, sodasti tétocinnosti bylo i zpracovani odbornych odgd¥ na dotazy fichazejici
ze Sekretariatu CIAT a vztahujicich se nejen k lemoltice dani, ale ro¢a i statutarnim
zélezitostem CIAT.

c) Pé&e o vztahy s véejnosti

Informace pro dainovou vd‘ejnost

Hlavnim inform&nim zdrojem, kde Sirok& dava véejnost nalezne vSechny informace
souvisejici ginnosti ¢eské daové spravy zfisobem umoiujicim dalkovy pistup, jsou
internetové strankyeské daové spravy http://cds.mfcr.ck v roce 2010 bylo naSim primarnim
cilem pokr&ovat v trendu zlepSovani kvality, rozsahdasnosti a aktualnosti zkggnovanych
informaci.

V ramci klientského fistupu jsme umoznili Wwejnosti anonymé se vyjadit k cinnosti
daiové spravy a zfstupnili jsme na internetovych strankamské daové spravy novou sluzbu,
prostednictvim které rize veéejnost sdlit svij ndzor na naséinnost. Véejnost byla pedem
upozorrna, Ze sluzba neslouzi k podani stiznosti nebogbibérzahajeni déovéhorizeni.

DalSim dilezitym zdrojem informaci pro vejnost jsou tedni desky tzemnich finamich
orgari umistené v jejich sidlech nebo fadovnach, kde kazdy organ repuje zakladni
a dilezité informace o svéinnosti a umo#uje tak vSem, ki¢ nemaji stdlou moznost internetu,
piistup k informacim.

Jiz tradéné dalezitym zdrojem informaci pro vejnost je osobni kontakt ¥egnosti
se spravcem dé&n ato jak v dednich hodinach, tak i mimoénV dok® podavani d&ovych
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piiznani k dani z gjma byly jiz tradiné rozSteny wedni hodiny. Nepostradatelnou roli
v informovani véejnosti je roviZz poskytovani informaci prdsdnictvim informanich
telefonnich linek a zodpovidani pisemnych dbtze strany viejnosti.

| v loniském roce naSi odbornici, dikygbrvavajicimu zajmu ze stranyiasé veéejnosti,
vyjizdéli v ramci informa&ni kampad k podavani d@ového piznani k dani z{fjmu
za zdaovaci obdobi 2009 do vybranychesh a obci, které projevily o tuto sluzbu zajem, &
na kontaktnich mistech usnadnili podanhalgych giznani, zejména k dani Zipnua fyzickych
osob.

Soutasti inform&ni kampad bylo i celoplosné p@dani bezplatnych semitia
pro veaejnost, které o za cil podptit elektronickou komunikaci s davou spravou.

V ramci pozitivni prezentacefigtupuceské daové spravy k viejnosti, zvladt k mladé
generaci, uspadaly vybrané finami (rady rekolik dni otewenych dvé, kde se studenti
strednich Skol dozdeli zakladni informace z d@vé oblasti a mohli se ,nha vlastnicio
pieswdéit o vyhodnosti dobrovolného pini daiovych povinnosti.

Ocergni pravnickych osob

Tradiing, v roce 2010 jiz po osmé, uspdalo Ministerstvo financi slavnostni vyhlaseni
pravnickych osob, které ngjgi merou pispely do statniho rozpfiu na dani z fjma
pravnickych osob. Akce se konala v reprezémitzh prostorach igvnovského klastera dne
12. kwtna. Symbolické ocemi a podkovani za pikladné plgni daiovych povinnosti v roce
2009 prevzali zastupci dvaceti pravnickych osob z rukouwnistia financi Eduarda Janoty,
namgstka ministra financi Petera Chrenka a vrchriéftitele Ustedniho finatiniho a déaového
feditelstvi Jana Knizka.

VI. INFORMATIKA

a) Automatizovany daiovy systém (ADIS)

Automatizovany daovy informani systém (ADIS) je aplikan¢ technickou podporou
daiové spravy s celorepublikovouigobnosti ¥etns jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze prograiin se sklada z diich moduli pro zpracovani d@vych giznani
jednotlivych dani, z modil spol&nych pfirezovychcinnosti, které jsou ptgbné pro spravu,
evidenci, vybirani a vymahani danifepod finagnich prostedki opravenym pijemaim
a z modul nezbytné systémové podporyewe moduli pro elektronické zpracovani pisemnosti
na Internetuceské daové spravy a podpory sluzeb i@wého portalu. V oblasti spravy dani
zaji¥uje imezinarodni vy®mu informaci vramci EU i OECD. KaZdam: reaguje
na legislativni zrény nejen v oblasti devych zakoih, alei na ostatni zény v legislati,
které spravu dani oviiwuji.

V ramci planovaného rozvoje IS ADIS na obdobi r@Ql0 byly realizovany zejména
ukoly souvisejici se zémami vyplyvajicimi z Uprav legislativy a s rozvojedientského pistupu
daiové spravy k d#ove veéejnosti.

Zasadni vliv na rozvoj systémuhzékon ¢. 280/2009 Sb., D#ovy iad (dale jen Daovy
fad). Ustanoveni tohoto zakona musela byt implenvémi@ do vSech davych proces.
V prabéhu roku probihaly rozsahlé analyzy. Zakladniémgn jsou postup& zapracovavany
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do aplik&niho programového vybaveni.

V oblastiobecné spravy danbyly realizovany:
» dosud nezapracované &my plynouci znovel daiovych zakoni a ZSDP, zejména:
» vyblokovani uroku z prodleni v fioehu insolvernihoiizeni, parovaniigdpigi a plateb
a prevadni a vraceni feplatka v pribéhu insolvernihofizeni;
* dopracovani promijeni uroku z prodleni zarmeaci obdobi;
e zmeny ve vypa@tu Uroku z poskkani, se zohledmim dodaténého déaového iznani;
= hlavni znény se tykajizapracovani znén dle Daiovéhoiadu oproti zakonu o spré&vdani
a poplatk. Zcela zasadni z&ny byly provedeny wasti automatizované podpory, ktera
vychazi z péadi Uhrady daha Uzce se vaze kgdepisovani a k praci s urokem z prodleni;

V oblastiobecné spravy dani — vymaharniyly zapracovany:
= zmeny v PDF formuléich Zadosti o doftovani a zadosti o informace podlefimani Komise
¢. 1179/2008;
* novela § 72 zastavni pravo zakan®04/2009 Sb.;
e zasadni zeny ve vymahaniimnes|Danovy Fad.

V oblastiobecna sprava — konkursybylo realizovano:
= automatizované zpracovani zahetaich Upadkovych fizeni, zpracovani fthlasky
do zahraniniho upadkovéhéizent;
» nahravani a zpracovani vedlejSich a servisnichostiakz Insolvetiniho rejstiku a jejich
zmeny v insolvegni platforng ADIS.

V oblasti kontrol bylo realizovano zpracovani 2m v Centralizovanych vystupech
a Vybsru DS ke kontrole, pro vyget kritérii rizikovosti daovych subjeki na GR byly
zapracovany podminky &l agenosu dat avytweny nové obsluzné aplikace WWW
pro "Rizikovost DS" na GE, v daiovych Glohach jsou poskytovany informace o riziketv®S
a v souvislosti s rekonstrukci primarni Glohy Evide kontrol na FU byly upraveny sestavy
z Evidence kontrol.

Ve vSechdanovych ulohach probihala kazdotmi implementace z#m plynoucich
z novel daovych zakoid pro zdaovaci obdobi zag@até v roce 2010 spojenych s naslednou
Gpravou daovych iznani, vstupnich i vystupnich tiskopjs vypaietnich a kontrolnich
algoritmi. Rozsahlou zgnou bylo zapracovani povinnosti v kazdém rozhodnuvacdt
odavodreni. Implementace O@vého iadu néla zasadni vliv na dpravy ve zpracovani gan
Z piéijmu ze zAavisléCinnosti a da& z prijma vybirané sraZzkou, kdy tyto darprechazi z dani
piedepisovanych na danymeérovane.

Vramci mezindrodni vymény informaci v oblasti DPH doslo vroce 2010
k vyznamnym zrénam, protoze byly uvedeny do provozu dva zasadqjékity:
= systém VIES (VAT information exchange system = systém pro ¥ym informaci mezi
¢lenskymi staty EU v oblasti DPH), ktery poskytua/aim daré na FU podporu v oblasti
kontrolni¢innosti @i spraw DPH;

« splatnosti od 1.1.2010 je souhrnné hlaseni ViBSFU podavano, az na zakonem
stanovené vyjimky, &sicné, vzdy vyhradg elektronicky s tim, Ze oproti roku 2009 bylo
rozSieno o informace o dodavkéach sluzeb;

e v navaznosti na zkraceni obdobi pro podani souhmrigasSeni byla zvySenaetnost
piedavani informaci mezlenskymi staty. Msicn¢ jsou gedavany informace jednak
z aktualg podanych hlaSeni a navic spontéropravy, hlaSené platci do ukamych
obdobi;

» zmenil se i format pedavanych dat. V souvislosti s vyhodnocenim efekisti vysledk
Z prowrovani rozdil v patizeném zbozi u naSich platbylo s platnosti od 1étvrtleti
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2010 dcasré zastaveno systematické zpracovavani informaci fiaguem zbozi
dorueného z EU. Informace je i nadale sptaaadarg pristupna;

* na zaklad zkraceni obdobi pro podani souhrnného hlaSeni \plaého od 1. 1. 2010
bylo odpovidajicim zissobem upraveno datové rozhrani vystpredavanychCSU.

systéem VAT Refund(Vraceni DPH platim v jinych¢lenskych zemich).

* v ramci tohoto projektu byla zigjnéna internetova aplikace, ktera umaje tuzemskym
plataim podat Zadost o vraceni DPH do jinéttenského statu EU. Tato aplikace pracuje
automatizova#y, pouze pidélovani gistupu do této aplikace figuji na zaklad zadosti
mistre prislusni spravci dan

» 7&dosti o vraceni dandoruiené reciproné z jinych stah EU doCR jsou gijimany
na MF, po kontrole jsou automatizovapienadeny na FU Praha 1, ktery je zakonem
powsienym spravcem k wigovani gchto zadosti. V ramci IS ADIS pro FU je pro tuto
ginnost realizovana aplikace, které bude uzivanaadi na FU Praha 1.

V oblastiinternich registru subjekti ADIS:
na zaklad novely zdkona 455/1991 Sb., o zZivnostenském paahijkve zgni pozdjSich
predpisi byla upravena aplikace pro zpracovani dat z negistnostenského podnikani;
byly rozS8teny ulohy k registraci skupiny podle zadkona o DP¥/stoupenitlena ze skupiny
a registrace po zruseni skupiny;
z divodu zveéejnovani platé DPH etrg adresy mista podnikani na strankach Evropské
komise byla vytvéena aplikace pro napini adres mista podnikani fyzickych osob
v celostatnim registru davych subjeki.

V oblastievidence pisemnosti ADIS
bylo navdzano na zékladni analyzu komunikace spissiuzby IS ADIS s Informaim
systémem datovych schranek (ISDS), kter4 byla plewa v roce 2009. Zcela zakladni
varianta podpory pr&omunikaci s datovymi schrankamiimplementovana v ADIS v roce
2009 byla postupn rozSiovana o dalSi funkcionality, které urychluji a W@efi praci
uzivateh — automatizované zpracovani strukturovanych irnkgtrovanych soubérdoslych
datovou schrankou;
dalSi upravy v oblasti evidence pisemnosti bylyedany v souvislosti s novelou z&kona
499/2004 Sh., o archivnictvi. Jednalo se zejmémavedenievidence vlastnich pisemnosti
pouze Vv elektronické podoB, jejich prevod do archivniho formatu PDF/A ajejich
podepisovani kvalifikovanym elektronickym podpisemlozenymkvalifikovanym éasovym
razitkem. V souvislosti stim byla n&v nastavena fjistupova prava Kk jednotlivym
pisemnostem;
dale byly obnoveny prace na zavedeni elektronicképsu, které byly vroce 2009
pozastaveny zidvodu praci na komunikaci s ISDS. DoSlo felpodnoceni rozpracovaného
stavu a jeho fizpisobeni novému Spisovému a skamimu fadu UFO, do &hoz byly
zapracovany dopady novely zakona o archivnictéetfe navazujicich vyhlasek) a zakona
¢. 280/2009 Sb., Omvy rad. Nasled&é byla pilotrg ovéifena moznost automatizovaného
zarazovani gkterych typi pisemnosti do spisu a jebasti.

V oblasti evidence danibylo rozsteno internetové bankovnictvi ABO-K o vyteai

souboru proCNB ve forméatu FS5, ktery kroimtuzemskych fikazi k Ghra¢ a k inkasu
umoZiuje podavat fikazy k eurouhra#l a gikazy k Uhrad do zahranii. Systém EDA pla
komunikuje s USP.

V oblastiSystémovych pracina jednotlivych finaénich Gadech, finadnichteditelstvich

I na centralni Urovni praihla migrace databazového serveru Informix Dynamecv& (IDS)
na verzi 11.50. Bvodem bylo ukodeni podpory a Gdrzby provozovaneho databazovetverser
IBM IDS verze 10.00. Byla posilena kapacita diskdvypoli server ADIS na FU vé&ch
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piipadech, kdy byl indikovan kriticky stav zapii. V ramci podepisovani pisemnosti na FU bylo
zavedeno pouZzivartiasovych znék (nastaveni komunikace s ICA TSA) a novych atgari
zarweného elektronického podpisu (RSACklimin 2 048 bit, hash typu SHA-2).

Pro poteby sledovat a vyhodnocovat praci fitiaith Gadi byly vytvorena nova webova
aplikace Vykonnost FU, ktera zajiSuje prostednictvim sbBru celého systému iesré
definovanych ukazatélpotebné informace.

SluzbyDarnoveho portalubyly rozsfenyo dalSi informace z davé inform&ni schranky
(pos€kani a prominuti, Udaj o fbézném saldu DIS, informace @idnostech registrace,
evidovanych ttech a adresach DS). Pri@stnictvim déoveého portalu komunikuje s finamimi
Ufady v oblasti sotinnosti jiz 7 bank (Komeni banka a.s.Ceska sptitelna a.s., Citibank
Europe plc., ING Bank N.V., UniCredit Bank CzechpRBlic a.s., Oberbank AG. a The Royal
Bank of Scotland N.V.).

V ramci klientského fistupu daové spravy k dgovym subjekim kazdoréné dochazi
k pravdm a rozvoji aplikagiro elektronické podani pisemnosti (EPQ)Tato aplikace prosla
dalSimi Upravami sgifujicimi ke zvySovani uzivatelského komfortu a tgrana postupnym
piechodem aplikace EPO na novou serverovou techmoldgrd sniZzuje naroky na konfiguraci
PC uzivatele, nevyzaduje instalaci specialnich nogvych komponent na PC a umoje
vypInéni formul&u i v alternativnich prohlizéch. Pro rok 2011 je fjpraven novy formul&
Danové giznani k dani z nemovitosti. Dale jsou mjecny now formul&e za zdaovaci obdobi
2010 pro Biznani k dani z fijmu fyzickych osob, Bznani k dani z fijmua pravnickych osob,
Pfiznani k dani siliini a Vyltovani dag z pijmua fyzickych osob ze zavisl&innosti
a z funknich pozitki. Formul&e, které jsou realizovany v serverové technologisou ozngni
,EPO2“ souasrt se zvéejrenim formuldia byly na Daiovém portalu zviejreény i nové
struktury XML souboit, véetns schéma XSD.

Vroce 2010 doSlo kudité stagnaci p&iu uZivateti zZadajicich oidzeni daové
informani schranky. Progdnictvim aplikace EPO dizeni této schranky pozadalo celkem
6098 uzivatal, coz je 0 13 % osob mé&mnez v roce 2009.

Samostatnou poloZzkou elektronickych podani jsouénoskuténovana elektronicka
podani podle 8§ 35d, odst. 5 aodst. 9, zakéna86/1992 Sb., o danich #jmu, ve zréni
pozcjSich gedpidi. Téchto podani bylo uskutaéno do konce roku 2010 celkem t&n2 700.

Z Grafu €. 3 a Tabulky ¢. 46 vyplyva mezir@éni nafist elektronickych podani. Celkév
bylo v roce 2010 podano o 110 % vice elektronickyotani.

Graf ¢. 3: Patty elektronickych podani
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Tabulka €. 46

Pocty elektronickych Index
podani 2006 2007 2008 2009 2010 (9%)10/09
1) 961 1264 1813 2 308 3251 141
Daii z nemovitosti 2) 1 257 1621 2332 2001 4604 230
3) 2218 2 885 4145 4 309 7 855 182
Dai 7 pridané 1) 531220 77342 102 777 134 256 202 280 151
hodnoty 2) 5410 7 010 7777 10673 20017 188
3) 58532 84352 110554 144929 222 297 158
Souhrnné hlageni 1) 2931 4615 6 224 8 246 94 949 1151
VIES 2) 414 456 498 714 88 644 12 415
3) 3 345 5071 6 722 8 960| 183593 2 049
1) 4 830 7577 10123 12561 15 782 126
Daii silniéni 2) 1671 1459 1634 1690 2 300 136
3) 6 501 9 036 11757 14251 18 082 127
1) 3105 5573 8217 10454 12 516 120
Daii z piijma FO 2) 2149 3619 5628 4 858 6 321 130
3) 5 254 9192 13845 15312 18 837 123
1) 2613 4670 6674 9314 12 427 133
Daii z piijma PO 2) 289 411 554 716 1051 147
3) 2 902 5081 7228 10030 13 478 134
Oznameni dle § 34 1) 80 158 172 201 270 134
zakona o spra¥ dani 2) 40 68 70 85 83 98
a poplatka 3) 120 226 242 286 353 123
Obecna podani 1)=3) 12 473 17 196] 24561 34200 34 647 101
HlaSeni platebniho | —) 50 134 133 106 81 76
zprostiredkovatele 2) 116 123 59 58 33 57
3) 166 257 192 164 114 70
Vyuétovani dang 1) 1158 2 736 4188 5 755 8 831 153
z p¥ijma FO 2) 112 387 530 536 1037 193
ze zavisl&innosti a
2 funkénich pozitk 3) 1270 3123 4718 6291 9 868 157
Dafiova informaini | 4y_oy | 5243 5625 6110 7034 6098 87
schranka
Datiovy portal — 1)=3)| 4842 5225 6148 7131 6845 96
sluzby
Podani statnich 1)=3)| - - 274q 9139 13287 145
organi a bank
Zadost o pristup
doaplikace pro | 4y_g | _ - - 12 5518 45983
vraceni darg v rdmci
EU
1) 1 6 200 620 000
Dan vybirana srazkou| 2) - - - — 755 -
3) 1 6 955/ 695 500
Zéadost dle § 35d 1) 2 486 -
zakona o danich 2) - - - - 208 -
Z prijmia 3) 2 694 —
1) 91408 132115 179880 240718 425 468 177
Celkem 2) 11458 15154 19082 21331 125053 586
3) 102 866 147 269 198 962 262 049 550 521 210

1) ZAREP - podani se zatenym elektronickym podpiserf) Ost.— elektronické podani bez zaemého
elektronického podpisiB) Celkem
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Dalsi vyvoj automatizovaného davého informé&niho systému se zaii zejména

na nasledujici oblasti:

b)

Upravy systému vyplyvajici ze zm legislativy;

DalSi upravy aroz&ni systému vyplyvajici ze Spisovéb@du Uzemnich finamich
organi v navaznosti na zakoh 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stuao znéné
nékterych zakof a vyhlasku¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisovébgluz
a Narodnich standalkgro elektronické systémy spisové sluzby;

Upravy systému vyplyvaji se zm, které pinasi zakons. 199/2010 Sb., kterym seémi
zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich Hjmu a zdkon¢. 218/2000 Sb., o rozptvych
pravidlech a o zen¢ nekterych souvisejicich zakén(rozpatova pravidla), ve zmi
pozckjSich gredpidi, a rekteré dalSi zakony, jedna seéedevSim o zajighi IT podpory
specializovaného fin&niho Gadu;

DalSi faze Uprav systému vyplyvaji seérmkteré pinasi Daovy rad;

Realizace elektronického systému Zadosti o mezimarovymahani, informace
a dorkovani;

Napojeni IS ADIS na zakladni registry (Zakon o aéklich registrech);

Prechod dalSich elektronickych podavani na serveifesenti;

Rozvoj inteligentnich elektronickych formiitapro elektronické podavani prorevou
spravu v aplikaci EPO ve vagzba zngny v legislati;

DalSi rozvoj projektu Digovy portal orientovany na nové sluzbyidaé veéejnosti;

Rozvoj systému ve vaZma ffipravovany zakon o Fin&ni spra Ceské republiky;

Ve vazlg na harmonogram projektu JIM reagovat na&mynvyplyvajici z sjednocovani
zakladu pro vybr dani, socialniho a zdravotniho pajist

Automatizovany vniténi informaéni systém (AVIS)

Modulérni inform&ni systém AVIS je vyvijen na zaklagoteby ministerstva financi,

finanénich feditelstvi a finadnich Gadi, ato zastupc vnitinich sprav a zastupcoddleni
informatiky. Jedna se zejména o agendy, kterédzelit do péti oblasti:

obsluzné moduly— Globalniiselniky (&), Registr zansstnané (RZ), Generator sestav
(GS), Hot—line (HL), Hotfixator;

Géetni moduly — Uetnictvi a vykaznictvi (PU), Pokladna (PO), FakbteréFA), Smlouvy
a objednavky (SO), Styk s bankou (SB);

rozpo¢tové moduly — Rozpget (RO), Investice (IN) — **fipraveny pistupy pro
budouci napojeni na ISPROFIN, Obchodiipad (OP) — * vyuzivan ke sledovamrpani
aktualnich (Zivych) zakazek, vedeni partnea pobdéek nevyhlaSovana zatim nova
zakézka, proto nyni nevyuzito hodnoceni, ISPROFIN;

majetkové moduly — Evidence majetku (EM), dgtni sklady;

nadstavbové moduly— Servis, Spisova sluzba (SS), Datové schranky.

Béhem roku 2010 byly zapracovavany poZzadavky, ktengplyauly z provozu

informasniho systému AVI¥F na vSech finatichteditelstvich a z legislativnich Gprav. N
Gprava v oblasti legislativy bylo dopracovanindeé evidence pro DPH, ktera byla ¢btiha
od &etni evidence. Velké zny v IS byly zahajeny na zakladyhlasky¢. 410/2009 Sb., kterou
se provadji n¢ktera ustanoveni zakon& 563/1991 Sb., odétnictvi, ve zw&ni pozdjSich
predpidi, pro rekteré vybrané &etni jednotky, zrny vykaznictvi a zpracovani vazby
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na Centralni éetnictvi statu a Centralni systéretnich informaci statu.

DalSi vyvoj probihal také s ohledem navznik Geiméné finartniho feditelstvi
k1.1.2011. Databaze vsSech figaith reditelstvi byly pipravovany na sjednoceni do jedné
centréini databaze. Bylyfipraveny postupy pro sehrani platnych smluv a miordni majetku
Z jednotlivych finaknichteditelstvi.

K vétSim upravam doSlo v modulu rozfmd, ktery byl upraven pro petby komunikace
se statni pokladnou. Také byl raesi o volitelny uzivatelskyiselnik.

AVISME predstavuje komplexnite$eni problematiky vritiho inform&niho systému
organizé&ni slozky statu adetni jednotky. Hlavnich dil projektu AVIS'E, které byly stanoveny
pro rok 2010, se potito dosahnout.

Stav vyuziti AVIS v roce 2010 uvadiabulka ¢. 47.
Tabulka ¢. 47
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c) Systém VEMA

V roce 2010 byl upraven a ropsn personalni inforngai modul, ktery je provozovan
jak na UFIR, tak i na finanich feditelstvich, finatnich Gadech a vz#lavacich z&zenich.
Zmeény byly provedeny v oblastech HR, PER, PAM, VZDgclazky a systému. Celkéwbylo
provedeno vice nez 40 Uprav personalniho systéibe,uvadime nejdezit¢jSi zmény v aplikaci
VEMA IS — HR:

» Oblast PER - Hodnoceni zasthanéd — byla aktualizovana verze aplitcaho
a portalovéhoteSeni hodnoceni zastnand dle aktualniho Metodického pokynu
k hodnoceni zagstnané Gzemnich finaénich organ Cj.: 48/51 453/2009 — 481.

* Oblast VZD - do planu vzthvani byla zapracovana polozka ,planované &plh tim
umoznit komplexyjSi a jednoznénéjSi praci nad soubory planovanych akci. V ,planech
vzklavani® zajistit sledovani, jestli je za&stnanec na akci, kterou ma ve svém
vzklavacim planu jiz naplanovanu. Vighledu zobrazit ,aktuélni procentni sgtin
planu“ a ,planované procentni spiri planu“, které péitd i s budoucimi &astmi
na akcich.

« Oblast HR - bezgmostni model byl dopkn o smluvni vztahy, vytieni
synchronizanich proces a funkce pro fesynchronizovani vztah Déle byl doplgn
bezpénostni model oiimé nadizené na zaklad synchronizace zavislosti viah
Byl vytvoren systém automatického generovani novyclt wiistupa a spojeni
pii prechodu zarstnané mezi finagnimi (kady nebo z FU nalfa op&ng.
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d)

Oblast SYS — umozni rozctleni velkych zprav $ posilani pes KMOS na bloky a jejich
sestaveni ifp pfijmu zprav. Bylo umoz&no automatickéfizeni zmsobu penosu
na zaklad verzi komunikujicich stran a paralelni zpracovafde zprav, atim byly
pienosy zefektivény.

Vznik Generalniho finafmiho feditelstvi — byla implementovana kompletni instalac
IS VEMA. Bylo vytvoreno fidici datové progedi s jednotnymi tabulkami¢iselniky

a pristupy uzivatel. Bylo zabezp&no sehrani dat z datovych presi R a R,
kontroly dat, duplicity, vypdet (ze stavu B), zapracovani kontroly vypona hodnoty
vypostené R a QR. Také byly zapracovany Gpravy vystupnich dokuria@nd komplexni
vystupy za celou organizaci (®J

Ostatni informa¢ni systémy

TaxTest
V roce 2010 prokhlo plréni 16. a 17. etapy vyvoje systému TaxTest. Zpratomavych

osnov — phirezoveé a aplikéni kurzy, kurzy OSK a kurzy distaniho vzdlavani.

Systém obsahuje aktualni kurzy pro &lagdani nedaovych odbornosti pracovnikJFO

a pro pracovniky obsluznyeannosti:

cenova kontrola

finanéni kontrola, resp. finami revize

kontrola &etnictvi

statni dozor loterii a jinych podobnych her

kontrola, zda jsou skladovany nebo prodavany panagené tabakové vyrobky
kontrola, zda je dodrZzovan zakaz nabidky a prolilepein a tabakovych vyrohk
kontrola dodrzovani povinnostfiparveni a zn&ovani mineralnich oléj
zjistovani nezné&neého lihu

pokladni (jak pro vyér dani v hotovosti, tak pro mzdové a dalSi vyplaty)
acetni

rozpatér

pracovnici spravy budov a majetku a BOZP

personalisté §etre mzdovych detnich a pracovnikv oblasti vzdlavani

spravci siti a dalSi pracovnici spravy infoemizh technologii

sekretéky

Nové osnovy pro procvovaci kurz OSK pro zkuSené pracovniky (1. a/) diddiktani

kurz OSK (1 ¢/ 3/)

Doplreéni  pedagogické vrstvy o stanoviska k judiat (1.c/7/) a o pedagogické

pomicky, literatura (1. ¢/ 6/)

Stavajici internetovy modul vZhvani véejnosti byl doplgn o gehledy pravni Upravy

a vaejné metodiky ke spravnimtizeni. Technologickd Uprava aplikace &pala v realizaci
e—learningovéhdeseni, podp@ planovani a nabidky kurzvéetrg prihlaSovani frekventafit
Gpraw aplikace pro praci s objekty gebnymi pro vzdlavani obsluznych profesi, podeo
hodnoceni pracovnik rozSfeni interface na personalni systém a definitiviiggeni on-line
aktualizaci.

Externi web ¢eské daiové spravy
V roce 2010 pokrgoval vyvoj aplikaci, které slouzi pro uzivatele emxtiho webuCeské
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Daiiové Spravy. Z web@’DS je mozno podavat elektronickyitaa giznani a vyuzivat dalsi
sluzby Daového portallCDS. Je také navmoznost vyuZit Interaktivnich formutavybranych
daiovych tiskopig. V roce 2010 pokemval vyvoj stranek ePODPORA, které poskytuji
uzivatelskou podporu a informuji o technickyi#8enich z oblasti aplikaci Bavého portalu.
V dlouhodobém gméru zaznamenava welDS vice nez 15 500stupi denrs.

Intranet ¢eské daiové spravy

V roce 2010 byly rozéény aplikace k podge a efektivnosti pouzivani Intranetovych
stranekCDS a doSlo k povySeni platformy CMS RedDot a upgtasie Serveru.

VIl. PERSONALISTIKA

a) Stav zangstnanai

Schvaleny peet zangstnané tzemnich finaénich orgai k 1. 1. 2010 ve vysi5 598byl
stejny jako schvéleny get zangstnané v roce 2009. K 1. 7. 2010 doSlo ke sniZeni sciméile
poétu zangstnand 0481 nalb 117.Stalo se tak v souladu s usnesenim viady k maierial
.Dodatek k névrhu gedredobych vydajovych ranic naléta 2010 az 2012“ as vazbou
na usneseni viady. 436 ze dne 25. 4. 200@a715 ze dne 8. 6. 2009, které se tykaji snizovani
poctu funkenich mist ve statni spré&a v souladu s rozhodnutim ministra financi. U¥obnmista
se ke konci roku 2010 jiz nenaiplala, coz se projevilo i vékterych naslednych ukazatelich.

Schvaleny poéet zamgstnanai stanoveny k31.12.2010 t& 117 zangstnand
byl ke stejnému datu pin na 97,5%. K nenapini tohoto ukazatele doslo #wbdu stanoveného
sniZzeni pétu zangstnané k 1. 4. 2011 o 640.

Tabulka ¢. 48

Plnéni Ilmltq pqctu zame,stnancn 2006 | 2007| 2004 2009 2010
ve fyzickych osobach

Schvaleny pd&et zaméstnanai k 1. 1. 15 660 15 861 15 598 15 598 15 598

Schvaleny pd&et zaméstnanai k 31. 12. - — - —| 15117
Evidenéni poet zaméstnanai k 31. 12. |15 720 15 57515 408 15 391 14 744
Podil pInéni (%) 99,1 98,1 98,8 | 98,7 | 97,5

Struktura zaméstnanai Uzemnich finaénich orgdd vroce 2010 posuzovana
podle fiznych hledisek je uvedenanabulkach ¢. 49 az 51.

Pramérny vk zamgéstnané UFO v roce 2010 doséahl vy&&,98 roki. Z dlouhodobého
pohledu ma tento ukazatel velmi migmivy trend atrvale se zvySuje. Za z¥ladlarmuijici
je mozné ozndt stale se snizujici get zangstnané ve wku do 30 let a vedku od 31 do 40 let
a naopak trvale nastajici péet zangstnané ve wku od 41 do 50 let a nad 50 let.
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Tabulka €. 49

Zakladni prehled Pdet Podil (%)
Evidenéni poet zaméstnanai k 31. 12. 2010 14 744 100,0
a) z hlediska organizaich sloZek:
zantstnancitidici slozky finadnichteditelstvi 1257 8,5
zamestnanci finagnich adi 13 385 90,8
zamestnanci vzdlavacich z&zeni 102 0,7
b) podil odbornych zaéstnand 14 584 98,9
c) podil Zen 11 582 78,6
d) podil zandstnané s VS vzalanim 5 331 36,2
Tabulka ¢. 50
Rozdéleni zaméstnanai podle wku Pocet | Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnanai k 31. 12. 2010 | 14 744 100,0
z toho| do 30 let 088 6,7
od 31 do 40 let 3331 22,9
od 41 do 50 let 4 956 33,6
nad 50 let 541p 36,8
Tabulka ¢. 51
Prehled odbornych zané,stnanoﬁv podle délky trvani Potet | Podil (%)
pracovniho pongru
Odborni zaméstnanci v pracovnim ponéru k 31. 12. 2010 | 14 584 100,0
Z toho v pracovnim vice nez 5 let 11 883 81,5
pomeru od 1 roku do 5 let 2441 16,7
do 1 roku 260 1,8

b) Obmeéna zaméstnanai

Vyvoj miry fluktuace (tj. podil

nejvy3si mira fluktuace je dlouhodoba FR pro hl. m. Prahu (7,1%).

neplanovanych odchdd ke stavu zagstnand),
ktery v roce 2009 zaznamenal vyznamny pokles rfb2,&el vroce 2010 znovu nést
na3,7 %. NejnizSi miru fluktuace v roce 2010 vykazovalR ¥ Ceskych Budjovicich (1,8%),

Tabulka ¢. 52
Poget novjch a ukorgenych 2006 | 2007| 2004 2009 201
pracovnich pomera
Pocet zaméstnanai ke konci sled. obdob
= evidertni paiet zam¢stnand@ k 31. 12. 1572015575 15 40§ 15 391 14 744
Nové uzawené pracovni pondry 1341 1173 1278 1237] 627
Ukonéené pracovni pondry 1080 1220 1389 1245 1278
ztoho |Neplanované odchody 586 522 616] 425/ 543
Ostatni odchody 544 698 773| 820 735
Mira fluktuace (%) 3,4 4,1 4,9 2,8 3,7
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c) Odménovani

V prabéhu roku 2010 fjala vlidda svym usnesenitn54 z 18. 1. 2010 névrh vydajovych
opateni k dodrZzeni schvaleného deficitu statniho rdzp@R narok 2010 a dale usnesenim
¢. 552 z28. 7. 2010 navrh openti k zabezpeni podilu deficitu viejnych rozpeéta na HDP
ve vysi 5,3%. Pro Uzemni finami organy byla stanoveri@stka vazanych fingnich prostedki
na platy zarsstnané v celkové vysi 112 789 tis.&K

Vyvoj plati ve sledovaném obdobi byl z tohotiovddu nasledujici:

Tabulka €. 53

Plan, skutefnost a struktura platu 2006 [ 2007| 2008 2009 2010
Planovana vyse pimémeho 21 651/ 23 095 24 034 25 159 24 804
mési¢niho platu (K¢)

Pramérny mésiéni plat (K¢) 21 87823 442124 376 25 599 25 794
Priznany pramérny tarifni plat (K¢) 18 08519 63019 801 20 553 20 723
Podil piFiznaného primérného tarifniho platu 8271 837 812 803 803

K pramérnému mési¢nimu platu (%)

Pramérna mésiéni mzda zanéstnanai
ve vd'ejné spraw a obrang, socialnim 23 29725 046 26 207/ 27 043 26 958
zabezpgeni dleCSU */*

* (idaje od roku 2006 v celéasové&ack jsou upraveny dle nového koncept8U, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** rok 2010 — dle pedbEznych vysledk

V praimérném nEsicnim platu zamsstnance v roce 201Qigtala zachovana vySsodilu
tarifniho platu jako vroce 2009 -80,3%, tj. 20 723K¢. Proti roku 2009 se v roce 2010
pramérny tarifni plat zvysil o0 170 K tj. 0 0,8%. Je nutné konstatovat, Ze podil térdnplatu
k pramérnému mésicnimu platu stale vykazuje vysokou hodnotu, coZizeps ovliviwuje
moznost uplatovat motiv&ni rozdily v odngnovani za kvalitni a mim@dnou praci
zamgstnang UFO.

d) Napadeni pracovniki UFO

U zantstnan@ uzemnich finaénich orgad dochazi jak p vykonu pracovnic¢innosti,
tak v souvislosti s ni, kifpadim verbalniho i fyzického napadeni.

Tabulka ¢. 54 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici seapadeni pracovnik
Gzemnich fina#nich organ v letech 2006—-2010.
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Tabulka ¢. 54

200620071200820092010
Napadeni @i vykonu zaméstnani | 39| 30| 34| 38 44
fyzické napadeni 3 U 7 4 3
verbalni napadeni 36 20 27 32 {2
Napadeni pro vykon zangstnani 10 13| 9| 12 7
fyzické napadeni 2l O G 1 (
verbalni napadeni g 1B 9 11 |
Ostatni pripady* 31 3| 6] 7| 4
fyzické napadeni 1l 3 3 1 (
verbalni napadeni 4 3 3B D
poSkozeni majetku 4 Q 3 4
CELKEM 52 |46 | 49 | 57| 55
fyzické napadeni 6f 4 10 8§ 2
verbalni napadeni 46 4 39 46 19
poSkozeni majetku - ( 3 4

* Ostatni gipady — jsou fipady fyzického verbalniho napadeni pracovi
UFO, u kterych nelze prokazat, ze byly vedeny wiasti s¢innosti UFO.

e) Vzdélavani zamgstnanai

Profesni rozvoj pracovnik¢innych v oblasti spravy dani a oblastech se spréalani
souvisejicich je realizovan v souladu se schvalekkauncepci celozivotniho vZtvani
pracovniki Uzemnich finagnich orgad. Prostednictvim komplexniho vzthvaciho systému
byly predavany, osvojovany aupewany domosti, dovednosti a hodnotové postoje
pracovniki Uzemnich finaénich orgaf, a to hlave v oblasti vykonu spravy dani. Véddvaci
cile byly dosahovany na zakkadzdlavacich prograri, tvoricich uceleny systém. Studiuntim
formu prezenni, kombinovanou a distaéni a bylo rozpracovano d@ebnich plan a webnich
osnov.

Vzdélavani pracovnik Uzemnich finaénich orgad prezewni formou je realizovano
ve dvou vzdlavacich z&zenich Gzemnich fingnich orgad, ato Vitava ve Smilovicich
a Fehrada v Pozlovicich. Celkova denni kapacitaeiadcich z&zenicini 330 mist. Ke studiu
mohou frekventanti pouzivat kvalinvybavenou knihovnu a pracovni &bni ponicku
TaxTest. Tato poiitka je pracovnikm Uzemnich finaknich orgaf k dispozici také v lokalni
formé na jednotlivych finaénich reditelstvich, ale také ve fogmintranetové. Vedle vztavani
realizovaného prezéni formou je také vyuzivano védvani formou e — learningu. Jazykova
piiprava pracovnik Gzemnich finaénich orgah probiha v garanci fin@michieditelstvi.

Je gipravovan projekt n&erpani finagnich prostedki z Operéniho programu Lidské
zdroje a zarmstnanost. Projekt bude z&fany na vzdlavani pracovnik Uzemnich finaénich
organi. Klicovymi aktivitami projektu by o byt:

» Vytvoreni odbornych vzHlavacich prograiin a nasledné proskoleniétéiho pdtu
pracovniki ¢eské daové spravy vdchto programech.

» Vytvoreni jazykovych vz8avacich prograrin zaneienych na odbornou davou a @etni
terminologii a nasledné proskoleni pracovnileské daové spravy vichto programech.

« Skoleni nového D@véhoradu.

* Vychova pracovnik verejné spravy v komunikaci s éénskou veejnosti.

» Zajiskni technické a provozni kapacity pro ¥#éVani v regionech (pronajem novych
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prostor utenych ke vzdavani pracovnik Ceské daové spravy a logistika jejich
maximalniho vyuzivani).

Projekt navazuje vdkterych klgovych aktivitach na projekt Modularni systém dadSih
profesniho vz&8lavani v oblasti d#ove spravy, ktery byl vroce 2008 é@Spe zrealizovan
ve spolupraci s MPSV. Pro MV byl zpracovan navrbjéktového zarru, dale byla k projektu
zpracovana Projektova karta, kde bylyc&lié aktivity ugesrény. Podle vyvoje jednani s MV
bude upesréna celkova finaéni alokace projektu a jeho harmonogram.

VIIl. HOSPODARENIi DANOVE SPRAVY

a) P¥ijmy UFO

Schvaleny rozpeet piijma na rok 2010 ve vySi 1 391 915 tis¢ Kebyl k 31. 12. 2010
upraven. Skutaé plreni rozpa@tu celkovych pijmia ve vysSi 1855498 tis.K znamena
piekrateni rozpdtu o 463 583 tis. K tj. jeho plrEni na 133,3%.

Daiové prijmy (zavazny ukazatel) jsou s@sti rozpétu prijma Uzemnich finaénich
organi od paatku roku 2009 (byly fevedeny z kapitoly VPS). Rini daiovych gijmu
(spravnich poplatk) ve vysi 1313 776 tis. K k 31. 12. 2010 imdstavuje 100,8 % jejich
rozpatu.

PIréni nedaiovych prijmia, kapitdlovych prijma a prijatych transferia celkem
(zavazny ukazatel) ve vysi 541 722 tig Kiedstavovalo v roce 2010igkrateni rozpdtu
0 453 613 tis. K. Po odpotu mimorozpétovych prostedki prevedenych naijmové Uty
ve vysi 558 tis. K byl rozpa@et ned#éovych a kapitalovychijmu prekraien o 453 055 tis. K

Z hlediska druhovéhoftiténi piijma dle rozpétové skladby se na pini rozpd@tu
nedaiovych pFijma ve vySi 538 126 tis. Kpodilely zejménaifjaté sankni platby, tj. gijmy,
které peSly dorozpétu uUzemnich finatnich orgah z kapitoly VPS sé&innosti
od 1. ledna 2009. ifaté sankni platby k 31.12.201inily 500 715 tis. K, tj. 834,5 %
rozpaitu. Zarove tyto pijmy cini 93,0 % nedigovych @ijma. Jedna se ofpmy nahodilé, jejichz
vyvoj Ize jen €Zko predvidat. Nerovnogrnost plréni tohoto druhu fijmu je patrné i z porovnani
procentuelniho pkni rozp@tu tohoto druhu Hjma u jednotlivych finagnich feditelstvi
(od 341,1 % u R v Brrg¢ do 2 122,1 % u Ik pro hlavni nisto Prahu).

Objemo¥ vyznamné jsou i ijmy z pronajmu majetku, kteréinily 21 891 tis. K,
tj. 121,6 % celkového rozptu, predevSim z @ivodu valorizace ndjemného v zavislosti naemi
inflace za pedchazejici rok. Oproti roku 2009 jsouijmy z pronajmu majetku nizsi
0 1422 tis. K, neba ve 4.ctvrtleti roku 2009 byly v dsledku diraznych Uspornych opani
ukonteny najemni smlouvy na nebytové prostory v bwddSkloexport v Liberci, ktera
je na zaklad usneseni vlady ze dne&rvence 2008. 816 gipravena k prodeji, dosud préfio
n¢kolik neusgsnych kol vylgrovéhotizeni na prodej objektu.

Ostatni ned@gové @Fijmy ve vysi 12 086 tis. K tj. 174,6 % celkového rozpw, tyto
piijmy jsou o 1 666 tis. K nizSi nez v laském roce, tj. 0 12,1 %.fifmy zahrnuji nagiklad
mnoZstevni slevyeské posty za postovné sfaitované v roce 2009Fijaté platby za vyétovani
sluzeb energii r. 2009, pojistné nahrady, uhradekaxich naklad a ndhradu nakladsoudnich
a spravnicltizeni.

Témei dvojnasobné pkni oproti rozpdtu dosahuji fjmy z vlastni ¢innosti, které
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v r. 2010¢inily 296 tis. K&, tj. 193,5 % celkového rozpm. Vyznamnou sloZzkowthto @ijmu
jsou odnény ¢lenam wetitelského vyboru (zastnaném FR) zastoupenych u soudu. TytEjmy
jsou o 41 tis. K vySSi, nez v roce 2010, tj. 0 16,1%.

Kapitalové prijmy predstavovalyc¢astku 1 628 tis. K a jejich plni ¢inilo 293,9 %
celkového rozpetu. Plreni souviselo zejména s prodejemiazenych osobnich automabil
Oproti lonskému roku jsou vykazané kapitalov@mpy vyssi o 210 tis. K tj. 0 14,8%.

Vykazany objem ned@vych, kapitalovych fijma a @ijatych transfeit ovlivnily
nerozp@tované pijmy v seskupeni poloZzekgvody z vliastnich foridve vysi 1 968 tis. K Tyto
piijmy tvorily prostedky gevedené naifjmoveé Wty zatatkem roku 2010 z depozitnicliti.
Jsou 0 520 tis. KvySSi nez v laském roce.

b) Vydaje UFO

Schvaleny rozp#et vydaji Uzemnich finaénich orgadf (zavazny ukazatel) ve vysi
7 324 872 tis. K byl k 31. 12. 2010 rozgtovymi opatenimi v souhrnu zvysSen o 190 993 tig. K
na 7 515 865 tis. K Skut&né celkové vydajerozpaitu k 31. 12. 201inily 7 424 143 tis. K
(98,8 % upraveného roz§to). Proti roku 2009 byly vydaje tiekého roku o 559 545 tis.cknizSi
(. 0 7,0%), kZné vydaje byly nizSi o 509 147 tisc Kij. o 6,6%) a kapitalové vydaje byly nizsi
0 50 398 tis. K (tj. 0 20,1%).

Cerpani rozpétu vydaji UFO vyznama ovlivnila usneseni vlady ze dne 18. ledna 2010
¢. 54 a ze dne 28ervence 201@. 552, na jejichz zakladbyly zavazany prosedky v rozpotu
vydaji, a to v rozpétu tzemnich finatnich orgai v celkové vysi 199 135 tis.&a v rozpisove
rezeng vedené v rozpgdu Ministerstva financi v celkoveé vysi 110 709 #<.

Bézné vydaje
Schvéleny rozpget celkovychbéznych vydaji ve vysi 7 232 073 tis. Kbyl v roce 2010

zvySen 0 182 749 tis.& Upraveny rozpeet ve vysi 7 414 822 tis.&Kbyl k 31. 12. 201@erpan
na 97,4 % (v roce 2009 byl upraveny roggtdzznych vydai cerpan na 100,1%).

Mzdové prostiredky veetre prisluSenstvi tviily 86,2 % Eznych (neinvestnich) vydai,
samotné platy a ostatni platby za provedenou B&8&i % kznych (neinvesthich) vydai.

Mzdové prosiedky na platy zagstnandé jsou rovnycastce pidélené ze statniho rozpi
(¢erpani na 100,0%).

Pramérny plat 25 794 K znamena 104,0 % pini rozp@tovaného pimérného platu.
Ve srovnani s liskym rokem se fgmeérny plat zvysil o 194 K.

Cerpani prosedki naostatni platby za provedenou pracipredstavovalo 14 190 tis.d
tj. 100,0 % celkového rozptu. Vazani &chto vydaq ¢inilo 1 237 tis. K. Cerpany byly vydaje
zejména nazakl& dohod sexternimi zattnanci na zajishi odbornych ¢innosti,
a to gredevsim dohod o provedeni pracéz(re jednorazové opravy a udrzba budov, @um
lektorim za Skoleni za#stnané) a dohod o pracovndinnosti (Udrzb#, topici a uklizeky),
a na odstupné. Na odstupném vyplatily tzemni tinaarganycastku 5 848 tis. K

Ukazatel regulace zafstnanosti —pocet zamgstnanai (v pramérném gFepaiteném
poctu) k 31. 12. 201@&inil 14 768 zamistnand. Nenapl@no zistalo v pfimérném gepaiteném
poctu 589 pracovnich mist. Pet zangstnan@ Uzemnich finaénich orgad pro rok 2010 byl
k1.7.2010 sniZzen 0238 z&inmand, t. z 15598 vroce 2009 na 15360 vroce 2010.
Na zéklad rozhodnuti porady vedeni Ministerstva finakcil7 ze dne 11. K¥na 2010 bylo
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5 systemizovanych mist a souvisejicich vydafesunuto ve prosgh Ministerstva financi.
Tim se v pepaiteném poétu snizil p@et zandstnand na 15 357. JiZz od gatku roku nebyla
obsazovana pracovni mista uveia zandstnanci, kt& ukortili pracovni pondr z divodu
odchodu do starobnihaichodu, na rodiovskou dovolenou aj. V @tu neobsazenych pracovnich
mist se projevuje i vliv snizenych pracovnich Ovezdkterych zamistnanky.

Zakonné pojistné arfulély do FKSP odpovida vyvoji mzdovych priedki, pojistné
| pridély do FKSP jsoierpany na 100%.

Ostatni bézné vydaje ¥etné IT cinily celkem 994 591 tis. K tj. 99,5 % celkového
rozpaitu a 75,4 % skuteych vydaiji roku 2009, tj. 0 324 049 tis.ckmére.

Objemov nejwtSi polozku ostatnicheéfinych vydaj predstavovaly vydaje zaakupy
sluzeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2@hily 484 177 tis. K, tj. 48,7 % ostatnich&nych
vydajia. Oproti roku 2009 byly tyto vydaje nizSi o 172 &6 K¢. K poklesu vydaj doslo ténsi
u vSech polozek, nejvyragin na polozkach 5169 — ostatni sluzby (o 84 359Kis jedna
se ¥tSinou o sluzby zajibvané smluvé, k vyraznému pokleswierpani doslo ifedevsim
v disledku zavedeni razantnich Uspornych immdf vypowzeni, pop. Upra¥ smluv
na zajifovani sluzeb ostrahy, Uklidu (snize¥étnosti) apod. aipdevSim aplnym zruSenim
poskytovani fispivku zangstnavatele na stravné) a 5161 — sluzby post.

Objemox vyznamnou polozkou ostatnickonych vydaj jsou vydaje zapottebu vody,
paliv a energie ve vysSi 198 307 tis. K tj. 19,9 % ostatnich dinych vydaj. Ve srovnani
s rokem 2010 byly vydaje v této skupipolozek v lgiském roce nizSi o 8 603 tiscKPokles
vydaji je disledkem razantniho omezovani $pby energii v dsledku zavedeni Uspornych
opateni, které je vSakc¢asti negovano dlouhou topnou sezénou rigth@ roku adistem cen
energii.

V ramci ostatnich nakupi (150 689 tis. K) byly vyrazré nejvySSi vydaje zapravy
a udrzovani hrazené jednak v ramci programeprodukce majetku, kde se jednalo o opravy
a udrzbu vypéetni techniky, jednak mimo programy — opravy a bdrzbudov, zézeni,
sluzebnich aut a ostatniho majetku. Ve srovnamkem 2009 byly v laském roce vydaje
za udrzbu nizsi o0 21 772 tis¢Ktj. 0 16,8 % &inily 108 202 tis. K. Opravy a udrzba budov
financnichteditelstvi a finadnich Gadi byly vyrazré omezeny v dsledku nedostatku fin&nich
prostedki, coz se vSak fZe negativa projevit v dalSim obdobi.

Mimorozpo¢toveé zdroje

V rdmci cerpani BZznych vydaj mimo programy reprodukce majetku bybgrpany
mimorozpd@tové zdroje (191tis. &, prijaté pojistné nahrady (183 tis¢K a naroky
Z nespatbovanych vyddj (117 876 tis. K).

Bézné vydaje programoveho financovani jsou komentovdnv ramci vydaja ICT.
Cerpani kapitalovych vydaji
Vyvoj kapitalovych vydaji v rozpotu UFO

Veskeré kapitdlové vydaje avydaje uréené na financovani IT (kapitalove ikzneé
vydaje) jsouwterpany vyhrad&iv ramci prograra reprodukce majetku.
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Tabulka €. 55 (v tis. K¢)
Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpdet na r. 2009 221 209
Schvaleny rozpdet na r. 2010 92 799
Rozdil (navySeni +; snizeni — —128 410
Skute€nost r. 2009 250 757
Skute¢nost r. 2010 200 359
Rozdil (navySeni +; snizeni — —50 308

Vydaje na tituly reprodukce majetku

V roce 2010 byly vydaje programového financovakeny na nasleduijici tituly:
112V11 Peizeni, obnova a provozovani ICT tzemnich firdoh orgad;
112V12 Rozvoj a obnova materiéltechnické zakladny tzemnich firkach orgaag.

Ve schvaleném rozgtu vydaji Uzemnich finatnich orgdd narok 2010 bylo
naprogramy reprodukce majetku (prafezovy zavazny ukazatelyceno celkem 249 719 tis.cK
z toho 92 799 tis. K kapitédlovych vydaj. Vydaje na financovani tittl reprodukce majetku
zahrnuji ve schvaleném rozfto narok 2010 nejen veSkeré kapitalové vydaje, \atgulu
112V11 takécast Bznych vydaj (z celkového objemu schvalenych ostatnigbnlych vydai
ve vysi 926 901 tis. Kbylo na programoveé financovani rozpmvano 156 920 tis. §.

Upraveny rozpdet programového financovani je proti schvalenémuwzpaiu
0 44 711 tis. K vysSi, z toho kapitalové vydaje se zvysSily o 8 B44Ke a kEzné vydaje jsou
vySSi 0 36 467 tis. K

Krom¢ prostedki statniho rozpgtu byly do financovani prograimreprodukce majetku
k 31.12. 2010 zapojeny také naroky z neigimivanych vyd& (NNV) (113 599 tis. K)
a mimorozpotove zdroje (191 tis. §).

V ramci progrand reprodukce majetku bylo vroce 2010 uékeno celkem 9 projekt
stavebniho charakteru (ro#sii administrativnich prostor, odstéan havarii hygienického
a technického charakteru, rekonstrukce vlastnicfekal), 8 projekti reprodukce investni
vybavenosti, jimiZz je vfsobnosti jednotlivych finamich feditelstvi zajiSovana obnova
sluzebnich vozidel, strbja zd&izeni, a 1 akce realizovand z ptegki FKSP (ndkup napojovych
automat).

Vydaje UFO na ICT

Tabulka €. 56 (v tis. K&)
Prehled o hospod#éeni UFO s prostedky na ICT v r. 2010
(titul 112V11)
Vydaje Rozpotet | Rozpotet éerp?rlfiljteér(]‘fe;a régrﬂém k31.12. 201(0)/
- , - 0
schvaleny | upraveny rozpoétu NNV CELKEM pinéni
1 2 3 4 5=3+4 6=5/2
Bézné 156 920 193 387 186 541 6 100] 192 641 99,6
Kapitalové 41 527 60584 57 815 374 58 189 96,0
CELKEM 198 447| 253971 244 356 6474 250 83( 98,7

Vyznamny podil na celkovém rozfia programovw financovanych vydaj maji vydaje

na vypocetni a komunikaéni techniku (ICT).
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Rozpaet kapitalovych vyddj byl pouzit na:

servery a jejich fisluSenstvi 18 175 tis. K
vybaveni serveroven 1769 tis. K
datové a satasre telefonni a silové sit(vydaje za komunikace) 24 304 tist K
PbU a jejich pislusenstvi 2 550 tis. K
PC a jejich pisluSenstvi 290 tis. K&
systémy EZS a EPS 10 961 tis. K
___projekeni a prezentani technika. 140 tis. &
celkem 58 189 tis. K
Rozpdet keZnych vydaj byl cerpan takto:
ADIS 146 232 tis. K
AVIS 60 tis. K
VEMA 0 tis. K&
TAXTEST 0 tis. K&
IS celkem 148 872 tis. K
__tkomunikace ~ 37669tis.K
celkem ICT 112 111 186 541 tis. K

NasledujiciTabulka €. 57 ukazuje vyvoj pijmi a vydaji UFO v letech 2006—2010.

Tabulka ¢. 57

(v tis. K¢)

. VYDAJE (skute&nost k 31. 12. daného roku)
PRIIMY — — .
Rok Kapitalové Bézné Na jednoho
celkem | Celkem ) o . o o
(investi¢ni) (neinvesténi) | zaméstnance
2006 425187 234 856 293 798 6 941 05§ 463
2007 316457 635 423 335 421 7 300 002 488
2008] 50 3637 928 825 488 791 7 440 034 515
2009|1 956 274 7 983 688 250 757 7 732 931 521
2010] 1 855 4987 424 143 200 359 7223 784 503

c) Vyhodnoceni nakladovosti a efektivhosti

Interpretace ukazatel nakladovosti a efektivnosti ¥gné sluzby je obtizna. Vyvoj
efektivnosti a ndkladovosti Uzemnich figaich orgai ukazujiTabulky €. 58 az 60

V Tabulce ¢.60 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovostiow#a spravy,
které jsou pla srovnatelné s jinymi zedmi (do celkovécastky upraveného davého inkasa
za daovou spravu jsou promitnuty i nadmé odpdéty a vraceni DPH a vraceni daspotebni).
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Tabulka €. 58

Zakladni ukazatele(v tis. Kg)
2006 2007 2008 2009 2010
\E’%ﬂ’e wijmy celkem 5,3 756 000576 506 000606 664 86(1522 237 038 547 975 7
kap. 398 —VPS 513 726 00576 506 000 606 664 86l 520 933 983 546 662 1J71
kap. 312 — MF 0 0 o 1303055 1313776
Ne"'moﬁ’;p@lrg{ - 42518 31645 50363 653221 541742
PRIJMY CELKEM |513 768 518 576 537 645606 715 224522 890 259 548 517 6p9
VYDAJE CELKEM 7234856 7635428 7928825 7983688 7424143
z toho: BZné vydaje 6941058 7300002 7440034 7732931 7223784
VYDAJE 7057547 7458474 7928826 7983688 7424143
(bez tvorby RF)
z toho: BZné vydaje 6905875 7269592 7440034 7732931 7223784
POCET zaméstnanai 15 619 15 629 15 379 15 330 14 768
Tabulka €. 59
Efektivnost (v K¢) — ve vztahu k vydém bez tvorby rezervniho fondu
P¥jmy na 2006 2007 2008 2009 2010
1 K& vydaiji 72,8( 77,3( 76,57 65,49 73,8B
1 zan¥stnance 32893 816 36 888 966 39 450 88P 34 108 954 37 142 3|2
Nakladovost(v K¢) — ve vztahu k vydédm bez tvorby rezervniho fondu
\Vydaje na 2006 2007 2008 2009 2010
100 K& piijmu 1,37 1,29 1,31 1,53 1,3%
1 zangstnance 451 857 477220 515562 520 789 502 718
Bé&Zné vydaje na 2006 2007 2008 2009 2010
1 zangstnance 442 146 465135 483779 504 431 489 191
Tabulka ¢. 60
Zakladni ukazatele(v tis. Kg)
2006 2007 2008 2009 2010
PRIJMY CELKEM  |513 768 518 576 537 645606 715 22522 890 250548 517 660
nadnérné odpety DPH 210 711 000239 899 000261 624 0016 776 596230 864 533
vratky dar spotebni 40 000 20 000 2 00( 2 386 620
[UPRAVENE PRIJMY | 724 519 518816 456 645868 341 221739 669 2411779 382 82p
VYDAJE 7057547 7458474 7928825 7983683 7424 14p
(bez tvorby RF)
Nakladovost(v K¢) — ve vztahu k vydam bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 100 K& 2006 2007 2008 2009 2010
upravenych piijmi 0,97 0,91 0,91 1,08 0,95

Pozn.: pipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.
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IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Inspekce

V prabéhu roku 2010 od#eni InspekceieSilo celkem 20 podani vztahujicich
se k¢innosti izemnich finamich orgaid, z toho 12 anonymnich. Podani byla prigied podle
§ 175 a souvisejicich ustanoveni zakan®00/2004 Sb., spravriiad, ve z@ni pozdjSich
piedpidi, a Postupu ifd vyfizovani stiznosti, petic a pogth na Ministerstvu financi, ktery
je stanoven Samnici ¢. 7/2005. Pedmétem podani okani byly stiznosti a podity na zmisob
jednani a chovani pracoviiiKizemnich finatnich orgadm, v rékterych gipadech i podegeni
Z korupce.

Prehled pétu podani sr&ujicich proti jednotlivym Gzemnim fingnim orgarim a podle
vécnéeho zardeni je uveden v nasledujitabulce €. 61.

Tabulka ¢. 61
Prehled pditu podani podle wcného zanéreni stiznosti
CELKEM
Zaméieni stiznosti vyFizené FR FU
stiZznosti
Chovani a jednani 15 5 10
Korupce 5 — S
Celkem 20 5 15

Z tabulky vyplyva, Ze oddeni Inspekce prodéio celkem15 podanivici zamestnaném
finanénich Gradi, z tohopét anonymnich podréta dorwenych v listinné podabpoukazovalo
namozné korupéni jednani. Prowienim se oznamené informace nepotvrdilyreeh gipadech.
Dvé podani byla klasifikovana jakiast&éné davodna, nebt korupini podezeni se neprokazalo,
ale nedostatky vinnosti finartnich Gadi byly zjiStny. Zbyvajicichl0 podanise vztahovalo
zejménak nevhodnym pracovnim a mezilidskym vztaim na pracovisti. Kontaktnim tdajem
byla ozng&ena pouzétyii podani, Sest bylo anonymnich. P¢tanim bylo zji&no jedno podani
castén¢ divodné, osm neorodnych a jednot/odné.

Ve vztahuk finanénim feditelstvim bylo proSetenopét podani, z toho jedno anonymni.
Na zaklad provedeného Se&ni Zzadné z nich nebylaidodneé.

Shrnuti zfisobu vyizeni vSech stiznosti zobrazUjabulka ¢. 62.

V porovnani pétu podani roku 2010 s rokem 2009 nedoSlo k zadn§t$ina rozdiim.
Celkovy paet stiznosti v roce 2010 lze hodnotit jako srovngtes rokem 2009. Pouze oblast
korupenich podeieni se snizila v roce 20100 dznameni oproti roku 2009.

V prabéhu roku 2010 bylo odflenim Inspekce Ministerstva financi usktriéno na vSech
osmi finarénich reditelstvich Séeni, zanitené na hospodarnost provozu motorovych vozidel,
pouzivanych pro sluzebniély. Ke zjiStnym nedostatkm byla gijata opateni, kterymi byly
stanoveny konkrétni ukoly k jejich odstiamn
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Tabulka €. 62

Prehled pdtu podani podle zpisobu vyhodnoceni
CELKEM
Zpuasob vyhodnoceni feSenych FR FU
stiznosti
Duvodné 1 — 1
Cast&ng divodné 3 - 3
Nedivodné 16 5 11
Celkem 20 5 15

b)  Stiznosti vyizované na UFO dle § 175 zakona'. 500/2004 Sb.,
spravni rad
Vroce 2010 bylo na udzemnich finamich organech celkemii@to 192 stiznosti.
Dle § 175 zakon&. 500/2004 Sb. byl#eSenol80 stiznosti z toho2 stiznostibyly vzaty zgt

al stiznostbyla postoupena na MF. Detaijéi informace o oprawmosti stiznosti jsou uvedeny
v nasledujiciTabulce¢. 63

Tabulka €. 63

Opravnénost stiznosti vyizovanych dle § 175 zakon#&. 500/2004 Sb.
Opravnénost < Na ginnost >
stiznosti CELKEM FR FU
6 171
Davodna 7 0 7
Castainé divodna 21 1 20
Nedavodna 149 5 144
Ostatni * 3

* Ostatni: jedna se o stiznosti, které byly postoypna MRi vzaty zt.

X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Uzemni finakni organy zviejiuji povinné informace podle ustanoveni § 5 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodnéntigtupu k informacim, ve Zni pozdjSich edpidi, ve svych
sidlech afadovnach na vSeobecmiistupném mist a téZz zpsobem umoiujicim dalkovy
piistup. O sv&innosti v oblasti poskytovani informaci zgedchazejici kalendidi rok zveejnuji
Uzemni finadni organy podle ustanoveni 8§18 odst. 1 zakona obaném fistupu
k informacim vyr@ni zpravu.Tabulka €. 64 uvadi souhrnnou informaci za Uzemni fitain
organy za rok 2010.
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Tabulka ¢. 64

Svobodny pristup k informacim
Potet CELKEM |FR | FU
podanych zadosti o informaci 139 31| 108
vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 16 1| 15
podanych odvolani proti rozhodnuti 7 1| 6
opisu podstatnychéasti rozsudku soudu ve #ci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnutzadosti 3 1] 2
0 poskytnuti informace
stiznosti podanych podle § 16a 2 2| -

Divody podani stiznosti:Nesouhlas s vySi stanovené Uhrady za poskytnatinvci.
Zpuasob wizeni stiznosti:

» StiZznosti bylo vyhoéno a informace byla poskytnuta.
» StiZznost byla shledana neadnou a vySe uhrady byla potvrzena.

Opisy podstatnychéasti rozsudku soudu:

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soddu5 As 64/2008-155:
Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 30. dub08 2e zruSuje &w se vraci tomuto
soudu k dalSimiizeni. Prominuti danci piisluSenstvi dahpodle § 55a odst. 1 zakona
o spra¥ dani a poplatk & jiz zaplacenéci jen splatné, je proto nutno povazovat
za poskytnuti viejnych prostdki ve smyslu 8 8b zakona o svobodnérfistpipu
k informacim.

* Rozsudek Krajského soudu v Plzrji 57 Af 37/2010-203:
Rozhodnuti R aFU se zruduji a% se vraci zalovanému k dalSintizeni.
Finarthimu Gadu naizuje soud ve Iat¢ do5 dm od pravni moci tohoto rozsudku
poskytnout Zalobci informace pozadované v Zadostidne 6.11.2006 o tiavych
tlevach poskytnutych podle § 55a zakona o spdani a poplatk v kalend&im roce
2005.

» Meéstsky soud v Prazgj. 5 Ca 281/2007 — 59:
Zaloba zamitnuta jako nédodnéa, protoZze poZadovana informace byla ve gkosti
nazorem (Gvahou, hodnocenim), ktery se podle zakomavobodném ifstupu
k informacim neposkytuje.

V souvislosti se soudnimiizenim v oblasti poskytovani informaci dle zakona
0 svobodnémiistupu k informacim nebyly vynaloZeny Zadné vydaje.

DalSi informace vztahujici se k uplavani zakona o svobodnéntigiupu k informacim
Ize nalézt na internetovych strankaeské daové spravy http://cds.mfcr.cz.
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Xl. ZAVER

V roce 2011c¢ekaji daovou spravu zasadni organimé znmeny, které maji sgiovat
k vytvoreni podminek pro vznik jednoho inkasniho mista pfgmy verejnych rozpéta
(Projekt JIM), a to na zakladikoli vyplyvajicich z usneseni viady 1336/2008. FRedpoklada
se radikalni snizeni ptu finartnich Gadi, resp. zruSeni fin&nich feditelstvi a pechod
na dvoustupovou soustavu d@vé spravy, fevod kompetenci k v@ou pojistného na socialni
a zdravotni pojigni zCeské spravy socialnino zabegei, resp. zdravotnich pdjgven na JIM
(stavajici vydajové kompeten€&SSZ a zdravotnich pojiéven by jim nly zistat zachovany)
a prevod fiskalnich kompetenci celnich orgara JIM (zejména vykon spravy spatinich dani).
To prinese zvySeni nardknacinnost spravic daré zejména v oblasti dani Zipnu fyzickych
osob, ktera je s odvody na zdravotni a socialriggoj provazana.

Vroce 2011 se doinkasa d@am pijma pravnickych osob bude niépnivé promitat
nerovnondrny pribéh hospodéského cyklu vroce 2010. Zatimco wkiterych odvtvich
se jiz ve druhé polovih roku 2010 z&alo projevovat mirné ozZiveni (vyroba automabil
a komponerit pro automobilovy pmmysl), v ostatnich vyznamnych aftvich peviadala
stagnace (vyroba arozvod eliéhy, téZba hridého uhli, potravingky pfimysl), pogipac
I pokratujici pokles produkce (stavebnictvi, vyroba stavebrhmot, hutnictvi, &ba cerného
uhli). V roce 2011 bude nejnd@r@jSim Ukolem zajidni spravy da# z gijmu pravnickych osob
S nizSimi poty zanestnan@ Uzemnich finatnich orgaf.

Rok 2010 je moZné charakterizovat jako rok hospsldarecese, coz se odrazilo nejen
v oblasti mezinarodnich davych vztali, ale i v rozsahu poskytovanych sluzebnalae
verejnosti.

Presto se snazildéeskd daova sprava si udrzet §vaktivni pristup, ato jak v oblasti
mezinarodni spolupraceitavych sprav, tak i v oblasti sluzeb poskytovanyahodé veejnosti.

Moznost sdilet a vyghovat si informace, zkuSenosti, nov&éSeni a postupy v oblasti
¢innosti da@ové spravy je kazdou modeérfungujici d@ovou spravou povazovano za cennou
devizu, kterd vyznamnym #pobem pispiva v boji proti daovym unikim. Rovréz tak znéna
piistupu k daovému poplatnikovi, &Si rozsah informovanosti a podpora elektronické
komunikace s davou spravou je ten spravny &mkterym se modegnfungujici daoveé spravy
ubiraji.
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INFORMACE

o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky

za rok 2010
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I.UVOD

Celni sprava CR, stejné jako cela Geska statni sprava, plnila své ukoly v roce 2010 ve
slozitém socioekonomickém prostiedi, kdy hospodaiska recese a posléze vladni program
rozpoCtové odpovédnosti, zahrnujici 1 snizovani rozpoctovych vydaji veifejné sféry, se
zdsadnim zpiisobem odrazily ve sniZzeni provoznich a investiénich vydajii. Celni sprava CR
byla ptfesto schopna, diky svym racionalizatnim a uspornym opatienim, plné zajistit vykon
vSech svych kompetenci a plnit své zdkonné povinnosti. Soucasné se vSak naléhavé ukazalo,
ze je nezbytné urychlit planovany strategicky proces fizeni zmén — modernizaci. Ve stavajici
organizacni struktufe, véetné¢ dosud osvédcéenych a zazitych zplisobll fizeni, jiz nebude
v nasledujicim obdobi pii vyCerpanych wvnitinich rezervach déale mozné zvySovat vykon
a efektivitu.

Celni sprava CR proto redefinovala svoji vizi a poslani a chce byt v budoucnu
vniméana jako organizace moderni, strategicky a procesné fizena, orientovand na kvalitu,
vykonnost a efektivitu. Své tradice a dobré jméno chce nadale uspéSné obhajovat na
partnerském principu s ostatnimi institucemi Ceské statni spravy, zejména bezpecnostnimi
sbory, ale 1 profesionalnim klientskym pfistupem k hospodaiskym subjektim cestou
snizovani jejich administrativni zatéze na nezbytné nutnou miru a podporou jejich
konkurenceschopnosti na evropskych i svétovych trzich.

Celni sprava CR vénovala ve vngjsich vztazich pozornost zahraniéni spolupraci,
predevs§im s celnimi spravami Evropské unie a koncepci integrovaného systému kontrol
a dohledu — reformy KDP. Od tohoto projektu je politickou reprezentaci ocekavano zvyseni
akceschopnosti pfi vykonu dohledovych a kontrolnich funkci, daslednéj§i prosazovani
ekonomickych zajml statu, ale 1 lepSi ochrana obcanil, spotiebiteli a spole¢nych
hospodaiskych zajmi EU. K tomu je nezbytné rozvijet a ptizplisobovat moderni formy fizeni
lidskych zdrojl, zejména odborny a znalostni potencial.

Strategické cile Celni spravy CR jsou dlouhodob& realizovany v prostiedi
kontinudlnich zmén podminek i ukoll, pocinaje realizaci ptistupu k Evropské unii, pies vstup
do schengenského prostoru a konce napliiovanim cilti vladni strategie Efektivni vefejna
sprava a pratelské vetejné sluzby (,,Smart Administration) pro roky 2007-2015. Hlavni tikoly
vroce 2010 souvisely s postupnou realizaci ukolti Projektu JIM - priority programového
prohlaseni vlady vzeslé z voleb v roce 2010 a paralelné probijeci modernizace CS. Nosnym
ukolem v roce 2010 proto bylo pfipravit kvalitni legislativni navrh modernizace, pro pfechod
na dvoustupniovy model uspotfddani a fizeni struktury celnich orgénd, ktery bude tvotfen
jednim tUstfednim organem podfizenym Ministerstvu financi, 14ti celnimi ufady v sidlech
krajli a jednim celnim ufadem pro hrani¢ni problematiku Praha - Ruzyng. Organiza¢ni ramec
a legislativni navrh nového zakona o Celni spravé CR byl koncem roku 2010 Ministerstvem
financi schvalen a ptedlozen do vnéjsiho pfipominkového fizeni. V roce 2010 byla rovnéz
zahdjena pfipravna etapa vlastniho Projektu Modernizace, zejména byla uskute¢néna Studie
proveditelnosti, ktera aktualizovala procesni model, definovala cilovy stav nové organizacni
struktury a analyzovala mozné piinosy a rizika pfechodu ze tfi na dvoustupnovou strukturu
fizeni. V oblasti vnitinich procesii, byla velkd pozornost v€novana zejména zavadéni
procesniho fizeni, metod méfeni vykonnosti a optimalizace lidskych zdroji. V prubéhu roku
byla podana Zadost o finanéni podporu z Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(Vyzva €. 59, prioritni osa Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy)
pro Projekt Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé CR,
ktera byla fidicim organem Ministerstva vnitra schvéalena a projekt je pfipraven do realiza¢ni
faze.
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Pusobnost celni spravy je vymezena zejména zakonem o celni spraveé ¢. 185/2004Sb.,
Celnim kodexem Spole€enstvi (NR a EP 2913/92, celnim zdkonem ¢. 13/1993Sb. a zdkonem
¢. 353/2003Sb, o spotiebnich danich. Jeji kompetence jsou dale soucasti dalsich vice nez 100
pravnich ptedpist.

Zaméfeni &innosti a plan strategickych cili Celni spravy Ceské republiky na rok 2010
byly projednany a schvaleny na gremialni poradé v prosinci 2009. Soucasné celni sprava
resila zasadni otazky své existence.

II. VYSLEDKY CELNIHO A DANOVEHO RIZENI

Na uétech CS CR byly k 31. 12. 2010 vedeny celni a dafiové piijmy v celkové vysi
143 016,6 mil. K¢ (neni zde zapocitan odvod cla do EU ve vysi 4 712,3 mil. K¢). Nejvyssi
podil 96,6 % na celkovych piijmech vykazuje inkaso vnitrostatni spotiebni dané, inkaso
délené spravy se na piijmech podili 2,2 % a piijmy vyplyvajici z dovozu 1,2 %. V porovnani
s rokem 2009 doslo k nariistu inkasa celkovych ptijmi CS o 7 107,6 mil. K¢.
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Tabulka ¢&. 01: Zistatky na uctech CS k 31.12.2010 (v mil. K¢&)
Piijmy
Nazev uctu z dovozu vnitrostatni SPD Vnitrostz'l,t ni celkem
ostatni
Dan z ptidané hodnoty -34,2 -34,2
SPD z vina 4,7 314,8 319,5
SPD z mineralnich oleji 83
34,3 687,6 83 722,0
SPD z lihu a lihovin 25,2 64982 65234
SPD z piva 0,3 4296,9 42972
SPD z tabakovych vyrobki -0,5 40,2 39,7
SPD z tabakovych nalepek 42
427,0 42 427,0
Vratky-ozbrojenym silam cizich stat -1,4 -1,4
Vratky-zelena nafta -1
679,0 -1679,0
Vratky-pro vyrobu tepla -605,5 -605,5
Vratky-ostatni benziny -20,5 -20,5
Vraceni dané osobam s imunitou -12,2 -12,2
Clo pted vstupem do EU 13,0 13,0
Clo po vstupu do EU” 16482 1 648,2
Spravni poplatky 6,5 6,5
Prislusenstvi 15,5 18,1 33,6
Ostatni piijmy 0,0 0,0
Blokové pokuty na misté zaplacené 386,9 386.,9
Pokuty v tizeni spravnim 502,0 502,0
D¢élena sprava - ostatni 2 199,4 2199,4
Dan z elektfiny 14179 14179
Dan z plynt 1 338,8 1338,8
Dan z pevnych paliv 4945 4945
Vraceni dané z elektiiny -0,1 -0,1
Vraceni dané z plyni -0,1 -0,1
Vraceni dané z pevnych paliv 0,0 0,0
Pokuty zakond ¢ 13/1997 Sb. a 111/1994
Sb. 0,0 0,0
Celkem 1713,1 138 197,2 31064 143 016,6

*) v této cdstce neni zapocitan vyber cla do EU

1.VYVOJ CELNICH A DANOVYCH PRIJMU

a) Celni a danové prijmy souvisejici s dovozem zbozi

Dovozem zbozi se rozumi jeho dodani ze zemi, které nejsou soucasti Spolecenstvi.
Celni ptedpisy jasné¢ vymezuji podminky vzniku celniho dluhu, stejné¢ jako ptipady, kdy je
vymeéfovana a vybirana dai ze spotfebnich dani (dale jen ,,SPD*) a dan z ptfidané hodnoty
(dale jen ,,DPH®). Je nutné poznamenat, Ze stale pietrvava trend sniZovani celnich sazeb a to
zejména vuci zemim zatazenym mezi rozvojové nebo nejméne rozvojové. Piijmy z dovozu
jsou zobrazeny v tabulce ¢l. 2. Pfedpokladany piijem statniho rozpoctu pro rok 2010 z vybéru
cla byl stanoven na 1 300 mil. K¢. Skute¢ny piijem z cla dosahl ¢astky 1 661,2 mil. K¢, coz

ptredstavuje splnéni na 127,8 %.

Tabulka ¢. 02: Porovnani vyvoje piijmii cla a dani v roce 2009 a 2010 (v mil. K¢)
Rok 2009 2010 2010/2009 20102009
rozdil index
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Rok 2009 2010 2010/2909 20} 0/2009
rozdil index
DPH 148,3 -34,2 -182,5 x
SPD celkem 69,5 64,0 -5,5 92,1
z toho SPD: z vina 3,5 4,7 1,2 134,7
z mineralnich oleji 52,2 343 -17,8 65,8
z lihu a lihovin 19,0 25,2 6,2 132,6
z piva 0,5 0,3 -0,2 65,4
z tabakovych vyrobkt -5,6 -0,5 5,1 X
Clo celkem” 1396,8 1661,2 264,4 118,9
- z toho: ptred vstupem do EU 5,1 13,0 7,9 2549
po vstupu do EU 1391,7 1 648,2 256,5 1184
Spravni poplatky 2,7 6,5 3,8 2394
PrisluSenstvi 12,4 15,5 3,1 124,9
Pi#ijmy dhrnem 1629,8 1713,1 83,3 105,1

* vy této Castce neni zapocitan vybér cla do EU

b) Inkaso a vratky spotiebnich dani

Celkové inkaso SPD (v€etné dovozu a po odecteni vracené SPD) za hodnocené obdobi
je vyjadieno v tabulce ¢. 3. Vynos téchto dani v porovnani k roku ptedchozimu ¢ini navyseni

0 7222,5 mil. K¢, tj. 0 5,5 %.

Ptedpokladany celkovy piijem statniho rozpoctu pro rok 2010 ze spotiebnich dani byl
stanoven na 149,2 mld. K¢. Skute¢ny piijem spotiebni dané za rok 2010 ¢inil 138,3 mld. K¢,
coz znamena, Ze celni sprava splnila na 92,7 %.

Tabulka ¢. 03: Porovnani vyvoje prijmi spotiebnich dani v roce 2009 a 2010 (v mil. K¢)
Inkaso spotiebnich dani

Druh spotiebni dané 2009 2010 20:32/(21?109 20i11?éle(;09
SPD z vina a meZiprodukﬁfl 325.7 319.5 6.2 98.1
SPD z mineralnich oleja 81599,8 83 722,0 21222 102.6
SPD z lihu a lihovin 6937.4 65234 -414,0 94,0
SPD z piva 3438,7 42972 858,5 125,0
SPD VA tabékovych Verbkﬁ a nélepek 37 704 0 42 466.8 4 762 8 112.6
Dai z elektiiny 1387,0 1417,9 30,9 102,2
Dan ze zemniho plynu a dalSich plyni 1285.1 1338.8 53.7 104.2
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Dan z pevnych paliv 508,5 4945 -14,0 97,2
Celkem 133 186,2 140 580,1 7393,9 105,6
VRATKY

Druh spotiebni dané
Vraceni SPD z min.olejii /technické benziny/ -564,9 -605,5 -40,6 107,2
Vraceni SPD z min.olejti /zelena nafta/ -1559,2 -1679,0 -119,8 107,7
Vraceni SPD z min.olejii /dle § 56a SPD/ -11,1 -20,5 -9,4 184,7
Vraceni dané ozbr.silam NATO -0,02 -1,4 -1,38 7 000,0
Vréceni dan€ osobam s diplomat.imunitou -12,0 -12,2 -0,2 101,7
Vrécena dan z elektfiny osobam s imunitou -0,07 -0,06 0,01 85,7
Vrécena dan z plynt osobam s imunitou -0,06 -0,07 -0,01 116,7
Vracena dan z pev. paliv osobam s imunitou 0 0 0 X
Celkem -2 1474 -2 318,7 -171,4 108,0
Celkové Cisté inkaso 131 038,9 138 261.4 7222,5 105,5

* v této tabulce nejsou zahrnuty darniové prijmy realizované vizemnimi financnimi organy.

e Spotiebni dafi z mineralnich olejt

Skute¢ny vynos spotfebni dan¢ z mineralnich olejii za rok 2009 ..................... 79 464,6 mil. K¢
Skute¢ny vynos spotiebni dan¢ z mineralnich olej za rok 2010 ..................... 81 415,6 mil. K¢
Rozdil oproti ToKU 2009 ........cccuviiiiieeieeeeeee e e 1 951,0 mil. K¢
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoc¢tu 2010 ...........cceeneeeee. 88 600,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2010........ccceeevveeeiiieeniiieeiieeiee e, -7 184,4 mil. K¢
Rozdil oproti TOKU 2000 .......c..oiiiiiiieeieeieee ettt ettt b e enee e 2,5%
Rozdil oproti odhadu statniho rozpoCtu 2010 ........cooiiiiiiiiiiiiiieee e -8,1%

V_komodité minerélni oleje bylo v roce 2010 inkasovano celkem 81,41 mld. K¢, coz
pfedstavuje nartst o 1,96 mld. K¢ oproti inkasu v roce 2009 (+ 2,47 %). I ptes tento fakticky
meziro¢ni nardst inkasa se odhadovaného vynosu ve vysi 88,60 mld. K¢ nepodatilo dosdhnout
(- 7,19 mld. K¢).

Od 1. 1. 2010 doslo k navySeni sazeb dané¢ u motorovych benzind, ostatnich benzina
a leteckych pohonnych hmot benzinového typu a déle u stiednich oleji a tézkych plynovych
olejir z 11 840 K¢/1000 1 na 12 840 K¢E/1000 1 (u benzinit), resp. z 9 950 K¢/1000 1 na 10 950
K¢&/1000 I (u stfednich olejii a tézkych plynovych olejl), tj. cca o 9%.

Dulivody nenaplnéni SR u této komodity 1ze spatfovat v n€kolika oblastech. V pribéhu
roku 2010 ekonomicky rist CR stagnoval pod vlivem obecné hospodatské krize a vzhledem
k vysoké cen¢ pohonnych hmot, na niZ maji rozhodujici podil zvySené sazby spotiebni danég,
se nakup pohonnych hmot piedeviim pro nakladni dalkovou dopravu trvale pfesunuje z Ceské
republiky do okolnich statli, v nichZ jsou prodejni ceny motorové nafty nizsi (mnohdy az o 4,-
K¢), nez v CR. Z téchto zemi dominuje piedev§im Slovensko, nicméné ceny motorové nafty
jsou aktudlné niz$i napf. i v Polsku, Rakousku nebo Svycarsku. Dalsi faktor predstavuji
datiové tniky, zapfi¢inéné nelegalnimi dopravami zejména motorové nafty do CR nékterymi
subjekty ve volném danovém obéhu s naslednym uvedenim na trh prostfednictvim
nekontaktnich obchodnich spolecnosti a dafiové uniky zptisobené nelegalnimi dopravami
zejména formovych nebo zékladovych olejl, které jsou pak spolu s biopalivy (MEMK)
nelegalné primichdvany do motorové nafty a nasledné distribuovany na vybrané cerpaci
stanice (pfiddvané formové oleje ani biopaliva nejsou zatizeny spotiebni dani). Timto
zpisobem nelegalné¢ vyrabéné smeési pak z trhu vytlacuji kvalitni, oficialné prodavanou,
zdanénou motorovou naftu, coz ma za nasledek nizsi prodej legalnich vyrobkl a tim 1 nizsi
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inkaso dan¢. Na vysi inkasa mély dale vliv vratky, které byly v porovnani s vratkami v roce
2009 vyssi o cca 119 mil. K&.

e Spotiebni daii z lihu a z lihovin

Skute¢ny vynos spotiebni dané¢ z lihu a lihovin za rok 2009............cccccocveneenees 6 937,4 mil. K¢
Skutecny vynos spotiebni dan¢ z lihu a lihovin za rok 2010.........c.ccccerienenen. 6 523,4 mil. K¢
Rozdil oproti ToKu 2000 ......ccuoiiiiiie e -414,0 mil. K¢
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2010 ..........cccveeveennenne 7 500,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpo€tu 2010.........cooovieiiiiiiiiiiiiieieeee -976,6 mil. K¢
Rozdil oproti TOKU 2000 .......cc.ooiiiiiieiiieiteeie ettt ettt ettt ae s e e saeenees -6,0%
Rozdil oproti odhadu statniho rozpoctu 2010 .......ceoviiiiiiiniiiiiieieeeeeeeeeeee e -13,0%

V_komodité lih ¢inil pfijem SR ze spotfebni dané za leden az prosinec roku 2010
celkem 6,53 mld. K¢, coz v porovnani se stejnym obdobim loiiského roku znamena pokles
0 0,44 mld. K¢, resp. 0 6,26 %. PInéni odhadu statniho rozpoctu na rok 2010 doséhlo u této
komodity 87,05 % celkového predpokladaného ro€niho vynosu.

Od 1. 1. 2010 doslo v této komodité k navySeni sazeb dang, a to z 26 500 Kc/hl

etanolu na 28 500 K¢/hl etanolu s vyjimkou destilati z péstitelského paleni, kde doslo ke
zvySeni z 13 300 K¢&/hl etanolu na 14 300 K¢/hl etanolu, tzn. v priméru o cca 9%.

Vyvoj ptijmil spotfebni dan¢ v komodité lih zaznamenal v pribéhu roku 2010 znacné
v zaveéreénych mésicich roku 2009, pied o¢ekdvanym zvySenim sazby spotfebni dan¢ z lihu,
platné od 1. 1. 2010, kdy spotiebni dai byla dafiovymi subjekty odvedena v lednu a unoru
2010 (v komodité lih neni pfedzasobeni pfed zménou sazby dané — na rozdil od legislativni
upravy predzasobeni u tabakovych vyrobkid — regulovano). V nasledujicim obdobi naopak
doslo k opaénému jevu a mési¢ni inkasa dané¢ poklesla.

Mezi hlavni pti¢iny nenaplnéni odhadu SR v této komodité patii zfejmé nizsi spotieba
lihovin (v souvislosti s probihajici ekonomickou krizi), ndhrada lihovin substitu¢nimi vyrobky
a svou negativni roli dale sehraly dafiové tniky. V ptipadech danovych uniki 1ze za rizikovou
oblast povazovat téz problematiku péstitelského paleni, vzhledem k nizs§i sazbé spotiebni
dané. V obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 &inilo inkaso dan¢ v ramci péstitelského paleni
475 934 131,- K&, coz po piepocteni piedstavuje celkem 3 463 706 litrti destilatu (kdy inkaso
za mésice leden a tnor 2010 vychdzi z ptedchézejici nizsi sazby dané, vyméiené v listopadu
a prosinci 2009).

e Spotiebni dafi z vina a meziproduktii

Skute¢ny vynos spotiebni dan¢ z vina a meziproduktl za rok 2009 ..................... 325,7 mil. K¢
Skutecny vynos spotiebni dan¢ z vina a meziproduktl za rok 2010 ..................... 319,5 mil. K¢
Rozdil oproti ToKU 2000 .......c.oiiiiiiieeeee e -6,2 mil. K¢
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpo¢tu 2010 ........c.ccveeveerenennnnn. 300,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho 1ozpoctu 2010.........cooiiiiiiiniieiiiieeeeeeeee 19,5 mil. K¢
Rozdil oproti TOKU 2000 .......cc.ooiiiiiieiiieiiece ettt e et ae e e e nbeenees -1,9%
Rozdil oproti odhadu statniho rozZpoctu 2010 .....ccc.ovieviiiiiniiiiiiceeeece e 6,5%

V komodité vino a meziprodukty, jez z pohledu pifijmu statniho rozpoctu nepatii mezi
nosné komodity, bylo v roce 2010 inkasovdno celkem 0,32 mld. K¢, coz ve srovnédni se
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shodnym obdobim lonského roku ptedstavuje pokles o 0,006 mld. K¢ (- 1,78 %). Vzhledem
k tomu, ze odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu pro rok 2010 ¢inil pouze
0,30 mld. K¢, Ize konstatovat, ze doslo k jeho piekroceni o 0,02 mld. K¢ (+ 6,63 %). Prestoze
obliba a spotfeba vyrobkil podléhajicich spotifebni dani z vina a meziprodukti na dafiovém
tizemi Ceské republiky neustdle mirné stoupa, nebyly ve vynosu dané dané komodity
zaznamenany vyznamné vykyvy. Tato situace je zplsobena skutecnosti, Ze roste zejména
spotieba tzv. tichych vin, podléhajicich spotfebni dani ve vysi 0,-K¢/hl.

e Spotiebni dan z piva

Skute¢ny vynos spotiebni dan¢ z piva za 1ok 2009 .........ccccoceveriieiiniiencniennen. 3 438,7 mil. K¢
Skutecny vynos spotiebni dané z piva za 1ok 2010 ........cceeeveevieecieenieeieeieeee, 4 297,2 mil. K¢
Rozdil oproti ToKu 2000 .......ocueiiiieie e e 858,5 mil. K¢
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoc¢tu 2010 ..........cccvveveennenne 4 700,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoCtu 2010.........coooviiiiiiiieiiiiieieeieee -402,8 mil. K¢
Rozdil oproti TOKU 2000 .......cc.oiiiiiiiieiieeie ettt ettt s e e beesaeesbeessaeesaesnnaens 25,0%
Rozdil oproti odhadu statniho rozZpoctu 2010 .....c..covveriiriiiiiiinieeceeeeeeeee -8,6%

V _komodité pivo bylo v roce 2010 inkasovano celkem 4,30 mld. K¢, coz ve srovnani
se shodnym obdobim lofiského roku ptedstavuje nariist o 0,86 mld. K¢ (+ 24,97 %). PiestozZe
s ucinnosti od 1. 1. 2010 doslo u dané komodity ke zvySeni sazby spotiebni dan¢ o 33,33 %,
odhadovaného vynosu ve vysi 4,70 mld. K¢ se nepodafilo dosdhnout (- 0,40 mld. K¢). Na
vzniku této situace se podili zejména trend stagnace prodeji piva, pretrvavajici i v prubéhu
celého roku 2010. Tento trend bude pravdépodobné pokracovat i v roce nasledujicim. DalSim
faktorem majicim vliv na stagnujici danové vynosy je trvale rostouci obliba a spotieba piv
nealkoholickych. Vyznamnou tlohu v této komodité soucasné zaujiméa postupné rostouci
produkce regiondlnich znatek malych nezavislych pivovarit (v€etné restauracnich
minipivovaril), zdanovana sniZenou sazbou dané¢, a to na tkor produkce tradi¢nich vyrobct.

e Spoti‘ebni dan z tabaku a tabakovych vyrobkii

Skute¢ny vynos spotfebni dané z tabaku za rok 2009..........cccccceeeevierienciiennnnn. 37 704,0 mil. K¢
Skute¢ny vynos spotiebni dan¢ z tabaku za rok 2010..........cccceveriiniiiiniinen. 42 466,8 mil. K¢
Rozdil oproti ToKu 2000 ........c.ooeiiiiiiiiieeiieieeee et 4 762,8 mil. K¢
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2010 .........cccoveeennnee 44 900,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2010.........cccveevieerieeciienieereeieeeee. -2 433,2 mil. K¢
Rozdil oproti ToKU 2000 ........coouiiiiiiiiiiiiiee e e 12,6%
Rozdil oproti odhadu statniho rozpoctu 2010 ..........cocvieiieiiieiieeieeeecie e -5,4%

V _komodité tabdkovych vyrobkl doslo s Gi€innosti od 1. tnora 2010 ke zvySeni sazeb
dané u cigaret a tabaku ke koufeni, a to v priméru o cca 4,5% oproti sazbam, u¢innym do 31.
1. 2010. Minimélni sazba dané¢ u cigaret byla stanovena na 2,01 K¢&/kus a procentni Cast
dvouslozkové sazby dané na 28 %, a 1,07 K¢/kus (pfedchazejici minimalni sazba G¢innéd do
31. 1. 2010 byla 1,92 K¢/ kus, resp. 28% a 1,03 K¢/kus u sazby dvouslozkové), sazba dané
u tabaku ke koufeni a ostatniho tabaku byla stanovena na 1.340,- K¢&/kg (z plivodni sazby
1.280,- K¢ / kg, tu¢inné do 31. 1. 2010).

V roce 2010 inkasovala CS CR jako spravce dané v komodité tabdkovych vyrobki
celkem 42,47 mld. K&, coz predstavuje nartist 4,77 mld. K¢ (+12,65%) oproti inkasu v roce
2009. Plnéni planované¢ho odhadu inkasa ve vysi 44,90 mld. K¢ se i pies vyrazné vyssi inkaso
oproti roku 2009 nepodafilo dosdhnout (-2,53 mld. K¢). V souvislosti se zménou sazeb dané
u cigaret a tabdku k 1. 2. 2010 soucasné u jednotlivych vyrobcii a dovozcl tabidkovych
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vyrobkl nedoslo ani k vyraznému piedzasobeni tabdkovymi nalepkami a v pribéhu celého
roku 2010 z&ddny z vyznamnych dovozct ani vyrobcetli tabdkovych vyrobkll vyrazné nezvysil
ceny cigaret ani tabaku.

¢ Energetické dané

Skute¢ny vynos energetickych dani za rok 2009 .........c.cccocevviniininiiniincnnennn. 3 180,5 mil. K¢
Skutecny vynos energetickych dani za rok 2010 .........ccceeveviiniinieiinienieeee. 3 251,1 mil. K¢
Rozdil oproti 1oKu 2000 .......cueiiiiiieeeee e 70,6 mil. K&
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2010 ..........cccvveeveennnnnne 3 200,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho 1ozpoctu 2010.........cooieiiiiiniieiiiieeeee e 51,1 mil. K&
Rozdil oproti TOKU 2000 .......cc.oiiiieiieiiieeeee ettt et e eteeeabeebeeesseeneeas 2,2%
Rozdil oproti odhadu statniho rozZpoctu 2010 .....ccceevieiiiiiiniiiieicceeeeceee e 1,6%

V komodité ekologickych dani pfevysilo v roce 2010 celkové inkaso SR odhad ptijmi
o cca 50 mil. K¢. Odhad ptijmt z dan€ z elektfiny, dan¢ ze zemniho plynu a n¢kterych dalsich
plynt byl mirné piekrocen (o 0,2 mld. K¢ u dané z elektfiny, resp. o 0,04 mld. u dan¢ ze
zemniho plynu a nékterych dalSich plynil). Odhad pfijmu z dan¢ z pevnych paliv zistal
nesplnén (o 0,15 mld. K¢). Pfi¢inou mohou byt dafiové tiniky, nebot’ (na rozdil od ostatnich
komodit) nejsou u dodavateli a odbératelti instalovany méfice, usnadnujici kontrolu plnéni
danové povinnosti ze strany spravce dan¢.

¢) Odvod z tradi¢nich vlastnich zdroji (clo) do rozpoctu EU

Mezi tzv. tradi¢ni vlastni zdroje Spole€enstvi zafazujeme mimo jiné druhy piijmi i clo
a to ve vysi 75% cla vymeéteného v ¢lenské zemi. Do EU bylo za rok 2010 odvedeno 4 712,3
mil. K& Ve srovnani s minulym rokem doslo k nartstu o 353,8 mil. K¢. Na oddéleném uctu
B, ktery vyjadiuje ¢astky cla, které jsou bud’ zpochybnény, nebo u nichz absentuje institut
zajisténi cla, byla na konci roku 2010 evidovéna Castka 332,2 mil. K¢, coz je o 143,1 mil. K¢
vice nez v roce 2009.

Neuhrazené clo na konci roku 2010 ¢inilo celkem 352,5 mil. K¢&. Nedoplatky na cle
¢ini 295 mil. K¢, z toho ostatni neuhrazené clo, které neni dosud splatné z ditvodu ulehéeni
plateb, ¢ini 57,5 mil. K¢&.

d) Délena sprava

Na zadklad¢ zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich ptedpist,
a s naslednymi legislativnimi zménami dalSich pravnich predpist, vykonavaji celni organy
tzv. délenou spravu. Z hlediska rozsahu této agendy se jednd o nutnost sledovani
legislativnich zmén v pravnich piedpisech, mnozstvi piebiranych rozhodnuti od jinych
spravnich organ, jejich zpracovani, nasledné vybirani a vymahani penézitého plnéni.

V obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 bylo celnimi ufady v rdmci délené spravy
zaevidovano 605 633 predpist v celkové hodnoté 3 998 mil. K¢. Ve srovnani s rokem 2009
doslo k navyseni poctu zaevidovanych predpistt o 23420, tj o 4 %. Od pocatku vykonu délené
spravy celnimi organy (r. 2006), vzrostl pocet ro¢né zaevidovanych piedpisti o 128 026, tj.
0 27%.

Z ptedpist zaevidovanych v roce 2010 bylo vybrano a vymozeno penézité plnéni
ve vys§i 2 767 mil. K& V poctu 2 755 predpist v celkové vysi 74 mil. K& byly povoleny
uhrady ve splatkovém rezimu, u 14-ti predpist bylo povoleno poseckani v celkové vysi 5 mil.
K¢.

Na celkové vysi nedoplatkli v délené spravé maji stejné jako v minulém obdobi
nejvétsi podil nedoplatky z pokut udélenych Policii CR. V roce 2010 bylo pfedano Policii CR
503 016 blokovych pokut na misté¢ neuhrazenych a pokut ve spravnim fizeni v celkové vysi
493 345 785 K¢, coz je o 1,74 % vice nez vroce 2009. Celkovy nartist poctu predanych
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blokovych pokut od roku 2006 ¢ini 22 %. Procento vymozenych pokut se zvySuje pfimo
umérné s délkou casového obdobi. Z celkového poctu uloZzenych pokut vr. 2010 bylo
vybrano a vymozeno 296 412 piipadi, coz &ini 59%. Pokuty ulozené policii CR a piedané
celnim Ufadiim v roce 2006 jsou vymozeny z 76%.

Jednim z faktord zvySujicich Groven nedoplatki pokut ve spravnim fizeni jsou pokuty
udélené Policii CR cizim statnim pfislusnikiim. V roce 2010 bylo piedano k vymahani celnim
ufadim 60 012 pokut ulozenych cizincim v celkové hodnoté 78 mil. K¢. Vzhledem k tomu,
Ze neexistuji pravni predpisy =zajistujici mezinarodni spolupraci v oblasti vymahani
penézit¢ho plnéni vramci délené spravy, jsou tyto pokuty, pokud subjekt nezaplati
dobrovolné, vétSinou nevymahatelné. V pribéhu roku 2010 bylo u cizich statnich ptislusnika
vybrano a vymozeno 24 094 pokut v celkové vysi 26 mil. K¢.

Dal$im divodem vzniku nedoplatkl je stale Castéj$i ukladdni pokut mladistvym,
nezaméstnanym a bezdomovcim. Tyto pokuty jsou prakticky nevymahatelné.

Na zaklad¢ zadosti jednotlivych ukladateld v ramci institutu obecného spravce dané
(§ 106 zékona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi) byla celni sprava
v roce 2009 pozadana o vymahani 3 591 rozhodnuti v celkové vysi 11 mil. K¢.

2.DANOVE A CELNi NEDOPLATKY

a) Rozbor pohledavek a nedoplatkii v celnim Fizeni k 31.12.2010

Vykaz pohleddvek a nedoplatkli cla a dani vymétenych vramci celniho fizeni
je zpracovavan odborem 24 GRC na zékladé podkladt z celnich ufadi a celnich feditelstvi
kazdy mésic ke dni uetni zavérky, tj. k poslednimu dni v mésici. Ctvrtletng nebo dle potieby
je zpracovavan rozbor nedoplatkii cla a dani vyméfenych v ramci celniho fizeni podle druhu
vymeéiené pohledavky vcetné oblasti vymahani.

Pro ucel zpracovani rozboru se pohledavkou rozumi neuhrazena ¢astka splatného cla,
dani a poplatkll véetné piislusenstvi bez ohledu na zakonnou lhiitu splatnosti. Po uplynuti
lhiity splatnosti se stava tato neuhrazena pohledavka nedoplatkem.

Celkova vyse pohledavek cinila ke dni 31.12.2010 ¢astku 5 128 698 tis. K&. V této
sum¢ pohleddvek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla
adani zazbozi propusténé do rezimu volného obchu, piipadné¢ po skonceni rezimu
s do¢asnym osvobozenim od cla, ale 1 pohledavky piedepsané platebnimi vymeéry za nedodani
zbozi v rezimu tranzit, celni dluhy vymétené dodatecnymi platebnimi vyméry a platebnimi
vyméry vydanymi na zaklad€ naslednych kontrol, kdy u téchto pfipadi neni zajistén celni
dluh, a neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mé¢l povoleni nezajiStovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vyméry na urok z prodleni a penale pii nedodrzeni zakonné lhity
splatnosti celniho dluhu.

Ke dni 31.12.2010 ¢ini stav nedoplatkii cla a dani vymétenych v ramci celniho fizeni
celkem 5 023 190 tis. K¢. Z toho podle druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

L] 10 TSP SURRPRRPR 591 055 tis. K¢
Dan z pridané hodnoty .........ccceeevuieiiieiiiiiiieieeeeeeee e 1 461 348 tis. K¢
Spotiebni dane.........cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 2 574 797 tis. K&
Nedoplatky cla a dani vyméienych v ramci celniho Fizeni.......cccccevureeneennes 4 627 200 tis. K¢
Prislusenstvi: penale, UroKY ......c.coceiviieiiieiiieiie ettt sve e 297 107 tis. K&
POKULY <.ttt 22 878 tis. K&
exekulni NAKIAAY .......ccceeriiiiieiieciieeee e 76 003 tis. K¢
spravni poplatky mimo KoIKTQ .........ccceeiiiiiiiiiiiieeeeeeee, 2 tis. K¢



Nedoplatky celkem 5023 190 tis. K¢

Na celkové vysi nedoplatkii maji nejvétsi podil:
nedoplatky vzniklé vymétenim na zékladé€ rozhodnuti z ufedni povinnosti ¢astkou

............................................................................................. 3 607 595 tis. K¢, tj. 71,8 %
nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zaklad¢ celniho .. fizeni pfedlozenim JSD, ¢astkou

............................................................................................. 1 127 952 tis. K&, tj. 22,5 %
ostatni nedoplatky (z neobchodniho zbozi, z urokti a penale z prodleni) ¢astkou

................................................................................................. 287 643 tis. K¢, tj. 5,7 %
Rozdéleni nedoplatkii podle let vyméreni celniho dluhu:
do TOKU 2003 (VEELNE) ..evvuiiiiiniiierierieeieeitete ettt 4163 900 tis. K¢
TOK 2004ttt sttt ettt 49 642 tis. K¢
TOK 2005, c..cceieiieieete ettt 235 154 tis. K¢
TOK 20006.......eeueeiieiieeeteee ettt ettt b ettt 59 720 tis. K¢
TOK 2007 0.ttt 100 417 tis. K¢
TOK 2008ttt ettt ettt a e 146 771 tis. K¢
TOK 20000ttt 56 331 tis. K¢
TOK 20100ttt 211 255 tis. K¢
CIKeMuuueeeurereensnessnensannssnensnesssesssnssssnsssnessssssssssssesssasssssssssssssasssssssssssssssssnsssns 5023 190 tis. K¢

Cast nedoplatkll ve vysi 221 537 tis. K& tvofi nedoplatky z let 1991 az 1994, kdy
do roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajist'ovat celni dluh.

Porovnani nedoplatkii:

Tabulka ¢. 04: SniZeni/zvySeni celkového stavu nedoplatkii vZdy za jednotliva ctvrtleti (v tis. K¢)
Nedoplatky ke dni Rozdil
31.12.2009 31.3.2010 30.6.2010 30.9.2010 31.12.2010 Zvyseni SniZeni
5879 187
4966 194 912 993
5091 221 125 027
5056 298 34923
5023 190 33108
Tabulka ¢. 05: Porovnani nedoplatkii podle druhu vyméieného rozpoctového prijmu (v tis. K¢)
Druh piijmu 3. &vrtleti 2010 | 4. Stvrtleti 2010 zvygenllf‘_’ff:ﬁﬁeni ]
Clo 603 791 591 055 -12736
Dan z ptidané hodnoty 1477 713 1461 348 -16 365
Spotfebni dané 2 575058 2574797 -261
Nedoplatky cla a dani z dovozu 4 656 562 4 627 200 -29 362
PfisluSenstvi: penale, tiroky 300 953 297 107 -3 486
pokuty 22 814 22 878 64
exekucni naklady 76 326 76 003 -323
spravni poplatky 3 2 -1
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Rozdil:
zvySeni + / sniZeni -

Nedoplatky celkem 5056 298 5023190 -33 108

Druh pfijmu 3. ctvrtleti 2010 4. ¢tvrtleti 2010

Tabulka ¢. 06: Pirehled nedoplatki podle jednotlivych celnich Feditelstvi

Celni Feditelstvi nedopla‘i’kt);sl.( I1215.12.2010 podl’lnl;z Oc;}::)l:fg vysi
Brno 510 699 10,2
Ceské Budgjovice 286 561 5,7
Hradec Kralové 16 546 0,3
Olomouc 24 831 0,5
Ostrava 473 026 9.4
Plzent 211 567 4,2
Praha 3361229 66,9
Usti nad Labem 138 731 2,8
Celkem 5023190 100,0

Vyméhani nedoplatkit bylo do 31.12.2010 provadéno v souladu se zdkonem C¢.
337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich predpist.

Celni sprava vyuziva vSechny moznosti k vymahani - uplatiiuje celni dluh na ruciteli,
zjistuje bankovni ucty dluzniki, zjistuje majetek dluznikG prostiednictvim katastralniho
ufadu, vevidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papirit a spolupracuje
s finan¢nimi Ufady v piipadé preplatkli evidovanych u poplatnika. Pfevazna cast nedoplatkt je
uplatnéna v rdmci konkurzniho fizeni, insolven¢niho fizeni nebo je vymahana soudni cestou.
Cast nedoplatktl tvoii pohledavky vi¢i Union bance Ostrava, a.s., na kterou byl prohlasen
konkurz.

V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 byly celnimi Gfady vydany vyzvy k zaplaceni
splatného nedoplatku v ndhradni 1hité v celkové hodnoté 284 462 tis. K¢ a na jejich zakladé
bylo deklaranty uhrazeno 196 666 tis. K¢.

Celni urady vobdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 odepsaly pro nedobytnost
pohledavky v celkové vysi 915 792 tis. K¢&.

b) Rozbor nedoplatkii vnitrostatni SPD a energetickych dani k
31.12.2010

Celkova vyse nedoplatki cCinila 3 971 273,1 tis. K& z toho 3964 895,1 tis. K¢
vnitrostatni SPD a 6 378,0 tis. K¢ energetické dané. Nejvétsi podil nedoplatki ¢ini SPD
z mineralnich olejit ve vysi 2 483 585.8 tis. K¢, tj. 63% a SPD z lihu ve vysi 945 412,6 tis.
K¢, tj. 24%.

U nedoplatkit SPD z mineralnich olejii je nejvétsi objem evidovan u CR Praha
(1324 076,6 tis. K¢&) a CR Usti nad Labem (532 525,2 tis. K&). U nedoplatkis SPD z lihu
alihovin u CR Brno (378 886,6 tis. K&) a CR Praha (209 451,0 tis. K¢&). Celkovy objem
nedoplatkt SPD z piva ¢ini 3 650,3 tis. K¢, nedoplatki SPD z vina a meziproduktii ¢ini
793,8 tis. K&, nedoplatky SPD z tabakovych nalepek cini 347 421,4 tis. KE a u SPD
z tabakovych vyrobku ¢ini celkova vyse nedoplatka 184 031,2 tis. K¢.
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Tabulka ¢. 07: Celkovy pi‘ehled nedoplatkii vnitrostatnich spoti‘ebni dani k 31.12.2010 (v tis. K¢)
SPD
Celni Feditelstvi zvina | z mineral. z tabak. z tabak. Z piva z lihu a Celkem
oleji vyrobkii nalepek lihovin

Brno 4325 60 543,0 562,1 0,0 49,1 | 378 886,6 440 473,3

Ceské Budgjovice 0,0 108 734,7 345,7 0,0 | 11156 5106,0 115302,0

Hradec Kralové 10,3 242 647,4 83414 0,0 0,5 | 1543267 405 326,3

Olomouc 132,1 97959 87,2 0,0 4.8 81583,3 91 603,3

Ostrava 6,2 154 687,0 16 078,0 0,0 209,2 | 114 447,1 285427,5

Plzen 1,4 50 576,0 29 042,1 0,0 | 10389 1263,7 81922,1

Praha 210,6 | 1324076,6 | 124107,8 | 3474214 | 12322 | 209451,0 | 2006499,6

Usti nad Labem 0,7 5325252 5466,9 0,0 0,0 348,2 538 341,0

CELKEM 793,8 | 2483585,8 | 184031,2 | 3474214 | 3650,3 | 945412,6 | 3964 895,1
Tabulka ¢. 08: Celkovy pi‘ehled nedoplatkii energetickych dani k 31.12.2010 (v tis. K<)

Daii Celkem
Celni feditelstvi
z elektiiny ze zemniho plynu z pevnych paliv

Brno 33,0 80,5 303,8 417.3
Ceské Budgjovice 0,0 0,0 0,0 0,0
Hradec Kralové 0,0 0,0 10,3 10,3
Olomouc 49,9 1,5 0,0 514
Ostrava 3139,0 4,1 1571,0 4714,1
Plzeti 42 2.3 32,4 38,9
Praha 542,6 416,9 170,6 1130,1
Usti nad Labem 2,2 10,3 34 15,9
Celkem 3770,9 515,6 2 091,5 6 378,0

4. CELNIi A DANOVE ULEVY

a) Celni rizeni

V této oblasti je ke dni 31.12.2010 evidovano celkem 1 108 piipadii neuhrazenych
nedoplatkli cla a dani vymétenych v souvislosti s celnim fizenim, u kterych bylo v souladu
s celnim zédkonem na zéklad¢ pisemnych zadosti rozhodnuto o povoleni odkladu, poseckani
nebo splatek celniho dluhu. Udaje o stavu v jednotlivych sledovanych obdobich jsou
vyjadieny v tabulce €. 09. Nasledujici ptehled (tabulka ¢. 10) zobrazuje celni a danoveé ulevy
¢lenéné podle druhu piijma.
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Tabulka ¢. 09: Celni a dafiové ulevy vzdy k 31.12. prisluSného roku (v tis. K¢)
Neuhrazena ¢astka ke dni 31.12. roku

Druh

tlevy 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Splatky 37432 45664 90954| 101 550| 31234 269 889| 385031 326401 | 333 386| 366207
Poseckani 780958| 161 131| 60129| 46724| 144320 92729| 85412| 15195| 39407| 180 148
Odklad 224 462 10059 10016 10132| 10016 0 0 1667 130 2573
Celkem 1142852 216854 161099 | 158 406| 185570 | 362 618| 470 443 | 343 263 | 372923 | 548 928
Tabulka ¢. 10: Celni a daniové tlevy podle druhu piijmi k 31.12.2010 (v tis. K¢)

Aktualni dluzna éastka
Druh Pocet Neuhrazeno
ulevy [ pripadi | Clo do Clo od DPH SI;D VP::;::I);I Exekuéni | Urok/ celkem
30.4.2004 | 1.5.2004 DA naklady | penile
dovozu Fizeni

Splatky 475 3230 52660| 115836| 184048 195 6859| 3379 366 207
Poseckani 454 128 173174 5872 510 0 18 446 180 148
Odklad 179 0 2443 130 0 0 0 0 2573
Celkem 1108 3358| 228277| 121838| 184558 195 6877| 3825 548 928

b) Vnitrostatni spotiebni dané

Poseckani dané a povoleni splatek

Za obdobi roku 2004 az 2010 vcetn¢ jsou celni spravou evidovany kumulované ¢astky
dané, u nichz bylo povoleno poseckani ve vysi 3 499,2 mil. K¢ a 649,3 mil. K¢ u kategorie
povoleni zaplaceni ve splatkach. Aktualni nesplacené danové povinnosti u poseckani jsou ve
vys$i 7,7 mil. K¢ a u splatek 39,6 mil. K¢&.

Tabulka €. 11: Poseckani dané a povoleni splatek k 31.12. piislusného roku (v mil. K¢)
Neuhrazena ¢astka ke dni 31.12. roku
Druh
dlevy 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Celkem
Poseckani [2375.7 |41,9 119,0 31,4 1235 331,0 476,7 34992
Splatky ~ [33:° 89,5 36,2 243 105,6 150,4 2098  [649,3
Celkem [2409:2 1314 155,2 55,7 229,1 481,4 686,5 141485

e Prominuti dané

V souladu s ustanovenim § 55a zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve
znéni pozdéjSich predpisi mize MF zcela nebo c¢astecné prominout dan z divodu
nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiovani danovych zakont. U pftislusenstvi dan¢ tak mize
ucinit i z divodu odstranéni tvrdosti.

Ve spolupraci s celnimi Gfady a celnimi feditelstvimi pfedklada Generalni teditelstvi
cel k rozhodovaci ¢innosti Ministerstva financi zadosti daflovych subjektll o prominuti dané
a prisluSenstvi dané.

NiZe uvadime informace o tom, kolik bylo od roku 2005 do souc¢asnosti v jednotlivych
letech prominuto na dani nebo pfisluSenstvi dané¢ (mimo celni fizeni) Udaje se vztahuji
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k obdobi, ve kterém bylo o prominuti rozhodnuto, bez ohledu na zdanovaci obdobi, ke
kterému se danova povinnost vztahovala.

Tabulka €. 12: Prominuta dan a piisluSenstvi dané (tis. K¢)
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Prominuta dan 1449,8 51 586,6 8110,4 22276,6 0,0
Prominuté ptislusenstvi 18 040,5 9673,1 9 355,5 1 064,4 28334
5. CELNI RIZENI

V ramci rozSifovani elektronizace a zjednoduSovéani celniho fizeni, snizovani
administrativni zatéze deklarantl a dafiovych subjektl byla 1. 11. 2010 v oblasti celniho
fizeni nasazena druhd cast systému e-Dovoz (AIS - automated import system), kterou byl
z podstatné &asti nahrazen soudasny systém WDIS. Uplné nahrazeni bude uskutednéno
v poloviné roku 2011.

a) Udaje o provozu na statnich hranicich

Ceska republika vzhledem ke své geografické poloze nema 7adné hrani¢ni prechody
na pozemni hranici, kde by sousedila s jinym nez ¢lenskym staitem EU. V yjimkou jsou
hrani¢ni pfechody na mezinarodnich letistich.

Pfes hrani¢ni pfechody na mezinarodnich letistich ptestoupilo v roce 2010 celkem 12
136 204 cestujicich, coz je 0 219 957 méné& nez v roce 2009 (-0,02%). K piepraveé uvedeného
poctu cestujicich bylo v roce 2010 pouzito 164 462 letadel, coz je o 3 943 letadel mén¢ nez
v roce 2009 (-0,02%).

V ramci plnéni oznamovaci povinnosti penéznich prostfedkti v souladu se zakonem
¢.253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné CcCinnosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist, bylo piijato celkem 581 oznameni
v thrnné hodnoté 5 579 985 075,- K¢. V ramci kontrolni ¢innosti bylo odhaleno celkem 21
ptipadii nesplnéni oznamovaci povinnosti v thrnné hodnoté 9 779 150,- K¢.

b) Pocty celnich prohlaseni
V roce 2010 ptijaly celni organy celkem 1 409 495 celnich prohlaseni (déle jen ,,CP*)
na propusténi dovazeného a vyvazeného zbozi do jednotlivych celnich rezimt, s vyjimkou
rezimu tranzitu, coz je o 18 % vice nez v roce 2009.

V roce 2010 bylo zahajeno celkem 207 877 tranzitnich operaci, coz je o 19 % vice nez
v roce 2009, a ukonceno celkem 347 126 tranzitnich operaci, cozZ je narist o 22 %.

¢) Celni politika a pravidla pavodu zbozi

Z hlediska celni politiky, resp. pravidel pivodu zbozi v ramci EU probihala ratifikace
Dohody o oblasti volného obchodu mezi Evropskym spolecenstvim na jedné strané
a Republikou Korea na strané¢ druhé, piedpokladany zacatek uplatiiovdni je stanoven na
1.7.2011.

Doslo k zahdjeni prozatimniho uplatiovani Dohody o partnerstvi mezi Evropskym
spoleCenstvim na jedné stran¢ a tichomoiskymi staty na stran¢ druhé (Papua-Nova Guinea)
a prozatimniho uplatilovani Dohody o obchodu a obchodnich zaleZitostech mezi Evropskym
spolecCenstvim na jedné stran¢ a Republikou Srbsko na stran¢ druhé.
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V pribéhu roku na trovni EK za ucasti zastupct celnich sprav probihala intenzivni
jednani k reformé pravidel pivodu zboZi VSeobecného systému preferenci (GSP). Jednani
byla dokoncena a nova pravidla ptivodu pro GSP vstoupila v platnost od 1.1.2011.

Zastupci GRC (odd. 212) dale spolupracovali a aktivné se podileli i na dalsich
oblastech preferen¢niho systému EU, zejména ve vztahu k pravidlim ptvodu, jako napt.:
—pokracujici vyjednavani o dohodidch o oblasti volného obchodu s Kanadou,
Singapurem, Indii, Libyi, Kolumbii a Peru, pokracuji vyjednavani se zemémi ACP
(Afrika, Karibik, Pacifik) z regionu zdpadni Afriky;
—pokracujici jednani ve véci povinného uvadéni zemé pivodu u nékterych vyrobkl
dovazenych ze tretich zemi neboli oznacovani ptivodu zbozi znaCenim ,,Made in

.,
L]

—pokracovani v reformé pravidel ptvodu zbozi vramci Evropsko-stiedomoiskych
dohod ,,EUROMED*;

—zahdjeni vyjedndvani o novych moznostech kumulace ptivodu u produktl, které
vstupuji na trh EU v kontextu kumulace v ramci EPAs (Dohod o hospodarském
partnerstvi).

Kontrolni ¢innost celni spravy v této oblasti byla i naddle zaméfena na prokazovani
ptivodu zbozi u citlivych komodit, zejména pii dovozu vybranych textilnich vyrobki, obuvi,
pouzitych osobnich automobili, jizdnich kol a jejich soucasti, spojovaciho materidlu atd. do
EU (C2).

Z hlediska prokazovani ptivodu zbozi doSlo k nartistu kontrolni ¢innosti i dalSich

druhti zbozi na zaklad€ podnétu a poskytnutych informaci Evropského tfadu proti podvodim
(OLAF).

Nasleduji tabulky s pfehledem tdajti o poc¢tech schvalenych vyvozct v oblasti pavodu
zbozi (tab. 13) a verifikaci diikazl plivodu tykajicich se vybranych zemi (tab. 14).

Tabulka ¢. 13: Pocet schvalenych vyvozci v oblasti plivodu zboZi k 31.12.2010

Celni Feditelstvi Pocet schvalenych vyvozcu
Brno 69
Ceské Budgjovice 52
Hradec Kralové 71
Olomouc 102
Ostrava 76
Plzen 74
Praha 122
Usti nad Labem 90
Celkem 656
Tabulka ¢.14: Nasledné verifikace diikkazi plivodu tykajici se vybranych zemi
Pocet Vysledek verifikace
Zemé pivodu verifikovanych .
ditkazu pivodu Ptvodni Neptivodni Neuzaviené
BD 5 4 1 -
CN 145 83 8 54
CH 413 249 53 111
ID 8 4 - 4
IL 35 11 - 24
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KH 6 1 : 5
MY 45 10 : 35
PH 6 - 1 5
PK 9 6 :

VN 8 7 : 1

CELKEM 680 375 63 242

Celkovy pocet provedenych néslednych verifikaci dikazii pivodu vroce 2010
vyjadiuje 591 Zadosti (to je 1042 diikazli ptivodu).

V ramci zajisténi informovanosti celni a obchodni vefejnosti se zvetejnuji predpisy
a informace tykajici se pGvodu zbozi na internetu a intranetu CS a jsou pravidelné
aktualizovény.

Pozastaveni v§eobecnych cel (suspenze cla) a autonomni celni kvoty nad ramec
mezinarodnich zavazki EU

V této oblasti GRC (odd. 212) spolupracuje a aktivné se podili na systému EU, ktery
umoziuje deklarantim z jednotlivych ¢&lenskych stati (tedy i CR) prostiednictvim celni
spravy podavat zadosti o suspenzi cla (snizeni celnich sazeb) nebo o autonomni celni kvotu,
pokud nejsou materidly vyuzivané deklarantem pro vlastni vyrobu dostupné v ramci EU.
V roce 2010 za CR doslo k podani 15 Zadosti o celni suspenze, do dalsich 13 Zadosti CR
vstoupila jako spoluzadatel nebo oponent.

d) Celni hodnota

Oblast piedpisova, metodicka a mezinarodni spoluprace

Béhem roku 2010 byla zajisténa ucast na zasedanich Vyboru pro celni kodex — sekce
celni hodnoceni (déle jen ,,CCC-VS*). Se zavéry téchto zasedani a prfedevS§im se zménami
v ndvrhu modernizovaného provadéciho predpisu (Modernised Customs Code Implementing
Provisions — dale jen ,MCCIP“) byly seznameni specialist¢t na celni hodnoceni
prostiednictvim zapisi z jednotlivych zasedani a béhem porady konané v listopadu 2010.
V pribéhu roku také probehlo nékolik jednani s podnikatelskou sférou s ohledem na
problematiku celniho hodnoceni a fada konzultaci se specialisty na celni hodnotu a celnimi
ufady. Téz byly zajistény po lektorské strance celkem Ctyfi certifikani kurzy, z nichz dva
byly tematicky zaméfeny na celni hodnotu a dalsi byly uskute¢nény v ramci certifikacnich
kurzi pro nasledné kontroly. V rdmci mezinarodni spoluprace s CCC-VS byl zpracovan
material k ¢lankiim navrhovaného MCCIP tykajici se rozhodnuti o povoleni zjednodusené¢ho
postupu pii urceni celni hodnoty. CCC-VS byly téZ pfedany informace tykajici se statistiky
dovozu ovoce a zeleniny do tuzemska za rok 2009 (piedchozi rok dle vybranych komodit).

V ramci agendy byly realizovany dalsi kroky feSeni podfakturace dovazeného zbozi,
pfi¢emz je zfejmé, ze tato problematika znaéné piesahuje oblast agendy celniho hodnoceni.

V pritbéhu roku byla znaéné zintenzivnéna spoluprace s MF — UFDR v oblasti dovozu
textilu a obuvi. V dané problematice probéhlo né¢kolik setkani na ptdé celni a danové spravy
za uCelem nalezeni spolecnych postupli k eliminaci negativnich daiiovych disledki
podhodnoceni zbozi. O vysledcich jednani a o celkové situaci v dané problematice byl
informovan rovnéz novy [. NMF.

Vzhledem ke skutecnosti, ze s problematikou podfakturace se potykaji vSechny
Clenské staty EU, bylo v pribéhu roku 2010 uskuteénéno v gesci italské celni spravy
mezinarodni pracovni jednani. Jeho ucelem bylo definovat, jak se podfakturace projevuje,
jaké jsou jeji pri¢iny a nésledky a v pracovnich skupinach navrhnout koordinované postupy,
kontrolni opatfeni a legislativni Upravy, které by umoznily podfakturaci odhalit a efektivné
s ni bojovat. Doporuceni a navrhy byly pfedany k jednéni v ramci Customs Policy Group.
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e) Celni tarifovani (sazebni zarazeni zboZzi)

Cinnost Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,,CS*) v oblasti sazebniho zafazeni
zbozi byla zaméfena v roce 2010 zejména na vydéavani:

- Zavaznych informaci o sazebnim zatfazeni zbozi

- Nezavaznych vyjadieni k sazebnimu zatfazeni zboZzi a stanovisek k sazebnimu
zatazeni zboZzi

Zavazné informace o sazebnim zarazeni zboZi (dale jen* ZISZ*)

ZISZ jsou vydavany v souladu s ¢lankem 12 natizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne
12. fijna 1992, celni kodex SpoleCenstvi, a to na zékladé¢ zadosti podanych fyzickymi
osobami, pravnickymi osobami nebo pokud tak stanovi platné pravni predpisy i sdruzenimi
osob uznanymi jako zplsobilé k pravnim uUkonim, ackoli nemaji pravni subjektivitu
pravnickych osob.

ZISZ je zatazovano zbozi do celni a statistické nomenklatury pro zamyslené
dovozy/vyvozy ze/do tietich zemi.

Ucelem vydavani ZISZ je poskytnout, zejména obchodni vefejnosti, naleZité pravni
zaruky, zajistit jednotnost a spravnost pouzivani celni a statistické nomenklatury ve vSech
Clenskych statech SpoleCenstvi, zajistit uréeni spravné vyse celni sazby, ktera je stanovena pro
dovoz a zaroven pouziti vSech jinych pravnich ustanoveni, kterd zavisi na sazebnim zatfazeni
zbozi a zajistit ureni spravného pouziti dovoznich anebo vyvoznich certifikdti nebo
certifikat stanovenych spole¢nou zemédé€lskou politikou nebo vypocet vyvoznich nahrad atd.
ZISZ jsou pravné zavazné pro celni organy vSech ¢lenskych stati Spolecenstvi, bez ohledu na
¢lensky stat, ve které byla ZISZ vydana.

V ramci Ceské republiky je jedinym atvarem pro podavani zadosti o ZISZ a vydavani
ZISZ oddé€leni 30 Celniho teditelstvi Praha.

V roce 2010 bylo podano 945 Zadosti o vydani ZISZ, coz je oproti roku 2009 pokles
o cca 11 %. Klesajici tendence v poctu piijatych ZISZ se objevuje jiz od roku 2008. Nejvice
zadosti o vydani ZISZ bylo podano na stroje a ptistroje (kapitoly 84 az 90 spolecného celniho
sazebniku). Na zakladé podanych Zadosti bylo v roce 2010 vydano 811 ZISZ, coZ je opét
pokles oproti roku 2009 o cca 14 %.

V ramci systému vydavani ZISZ bylo vroce 2010 FeSeno celkem 36 opravnych
prostiedki. Z tohoto poctu bylo 32 opravnych prostfedkli podano proti vydanym ZISZ
a vSechna tato odvolani byla zamitnuta jako neodiivodnéna. Dale byla podana 2 odvolani proti
usneseni o zastaveni fizeni ve véci vydani ZISZ (nevydani ZISZ), obéma témto odvolanim
bylo vyhovéno a dale byly podany 2 névrhy na zahdjeni prezkumného ftizeni u vydanych
ZISZ, které vSak nebyly shledany opravnénymi.

Nezavazna vyjadreni Kk sazebnimu zarazeni zboZzi (dale jem ,,NVSZ*) a stanoviska
k sazebnimu zatazeni zboZi (dale jen ,,SSZ*)

NVSZ a SSZ jsou vydavana v souladu s ¢lankem 11 natfizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92
ze dne 12.1i{jna 1992, celni kodex Spolecenstvi, kdy NVSZ jsou vydavana pro fyzické
a pravnické osoby a SSZ jsou vydavana pro organy vefejné moci. Zadosti o vydani NVSZ
resp. SSZ jsou podavany prostiednictvim elektronického formulafe aplikace Elektronicka
evidence nezavaznych vyjadreni a stanovisek (dale jen ,,aplikace EENVS®), ktery je volné
pristupny na internetovych a intranetovych strankach CS.

V podané Zadosti z oblasti sazebniho zatfazeni konkrétniho zbozi, obecnych dotazl
z oblasti sazebniho zafazeni zbozi, ptipadné vykladu kombinované nomenklatury (ptiloha I
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987, o celni a statistické nomenklatuie
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a o spoleéném celnim sazebniku, v platném znéni) je mozno soucasné pozadat i o dalsi
informace vztahujici se pfimo k tomuto sazebnimu zatazeni (napi. kod TARIC, celni sazba,
pfipadné zdkazy a omezeni).

NVSZ a SSZ jsou vydavany v ptipadech, kdy nelze pozadat o vydani ZISZ, tedy
ptipady, kdy se nejedna o zamysleny dovoz / vyvoz ze / do tfetich zemi (pro u¢ely DPH, SPD,
Intrastatu atd.) anebo by byl proces vydani ZISZ pfili§ zdlouhavy a zadatel potiebuje znat
relevantni informace co nejdfive.

Opravnénymi celnimi organy pro vydavani NVSZ a SSZ jsou referdt Celni
nomenklatury odboru 21 Generdlniho fteditelstvi cel, v ptipadech celostatniho nebo
mezinarodniho vyznamu a pro utvary CS dle Organiza¢niho fadu CS, a v ostatnich pfipadech
odd¢leni 22 jednotlivych celnich feditelstvi.

V roce 2010 bylo podano prostfednictvim aplikace EENVS celkem 5.901 Zadosti
o vydani NVSZ resp. SSZ. Tento pocet piedstavuje 2,5 nasobny narhst oproti roku 2009.
V této souvislosti je tieba uvést, ze velké mnozstvi téchto zadosti se tykalo sazebniho zatazeni
vice druhli zbozi a tudiz vysledné ¢islo podanych informaci o sazebnim zatazeni zbozi je
o n¢kolik set vyssi. Na zakladé podanych Zadosti bylo v roce 2010 vydano 5.748 NVSZ
resp. SSZ, z ¢ehozZ bylo cca 27 % NVSZ a 63 % SSZ. V této oblasti se oproti roku 2009
jedna o 2,5 nasobny narust.

Nejvice NVSZ a SSZ vydalo CR Praha, a to 1.620 (1.628 podanych Zadosti), a CR
Brno, a to 756 (764 podanych Zadosti).

K dal§$im vyznamnym c¢innostem v oblasti sazebniho zaiazeni zboZi v roce 2010
patiilo i zpracovani a publikace brozury obsahujici vSechny zmény kombinované
nomenklatury (v€etn¢ struéného vysvétleni jednotlivych zmén), které vstoupily v platnost
dnem 1. ledna 2011, dle nafizeni Komise (ES) ¢. 861/2010 ze dne 29. fijna 2010, kterym se
meéni piiloha I nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe
a o spole¢ném celnim sazebniku.

f) Integrovany tarif —- TARIC — CZ a celni kvoty

V oblasti integrované¢ho tarifu je zdkladnim tukolem sprava datové zakladny
integrovaného tarifu - TARIC CZ. Tato platforma zajist'uje zejména jednotny postup celnich
uradd v oblasti vyméfovani cla a dani z dovdzeného zbozi a uplatiovani dalSich obchodné
politickych opatfeni pfi dovozu nebo vyvozu zbozi. TARIC CZ je vytvafen spojenim
integrovan¢ho tarifu EU TARIC, ktery je spravovan Evropskou Komisi - DG TAXUD.
Soucasné je aktualizovan pomoci zménovych soubori a narodnim integrovanym tarifem,
ktery obsahuje informace vyplyvajici z narodni legislativy a predpist vychazejicich
v ufednich véstnicich EU, které nejsou z jeji Grovné zapracovany. V roce 2010 obdrzela CS
249 zménovych soubord. V pribéhu roku 2010 databaze TARIC CZ zmeénila strukturu
v souvislosti s vyvojem databdze EU TARIC na trovni Evropské Komise.

V roce 2010 CS obdrzela 1 977 pozadavki na Cerpani celnich kvot. Z toho bylo do EK
- DG TAXUD odeslano 1 934 pozadavki a stornovano 43 pozadavkd. V roce 2010 doslo
u zasilani dohledovych dat do DG TAXUD k dal§imu vyraznému navyseni sledovanych
koéda. Bylo zkontrolovano a nasledné odeslano do DG TAXUD pies 1 200 000 zaznamii.

g) Celné technické laboratore

Ve struktufe posuzovanych vzorkii a pozadovanych odbornych expertizach v roce
2010 nadale ptevazovala kontrola z pohledu spotfebnich dani. Spektrum analyzovanych
vzorkd zahrnovalo zejména ropné produkty, alkohol, tabak, kontrolni pasky na lihovinach
a tabakovych vyrobcich; z dalSich vzorkl pak zemédé€lské a potravinarské produkty. Soucasné
CTL rozsitila analytické moznosti zkoumani narkotik a prekurzorti. Zintenzivnila se pfiprava
zkousek orientovanych na nefiskdlni problematiku v radmci zkouSeni obecné bezpecnosti
vyrobktll. Srovnanim s pfedchozim obdobim lze konstatovat, ze se pocet odebiranych vzorkl
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stabilizoval na cca 7000. Z celkového poctu provadénych zkousek dosahl v roce 2010 podil
akreditovanych zkouSek vice nez 50 %, coz svéd¢i o ucelnosti vybéru zkousek urcenych
k akreditaci, jakoz 1 o tcelnosti odebiranych vzorkd. Pocet provedenych zkousek na jednom
vzorku byl vice nez 4.

V oblasti kriminalistické problematiky nadale ptevazovaly Zadosti na zkoumani
cigaretovych krabicek a jejich obsahu, vCetné tabakovych nalepek. Dalsi zaméfeni sledovalo
kontrolu péasek ke znafeni lihu, celnich zavér a OPL. S vyjimkou oblasti kontroly
pramyslovych diamantt byla plisobnost postupné rozsifena i na ostatni drahé kameny (kolem
600 vzorkl) a dalsi strategické komodity (napi. materidly dvojiho uziti, vojensky material)
s velkou ptevahou piimych telefonickych a osobnich konzultaci k jednotlivym piipadim
zadateld. Vyznamny podil expertizni ¢innosti pracovisté zaujimala dalsi konzulta¢ni ¢innost
a zobecnovani zkusenosti, spojené s vyukou celnikii a obCanskych zaméstnanci ve vSech
formach vzdélavani, kde byla obsaZena problematika obecné kriminalistiky a rozpoznavéni
padélkt. V roce 2010 bylo Celné¢ kriminalistickym pracovistém ptijato 700 zadosti. Tento
pocet predstavuje expertizu cca 123 tisic vzorkd.

Cinnost CTL je realizovana ve shodé s normami CSN EN ISO/IEC 17025 a CSN EN
ISO 9001 spole¢né s aplikaci procesniho piistupu v oblastech laboratorniho zkouméani
a analyz vzorkl zbozi pro celni, danové a dalsi kontrolni ucely, v€etné odbéru a manipulace
se vzorky. Provérkami akreditacnim a certifikacnim orgdnem bylo konstatovano, ze zavedeny
systém fizeni kvality je 1 po organizacnich zménach CTL dobie dokumentovan, uplatiovan.
V tomto smyslu je vhodny, funkéni, efektivni a vyhovuje pozadavkiim norem EN ISO 9001
aISO 17025. Tento celek je neustile rozvijen a zlepSovan. V rdmci provedenych auditl
nebyly identifikovany zadné kritické neshody. V ramci auditu certifikacnim organem v zafi
2010 doslo k re-certifikaci na novelu normy EN ISO 9001:2008. Auditory bylo ovéfeno, Ze
veskeré pozadavky jsou plnény, ke dni 1.9.2010 jsou zavedeny pozadavky EN ISO 9001:2008
do systému fizeni jakosti a tym auditori doporucil potvrzeni platnosti a vydani nového
certifikatu dle EN ISO 9001:2008 vcetné rozsifeni oboru platnosti o oblast vydavani ZISZ.

Vroce 2010 CTL zacala vydavat vystupy zrozborové cinnosti elektronicky
s ovefenym elektronickym podpisem. Dalsi rozvoj zaznamenala aplikace EEV (Elektronicka
evidence vzorki), kterd se stala soucasti integrované aplikace TIS-EEV (Tarifni informacni
systém — Elektronicka evidence vzorkll). Je nutné zdiraznit podstatny vyvoj v provozovani
aplikace LIMS (Laboratorni informa¢ni manazersky systém laboratofe). Diivodem rozvoje
téchto aplikaci bylo zejména zabezpe€eni naplnéni kapacitnich potieb, soulad se zdkonnymi
predpisy (zejména s Vyhlaskou ¢. 191/2009 Sb. o podrobnostech vykonu spisové sluzby)
a zabezpeceni plynulosti a zvySeni rychlosti pfi zpracovani informaci z laboratornich ¢innosti
CTL, respektive propojeni jednotlivych detasovanych pracovist CTL, v souvislosti
s rozsifenim aplikace pro fizeni toku vzorku (,,workflow*). Zmény v aplikacich souvisely také
se zlepSenim zabezpeCeni dat, zvySenim spolehlivosti, zjednodusenim udrzby, zvysSenim
vykonu a mobility, zavedeni moZznosti monitoringu vyuzivani systému jednotlivymi uZzivateli.
V nésledujicim obdobi se ptredpokladd provéfeni aplikovanych zmén v obou informacnich
systémech v praktickém pouzivani a dal§i rozvoj ve smyslu exportu dokumenti mezi
informacnim systémem CTL a systémem spisové sluzby eSAT.

CTL v roce 2010 pokra¢ovala v koordinacnim a metodickym fizeni oblasti odbéri
vzorkli pro celni, danové a dal$i kontrolni ucely (vycvik celniki — vzorkafd, piiprava
materidlu k inovaci vzdélavani v oblasti vzorkovani, poradenstvi pii vybavovani odbérovym
nastroji, vyvoj souprav pro rychlou diagnostiku v terénu apod).

h) Spole¢na zemédélska politika
Vroce 2010 pokracoval sestupny trend v poctu predlozenych vyvoznich celnich
prohlaseni, na jejichz zakladé jsou pozadovany vyvozni nahrady. Divodem je redukce poctu
odvétvi produktd, pro které byly EK v roce 2010 stanoveny vyvozni nahrady.
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V souvislosti s pouzivanim systému fizeni rizik od 1.1.2010, v souladu s ¢l. 6 odst. 2
pism. b) nafizeni Komise (ES) ¢. 1276/2008, byla nahrazena 5% mira fyzickych kontrol
sledovana za celni Ufad a odvétvi produktid v daném kalendainim roce mirou 5% zahrnujici
celé izemi CR a viechna odvétvi produktii v daném kalendafnim roce, pfi¢emz se na jedno
odvétvi produktd uplatnila minimalni 2 % mira. V roce 2010 tak celni Gfady provedly 40
fyzickych kontrol z celkového poc¢tu 182 vyvoznich celnich prohlaseni, coz pfedstavuje miru
kontrol 21,98 %. V odvétvi hovéziho a teleciho masa byla dosazena mira kontrol 22,05%
a v odvétvi mléka a mlécnych vyrobki byla dosaZena mira kontrol 21,82%.

i) Spolecna rybarska politika

Dovoz produkti z motského rybolovu je od 1.1.2010 podminén piedlozenim
osvédceni o ulovku (nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém SpoleCenstvi
pro predchdzeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehlaSeného a neregulovaného
rybolovu). Toto osvéd¢eni musi byt potvrzeno pfislusSnym organem tieti zemé, pod jejiz
vlajkou pluje plavidlo provadéjici odlov, a soucasné v ném musi byt ptislusSnym orgédnem
¢lenského statu EU na zékladé provedeného ovéteni uvedeno, zda je dovoz produkti povolen.
Na zakladé dohody mezi Ministerstvem zemédélstvi CR a CS CR je kompetence tykajici se
ovéfovani a potvrzovani osvédceni o lovku vykonavana od 1.3.2010 odd€lenimi 22 celnich
reditelstvi.

Za sledované obdobi (1.3.2010 do 31.12.2010) bylo ptedlozeno k ovéfeni 371
osvédceni o ulovku, pfiCemz pouze u jednoho osvédceni byly zjistény opodstatnéné divody
pro nepovoleni dovozu produktd rybolovu vném uvedenych. Vzhledem k neexistenci
zmocnéni v prislusné narodni legislativé, nejsou celni feditelstvi prozatim kompetentni
k rozhodnuti o nepovoleni dovozu produktt rybolovu. Ptipad byl postoupen k dalSimu fizeni
a rozhodnuti Ministerstvu zemédélstvi CR.

j) Nasledné kontroly celnich prohlaseni

Vroce 2010 bylo zahdjeno 664 naslednych kontrol a ukonceno celkem 698
naslednych kontrol, z nichz bylo 403 pozitivnich, tj. doSlo ke zjisténi poruSeni pravnich
predpist. Celkovy zjistény Gnik na cle a danich byl ve vysi 249,5 mil. K¢. Celni feditelstvi se
podilelo objemem ve vysi 236,5 mil. K¢, cozZ je 94,75 % z celkové ¢astky, zbytek ptipada na
CU. Piehled poétu a vysledka naslednych kontrol za obdobi let 2006 az 2010 je uveden
v tabulce €. 15.

Nejcastéji se opakujici formou poruseni celnich predpisti v roce 2010 bylo nespravné
sazebni zafazeni zbozi, nezapocitani dopravného do celni hodnoty, dvoji fakturace,
neopravnéné piiznani preferenéni sazby a nezapocitani ndklad na sluzby spojené
s pojisténim ¢i balenim dovezeného zbozi. V souvislosti s naslednymi kontrolami, v ramci
kterych jsou kontrolovéna ucelend ucetni obdobi, dochazi k odhalovani zbozi, které uniklo
celnimu dohledu.

Kromé naslednych kontrol zamétenych na mozné kraceni cla a dani, byly rovnéz
provadény nasledné kontroly se zaméfenim na dovoz a vyvoz vojenského materidlu, vyvoz
zbozi dvojiho uziti a vyvoz zbozi, které podléha mezinarodnim sankcim.

Tabulka ¢. 15: Pirehled poctu a vysledki naslednych kontrol provedenych v letech 2006 - 2010

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Zahajené kontroly 1248 1048 806 726 664
Ukoncené kontroly 1299 1101 848 724 698
Kontroly s pozitivnim vysledkem 762 541 408 390 403
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Rok 2006 2007 2008 2009 2010

Vyslednost naslednych kontrol v % 58,7 49,13 48,11 53,87 57,74

Zjistény Gnik na cle, danich a poplatcich (mil. K¢) 134,62 192,97 93,1 94,7 249.5

k) OWNRES (Tradi¢ni vlastni zdroje)

V souladu s Natizenim Rady (ES, EURATOM) €. 1150/2000 ¢l. 6 odst. 5 maji ¢lenské
staty povinnost hlasit EK ptipady o zjisténych podvodech a nesrovnalostech tykajicich se
tradi¢nich vlastnich zdrojt (cla), ve kterych dodatecné stanovena castka cla presahuje hodnotu
10 000,- EUR.

Vroce 2010 Celni sprava CR nahlasila celkem 55 piipadd zjisténych
podvodt a nesrovnalosti s celkovou vymeétenou ¢astkou cla ve vysi 8 711 675 EUR. Ke konci
roku 2010 bylo 44 ptipadl uzavieno a celkova uhrazena castka ¢inila 1 899 230,00 EUR, coz
¢ini 21,8 % z celkového poctu vyméienych castek.

Prevazna vétSina piipadii uvedenych v systtmu OWNRES byla klasifikovana jako
nesrovnalost. NejcastéjSim divodem pro dodatecné vyméifeni celniho dluhu bylo nespravné
sazebni zatazeni zbozi (39 ptipadi v Castce 7 967 971,00 EUR). Podvodné jednani nebylo
prokézano, piipadné evidovano.

6. SPRAVA SPOTREBNICH A ENERGETICKYCH DANI

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale jen
»ZSpD*) byl novelizovan jak v zavéru roku 2009, tak 1 v priibéhu roku 2010. Novelizace se
dotkly pfedevsim zmén sazeb dané a zavedly napf. osvobozeni od dané u nékterych typi
mineralnich oleji. S G¢innosti k 1.1.2010 doslo k upravé sazeb dan€ v komodité mineralnich
oleju (navysSeni sazeb dan¢ u motorovych benzini, ostatnich benzini a leteckych pohonnych
hmot benzinového typu a dale u stfednich oleji a tézkych plynovych olejli) a dale k navyseni
sazeb dané v komodit¢ lih a pivo. Sucinnosti k1. 2. 2010 byly zvySeny sazby dané
v komodité¢ tabakovych vyrobki u cigaret a tabaku ke kouteni.

Zmény ZSpD dle oblasti:

— Oblast kontroly vyrobki podléhajicich spotiebni dani (EMCS)

Dnem 1.4.2010 byl v ramci iniciujicich €lenskych statdh EU uveden do provozu novy
elektronicky systém pro dopravu a sledovani vyrobki, podléhajicich spotfebni dani EMCS
(Excise Movement and Control System). Smyslem EMCS je zabezpeceni lepsi kontroly
a sledovani dopravy vybranych vyrobkd v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ v ramci
Evropské unie. Do ZSpD byly piislusné legislativni zmény provedeny s ucinnosti od
1.4.2010. Dalsi informace k tomuto systému uvadime dale.

— Oblast povinného znaceni lihu

V roce 2010 byla schvéalena novela zdkona ¢islo 676/2004 Sb., o povinném znaceni
lihu a 0 zméné zdkona c¢islo 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpist,
s u¢innosti od 1.4.2010. Novela zdkona rozSifuje vymezeni pojmu neznaceny lih tak, ze
i lihoviny v obalech s objemem nad 6 litri jsou neznaCenym lihem, ¢imz v podstaté¢ dochazi
k zdkazu jejich distribuce ve volném danovém ob¢hu (s vyjimkou lihovin, osvobozenych od
spotfebni dang). Zamérem novely bylo zamezit zejména znacné rizikovému prodeji lihovin,
rozlévanych z velkoobjemovych obali do pfinesenych nddob a vytvofenim lepSich
ptedpokladii pro u€¢innou kontrolu snizit danové iniky v oblasti nakladani s lihem.
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— Oblast mineralnich oleja

V komodité minerdlni oleje byl ZSpD novelizovan zdkonem ¢. 292/2009 Sb. Zmény
spocivaly zejména v definovani nového predmétu dané€ pro palivovou smés Ethanol E8S5,
zavedeni novych typli osvobozeni pro minerdlni oleje z obnovitelnych zdrojii, jako jsou
rostlinné oleje, methylestery mastnych kyselin, zkapalnény bioplyn a dal$i minerdlni oleje
ziskané z nepotravinaiskych casti biomasy nebo z biologického odpadu. Pro palivovou smés
Ethanol E85 bylo zavedeno danové zvyhodnéni formou vraceni dan¢ na lih, obsazeny
v palivové smési. V zavéru roku pak byly zdkonem ¢&. 362/2009 navySeny sazby dané
u motorovych benzinl, motorové nafty a smésné nafty.

V souvislosti s implementaci Smérnice Rady 2008/118/ES, o obecné tupravé
spotfebnich dani, byl ZSpD dale novelizovan zdkonem ¢. 59/2010 Sb. V oblasti mineralnich
oleju doslo novelizaci k vypusténi § 55, ktery se tykal vraceni dané ozbrojenym silam NATO.
Tato problematika byla nové zapracovana do nového § 15a ZSpD a nasledné zatazena do
obecné ¢asti zdkona. Novelou byl dale nové vymezen pojem vyroba v souvislosti s michanim
mineralnich oleja.

— Oblast zkapalnénych ropnych plyni
V ¢asti  ZSpD, wupravujici problematiku zkapalnénych ropnych plynti bylo
novelizovano ustanoveni § 60 odst. 4 ZSpD. Novela s uc¢innosti od 2. 3. 2010 jednoznacnéji
vymezuje okruh osob, povinnych instalovat schvéaleny méfici systém (hmotnostni
prutokomér). Témto osobdm je soucasné¢ dana moznost volby, zda hmotnostni pratokomér
instalovat a plnit lahve zkapalnénymi ropnymi plyny uvedenymi v § 45 odstavec 1 pismeno f)
nebo g) zadkona o spotiebnich danich (zdanénymi sazbou spotiebni dan¢é 0,-K¢&/t, resp.
1290,-K¢/t), nebo hmotnostni pratokomér neinstalovat a plnit lahve vyhradné zkapalnénymi
ropnymi plyny uvedenymi v § 45 odstavec 1 pismeno e) zdkona o spotiebnich danich

(zdanénymi sazbou spotiebni dan¢ 3933,-K&/t).

S ucinnosti od 1. 4. 2010 dale doslo ke zruSeni § 60 odst. 14 ZSpD, vymezujiciho
sankce za poruseni taxativné uvedenych odstavct dotCenych ustanoveni zakona o spotiebnich
danich, upravujicich podminky nakladani se zkapalnénymi ropnymi plyny uvedenymi do
volného danového obéhu. Nové jsou spravni delikty tykajici se uvedené oblasti upraveny
v ustanovenich § 135i a § 135j zdkona o spotiebnich danich. Rozpéti vyse ukladané sankce
zustalo zachovano (od 50.000,-K¢ do 1.000.000,-K¢).

— Oblast ochrany ovzdusi

Upravou zékona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, (novelizovan zakonem &. 72/2010
Sb.) byla dotCena oblast biopaliv. Novela navysila s uc¢innosti od 1. 6. 2010 minimalni podily
biopaliv v motorovych benzinech a motorové nafté. Dalsi zménou ve sméru k tzv. ,,povinnym
osobam* je zavedeni moznosti pfevedeni ¢asti nadmérného mnozstvi biopaliva pro plnéni
povinnosti do dal$iho bezprostiedné nasledujiciho kalendainiho roku.

a) Registra¢ni a povolovaci Fizeni u spotiebnich a energetickych

dani

Tabulka &. 16: Stav platci spotitebnich a energetickych dani evidovanych k 31.12.2010

Komodita Pocet platci
Mineralni oleje 576
Pivo 355
Vino a meziprodukty 2980
Lih 2280
Tabékové vyrobky 464
Elektfina 499
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Komodita Pocet platci

Pevna paliva 207

Zemni plyn a nékteré dalsi plyny 480

V ramci vykonu spravy spotiebnich dani vydéavaji celni urfady a celni feditelstvi
na zaklad¢ zadosti danovych subjektii a po provedeném fizeni celkem 10 typti povoleni.

Tabulka ¢. 17: Pocet platnych povoleni k datu 31.12.2010 - spoti-ebni dané

Druh povoleni Pocet
Zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobkt osvobozenych od dané 467
Povoleni k provozovani danového skladu 595
Opravnény piijemce 566
Drzitel povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynti uvedenych do volného danového obéhu 850
Jednorazovy prijemce 118
Prodej za ceny bez dané (letiste) 16
Zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané 457
Povoleni ke znackovani a barveni vybranych vyrobkt 10
Povoleni ke znac¢kovani vybranych vyrobkt 2

Pozndmka: Povoleni pro danového zastupce pro zasilani vybranych vyrobki nebylo dosud vydano zadné

Tabulka ¢. 18: Pocet platnych povoleni za rok 2010 - ekologické dané

Druh povoleni Pocet
Povoleni k nabyti elektfiny bez dan¢ 171
Povoleni k nabyti elektfiny osvobozené od dan¢ 457
Povoleni k nabyti plynu bez dané 84
Povoleni k nabyti plynu osvobozeného od dané 528
Povoleni k nabyti pevnych paliv bez dané 215
Povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dané 163

b) Dopravy vybranych vyrobku

Dnem 1. 4. 2010 byl uveden do provozu evropsky syst¢tm EMCS (Excise Movement
and Control System) - elektronicky systém pro dopravu a sledovani vyrobkl podléhajicich
spotfebni dani. Tento systém vznikl pfedevSim za ucelem boje proti podvodim v oblasti
spotfebnich dani. Podstatou je nahrazeni papirovych privodnich dokladi podle Natizeni
Komise 2719/92/EHS (dale jen ,,privodni doklad AAD*) elektronickymi privodnimi doklady
(dale jen ,,pruvodni doklad e-AD%).

Clenské zemé EU byly z hlediska funké&nosti systému EMCS do konce roku 2010
rozdéleny do 4 skupin:

e INICIUJICI s iniciujicimi subjekty (AT, BG, CY, CZ, EE, HU, IT, LT a LV):
vSechny danové subjekty v téchto zemich zahajovaly a ukonCovaly dopravu
elektronicky,

e INICIUJICI s neiniciujicimi subjekty (BE, DE, ES, FR, IE, LU, MT, RO, SE, SI):
jenom cast datlovych subjektii v téchto zemich zahajovala dopravu elektronicky,
ostatni danové subjekty do konce roku 2010 zahajovaly dopravu podle postupu
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platného v CR do 31. 3. 2010 (tzn., Ze zasilku vybranych vyrobki doprovézel
privodni doklad AAD). VSechny subjekty ukoncovaly dopravu elektronicky,

e NEINICIUJICI (EL, FI, NL, PT, SK a UK): vSechny dafiové subjekty v téchto
zemich do konce roku 2010 zahajovaly dopravu pouze podle postupu pouzivaného
do 31.3.2010 (tzn., Ze zasilku vybranych vyrobkli doprovazel privodni doklad
AAD). Vsechny subjekty ukoncovaly dopravu elektronicky,

e S VYJIMKOU (DK a PL): DK a PL nebyly do konce roku 2010 zapojeny do EMCS
— vSechny danové subjekty zahajovaly a ukoncovaly dopravu v rezimu podminéného

Mee

osvobozeni od dané pouze ,,papirové” (tzn. v souladu se Smérnici Rady 92/12/EHS).

Dnem 31.12.2010 skoncila u¢innost ptfechodnych ustanoveni zakona ¢. 59/2010 Sb.,
kterym se méni zédkon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
Smyslem pfechodnych ustanoveni bylo stanovit postup tykajici se dopravy vybranych
vyrobkil v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ ve vztahu k clenskym statim Evropské
unie, které vyuzily moznosti dané ¢l. 46 smérnice Rady ¢. 2008/118/ES ze dne 16. prosince
2008 o obecné uprave spotiebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS, dopravovat vybrané
vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané za pouziti ndlezitosti stanovenych
smérnici Rady 92/12/EHS ze dne 25.2.1992 o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani
vyrobkll podléhajicich spotfebni dani, ve znéni platném k31.12.2010. V prubéhu
piechodného obdobi (od 1.4.2010 do 31.12. 2010) se tak pfi splnéni urcitych podminek
postupovalo podle zdkona ¢. 353/2003 Sb., ve znéni zakona ¢. 59/2010 Sb.

Od 1.1.2011 jsou vSechny schvalené privodni doklady zasilany mezi ¢lenskymi
zemémi EU pouze elektronicky (prostfednictvim systému EMCS), tzn. také v ptipadé vyvozu
vybranych vyrobki zuzemi EU. KaZzdd zasilka vybranych vyrobkli je doprovazena
stejnopisem pravodniho dokladu e-AD nebo obchodnim dokladem obsahujici referen¢ni kod
(ARC). Ptijimajici danové subjekty vytvoii v syst¢ému EMCS pro kazdou zasilku vybranych
vyrobkl (nafizeni Komise ¢. 684/2009/ES) ,.elektronické ozndmeni o piijeti zbozi“. Toto
ozndmeni je nasledné zasldno celnimu Gfadu mistné ptislusSnému mistu ptijeti zbozi, ktery ho
cestou EMCS postoupi celnimu Gfadu mistné prislusnému odeslani a danovému skladu.

Od 1.1.2011 doslo rovnéz k propojeni systémi EMCS s ECS (Export Control System).
Vystup vybranych vyrobki je ¢lenskou zemi vystupu potvrzovan v systému ECS (slouZi pro
vyvoz — vystup zbozi z celniho uzemi SpoleCenstvi), ktery informaci o vystupu vybranych
vyrobkll z izemi EU nasledné automaticky zasild syst¢ému EMCS. Propojenim obou systému
dojde k eliminaci problému pfi potvrzovani vystupu vybranych vyrobkia z uzemi EU.

Statistika vyuZzivani EMCS

V hodnoceném obdobi spusténi EMCS bylo evidovano celkem 21429 doprav do CR
v rezimu podminéného osvobozeni od dané, u kterych byl pfi zahajeni v clenské zemi
odeslani schvalen elektronicky priivodni doklad. Celkovy pocet doprav zEU do CR byl
v uvedeném obdobi 54355. Podil elektronicky zaslanych udaji tvofil 39,42% z celkového
poétu doprav. Z CR bylo do ¢&lenskych zemi EU elektronicky zaslano 38572 priivodnich
doklad. Vnitrostatnich doprav bylo v systému EMCS schvaleno 36648.

Tabulka &.19: Piehled poétu e-AD zaslanych do CR

AT HU DE FR BG SE RO Ostatni
16164 2888 1630 148 146 144 141 168
Ostatnimi zemémi se rozumi: BE, EE, ES, IE a SI
Tabulka &.20: Piehled poétu e-AD zaslanych z CR
SK DE AT IT UK SE HU Ostatni
14971 11352 2373 1334 1262 1208 813 2029
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Ostatnimi zemémi se rozumi: BE, BG, CY, EE, ES, FI, FR, IE, LU, MT, NL, PT, RO a SI

V ramci CR bylo v roce 2010 v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ realizovano

celkem 45 216 doprav vybranych vyrobk.

Tabulka ¢.21: Dopravy VV v reZimu podminéného osvobozeni od dané (za rok 2010)

Clensky stét ZEU do CR Z CR do EU
Pocet dokladii Pocet dokladi

AT - Rakousko 21 847 3000
BE - Belgie 790 189
BG - Bulharsko 195 474
CY - Kypr 5 25
DE-Spolkova republika Némecko 16 112 15517
DK - Dansko 72 348
EE - Estonsko 5 72
ES - Spanglsko 2290 254
FI - Finsko 105 417
FR - Francie 6126 359
GB - Velka Britanie 530 1878
GR - Recko 0 1
HU - Mad’arsko 3628 1110
IE - Irsko 175 86
IT - Italie 7 648 1 996
LU - Lucembursko 18 5
MT - Malta 0 1
NL - Nizozemsko 918 234
PL - Polsko 4 401 4 081
PT - Portugalsko 267 2
RO - Rumunsko 217 316
SE - Svédsko 289 1680
SI - Slovinsko 16 412
SK - Slovensko 6 831 19 165
CELKEM 72 485 51 622

¢) Danové kontroly

Ke zjisténi nebo provéieni danového zdkladu nebo jinych okolnosti rozhodnych
pro spravné stanoveni dan¢ slouzi institut daiiové kontroly. Danové kontroly jsou provadény

zaméstnanci oddéleni kontrol celniho (fadu.

Vroce 2010 zahgjily celni ufady 349 danovych kontrol a ukoncily 360 danovych
kontrol. V tomto udaji se za jednu kontrolu povazuje kontrola dani, ke kterym je danovy
subjekt registrovan bez ohledu na pocet zdanovacich obdobi. Na zdkladé¢ provedenych
danovych kontrol bylo zjiSténo poruSeni pravnich piedpist ve 132 ptipadech a nésledné bylo

doméfeno celkem 89,2 mil. K¢.

Tabulka ¢. 224: Pirehled poctu a vysledki daniovych kontrol provedenych v letech 2006 - 2010

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Zahajené danové kontroly 589 533 448 399 349
Ukoncené danové kontroly 579 537 475 308 360
Kontroly s pozitivnim vysledkem 233 219 344 129 83
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Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Vyslednost danovych kontrol v % 40,2 40,8 72,4 41,9 132
Doméfeno v mil. K¢ 18 118,2 124,8 18,3 89,2

Tabulka ¢. 235: Pirehled vysledki dafiovych kontrol v roce 2010 v rozdéleni na jednotlivé komodity

Komodita Pocet subgzl:;g%:(ntzr)'fm bylo lzlonl‘:lie;r.f';r(néo
Mineralni oleje 75 82,122
Tabak 4 1,399
Lih 28 3,883
Pivo 7 0,464
Vino 6 0,017
Elektiina 3 0,003
Zem.plyn a ostatni plyny 5 0,647
Pevna paliva 4 0,635
Celkem 132 89,170

d) Kontroly v oblasti piepravy a prodeje vybranych vyrobki

V roce 2010 provedly skupiny mobilniho dohledu 159 497 kontrol v oblasti pfepravy a
prodeje vybranych vyrobkl podle zédkona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

Tabulka ¢. 246: Vysledky kontrol zaméfrenych na prepravu a prodej vybranych vyrobki v roce 2010

Komodita pf“‘)i(l))éae(;ﬁ Hodnota Unik MnozZstvi
alkohol (lih) 76 1 850 090 1933337 9233 litra
lihoviny (destilaty, likéry) 642| 11536008 8196 594 72 497 litra
ovocné destilaty z péstitelského paleni 8 56 738 27 887 3009 litra
pivo 8 373 248 49 120 8 803 litrt
vino Sumivé a meziprodukty
tabak 272 4544 128| 25809525 19 246kg
tabakové vyrobky (cigarety, doutniky) 528| 38888273| 47551 858 16 239 433 kusti
mineralni oleje 89 9032557| 12409798 1 460 344 litra
mineralni oleje — tézké topné oleje 3 nezjisténo 311 000 74 044 kg
Celkem 1626 66281042 96289119

7.VYKON NEKTERYCH DALSICH KOMPETENCI

a) Kontroly zaméstnavani cizinci

Kontroly zaméstnavani cizincii provadi celni Grady podle zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti®) a zdkona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Kontroly jsou provadény celnimi Gfady (oddé€leni 031 — Kontrol, resp. 033 — Kontroly
a dohledu). Soucinnostni kontroly jsou provadény ve spolupraci s pracovniky mobilniho
dohledu. Pfedmétnd kompetence je celnimi ufady vykondvéana v prab&hu celého roku.

Pii provadéni kontrolni ¢innosti a ve spolupraci s jinymi statnimi organy jsou celnimi
tfady zjisfovany nové trendy v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincti v Ceské republice.
Jednim znich je napf. zastfeny pracovné-pravniho vztah, kdy zejména statni piislusnici
Vietnamu vykondvaji praci na zéklad€ Zivnostenského opravnéni, a je tak slozité prokazovat,
ze se jedna naptiklad o zavislou praci.

V jinych ptipadech jde o vykon prace cizince na jiném misté nez uvedeném v povoleni
k zaméstnani se sdélenim, ze byl vyslan na pracovni cestu. Soucasné znéni zékona
o zaméstnanosti jiz neukladd povinnost zaméstnavatele hlasit ufadu prace pracovni cestu
cizince delsi nez sedm dni.

Stejn€ jako v minulych letech, nejpocetnéjsi skupinou jsou Ukrajinci, Vietnamci,
Moldavané a Mongolci. Tyto prvni ¢tyfi skupiny nejsou ve srovnani s predchozim obdobim
vyjimkou. Ostatni cizinci nejsou z hlediska poctu zjiSténi pro statistiku vyznamni. V prubéhu
roku 2010 byly zorganizovany dvé celostatni kontrolni akce v oblasti kontrol zaméstnavani

cizincl. Statistiku a porovnani celostatnich kontrolnich akci zobrazuje tabulka €. 25 a 26.

Tabulka ¢. 25: Statistika kontrol zaméstnavani cizincu v obdobi 2007 - 2010

Rok 2007 2008 2009 2010
Pocet provedenych kontrol 1 868 1727 1632 1660
z toho s pozitivnim vysledkem 596 654 602 640
z toho samostatné 1389 1020 1102 1041
z toho s pozitivnim vysledkem 404 374 228 363
Pocet cizinct porusujicich zdkon o zaméstnanosti 1622 2 340 1 966 2008
Pocet osob bez povoleni k pobytu 179 91 54 54
Tabulka ¢. 26: Celostatni kontrolni akce 2008-2010
AKCE cizivec 2 | YR | vgmasao, | SRILL {5057
o 2009 2009 - 2010
Pocet kontrol celkem 92 100 134 105 103
Kontroly v soucinnosti s jinymi statnimi organy 44 8 44 39 46
Kontroly s jinymi statnimi organy 47,83 % 38,00 % 32,84 % 37,14 % 44,66 %
Pocet pozitivnich kontrol 22 29 21 33 49
Pozitivnich kontrol 23,91 % 29,00 % 15,67 % 31,43 % 47,57 %
Pocet zkontrolovanych cizincti 156 451 291 219 1001
Pocet cizincli bez platného povoleni k pobytu 9 1 2 0 11
Pocet cizinct podezielych z poruseni zékona o
zaméstnanosti 63 241 93 60 265
podestel y porutentgikons @ samésimanost A038%|  5344% | 3196%) 2740%| 2647%

V roce 2010 byly shromazdény informace o celkové castce ulozenych pokut trady
préace ve spravnim fizeni za rok 2009. Utady préce uloZily za poruseni zjiSténa celnimi organy
pokuty v celkové vysi témét 20 miliont korun.
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b) Nasledné kontroly Intrastatu

Vyznam néaslednych kontrol Intrastatu spociva zejména v preventivnim pusobeni
na zpravodajské jednotky pii vykazovani udajii o obchodu uvnité Spoledenstvi mezi Ceskou
republikou a ostatnimi ¢lenskymi staity EU. Na zaklad¢ vysledkd kontrol jsou nejen
upiesiiovana statistickd data Intrastatu, kterd byla zpravodajskymi jednotkami vykazana,
ale jsou ziskdvany 1 udaje od subjektl, které je vibec nevykazovaly. NejvétSi objem
nevykéazanych statistickych udaji byl zjistén u subjektl, které nemaji v CR sidlo ani trvalé
bydlisté a jsou zde k DPH pouze registrovany. Podstatu naslednych kontrol Intrastatu doklada
skutecnost, ze u 65,6 % ukoncenych kontrol byl zjistén nesoulad vykéazanych statistickych
udajii se skutec¢nosti nebo fakt, ze zpravodajska jednotka nevykazuje tdaje, prestoze takovou
povinnost ma.

Tabulka €. 277: Prehled poctu a vysledkii naslednych kontrol Intrastatu provedenych v letech 2006 - 2010

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Zahdjené nasledné kontroly Intrastatu 1954 1941 1520 1197 877
Ukonéené nasledné kontroly Intrastatu 1926 1967 1544 1192 877
Kontroly s pozitivnim vysledkem 810 979 802 762 575
Vyslednost naslednych kontrol Intrastatu v % 42,0 49,8 51,9 63,9 65,6

¢) Obecna bezpecnost vyrobkii a bezpecnost potravin

V oblasti obecné bezpecnosti vyrobkl celni organy v roce 2010 na zadklad€ § 11
zakona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki, ve znéni pozdé&jsich predpist, zaslaly
organtim dozoru 616 hlaSeni. Z téchto zadosti o stanovisko bylo ve 457 ptipadech potvrzeno
podezieni, ze vyrobek vykazuje znaky, které vyvolavaji podezieni na existenci vazného nebo
bezprostfedniho ohrozeni zdravi a bezpec€nosti pii pouZzivani tohoto vyrobku nebo, Ze nebyl
radné oznacen nebo nebyl doprovazen potfebnou dokumentaci. V ostatnich pripadech se tato
skute¢nost nepotvrdila. Jednalo se zejména o spolupraci s Ceskou obchodni inspekci, Organy
ochrany vefejného zdravi a predev§im Statnim tstavem pro kontrolu 1é¢iv. Mimo jiné se
jednalo o vyrobky, které vykazovaly znaky bezprostfedniho ohrozeni zdravi a bezpecnosti
(napf. vyrobky uréené pro déti ve véku do tii let: obuv, détské kruhy, rizna 1éCiva) nebo
u kterych chybélo pozadované znaceni a privodni dokumentace.

V oblasti bezpecnosti potravin v roce 2010 celni organy, v ramci spoluprace se Statni
zemédelskou a potravinaiskou inspekci, nahlasila 583 zasilek vSech sledovanych komodit
(mimo certifikace ovoce a zeleniny pfi dovozu a vyvozu zbozi), z toho v 91 piipadech byly
z tohoto zbozi odebrany laboratorni vzorky. Na zaklad¢ analyzy nasledné 3 zasilky nebyly
propustény do celniho rezimu volného obchu, protoze vysledky laboratornich testl
nevyhovovaly pozadavkiam piislusné potravinaiské legislativy.

d) Systém elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

Od 1.1. do 31.12.2010 bylo vramci kontrolni cinnosti v oblasti vykonového
zpoplatnéni zjiSténo o 4216 ptipadi poruSeni pravnich predpisi vice nez za stejné obdobi
roku 2009. Nartst zjiSténych poruseni lze oddvodnit rozSifenim kategorii vozidel
podléhajicich mytnému (vozidla s nejvetsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny).

V blokovém fizeni bylo v roce 2010 uloZeno o 8 743 300,- K¢ vice na blokovych
pokutach nez v roce 2009. Narust lze rovnéz spatfovat v legislativni zméné, ktera spocivala
v uprave horni hranice blokové pokuty az do vyse 5 000,- K¢&.

Oproti roku 2009 se v roce 2010 vyrazné sniZil poCet zjiSt€nych ptipadl postoupenych
do spravniho fizeni. Toto sniZeni Ize odtivodnit skutecnosti, Ze v novele zdkona o pozemnich
komunikacich doslo v pribéhu legislativniho procesu k faktické chybé, kterd spociva
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v absenci vySe sankce ve spravnim fizeni vétSiny skutkovych podstat prestupku fidice vozidla
v systému elektronického mytného.

Ve srovnani s rokem 2009 doslo u kontrolnich ¢innosti v oblasti casového zpoplatnéni
k poklesu zjisténych ptipadii poruseni pravnich piedpist, ktery souvisi s rozSifenim
kategorizace vozidel podléhajicich mytné povinnosti (vozidla nad 3,5 t). Tento pokles se
projevil i v celkové vysi ulozenych blokovych pokut. Za sledované obdobi bylo v roce 2010
uloZeno o 715 000,- K¢ méné nez v roce predchdzejicim.

V ramci obou kontrolnich kompetenci byly za rok 2010 uloZeny sankce v celkové vysi
46 625 600,- K¢, coz je 0 8 028 300,- K¢ vice nez v roce 2009.

V aplikaci Mobilni dohled byly v pribéhu lofiského roku provedeny upravy s cilem
zjednodusit ¢innost souvisejici s vedenim dokumentace ke sluzbé v oblasti kontrol na
zpoplatnénych pozemnich komunikacich. V souvislosti s pozadavkem Ministerstva dopravy
CR byla aplikace dale dopInéna o zapis informace o zakoupeni ¢asového kupénu. Tyto tdaje
davaji informaci o celkové vysi finan¢nich prosttedkit, které jsou prostiednictvim kontrolni
ginnosti celnich wfadii odvedeny do rozpoétu Ministerstva dopravy CR v souvislosti se
zakoupenim ¢asového kuponu.

Tabulka ¢. 28: ZjiSténa poruseni predpisii v systému elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

Pocsrt z.!lste,nyc’h Pocet prlpa}du Vyse uloZenych blokovych
Oblast poruseni pravnich postoupenych pokut v tis. K&
predpisu ke spravnimu Fizeni
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Elektronické mytné 34 805 39021 2635 1808 23 108,5 31851.,8
Casové zpoplatnéni 18 421 17 092 87 67 15 488,8 14773 8
Celkem 53 226 56 113 2722 1875 385973 46 625,6

e) Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé a ADR

Tabulka €. 298: Statistika vykonu stiatniho odborného dozoru a kontrol ADR v silni¢ni dopravé v roce
2009

Druh kontroly | onifo poruseni| pokut | v K | kael | Vs ke | ke | POoupent
Prepravni povoleni 17414 59 0 0 8 121 1310 0
Statni odborny dozor | 20 896 1943 26 32500 776 14 095,5 30 45
ADR 1 846 29 0 0 3 46 0 2
Celkem 40 156 2031 26 32500 787 14 262,5 1 340 47

Tabulka ¢. 30: Statistika vykonu statniho odborného dozoru a kontrol ADR v silni¢ni dopravé v roce 2010

Prepravni povoleni 14 289 169 0 0 15 241 5130 0
Statni odborny dozor | 14 272 1283 9 9500 615 10 995 130 25
ADR 1248 28 0 0 0 145 0 2
Celkem 29 809 1480 9 9500 630 11381 5260 27

f) Péstovani maku setého a konopi

Vykon kompetenci v oblasti péstovani maku setého a konopi byl Celni spravé Ceské
republiky svéfen zdkonem ¢. 362/2004 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 167/1998 Sb.,

Vv

o navykovych latkach, ve znéni pozdé¢jsich predpist, ktery nabyl na Géinnosti dne 1.1.2005.
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Od té doby uklada zakon o navykovych latkach osobam péstujicim mak sety nebo konopi na
plose vétsi nez 100 metrt ¢tvereénych ohlasovaci povinnost, jejiz princip spociva v predani
hlaseni podle § 29 uvedeného zdkona celnim ufadu, ktery je mistné prislusny podle mista
péstovani. V pribéhu roku 2010 bylo provedenymi kontrolami odhaleno poruseni zédkona
o navykovych latkdch ve 112 ptipadech. Oproti pfedchazejicimu roku doslo ke snizeni poctu
poruseni zdkona o navykovych latkach o 43 piipadl. Stejné jako v roce 2009 se zpravidla
jednalo o pozdni pfedani ptislusnych hlaseni ze strany péstitelti.

g) Kontrola preshrani¢ni pfepravy odpadi

V oblasti preshranicni pfepravy odpadl se celni organy podileji na zajisténi vetejné
spravy v oblasti odpadového hospodaistvi podle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zmeéné nekterych dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, a to zejména provadénim
kontrol dopravnich prostiedkil na pozemnich komunikacich v ramci celé¢ Ceské republiky.

V roce 2010 se CS zcastnila 3 spole¢nych kontrol, které byly realizovany v ramci
projektu IMPEL-TSF Enforcement Action II (v blizkosti byvalych HP Mikulov, Bieclav,
Mosty u Jabliinkova). Kontroly se provadély ve spolupréci se zastupci Ministerstva zivotniho
prostiedi, Ceské inspekce Zivotniho prostiedi a Policie Ceské republiky a obdobnymi organy
na opa¢nych stranach statni hranice. Ugelem téchto kontrol je provadét kontroly samotnych
vozidel, kontrolovat dodrzovani legislativy, zesilit spolupraci s ostatnimi kontrolnimi organy
a navazat kontakty se sousednimi ufady tak, aby bylo mozné tyto kontroly provadét co mozna
nejefektivnéji.

V roce 2010 bylo zjisténo celkem 7 piipadi poruseni pravnich piedpisti v oblasti
pfeshrani¢ni pfepravy odpadi. Pfestoze se jedna o ndrlst zjiSténého poctu poruseni oproti
roku 2009, jedna se ve vSech piripadech o nedostatky administrativniho charakteru. At uz se
jedné o netiplné privodni doklady nebo nedodrzeni stanovené trasy, v zadném z ptipadi neslo
o nelegalni dovoz odpadu s mistem uréeni v CR.

Ve vsech ptipadech bylo postupovano v uzké spolupraci s oblastnimi inspektoraty

CIZP.
Tabulka ¢.31:Vysledky oblasti pi‘eprav odpadi
Index
Rok 2009 2010 2010/2009
Pocet kontrol 3693 885 24
Pocet poruseni 1 7 700
Mnozstvi pfepravovaného odpadu [t] 24 145 604

h) Oblast ochrany dusevniho vlastnictvi

V roce 2010 bylo organy CS zajisténo ve vztahu ke zbozi dovazenému a vyvazenému
z/do tfetich zemi vcetné vnitiniho trhu 2 640 410 kusi zbozi podezielého z poruSovani prav
duSevniho vlastnictvi v celkové hodnoté 4 473 255 119 K&¢.

Cinnost celnich organti pii ochrand trhu a spotiebitele byla vramci kontroly
stinkového prodeje zaméfena predevSim na problematické trznice. Z celorepublikového
hlediska je mozno konstatovat, ze na vétSin¢ trznic se podafilo dosahnout stavu, pii némz
oteviena nabidka zboZzi poruSujiciho prava dusevniho vlastnictvi ve stankovém prodeji byla
eliminovéna. Problematickymi trznicemi, tj. trznicemi s otevienou nabidkou zbozi
porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi, ztstavaly ke konci roku 2010 zejména trZznice
v JihoCeském kraji (Strazny, Kaplice, Vys$i Brod) a trznice v Hatich. Pietrvavajicim
negativnim trendem stankového prodeje je skrytd forma prodeje zbozi poruSujiciho prava
duSevniho vlastnictvi.
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V ramci kontrolni ¢innosti se podatilo zajistit kromé tradi¢nich komodit (textil, obuv,
galanterie) napiiklad i vyrobky, které byly neopravnéné oznafeny ochrannou znamkou
BATERIA (tuzkové baterie), KRIMSKOYE IGRISTOE (Sumiva vina), LEGO (détské
stavebnice, hracky), COLD STEEL, BENCHMADE apod. (noze), BELDEN (kabely),
GAMBRINUS, PILSNER URQUELL (sudy piva). Novym trendem zaznamenanym
v prub¢hu celého roku byla nabidka a prodej vyrobkli neopravnéné oznacenych ochrannou
znamkou STIHL (motorové pily).

Na zaklad¢ pravidelného monitoringu stinkového prodeje byla vypracovana souhrnna
zprava o stavu jednotlivych trznic v Ceské republice.

Tabulka ¢.32: Vysledky kontrolni ¢innosti za obdobi 2007- 2010

Rok 2007 2008 2009 2010
Pocet zajisténého zbozi 2937206 4 843 360 3637400 2 640410
Skoda zptisobena majitelim prav v tis.ké 3719705 3911581 3134115 4 473 255
Podil zbozi stankového prodeje [%] 54,4 80,7 40 35,9

8. PROVADENI ANALYZY RIZIK V CS

a) Obecné analytické produkty

Vroce 2010 bylo analytickymi utvary CS zpracovano celkem 499 analytickych
produktil, coz je ve srovnani s rokem 2009 (448 analytickych produktl) nartst o 11,4%.

Na zpracovanych analytickych produktech maji nejvetsi podil produkty celostatniho
(48,9%) a regiondlniho (47,5%), kdy se v nejvétsi mife jednalo o analytické informace
(37,7%) a taktické analyzy (22,8%).

Z hlediska vécného zaméteni prevazovaly stejné jako v roce 2009 analytické produkty
v oblasti spravy spottebnich a ekologickych dani (50,1%) a celniho fizeni - dovoz, vyvoz,
tranzit a spole¢na zemé&délska politika (25,9%).

b) Finan¢ni analyzy

Finanéni analytici CS CR zpracovali vroce 2010 celkem 442 finan¢nich analyz
(vroce 2009 to bylo 378), tj. narGst o 16,9 %, jako podklad pro rozhodnuti ptisluSnych
povolovacich fizeni. K meziroénimu nardstu zpracovanych finan¢nich analyz doslo
predevsim vzhledem k narGstu Zadosti o vydani osvédceni AEO, resp. zadosti o povoleni
poseckani thrady dané, popiipadé rozlozeni jeji thrady na splatky. Ze 442 provéfenych
subjektl bylo 115 shledano finan¢né nestabilnich, tj. 26 % subjektl predstavujicich pro celni
organy zvysené riziko vzniku nedoplatku (v roce 2009 to bylo 27,5 %). Z celkového poctu
442 zpracovanych finan¢nich analyz bylo 220, tj. 49,8 %, podkladem pro povolovaci fizeni
v ramci spravy cel, 156 finan¢nich analyz, tj. 35,3 %, podkladem pro povolovaci fizeni
v ramci spravy spotitebnich dani, resp. 66 finan¢nich analyz, tj. 14,9 %, podkladem pro
povolovaci fizeni v rdmci, tzv. délené spravy.

9. ODHALOVANI PRIPADU PORUSOVANI PREDPISU

a) PoruSovani predpisii a charakteristika vyvoje
Pro celni organy pusobici v oblasti patrani a dohledu byly pro rok 2010 stanoveny
priority v odhalovani poruSovani pfedpisd, a to primarné v oblasti nepfimych dani tvoftici
mandatorni piijmy Ceské republiky. Z pohledu portfolia spotiebnich dani bylo oblasti zajmu
odhalovani nelegalnich obchodnich operaci s mineralnimi oleji, lihem, tabdkem a tabakovymi
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vyrobky, spolu s nelegalni vyrobou cigaret a alkoholickych napoji. Rady uspéchti bylo
docileno i na poli odhalovani podvodi v oblasti CITES.

Nadale ptetrvava trend uplynulych let, kdy celni orgény eviduji mnozstvi ptipadi
s cilené¢ nespravnym uvadénim celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizSich tudaji
o pfevodni hodnoté zboZi; nezapocitavani nékladii na dopravu nebo jejich zdmérné snizovéni;
ucelové logistické operace), spolu s nespravnym uvadénim pivodu a statusu zbozi.

Novou tendenci je naopak uvadéni neimérné vysoké celni hodnoty ve vztahu k povaze
a typu vyvazeného zbozi mimo celni Uzemi EU s deklarovanymi exotickymi cilovymi

destinacemi, a to s cilem uplatnéni nadmérnych odpocti DPH s povahou tzv. karuselovych
obchodi.

Ve vSech shora uvedenych piipadech lze spatfovat progresivni trend vyuzivani
ucelové zakladanych a tzv. ready made obchodnich spolecnosti, které jsou zfizovany jako
cilen¢ nekontaktni pro organy statni spravy.

Tabulka ¢&. 33: Vysledky innosti celnich organi v letech 2007 az 2010

Rok 2007 2008 2009 2000 |, 0
Podezieni ze spachani trestného ¢inu 1070 715 1 080 1238 114,6
Zjisténé celni piestupky 1 642 1624 1758 1 640 93,3
Zjisténé jiné spravni delikty 5974 6 090 5532 4935 89,2
Zjisténé celni delikty 3789 2623 2438 1982 81,3

Tabulka ¢. 349: Piehled o uloZenych pokutach, propadlém nebo zabraném zboZi v letech 2009 a 2010

2009 2010
Rok 5 5
< UloZené Propadl’e nebv(’) < UloZené Prop adl’e nebv(')
Pocet «. | zabrané zbozZi Pocet «. | zabrané zbozi
pokuty (KC¢) (K& pokuty (KC¢) (K
Zjisténé celni prestupky 1758 2393 155 6279779 1640 2 608 426 3958 488

Zjisténé jiné spravni delikty | 5532| 21758 174 508 561 157 4935| 19 655 065 242 004 245

Zjisténé celni delikty 2438| 9133802 50 687 772 1982 6086 802 1409 764

CELKEM 9728| 33285131 565 528 708 8557| 28350293 247 372 497

b) Cinnost povéienych celnich organii v trestnim Fizeni

V souvislosti s nabytim u¢innosti nového trestniho zakoniku k 1. 1. 2010 doslo
v oblasti trestniho fizeni ke zménam, které¢ méli vliv jak na samotny prab¢h jiz probihajicich
trestnich fizeni, tak na pfipady nové. Za zasadni z nich je mozné oznacit dekriminalizaci
trestného ¢inu nedovolené vyroby lihu podle § 194a zédkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve
znéni pozdgjsich predpisii a také nové obecné podminky, za nichz je mozné postihovat
ptipravu k trestnému ¢inu a které se dotkly trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby podle § 240 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpisii (ptivodné § 148 zakona ¢. 140/1961 Sb.), ke kterému ptipravnd jednani jiz nejsou
trestnépravné postizitelnd, vyjma jednani, kterd je mozné postihnout jako samostatny trestny
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¢in poruseni predpisii o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi podle § 244 zékona
¢.40/2009 Sb. Za dal$i vyznamnou zménu je mozné oznalit souvisejici zmény v oblasti
trestniho prava procesniho, kdy trestni fad v souvislosti s bipartici trestnych ¢inti doznal zmén
napt. v oblasti Gpravy podminek pouziti odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu
podle § 88 z. ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisi, kdy doslo k zuzeni
okruhu trestnych ¢inti, na které je tento institut mozné pouzit. Z hlediska srovnavanych udajii
tykajicich se trestné Cinnosti za vice obdobi je nutné pouzivat jak paragrafova ¢isla starého
trestniho zakona, tak soucasné€ jiz nového trestniho zdkoniku.

V priibéhu roku 2010 bylo povefenymi celnimi orgény zalozeno celkem 683 trestnich
spist (dale jen ,,TS*), v ramci kterych bylo provétovano celkem 861 podezieni ze spachani
TC (skutkovych podstat podle trestniho zakona). K realizaci bylo pieddno celkem 394 TS,
z toho 301 TS bylo pfedano do vysetiovani organim P CR a 93 TS bylo piedano statnimu
zastupci v ramci zkraceného fizeni podle § 179c trestniho fadu. Ve smyslu ustanoveni § 159a
odst. 1 az 5 trestniho fadu bylo odlozeno nebo odevzdiano 224 TS, zdivodu vécné
nepiislugnosti byly pislusnym organiim P CR piedany 4 TS.

V roce 2010 doslo v porovnani s rokem 2009 k nartstu jak u zaloZenych TS (index
120,7), tak u mnozstvi ptipadil etfenych podezieni ze spachani TC (index 128,1). V roce
2010 se udrzel pomér z roku 2009 mezi zah4jenymi a odloZzenymi ptipady, kdyZ oproti roku
2009 doslo k nartistu odlozenych nebo odevzdanych ptipadd o 15% pii vySe uvedeném
nartstu zalozenych TS.

Tabulka & 35: Vysledky Cinnosti povéfenych celnich organii v letech 2007 — 2010

Rok 2007 2008 2009 2010 |, 011‘;)‘/'29(’)‘09
Zalozeno trestnich spist 682 457 566 683 120,7
Podezfeni ze spachani trestného ¢inu 766 527 672 861 128,1
Predano do vysetrovani 207 258 286 301 105,2
Realizovano ve zkraceném fizeni (§ 179c¢) 7 9 46 93 202,2
Odevzdano a odlozeno (§159a) 468 231 194 224 115,5

Vroce 2010 doslo v porovnani s rokem 2009 k naristu jak u zaloZenych TS (index
120,7), tak u mnozstvi pfipadii Setfenych podezieni ze spachani TC (index 128,1).

Tabulka ¢.36: Porovnani provéirovanych podezieni ze spachani trestného ¢inu v obdobi let 2007 — 2010

Skutkovi podstata 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |, 01}37;;:)9
§ 124 (§ 261) 2 4 2 8 +6
§124a-f (§§ 262 az 267) z toho 2 1 6 5 1
(§ 265) 4 -
(§ 267) ’ -
§145a (§ 245) 1 0 0 4 +4
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Skutkové podstata 2007 | 2008 | 2009 | 2010 20‘137;5:)9

§148 (§ 240) 79 71 65 80 +15
§148a (§ 244) 57 50 93 149 +56
§150 (§ 268) 371 241 285 326 +41
§151 (§ 269) 0 17 17 57 +40
§152 (§ 270) 114 67 89 102 +13
§176 (§ 348) 0 0 0 1 +1
§181e (§ 298) 1 0 0 0 0
§181f (§ 299) 11 6 8 4 -4
§181g (§ 300) 0 0 0 1 +1
§187 (§ 283) 124 67 102 117 +15
§194a (neni kodifikovano) 4 3 5 0 -5

§ 129a (§ 260) 0 0 0 1 +1
§ 218a (§ 288) 0 0 0 6 +6
CELKEM TC 766 527 672 861 +189

V roce 2010 byl zaznamenan celkovy nartst u vSech skutkovych podstat trestnych
¢ind o 189 trestnych ¢ind oproti roku 2009.

¢) Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvodi
e 7Zbozi zatizené spotiebni dani

Cigarety a tabak

V prabehu roku 2010 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani s cigaretami a tabakem
odhaleno celkem 404 ptipadl poruseni predpist. Celkovy odhadovany unik na cle a danich
¢ini 161 milionti K¢ a zajisténo bylo vice jak 29 miliont ks cigaret a 118 tun tabaku.

Tabulka & 3710: Vysledky €innosti celnich organii v letech 2007 — 2010

Rok 2007 2008 2009 2010 |, 011‘(‘32"(’)‘09
Pocet piipadii 500 333 368 404 109.8
Cigarety (mil. kust) 65 71 40 29 72,5
Tabék (t) 696 160 142 118 83,1
Unik cla a dani (mil. K¢) 297 396 169 161 95,3

V porovnani s rokem 2009 dosSlo v hodnoceném obdobi roku 2010 v této oblasti
k narlstu poctu zjisténych piipadl poruseni ptedpisi, naproti tomu u mnozstvi zajisténé¢ho
tabaku 1 cigaret je patrny pokles. Pravé predevsim diky poklesu poctu zajisténych cigaret je
1 vysledny dokumentovany unik cla a dani v této komodité nizsi oproti roku 2009.

V ramci odhalovani ilegalniho obchodu s touto komoditou jsou sledovany tii sméry.
Prvnim smérem je odhalovani ilegalnich pfeprav tabdkovych vyrobkii a tabdku na
vychodoevropské trase. Tato trasa je tvofena byvalymi zemémi Sovétského svazu, Polskem
a Slovenskem. Po této trase proudi do Ceské republiky zejména originalni cigarety
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renomovanych vyrobcl. Druhym smérem je odhalovani ilegdlnich pteprav tabaku
a tabakovych vyrobkii po asijské trase, ktera je tvofena asijskymi zemémi (Cina, Vietnam)
zapadoevropskymi a jihoevropskymi pfistavy. Po této trase jsou piepravovany zejména
padélky cigaret renomovanych znacek a tabdk na ilegalni vyrobu cigaret. Tretim smérem je
boj proti ilegalnim vyrobctim (padélatelim) cigaret na uzemi Ceské republiky. Ilegalni
vyrobou cigaret se v Ceské republice zabyvaji zejména organizované zlo¢inecké skupiny. Jde
zejména o skupiny pivodem z Asie (Vietnam, Cina). Po uspésnych zasazich celni spravy se
ilegalni vyrobci vraceji k rukodélné vyrobég, kterou minimalizuji ztraty pii odhaleni.

V boji proti tomuto ilegadlnimu obchodu je nezbytna tésnd mezindrodni spoluprace,
operativni vymeéna informaci, vytvafeni nadnarodnich vySetfovacich tymi a spoluprace
s legalnimi vyrobci tabadkovych vyrobkd.

V roce 2010 bylo pii provéfovani nelegalniho dovozu a distribuce neznacenych cigaret
a tabaku zdokumentovana Cinnost organizované skupiny pachatelii ¢eské statni ptislusnosti,
fizené osobami makedonské narodnosti. V ramci realizace bylo zajiSténo vice jak 4 mil. ks
cigaret, vice jak 30 tun tabaku a dalSich komponent, pouzivanych k jejich vyrobé. Celkovy
unik na cle a danich ¢inil vice jak 68 mil. K¢. Na realizaci se podilel utvar Odhalovani
korupce a finanéni kriminality Policie Ceské republiky.

Mineralni oleje

V hodnoceném obdobi roku 2010 bylo u této komodity v ramci ¢eské Celni spravy
zjiténo 106 piipadd poruseni celnich piedpisti. Unik na cle a danich lze vy¢islit &astkou cca
193 miliont K&. A€ byl oproti pfedchozimu roku u této komodity zaznamenan nariist v poctu
zjisténych ptipadu, poklesla ¢astka zjisténych unikl na cle a danich.

Tabulka ¢. 3811: Vysledky ¢innosti celnich organu v letech 2007 — 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipada 138 81 75 106 141,3
Unik cla a dani (mil. K&) 588 136 862 193 22,4

Trendy ve zptisobu obchéazeni celnich a danovych predpisi v této komodité jsou stale
stejné. Jedna se zejména o nelegalni dovoz minerdlnich oleji na tzemi Ceské republiky
z jinych ¢lenskych stati EU, aniz by z téchto vyrobka byla fadn€ odvedena spotiebni dan
(napt. nelegalni dovoz mineralnich olejti pivodem z Polské republiky pod KN 27101999 -
Ostatni mazaci oleje a ostatni oleje, nepodléhajici spotfebni dani a jejich nasledné fakturacni
a logistické zamény pii dopravé za motorovou naftu, ze které nebyla odvedena spotiebni dar),
pfipadné i michani pohonnych hmot s jinymi minerdlnimi oleji a ostatnimi chemickymi
latkami nezatizenych spotfebni dani. Dalsi oblasti s narlstajici tendenci je porusovani
ptedpist spocivajici v dovozu minerdlnich oleji z ¢lenskych stati EU a nasledné neodvedeni
dané z pfidané hodnoty finan¢nim ufadiim jako spravcim této dané.

V porovnani s rokem 2009 doslo v roce 2010 v této komodité k vétSimu nartistu ve
sledované polozce ,,pocet zjisténych piipadii poruseni pravnich piedpisi™ — index 141,3.
Naopak doslo ke snizeni u polozky ,,odhadovany unik na cle a danich* — index 22.4.

Povétené celni organy v ramci trestniho fizeni provedli na konci roku realizaci ptipadu
nelegalnich pieprav mineralnich olejii na izemi CR, v ramci které bylo zadrzeno 18 osob,
kterym bylo sdéleno obvinéni, dale bylo provedeno 14 domovnich prohlidek a 29 prohlidek
jinych prostor a pozemkul. Celkovy odhadovany tnik na danich je pfedb&ézné vyc¢islen na vice
jak 53 mil. K¢.
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Etylalkohol a alkoholické napoje

V prub¢hu roku 2010 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim zatizenym
spotfebni dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky), odhaleno celkem
641 ptipadi poruseni predpist. Celkovy odhadovany unik na cle a danich ¢ini 25 mil. K¢
a celkové bylo zajiSténo témet 421 tis. litrti alkoholu.

Tabulka ¢ 3912: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2007 — 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadi 1190 436 391 641 168,2
Zajisténo (mil litrr) 1,1 1,1 0,3 0,4 140,3
Unik cla a dani (mil. K¢&) 67 71 14 25 178,6

V porovnani s rokem 2009 doslo vroce 2010 v této komodité ke zvySeni vSech
sledovanych polozek. Pocet zjisténych piipadl narostl o vice jak 68 %, mnozstvi zajisténé¢ho
zbozi o vice jak 40 % a celkovy evidovany tnik cla a dani o témét 79 %.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukonéily v této komodité celkem 58 trestnich
spistl. Z tohoto poétu bylo 18 trestnich spisti pfedano Policii Ceské republiky k zahajeni
trestniho stihdni a 22 spisit bylo po skonceni zkraceného ptipravného tizeni predlozeno
statnimu zastupci s ndvrhem na potrestani.

U ukoncenych nebo ¢astecné realizovanych ptipadl bylo zajisténo vice jak 43 tisic
litrti lihovych ndpoja a pies 28 tisic litrai lihu. Celkova Skoda je vycislena na ¢astku cca 13,5
milionu K¢.

e Potraviny a zemédélské produkty

Vroce 2010 bylo v oblasti zeméd¢lskych produkti zjisténo 38 piipadl poruseni
celnich ptedpisi, a to v celkové hodnoté¢ 218 mil. K¢. Celkovy odhadovany tnik na cle
a danich by dosahl vyse 32 mil. K¢.

Tabulka ¢.40:Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 — 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipada 99 76 72 38 52,8
Hodnota zbozi (mil litri) 200 230 339 218 64,3
Unik cla a dani (mil. K¢&) 27 3 3 32 1 066,7

V porovnani s rokem 2009 doslo k poklesu poctu zjisténych ptipad poruSeni celnich
predpist, stejné tak u hodnoty zbozi. Naopak doslo ke zna¢nému narGstu v ptipad¢ tniku cla
a dani.

Tato na prvni pohled okrajovd komodita je velice dulezitd z hlediska dota¢ni politiky
EU. Z tohoto diivodu celni organy monitoruji tuto komoditu a zaméiuji se zejména na oblasti
obchodnich podvodu spocivajicich ve védomé zdméné zemé plivodu pii dovozech ze tretich
zemi ¢i uvadéni chybného sazebniho zafazeni zbozi. Jedna se zejména o dovozy mrazenych
potravin a nékolika dalSich potravinarskych a zemédélskych polozek, napt. cukrovinek,
vitaminovych doplnkt ¢i ovocnych stav.

e Elektronika a elektrodily

U komodity elektronika, elektrodily a nahradni dily k nim bylo v roce 2010 zjisténo
celkem 312 ptipadt poruseni celnich ptedpisi. Hodnota zajisténého zbozi byla vycislena na
2 687 mil. K¢ a unik na cle a danich byl vy¢islen ¢astkou ve vysi cca 185 mil. K¢.

Tabulka ¢. 41: Vysledky ¢innosti celnich organu v letech 2007 — 2010

Index

Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
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Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadt 129 161 267 312 116,9
Hodnota zbozi (mil litrr) 876 772 1390 2 687 193,3
Unik cla a dani (mil. K&) 42 20 34 185 5441

Oproti pfedchozimu roku 2009 doslo u této komodity k narGstu poc¢tu odhalenych
ptipadii poruseni celnich ptedpisii. Pfedpokladana hodnota a unik na cle a dani zaznamenaly
narist (o 93 %, respektive 544 %). Nejvyznamnéjsi podil ma na tomto nartstu dovoz, resp.
chybné sazebni zatfazeni u set-top boxa.

e PoruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi (ochranné znamky a autorska prava)

Lze konstatovat, Ze celni organy se ve v€cech ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi
zamétuji predevsim na dveé zékladni oblasti kontrol, kterymi jsou dovozy a vyvozy zbozi, jeho
nabidka ¢i néasledny prodej na vnitinim trhu. S nabidkou a prodejem padélaného zbozi se
muzeme nejcastéji setkat na trznicich. Velmi vyznamnym distribu¢nim kanalem padélkt se
ovSem v soucasné dob¢ stava také Internet. Diky rozvoji elektronickych ,,aukénich® portala
a vzrustu oblibenosti elektronického obchodovani ziskdva tato forma distribuce stale vétsi
vyznam.

V soucasné dob¢ ptibyva stale vice padelki z oblasti kosmetiky, hrac¢ek, nahradnich
dil, potravin, alkoholu, ale i 1ékii. Na trhu jsou v dneSni dob€ nabizeny padélané vyrobky,
které mohou byt pro samotného spotiebitele Skodlivé a v nékterych piipadech i zivotu
nebezpecné.

V oblasti dovozi padélaného zbozi byly odhalovany kontejnerové zasilky pochazejici
pfedevsim z oblasti jihovychodni Asie. Tyto zasilky byvaji urené pro firmy registrované
v CR, jejichz statutarnimi organy jsou cizi statni piislusnici.

V ramci kontrol stdnkového prodeje zaméftily celni organy svoji pozornost nejen na
komplexni kontroly trznic v piihrani¢nich oblastech, ale rovnéZz na kontroly provozoven
a skladl ve vnitrozemi. V soucasné dob¢ se diky rozsahlym kontrolnim akcim, realizovanym
zejména koncem roku 2008 a v pribéhu roku 2009, setkdvame piedevs§im s tzv. ,,utajenou‘
(skrytou) nabidkou padélaného zbozi.

V prabehu roku 2010 se celnim organiim také podafilo GspéSné realizovat nékolik
objektli slouzicich k nelegélni vyrobé padélaného textilu a fonografickych médii.
Textil

V ptipadé textilniho zbozi bylo vroce 2010 zjiSténo celkem 894 piipadii poruseni
celnich ptedpisti. Hodnota zadrzeného zbozi byla vyc¢islena ¢astkou ve vysi 991 miliont K¢.
Pocet zadrzenych kust textilniho zbozi pfesahl opét hodnotu milionu kust (pfesn€ 1 709 tisic
kust).

Tabulka ¢. 42: Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2007 — 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipada 991 763 691 894 129,4
Hodnota zbozi (mil. K¢&) 964 1168 1204 991 82,3
Unik cla a dani (mil. K¢&) 1027 1544 1262 1709 135,4

Utvary Pétrani v roce 2010 ukonéily 211 trestnich spisti s touto komoditou, z nichz
111 piedaly PCR k zahajeni trestniho stihani.

Z textilniho zbozi byly v roce 2010 pfevazné zajistovany padélky riznych sportovnich
znacek, jako napf. Adidas, Nike, Puma, Lacoste a Ed Hardy, ale rovnéz padélky znacek
spojenych s vyrobky vysSich cenovych hladin (LUIS VUITTON, Dolce & Gabana,
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BURBERRY, atp.). Mddni vinu kopiruji vyrobky nesouci ochrannou znamku HANNAH
MONTANA a CONVERSE. Vedle pad¢lkii sportovnich a luxusnich modnich znacek se na
trhu zacaly rovnéz objevovat padélky tzv. outdoorového obleceni. V kontrolovanych
kontejnerech jsou nejcastéji zjistovany zasilky o 1 000 az 10 000 kusti.

V ptipadech dovozl textilniho zbozi plivodem z Asie se celni organy, stejné jako
v roce 2008 a 2009, setkavaly s problémem nespravného uvadéni skutecné placené ceny za
zbozi (ptfedklddani padélanych obchodnich faktur) a rovnéz s Umyslnym nepfizndvanim
a neplacenim dan¢ z ptidané hodnoty u takto propusténého zbozi.

Obuv

V komodité ,,Obuv* bylo v roce 2010 zjiSténo celkem 502 ptipadd poruseni celnich
predpisti. Hodnota zadrzeného zbozi se predpoklada ve vysi 1 073 milioni K¢. Zadrzeno bylo
623 tisic part. Oproti pifedchozi komodité doslo u ,,Obuvi® k mirnému naristu ve vSech
sledovanych polozkach.

Tabulka ¢. 43: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2007 — 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Podet piipadd 375 446 307 502 163,5
Hodnota zbozi (mil. K¢&) 429 643 525 623 118,7
Unik cla a dani (mil. K&) 796 1283 1024 1073 104,8

Utvary Pétrani v roce 2010 ukongily 112 trestnich spisi s touto komoditou, z nichz 83
pripadi bylo pfedano P CR k zahajeni trestniho stihani.

V soucasné dob¢ je neopravnéné oznaCena ochrannymi znamkami obuv rGznych
sportovnich znacek, napt. Adidas, Nike, Puma. Trendem u této komodity vSak také zlistavaji
zvysujici se pocty plastové obuvi porusujici prava spolecnosti Crocs.

V kontrolovanych kontejnerech jsou zjistovany zasilky o 1 000 — 10 000 pari,
pfipadné vétSich mnozstvi. Na trziStich jsou pak pfi kontrolach zjisStovany pocty v fadu
desitek, maximaln¢ stovek para obuvi.

Fonografickd média

Fonografickd media (v soucasné dobé zejména nahrané CD a DVD disky) tvofi
spolecné s textilem a obuvi komodity, kde jsou nejcastéji porusovana ustanoveni o ochrané
duSevniho vlastnictvi. V roce 2010 bylo zjiSténo celkem 191 ptipadii poruSeni celnich
predpist. Hodnota zadrZzené¢ho zbozi se piedpokladd ve vysi 147 milioni K¢. Pocet
zadrzenych kusti CD a DVD diski pfesahuje hodnotu 266 tisic kust.

Tabulka ¢. 44: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2007 — 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet ptipada 312 233 193 191 99,0
Hodnota zbozi (mil. K¢&) 590 542 246 266 108,1
Unik cla a dani (mil. K¢&) 340 315 135 147 108,9

Fonograficka media (CD a DVD disky) i nadale piedstavuji vedle textilu a obuvi
nejcastéji zajiStované zbozi porusujici prava k duSevnimu vlastnictvi. Celni orgény se
s plagiaty téchto vyrobkll v nejvétsi mife setkdvaly a stale jesté setkavaji v ramci kontrol
stankového prodeje. Oteviené formy nabidky se piesunuly do vyhradné tzv. skryté formy
prodeje.

V soucasné dobé postupné klesa zajem o koupi téchto medii. S rozvojem novych
technologii v elektronice a soucasné¢ s masovym zpfistupnénim Internetu se zajem
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spotiebitelll postupné orientuje na tento zpusob ziskavani nelegalnich nahravek hudebnich ¢i
filmovych tituli.

Na tuto skutecnost se snazi prodejci nelegélniho zbozi reagovat snizovanim prodejnich
cen, coz opét dokazuji nize uvedené hodnoty o poctech zjisténych ptipadi a zajisténé hodnoty
zbozi. Déle je registrovana pomérné velka snaha ze strany prodejcii o dodani nového zbozi na
pulty co nejrychleji po jeho uvedeni na trh. Diky této skute¢nosti tak nebyva té¢zké nakoupit
u stankovych prodejcii jen par tydnt ,,staré* hudebni ¢i filmové tituly.

Utvary Patrani v roce 2010 ukongéily 62 trestnich spisti s touto komoditou, z nichz 18
predaly PCR k zahéjeni trestniho stihani.

Ostatni

Celni organy béhem roku 2010 zajistovaly kromé textilu, obuvi a fonografickych
médii celou fadu dal§iho zbozi. Jednalo se zejména o hodinky zndmych luxusnich znacek,
jako napf. Breitling, Rolex, Omega, Longines, atp. Vedle hodinek byly také zajiStovany
nejruznéjsi brasnarské vyrobky (kabelky, kufry, batohy, penézenky, pasky, atp.), porusujici
prava ruznych svétovych znacek - jako napt. Luis Vuitton, Dior, Hugo Boss, Esprit Eastpack
a dalsi. Vyjimku netvofti padélky luxusnich parfémut a kosmetiky. Jak jiz bylo zminéno, nové
byly zaznamendny padélky ochranné znamky STIHL — motorové pily a dale noZi, napf.
znacky Columbia.

Vyznamné postaveni v oblasti porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi v soucasné
dobé rovnéz predstavuji padélky léCivych ptipravkil a podplirnych prostiedkl. Padélatelé se
orientuji predev§im na pfipravky na lécbu erektilni dysfunkce (VIAGRA, CIALIS,
LEVITRA) nebo na anabolické steroidy. Dalsi vyznamnou skupinou padélanych 1é¢iv jsou
ptipravky na 1é¢bu psychickych onemocnéni, vysokého tlaku, antibiotika, atd. VétSina tohoto
zbozi je zajiStovéna celnim uUfadem Praha Ruzyné v ramci kontrol poStovnich zasilek
sméfujicich do CR ze tfetich zemi. V Ceské republice jsou padélky lé¢ivych piipravki
a podptrnych prostfedkli distribuovdny zejména na internetovych inzertnich serverech — jako
je Aukro, Sbazar, apod.

d) Ostatni ve specifickych oblastech

Omamné a psychotropni latky

V roce 2010 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 130 zachytech realizovano
73 kg omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL®).
Tabulka ¢. 45: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2007 — 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet zachyt 199 136 176 130 73,9
Hmotnost (kg) 53,5 209,2 105.9 7 68.9
Tabulka ¢. 46: Piehled zachytii OPL podle jejich druhu v letech 2008 az 2010
2008 2009 2010
OPL podet hmotnost pocet hmotnost pocet hmotnost
[g] Ig] Ig]
Marihuana 71 173 371,3 92 79 432,6 79 36 474,5
Hasis 25 567,6 37 1 066,0 18 423.8
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2008 2009 2010
OPL « hmotnost « hmotnost « hmotnost
pocet lg] pocet Ig] pocet Ig]
Amfetamin 0 0,0 2 1117,0 2 32,5
Metamfetamin 18 152,4 16 1153,4 11 7 541,0
Heroin 9 25 401,5 4 14 564,6 2 9871,0
Kokain 3 54925 12 8116,2 11 13 099,0
Extaze 7 4679,3 5 0,0 1 0,0
Koka listy 1 197,6 1 250,0 0 0,0
LSD 2 0,0 3 0,0 1 0,0
Efedrin 0 0,0 0 0,0 5 5835,0
CELKEM 136 209 862,2 176 105 900,2 130 73 276,80

Oproti pfedchozimu roku 2009 doslo jak k poklesu hmotnosti zachycenych OPL, tak
doslo k poklesu poc¢tu odhalenych ptipadl poruSeni celnich ptedpisi. Vedle OPL uvedenych
v tabulce celni organy jesté zadrzely 115 457 ks tablet obsahujicich pseudoefedrin, 15 000
tablet s efedrinem, 4 780 ks rostlin marihuany (konopi), 48 tablet extaze, 5835 g efedrinu ¢i
21 853 g rostliny Catha edulis.

Utvary Patrani v roce 2010 ukon¢ily 107 trestnich spisti, z nichz 30 pfedaly P CR
k zahéjeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

Zbrané, vybusniny, mezinirodni kontrolni reZimy, radioaktivni liatky a vojenské
materialy

CS vykonava dohled v oblasti zahraniéniho obchodu s vojenskym materidlem,
vybusninami a zbozim dvojiho uziti. Jedna se pfedevsim o kontrolu licenci pro obchodovani
s timto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni orgdny s MPO - Licen¢ni spravou
arovnéz se zpravodajskymi sluzbami. V rdmci mezinarodni spoluprace se zastupci CS
zucCastiiuji mezinarodnich akci a seminaid.

Celni organy v hodnoceném obdobi provadély v 22 piipadech Setfeni z divodu
podezieni z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem. Jednalo se pfevazné o vyvoz
vojenské techniky do zahranici a ddle o dovoz ¢i intrakomunitarni obchod s touto komoditou.
Hodnota tohoto zbozi dosahuje vyse 37 mil. K¢.

Utvary Pétrani v roce 2010 ukongily 8 trestnich spisii, z nichz 5 bylo ptedano PCR
k zahdjeni trestniho stihani.

Vroce 2010 byly vramci standardnich kontrolnich ¢innosti mobilniho dohledu
zajisStény pfedméty podporujici a propagujici hnuti sméfujici k potlaceni prav a svobod
cloveéka. Celkem v péti pfipadech bylo zajisténo 2468 kusti bodnych a se¢nych zbrani
s fiSskymi orlicemi a hakovymi kiizi.

V oblasti zahrani¢niho obchodu s radioaktivnim materidlem celni orgédny dohlizi, zda
dovoz, vyvoz a privoz tohoto materidlu je provadén v souladu se stanovenymi piedpisy
a nafizenimi. Kontrola pifepravy téchto komodit je realizovana prostfednictvim skupin
mobilniho dohledu, které piisobi na celém tzemi CR. Tyto skupiny zaroveii vykonavaji
kontrolni ¢innost v rdmci radia¢ni monitorovaci sit€, provadéji jak pravidelna, tak namatkova
meéteni vySe radioaktivity pomoci mobilnich i1 staciondrnich detekénich pfistrojii na celém
tizemi CR. V oblasti méfeni radioaktivity spolupracuje CS s dalsimi organy statni spravy,
predeviim s SUJB (Statni ufad pro jadernou bezpecnost), se kterym dochézi k pravidelné
vyméné informaci. V roce 2010 nebyl zjistén zadny ptipad poruSeni ptedpisi souvisejicich
s jadernym materidlem.
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CITES

Za obdobi roku 2010 eviduje celni sprava 56 ptipadld poruseni Washingtonské umluvy
CITES. K ziskani dalSich moznych poznatki v oblasti nelegalniho obchodu s ohrozenymi
druhy volné Zzijicich zivoCichti a plané rostoucich rostlin uspéSné spolupracuje CS
s Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, Agenturou ochrany
ptirody a krajiny a dal$imi domécimi 1 zahrani¢nimi partnery.

Nejcastéji byly zadrzeny tzv. moiské suvenyry (kordli, zévy, ulity), celkem 261 kust,
a tzv. tradi¢ni medicina (krémy, pilulky) v poctu 243 kust. Dale bylo zadrZzeno mj. 7 kust
trofeji a kozeSin, 5 kusti vyrobkl z kzi plazd, 326 kust zivych rostlin (kaktusy, orchideje),
25 kusti zivych ptaki a 6 kust zivych plazi. Celkem bylo zadrzeno 930 kust podléhajicich
Umluvé CITES

Nelegalni dovoz exemplati CITES do Ceské republiky je realizovan ve vét$ing
pripadl pres mezinarodni letisté. Jedna se o pripady, kdy exemplaii CITES jsou dovazeni ze
zahrani¢i Ceskymi turisty, ktefi je dovazeji, aniz by védéli, Ze porusuji zdkon. Jsou to
predevsim dovozy korall, lastur, kaktust, orchideji a riznych vyrobka z exemplart CITES.
Dalsi ptipady jsou v oblasti obchodnich dovozi tzv. ,cinské mediciny“, které obsahuji
extrakty zexemplaifit CITES naptiklad ze zluce medvéda apod. Nebezpecnou skupinu
v nelegalnim obchodu s exemplaii CITES tvofi mezinarodni organizované skupiny, které se
orientuji jak na zivé exemplatre CITES, tak i na lukrativni produkty z téchto exemplait jako je
slonovina, kaviar, maso, kosti apod. Organizovana trestna cinnost v oblasti nelegalniho
obchodu s exemplaii CITES jde spolecnou cestou s dalsi organizovanou trestnou cinnosti
(obchod s drogami, daniové podvody apod.).

Celnici ve spolupraci s pracovniky CIZP zadrzeli v roce 2010 napiiklad 326 ks Zivych
rostlin, 261 ks rGznych moiskych suvenyrii, 243 ks vyrobkl zmifované tradi¢ni ¢inské
mediciny, 25 zivych ptakl (nckteré jsou velmi vzéacni) a dale pak hady, trofeje, kozeSiny
a lahve s alkoholem s nalozenymi ohrozenymi druhy.

Tabulka ¢.47: Vysledky innosti organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Podet piipadii 68 71 58 56 96.6
Pocet kust 872 2389 2078 930 44.8

Utvary Patrani v roce 2010 ukongily 7 trestnich spistl, z nichz jich 5 bylo pfeddno PCR
k zah4jeni trestniho stihani.

Pokracujicim trendem v nelegalnim obchodu s exemplati CITES je prodej realizovany
prostiednictvim internetu. CS zaznamenala narlst nabidky prostfednictvim internetovych
servert.

e) SluzZebni kynologie
CS CR vroce 2010 zatazovala do vykonu sluzby 60 sluzebnich psi. Ztoho 50
specidlné vycvicenych na vyhledavani z&jmovych komodit (drogy, zbrané, vybusniny,
tabdkové vyrobky, vybrané exemplare CITES, Zivoc¢isné produkty) a 10 sluzebnich psa
urcenych pro obranu a ochranu celnich organt, vcetné stiezeni skladovych objekti.

Pozitivem roku 2010 byla tésngjsi soucinnost psovodii s nové vzniklymi taktickymi
skupinami a skupinami mobilniho dohledu u uréenych celnich uradi. V ramci této soucinnosti
se psovodi aktivné podileli na narodnich i mezindrodnich akcich zamétenych na oblast patrani
po OPL, tabakovych vyrobcich a zbozi podléhajicim tmluvé CITES (World run Hells Angels,
RAMP, IKAROS I, IDOS, ASTRA 4, akce Petrovice).
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Tabulka ¢. 48: Vyvoj poctu zachyti dle jednotlivych komodit

Rok 2008 2009 2010 2011‘:)‘/12"(’)‘09
Drog 118 122 156 127,9
Cigaret 57 67 124 185,1
Zivo&isnych produkti 49 75 122 162,7

Vedle drog, cigaret a zivo¢iSnych vyrobkil se sluzebni psi podileli na odhaleni 5 ks
nelegéln¢ drzenych zbrani. V oblasti vyslednosti pokracuje trend nartistu poctu piipadi
zachytd, na kterych se podileli psovodi se sluzebnimi psy.

Na zaklad¢ uzavieného Memoranda o porozuméni mezi Svétovou celni organizaci

aCS CR byli ve Vycvikovém zafizeni sluzebni kynologie v Hefmanicich vyskoleni
3 instruktofi vycviku a 5 psovodi Celni spravy Ruska spole¢né s 5-ti sluzebnimi psy.

f) Cinnost Stilé pracovni skupiny mobilniho velkokapacitniho
rentgenu
Stala pracovni skupina mobilniho velkokapacitniho RTG (dale jen ,,SMR*) v roce
2010, vzhledem k nutnosti provedeni servisniho zasahu na RTG technologii, poskytovala od
bfezna 2010 soucinnost skupindim mobilniho dohledu Bfteclav, Brno a taktické skuping
mobilniho dohledu CR Brno, a to formou piimého zapojeni do vykonu kontrolni &innosti
mobilniho dohledu nebo provadénim kontrol v systému elektronického mytného.

10. OBLAST BEZPECNOSTI CS

a) Utajované informace

V oblasti personalni bezpecnosti jsou na zakladé zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti a vyhlasky ¢. 527/2005 Sb., o personalni
bezpecnosti, provadény opakované provérky osob, t€émto osobam byly ponechany piipadné
vydany nova ,,Oznameni“ o splnéni podminek k pfistupu k utajovanym informacim stupné
utajeni ,,Vyhrazené*.

b) Bezpecnost IS CS

V oblasti ochrany informac¢nich systémil je na zakladé pozadavka utvari CS a pro
efektivni préaci s utajovanymi informacemi ucelné vyuzivat vypocetni techniku a vytvofit
v zabezpeCenych oblastech a objektech CS nezbytny pocet IS (informacnich systémil)
vyhovujici predepsanym bezpecnostnim pozadavkiim a to pro stupenn utajeni ,,Vyhrazené*
a,.Divérné“. Na zakladé tohoto pozadavku piipravil referat 102 GRC v soudinnosti
sodborem 12 GRC, vsouladu sust. § 24 vyhlasky & 523/2005 Sb., o bezpecnosti
informacnich a komunikacnich systémii a dalSich elektronickych zafizeni nakladajici
s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor, zadost o certifikaci informa¢nich
systémtl zpracovavajicich utajované informace do stupn¢ utajeni ,,Daveérné (dale jen ,,IS/D
CS*). Nedilnym ptedpokladem certifikace bylo zpracovani typového projektu informacnich
systétmlii v zabezpeCenych oblastech objekti CS azpracovani typové bezpecnostni
dokumentace IS/D. Pro certifikaci IS/D byla na Celnim feditelstvi Usti nad Labem vybrana
a pripravena konkrétni lokalita pilotniho projektu pro provozovani systému IS/D CS. Dne 24.
unora 2010 po predlozeni vzorové sestavy informacniho systému IS/D udé€lil Narodni
bezpecnostni ufad celni sprave certifikat ¢. SO00905 pro provozovani informac¢niho systému
zpracovavajici utajované informace do stupné utajeni ,,Divérné®.
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Na zéklad¢ certifikacni zpravy k certifikdtu ¢. S000905 a v ramci dalSiho postupu,
budou v pribéhu roku 2010 - 2011 probihat akreditace vybranych lokalit, které spliuji
podminky uvedené certifikacni zpravou.

Dalsi cinnosti referatu =z hlediska ochrany IS je provadéni reakreditace jiz
certifikovaného systému Narodnim bezpecnostnim ufadem pro informaéni systém nakladajici
s utajovanymi informacemi stupné utajeni ,,Vyhrazené®. Tyto reakreditace je nutné realizovat
pfi zménach zejména dislokaénich, zménach HW a SW vybaveni IS a dalSich, kdy je nutné
ztotoznit provedené zmény s certifikaéni zpravou NBU.

V oblasti bezpecnosti ochrany utajovanych informaci jsou provadény pravidelné
kontroly provozni bezpecnosti IS/V, pravidelnd posouzeni fyzického prostredi IS/V 1 IS/D
a vramci obsazeni bezpe¢nostnich roli v IS/V a IS/D provadéno pravidelné roc¢ni Skoleni
bezpecnostnich spravci v souladu s § 19 odst. 2 vyhlasky ¢. 523/2005 Sb.

I11. MEZINARODNI SPOLUPRACE

1. MEZINARODNI DOHODY

a) Bilateralni

Ceska celni sprava dokonéila expertni jednani ke Smlouvé mezi Ceskou republikou
a Brazilskou federativni republikou o vzajemné spravni pomoci v celnich otdzkach. Navrh na
sjednani Smlouvy byl schvélen vladou, tato Smlouva je pfipravena k podpisu.

V prabehu roku 2010 bylo zahajeno jednani s Libyi k moznému sjednéni mezinarodni
smlouvy o spolupraci v celnich otazkach. Ve stavu pfiprav je jednani s mad’arskymi celnimi
organy ve véci smlouvy o vzajemné vyméné informaci.

b) Multilateralni

Parlament CR vyslovil souhlas s vladnim ndvrhem na ukonéeni platnosti Umluvy
vypracované na zakladé ¢lanku K. 3 Smlouvy o Evropské unii o pouzivani informaéni
technologie pro celni ucely, ze dne 26. Cervence 1995 a souvisejicich protokolli v ndvaznosti
na piijeti rozhodnuti Rady ze dne 30. listopadu 2009 o pouzivani informacnich technologii
pro celni ucely, které od kvétna 2011 tuto Umluvu nahradi.

2. UKOLY SPOJENE S CLENSTVIM CR V EU

a) Resortni koordina¢ni podskupina pro cla, dale jen ,,RKP*

Vroce 2010 odbor 20 ve velké mife zajiStoval fizeni a koordinaci zapojeni celni
spravy do jednani vramci EU. Clenové Resortni koordinaéni podskupiny se tuéastnili
pravidelnych jednani vyborti Rady a pracovnich skupin Komise, pfi¢emz odbor 20 zajistoval
¢innost této podskupiny z hlediska fizeni i administrativy. K tomuto ucelu odbor 20
organizoval zasedani tzv. uzsi skupiny RKP, ktera se konala na GRC jednou tydné — vzdy
v pondé€li, a poméhala zajistit koordinaci a pfipravu vSech realizovanych i pldnovanych
jednani v EU vztahujicich se k celni spravé. Odbor 20 tak prubézné vedl aktudlni piehled
o planované ucasti expertl celni spravy na jednotlivych jednanich v EU a spolupracoval
s celnim ata§¢ na Stalém zastoupeni CR pii EU v Bruselu. Dale odbor 20 zajistoval
spolupraci v této oblasti s Ministerstvem financi CR i Gi¢ast na ¢innosti Resortni koordina¢ni
skupiny pod vedenim naméstka ministra financi pro problematiku EU. Odbor 20 rovnéz
zabezpecoval zvetejnéni zprav ze vSech zahrani¢nich jednani na Intranetu CS.
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b) Pracovni skupina pro celni spoluprace v ramci Rady EU, dale
jen ,,CCWP«

S ohledem na tukoly v oblasti koordinace celni spoluprace zajistoval odbor 20
v soucinnosti se sekci 03 ucast CS v CCWP. Pribézné byly zajistovany nebo koordinovany
vSechny souvisejici ¢innosti — komunikace s predsednictvim, odpovédi na dotazniky apod.
V roce 2010 odbor 20 také zajistil tcast ve dvou projektovych skupinach ztizenych CCWP
v oblastech implementace Stockholmského programu a prosazovani zajmut celnich sprav ve

vztahu k institucim EU a ostatnim aktérum na urovni EU.

¢) Zastupovani zajmi Ceské republiky na jednanich v institucich
EU

Odbor 20 zajistoval zastupovani Ceské republiky na jednanich CPG - Skupiny pro
celni politiku na urovni GR nebo jejich zastupcti, pfipravoval podklady na jednani
a zajistoval na tdchto jednanich prosazovani zajmi CR. Déle se jednalo o dal$i zasedani na
trovni generalnich feditelti (dale jen ,,GR*) nebo jejich zastupctl zajistovanych &lenskymi
zemémi EU ve spolupraci s EK, jako jsou Klub GR nebo neformalni jednani GR
organizovanych v ramci predsednictvi. Dale bylo zaji§tovano zastupovani CR v Pracovni
skuping pro celni spolupraci, v Pracovni skupiné pro celni unii, jednotlivych sekcich Vyboru
pro celni kodex Spolecenstvi a dalSich pracovnich jednanich organizovanych Radou EU nebo
Evropskou komisi.

d) ZajisStovani a koordinace mezinarodni technické pomoci

Program Customs 2013

Program Customs 2013 je komunitdrnim programem Evropského spolecenstvi a je
zamétfen na podporu a rozvoj ¢innosti s cilem uspésné implementace metod odpovidajicich
novym trendim v celni oblasti. Jeho realizace je konkretizovana v ro¢nich planech, které jsou
diskutovany v prabchu predchdzejiciho roku na jednanich c¢lenskych zemi ztcastnénych
v programu a schvalovany vzdy na dal$i rok na podzimnich jednanich fidiciho vyboru.
Funk¢ni doba programu skon¢i v roce 2013.

Koordinace celého programu Customs 2013 na narodni urovni je v souladu s tkoly
stanovenymi organizacni strukturou celni spravy zafazena v gesci oddéleni mezinarodnich
vztaht, odbor 20 Generalniho reditelstvi cel.

Celni sprava se vroce 2010 aktivné ucastnila vSech Cinnosti v ramci programu.
Z hlediska plnéni ukoll patifime mezi nejlépe hodnocené clenské staty. Z hlediska realizace
cili aplnéni hlavnich priorit programu probihalo stejné¢ jako v minulém obdobi
prostfednictvim stavajicich ¢tyf pracovnich skupin a to:

e Skupina pro elektronické celnictvi - Electronic Customs Group (ECG)
Elektronizace prostiedi v celnich spravach (Electronic customs), zejména v oblasti
zjednoduseného postupu, standardizace tidaji, harmonizace pfipojeni, zdokonalovani
komunikace s obchodni sférou, odstraiiovani prekazek obchodu apod.

e Skupina pro IT zaleZitosti - IT Technical Group
Koordinace a implementace novych IT systémt.

e Skupina pracovnich metod - Working Methods Group
Rizeni rizik, kontrolni standardy, audit a bezpe&nost obchodu.

e Skupina pro koordinaci vzdélavani - Training Co-ordination Group
Skolici a jiné aktivity podporujici cile a politiku komunitarniho programu Customs
2013 (e-learningové projekty).
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V roce 2010 byla v rdmci programu Customs 2013 vytvofena nova pracovni skupina
High Level Steering Group (HLSG) se zaméfenim na kontrolu implementace provadécich
predpist k modernizaci celniho kodexu.

Mezi nejvyznamnéjSi aktivity programu patfily vedle cinnosti pracovnich
a projektovych skupin také seminate, Skolici aktivity, benchmarkingové projekty a pracovni
navstévy.

V ¢ervnu 2010 se v Praze v hotelu Diplomat uskutec¢nil pod zaStitou programu
Customs 2013 seminai ¢lenskych zemi EU k bezpecnostnim rizikim v letecké dopravé.
Seminafe se ucastnilo cca 100 expertd a Celni sprava CR zajistovala celou akci po
organizacni strance. V hodnoceném roce rovnéZz pokracoval benchmarkingovy projekt na
problematiku ,,Malé zasilky porusujici prava dusSevniho vlastnictvi®. Tohoto projektu se pod
vedenim mad’arské celni spravy déle zagastiuji zastupci CS CR, Italie a Polska. Jednani se
postupn¢ uskutecnila ve vSech zucastnénych zemich a zavére¢né zasedani k vyhodnoceni
projektu by mélo byt v roce 2011 v Mad’arsku.

V oblasti vyuzivani pracovnich navstév patii Ceskd celni sprdva k nejaktivnéj$im
¢lenskym statim EU. Vzhledem k tomu, ze finan¢ni rok je v rdmci programu Customs 2013
realizovan vzdy od dubna daného roku do bfezna roku nasledujiciho, bylo v roce 2010 dosud
zrealizovano 25 pracovnich navstév (v roce 2009 15 navstév), kterych se ucastnilo celkem 64
pracovnikii Celni spravy CR v ¢&lenskych ¢&i kandidatskych zemi EU, zejména v Némecku
a Slovensku. Na druhé strané se ceska CS stala hostitelskou zemi pro uskutecnéni dosud 26
navstév s ucasti celkem 46 pracovnikll z €lenskych ¢i kandidatskych zemi, coZz oproti roku
2009 znamenda nartist o 12 navitdv. Tradiéné nejvétsi zajem o pracovni pobyty v CR mélo
Slovensko, dale Némecko, Mad’arsko, Turecko, Slovinsko, nové pak Italie, Rumunsko,
Chorvatsko a Recko.

Pro finan¢ni rok 2010 programu Customs 2013 (od 1. 4. 2010 do 31. 3. 2011) obdrzela
Celni sprava CR z EU ¢&astku ve vysi 285.000,- EUR (srovnatelnd &astka s rokem 2009).
Z téchto financénich prostiedkli byly hrazeny veskeré aktivity v rdmci programu. K 31. 12.
2010 bylo z téchto finan¢nich prostfedkli vycerpano témét 260.000,- EUR. K pokryti
financovani zbyvajicich akci na obdobi posledniho ctvrtleti finanéniho roku 2010 Celni
sprava vyuZzila moznost pozaddat EU o poskytnuti dodatecné dotace ve vysi 55.000,- EUR.
Dosud se vSech akci organizovanych v ramei programu Customs 2013 zucastnilo v roce 2010
celkem 263 pracovnikli Celni spravy CR a 3 pracovnici z ministerstev primyslu a obchodu
a zdravotnictvi.

e) ZajisStovani organizace mezinarodnich akci

eV terminu 26.-30.dubna 2010 se uskute¢nil ve spolupraci s SUIB a MPO Mezinarodni
semindf na téma ,,Zakaz chemickych zbrani“. Tohoto seminafe se zlcastnilo 95
expertll na danou problematiku z ¢lenskych zemi EU i tietich zemi.

e Vernu 2010 probéhla v ramci programu Customs 2013 akce pod ndzvem ,,Air
Sector.

eV pribéhu roku 2010 se CS CR celkem &tyt akei sportovnich akei pofadanych v ramci
Evropské celni sportovni asociace, dal jen ,,ECSA®. Jednalo se o tradi¢ni ptil-maraton
v Bruselu, 4denni pochod v holandském Nijmegenu, dale Mistrovstvi Evropy ve
sttelbé ze sluzebnich zbrani pofadané spolecné nizozemskou a belgickou CS a
Mistrovstvi ECSA v malé kopané pofadané Celni spravou Velké Britdnie v New
Castlu. Celkem se v roce 2010 ucastnilo sportovnich akci v zahrani¢i v ramci ECSA
21 zaméstnancti CS CR. Pod zastitou ECSA se uskuteénil v CR (Maxi¢ky) béh na 10
km, tzv. KruSnohorska desitka, kterého se zucastnilo celkem 12 =zahrani¢nich
z&vodnik.
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f) ZajiStovani prekladu a tlumoceni

Odbor 20 zajistoval preklad dokumentl z ceského a do ceského jazyka. V ptipadé
rozsahlejsich dokumenti byl pteklad zajistovan prostiednictvim piekladatelské firmy vybrané
na zéklad¢ vybérového fizeni. Ostatni preklady zajiStovali pracovnici odboru 20. Rovnéz
tlumoceni bylo zajistovano jak soukromou firmou, tak i pracovniky odboru 20.

V roce 2010 zajistil odbor 20 pteklad 2130 stran textu, z ¢ehoz vice nez polovina
(1104 stran) bylo pielozeno pracovniky odboru 20. Pracovnici odboru 20 déle zajistili cca 70
dnti tlumoceni z/do téchto jazykd: némcina, holandstina, angli¢tina, francouzstina.

g) Evropska celni sportovni asociace, dale jen ,,ECSA*

Zameéstnanci CS se zacastnili celkem ctyt sportovnich akci potfadanych v rameci ECSA
v zahrani¢i. Jednalo se o tradiéni pal-maraton v Bruselu, 4 denni pochod
v holandském Nijmegenu, dale Mistrovstvi Evropy ve stielbé ze sluzebnich zbrani potradané
spolecné nizozemskou a belgickou CS a Mistrovstvi ECSA v malé kopané poradané Celni
spravou Velké Britdnie v New Castlu. Celkem se v roce 2010 tcastnilo sportovnich akci
v zahraniéi v ramci ECSA 21 zaméstnancii CS CR.

Pod zastitou ECSA se uskute¢nil v CR (Maxi¢ky) b&h na 10 km, tzv. Krusnohorska
desitka, kterého se ztucastnilo celkem 12 zahrani¢nich zavodnika.

h) ZajiStovani zahrani¢nich sluZebnich cest

Za rok 2010 bylo realizovano celkem 765 zahranicnich sluzebnich cest, vcetné
dopravy, stravného a kapesného, ptipadné ubytovani a potiebnych viz.

3. MEZINARODNI VYMENA INFORMACI

a) Administrativni spoluprace v celnich zalezitostech

Cinnost narodni koordinacni jednotky

Nedilnou soucasti uspésného Setfeni porusovani celnich predpist je 1 vzdjemna pomoc
v celnich zalezZitostech, uplatiiovand podle platnych mezinarodnich smluvnich dokumentt,
ptipadné ptredpist EU.

V prubéhu roku 2010 zpracovala Celni sprava CR celkem 119 dozadani zaslanych
zahrani¢nimi celnimi spravami, které byly zddostmi o vzdjemnou administrativni pomoc. Za
vyse uvedené obdobi bylo ze strany Celni spravy CR zahrani¢nim celnim spravam
adresovano celkem 21 mezinarodnich zadosti o vz4djemnou administrativni pomoc. Celkem
bylo tedy zpracovano 140 mezinarodnich dozadani.

Tabulka ¢. 49: Vysledky ¢innosti celnich organta (NKJ) v letech 2007 - 2010

Rok 2007 2008 2009 2010 2011‘(‘)‘/‘2"(’)‘09
Z4dosti ze zahrani¢i 73 116 158 119 75,3
Z4dosti do zahrani¢i 42 17 39 21 53,8
MA zpravy 64 77 64 38 59,4

Nejcastéji byla vyfizovana zahrani¢ni doZadani zaslana celnimi spravami Slovenska
(26), Ukrajiny (23), Ruska (12), Némecka (9) a Arménie (9). Pfedmétem dozadani byly
pfevazné zadosti o provéieni celni hodnoty, verifikaci dokladd (faktur, smluv, plné moci
apod.).
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Nejvice zahrani¢nich dozadani bylo odeslano na Ukrajinu (4) a dale do Némecka (3)
aCiny (3). Vramci téchto dozidani pozadovala Celni sprava CR provéfeni existence
subjektt, verifikace dokladt (faktur, ptfepravnich dokumenti), provéfeni dodani zbozi,
ovéfeni spravnosti popisu nebo sazebniho zatazeni zbozi.

V ramci mezindrodni spoluprace Celni sprava CR vyfizovala také upozornéni
na mozné porusovani celnich predpist, ktera jsou jednotlivym ¢lenskym statim EU zasilana
OLAFem (Evropsky ufad boje proti podvodim) ve form& MA zprav (Mutual Assistance
messages). V roce 2010 Narodni koordina¢ni jednotka Generalniho feditelstvi cel, ktera je
v CR prvotnim zpracovatelem MA zprav, pfijala od OLAFu celkem 38 MA zprav. Z tohoto
poctu bylo 28 MA zprav novych a 10 MA zprav se tykalo rozSifeni Setfeni piipada
z predchazejicich let. Z celkového poctu se 17 ptipadi vztahovalo k Setfeni zemédélskych
komodit jako napft. ¢esneku, masa a rybich produkti, ryze apod., 19 ptipadd se vztahovalo na
Setfeni jiného primyslového zbozi jako napt. dovozii cinského spojovaciho materiélu,
plastovych vaki, uvadéni nespravného pivodu pii dovozu zbozi z palestinskych uzemi,
sazebniho zatazeni LED diod apod. Dva ptipady se vztahovaly k Setfeni obchodu s latkami,
které mohou byt zneuzivany jako prekurzory uzivané pro nelegalni vyrobu OPL. Ve vztahu
ke vSem témto MA zpravam byla piijata ptislusna opatfeni, kterd vzdy vychazela z pozadavka
OLAFu. Jednalo se zejména o provedeni analyz, iniciovani provedeni konkrétnich Setfeni
v pusobnosti jednotlivych celnich feditelstvi, iniciovani provedeni néslednych nebo
dokumentacnich kontrol po propusténi zbozi do navrzeného rezimu v tuzemsku nebo
nastaveni specifickych kontrolnich a bloka¢nich mechanismd, které znemoziuji projednani
ur¢itého druhu zbozi bez provedeni prislusné nebo pozadované kontroly pii dovozu zbozi do
tuzemska.

V ramci mezinarodni spoluprace dale Celni sprava CR vyfizovala zadosti dle Umluvy
vypracované na zakladé c¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o vzijemné pomoci
a spolupraci mezi celnimi spravami (Umluva Neapol II). Uvedena imluva je vyuZivana pii
predchazeni a odhalovani poruSovani vnitrostatnich celnich predpist a pfi stihani a trestani
poruSovani vnitrostatnich celnich ptedpist a celnich piedpistt EU. V roce 2010 Celni sprava
CR piijala ze zahrani¢i celkem 9 Z4dosti o spolupraci a 2 spontdnni informace. Za stejné
obdobi bylo ze strany Celni spravy CR Zadano do zahrani¢i podle Umluvy Neapol II ve
4 ptipadech. Ustanoveni Umluvy Neapol II bylo vyuZito rovndZ pii sjednani dohody
o vytvoteni zvlastniho spolecného vySetfovaciho tymu.

Na zakladé smluv o pravni pomoci ve vécech trestnich se Celni sprava CR zabyvala 6-
ti zadostmi o preshranicni sledovani.

Celni sprava CR se v roce 2010 aktivn& zapojila do nasledujicich spole¢nych (celnich)
operaci:

e Athena II, zaméfené na zjiStovani nelegalnich pteprav hotovostnich finan¢nich
prostiedkil a vysoce hodnotnych komodit mj. v letecké dopravé z/do tretich
zemi.

e Ramp, zaméfené na odhalovani nezakonného obchodu s plazy, obojzivelniky a
vyrobku z plazi.

e Sirocco, zaméiené na zjiStovani nelegalnich pieprav padélanych cigaret
piepravovanych v kontejnerovych ndmotnich zasilkach ze tietich zemi do
¢lenskych stati Unie pro Stitedomoii.

e Tram, zaméiené na vyhledavani nelegaln¢ piepravovanych zésilek tradi¢nich
1é¢iv obsahujicich piirodni produkty a osob podezielych z nelegalni prepravy
téchto zasilek.

Uloha a vysledky CS CR v ramci struktur EU

V ramci Pracovni skupiny pro celni spolupraci (CCWP) pokracoval vroce 2010
projekt zaméfeny na spolupraci centralnich koordinac¢nich jednotek, ktery navazuje na jednu
z priorit Ceského predsednictvi v Radé EU. Cilem tohoto je piedevsim zlepSeni praktického
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provadéni spoluprace mezi celnimi organy v boji proti celnim a danovym podvodim. Vedeni
pravidelnych setkdvani zastupci centralnich koordina¢nich jednotek. Na uvedenych jednanich
jsou diskutovany a feSeny zejména problémy spojené s poskytovanim vzijemné pomoci
v celnich zélezitostech uplatiiované podle platnych mezinarodnich smluvnich dokument.
V priibéhu roku 2010 se pod vedenim Ceské republiky uskuteénila v Bruselu dvé zasedani
tohoto druhu. CCWP byla o prubéhu uvedené akce, jakoz i o dosazenych vysledcich diskuse
pravidelné informovéna.
Sty¢ny celni ufednik na Odboru mezinarodni spoluprace Policejniho prezidia

V roce 2010 pokracovala prostfednictvim styéného celniho ufednika spoluprace mezi
odbornymi utvary Celni spravy CR a Narodni jednotkou Europolu a Narodni ustiednou
Interpolu, které jsou organizaénimi slozkami Utadu sluzby krimindlni policie a vySetiovani
Policejniho prezidia CR. Spoluprice byla zaméfena zejm. na vzajemnou aktivni vyménu
informaci vyuzivanych k pfedchazeni, odhalovani a vySetfovani trestné cinnosti
s mezindrodnim dopadem mj. v oblastech nezdkonného naklddani s omamnymi
a psychotropnimi latkami, nelegdlni vyroby a pifepravy tabakovych vyrobkii a dale na
pfedavani pracovnich zkuSenosti prostiednictvim reciproc¢nich stdzi odbornych pracovniki
Generalniho feditelstvi cel a Narodni jednotky Europolu.

Sty¢ny celni ufednik ve Spolkové republice Némecko

V roce 2010 byly dale prohlubovany kontakty s relevantnimi soucinnostnimi orgény
SRN, tj. zejména Celnim krimindlnim ufadem, Celnimi patracimi tfady, Finan¢nimi
patracimi Gfady, Spolkovym krimindlnim ufadem, statnimi zastupitelstvimi apod. Spoluprace
byla rozvijena rovnéz se sty¢nymi celnimi a policejnimi atasé tietich statli akreditovanymi
v SRN.

Vroce 2010 vyfizovala kanceldi sty¢ného celniho tfednika celkem 233 ptipada
(dozadani, podnéty, podpora Setfeni apod.). V prioritni oblasti boje proti nelegalnimu
mezinarodnimu obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami bylo vytfizeno celkem 96
pripadt. V ramci odhalovani trestné ¢innosti v oblasti spotiebnich dani bylo vyfizeno celkem
57 ptipadl, zejména v souvislosti s nelegalni vyrobou cigaret, podvodl s minerdlnimi oleji
a dal$imi komoditami.

Dalsi cast vytizované agendy ptredstavovaly piipady porusovani piedpisti upravujicich
problematiku zbrani a vojenského materidlu (10 ptipadi), ochrany prav dusevniho vlastnictvi
(8 pripadii) a CITES (4 pripady). Celd tada ptipadi spocivala ve vymeéné informaci
o skutecnostech souvisejicich s vySe uvedenymi, ptip. dal§imi oblastmi ¢innosti (celkem 25
pripadu).

Vyznamnou napln cCinnosti styéného celniho ufednika pfedstavovala organizace
a koordinace vyménnych stazi, spolecnych cviCeni, navstév a sluzebnich jednani na poli
spoluprace specidlnich jednotek celnich sprav CR a SRN, sluzebni piipravy, vztaht
s vetfejnosti apod. V této oblasti bylo vyfizovano celkem 33 zélezitosti.

Z organiza¢niho zafazeni sty¢ného celniho distojnika rovnéz vyplyva plnéni kol
ulozenych Zastupitelskym ufadem Ceské republiky v Berling. Jedna se zejména
o soucinnost s konzularnim oddélenim ZU, celkem se jednalo o 5 piipadi.

Spolecna centra policejni spoluprace
Celni sprava CR je v sou¢asné dobé zapojena do &innosti spoleénych center policejni
spoluprace v Petrovicich, Schwandorfu (pro spolupraci s organy vymahani prava Spolkové

republiky Némecko), Kudowa Stone a Chotébuzi (pro spolupraci s organy vymahani prava
Polské republiky).
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b) Spoluprace v oblasti spotiebnich dani

Utad ELO (Excise Liaison Office) jako narodni styény tiad pro spotfebni dané je
zafazen v ramci struktury GRC. Tento ufad funguje v kazdé z ¢lenskych zemi EU a jeho
hlavnim ukolem je zajisténi vymény informaci v oblasti spotfebnich dani mezi ¢lenskymi
zemémi.

ELO vyuziva databazi SEED (System for Exchange of Excise Data) - Systém
pro vyménu dat o danovych subjektech - ktera obsahuje tdaje o danovych subjektech v ramci
EU obchodujicich s vybranymi vyrobky podléhajicimi spotiebni dani a provozovatelich
danovych skladi.

Tabulka ¢. 50: Statistika Zadosti o ovéieni opravnéni subjektii naklidat s vybranymi vyrobky — SEED ID
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet SEED ID 1017 1718 1772 468 265

Systém MVS (Movement Verification System) - systém kontroly pfepravy vybranych
vyrobkl se tykd vymény informaci na zakladé zadosti, které jsou specifikovany v piislusném
elektronickém formulati. Uéelem piedlozeni formulate MVS je poskytnout, potvrdit, vyzadat
anebo opravit informaci tykajici se zasilky vybranych vyrobkti dopravovanych v ramci EU
nebo dokladu s ni spojenych.

Tabulka ¢. 51: Statistika Zadosti MVS

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Odeslané MVS 338 400 139 223 312
Prijaté MVS 153 151 132 173 155

Prostiednictvim EWSE (Early Warning System Excise) - systémem vcéasného
upozornéni na piepravu vybranych vyrobkl je avizovdna pieprava rizikovych zasilek,
tj. takovych, které svym objemem pievySuji limity stanovené Evropskou Komisi.

Tabulka ¢. 52: Statistika zprav EWSE

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Odeslané EWSE 1352 1773 5284 5199 4750
Prijat¢ EWSE 1173 1704 1594 5392 1738

K dalsi ¢innosti, zajiStované v ramci mezinarodni spoluprace v oblasti spotiebnich
dani nélezi administrovani nestandardnich dotazi a informaci, které neni mozné vyftidit
formou MVS nebo EWSE. Nize je uveden pfehled o poctu odeslanych a pfijatych Zadosti.

Tabulka €. 53: Statistika nestandardnich Zadosti

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Odeslané Zadosti 16 14 48 67 156
Ptijaté zadosti 18 34 40 61 73

4. MEZINARODNI VYMAHANI

Mezinarodni vymahani je provadéno na zakladé¢ smérnice Rady 2008/55/ES ze dne
26. kvétna 2008 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych
davek, cel, dani a jinych opatfeni, natizeni Komise (ES) ¢. 1179/2008 ze dne 28. listopadu
2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice Rady
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2008/55/ES o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych davek,
cel, dani a jinych opatfeni a zakona ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani
nékterych finan¢nich pohledavek (dale jen ,,ZMPV*®).

Poskytovani mezindrodni pomoci pfi vymadhani nékterych finan¢nich pohledavek
se vztahuje pouze k pohledavkam ve vztahu k ¢lenskym statim EU nebo ke statim, s nimiz
CR uzaviela smlouvu o spolupraci pii vymahani pohledavek veifejnych rozpodtii.

Orgéanem, od kterého je mezinarodni pomoc podle ZMPV dozadovana, nebo orgdnem,
ktery mezinarodni pomoc dozaduje, je orgdn urCeny statem (dale jen "ptislusny organ").
V Ceské republice je piislusnym organem Ministerstvo financi. Na zakladé povéieni ministra
financi ¢j.:152/59 096/2005 ze dne 2. cervna 2005 je prislusSnym organem
i Generalni feditelstvi cel.

V roce 2010 pfijalo Generdlni feditelstvi cel vramci mezindrodni pomoci pfi
vymahéni finan¢nich pohledavek celkem 44 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 45 568 334,-
K¢, a odeslalo 9 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 23 886 484,- K¢. Z zadosti odeslanych
v letech 2004 - 2010 vymohly dozadujici stity EU pro Celni spravu Ceské republiky v roce
2010 celkem 846 745,- K&. Celni sprava Ceské republiky v roce 2010 vymohla u Zadosti
ptijatych v letech 2004 - 2010 pro doZadujici staty EU celkem 337 791,- K¢&. Nejvice Zadosti
ptijalo Generalni feditelstvi cel v roce 2010 od némecké a slovenské celni spravy.

5. MEZINARODNI DORUCOVANI ROZHODNUTI

V ramci agendy mezinarodniho doruovani rozhodnuti celnich orgdna bylo zajisténo
ufedni doruceni 423 pisemnosti. Z tohoto celkového poctu dorucenych pisemnosti tvotily
skoro polovinu pisemnosti ze zahrani¢i, doru¢ované na zadost celnich orgdni jinych stati,
zejména Slovenska, Rakouska a Mad’arska, osobdam majicim sidlo nebo bydliité v Ceské
republice. Ve vétSin¢ piipadi se jednalo o doruceni platebnich vyméra. Pocet doruceni
rozhodnuti ¢eskych celnich organti osobam ¢i firmam v zahranici je ve srovnani s rokem 2009
na stejné urovni. Tyto Zadosti o dorudeni sméfovaly zejména do SRN, Svycarska, Rakouska,
Mad’arska, Slovenska a Nizozemi.

IV.INFORMATIKA A STATISTIKA

1. Hodnoceni projektu Bezpecnost informacniho systému celni
spravy, dale také ..ISCS*

PInéni ukolli v této oblasti navazovalo na feSeni projektu Bezpecnost ISCS v r.2009,
kdy byly respektovany nejen CSN ISO/IEC 17799 a CSN ISO/IEC 27001, ale i CSN ISO/IEC
20000. Divodem byla skutecnost, ze CS pfistoupila k certifikaci managementu sluZzeb ISCS
podle této normy a v ramci toho i certifikaci managementu bezpec¢nosti ISCS.

Pro rok 2010 byl stanoven vécny plan zahrnujici dvé ¢asti - ¢ast ISCS SecM
(management bezpecnosti ISCS) a ¢ast IS/OUI CS SecM (management bezpec¢nosti IS/OUI
CS).

Cast ISCS SecM obsahovala &tyfi oblasti innosti - dokumentace (12 tloh),
implementace (4 ulohy), monitoring/dohled (3 ulohy) a souvisejici lohy (7 uloh).

V oblasti dokumentace byla:
— vydana Pravidla fizeni rizik ISCS,
— vydana Pravidla spravy ISCS,
— vydana Pravidla uZivani ISCS,
— vydana Pravidla bezpe¢né vymény dat ISCS,
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— vydany Zasady Sifrové ochrany notebookd,
— vydany Zasady vzdaleného ptistupu - e mail.
V oblasti implementace byla:
— zpracovana pilotni verse Katalogu klasifikovanych informaci ISCS v ptisobnosti
odboru 12 GRC,
— provedena analyza rizik ISCS v ptisobnosti jednotlivych bezpe¢nostnich domén (8 CR
a2 GRQ).
V oblasti monitoringu/dohledu byla:
— provedena tématicka kontrola bezpe¢nosti ISCS na CR Brno a CR Olomouc, nasledn4
tématicka kontrola na CR Plzeii;
— provedeny operativni kontroly DPS CS v ptisobnosti jednotlivych bezpecnostnich
domén (8 CR).
V oblasti souvisejicich iloh byly/byla/bylo:
— provadény kontrolni dny ¢innosti ISCS SecM (43 KD),
— provadény porady SB/SBD ISCS (2 porady),
— provadéna bezpecnostni Skoleni SBD ISCS v ramci porad SB/SBD ISCS,
— provedeno $koleni spravet PCO CR,
— zpracovana analyza, zdmér a zpracovani otdzek pro elearnigové Skoleni v oblasti
bezpecnosti ISCS,
— provadéno zpracovani posudkil, analyz, stanovisek apod. podle aktualnich potieb CS,
— provadéno zpracovani akvizi¢nich a vyvojovych bezpecnostnich zamért a specifikaci
podle aktualnich potieb CS.

Cast IS/OUI CS SecM obsahovala sedm oblasti ¢innosti - fizeni bezpe&nosti (2 tlohy),
bezpecénostni dokumentace (3 tlohy), vystavba/rozvoj/zmény (3 tlohy), certifikace/akreditace
(5 uloh), skoleni bezpecnostnich spravei a spravet (2 ulohy), testovani bezpecnosti (2 tlohy)
a souvisejici lohy (2 ulohy).

V oblasti Fizeni bezpecnosti IS/OUI CS byly:
— provadény kontrolni dny ¢innosti IS/OUI CS SecM (12 KD).

V oblasti bezpec¢nostni dokumentace IS/OUI CS byl:
— zpracovan zménovy list Typové BD systému IS/V CS,
— probehlo vypotadani pripominek k provozni BD a Projektu fyzické bezpecnosti IS/V-
LAN POVEL a zpracovani koneéné verze pro certifikaci LAN POVEL NBU,
— zpracovan zamér vystavby IS/V-LAN VILA3.
V oblasti vystavby, rozvoje a zmén IS/OUI CS byla:
— prabézné poskytovana odborna pomoc organiza¢nim utvarim CS jako rovozovateliim
IS/V a IS/D, zejména pfi jejich zmeénéch.
V oblasti certifikace a akreditace IS/OUI CS byla/byly:
— provadéna odborna pomoc pii certifikaci systému IS/D CS v ramci pilotniho IS/D na
CR Usti n/L.,
— provedeny akreditace IS/V pfi zméndch, zejména dislokacnich (3 akreditaci),
— provedeny reakreditace [S/V pii zménach, zejména dislokacnich (11 reakreditaci),
— provedeny akreditace IS/D (3 akreditaci).
V oblasti Skoleni bezpe¢nostnich spravci a spravci IS/OUI CS bylo:
— provedeno pravidelné ro¢ni Skoleni bezpecnostnich spravca IS/OUI CS,
— provedeno pravidelné ro¢ni Skoleni spravci IS/OUI CS

V oblasti testovani bezpecnosti IS/OUI CS byly/byla:
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— provadény pravidelné kontroly provozni bezpec¢nosti IS/V (7 KPB),

— provadéna pravidelna bezpecnostni posouzeni fyzického prostredi IS/V (6 BP),

— provadéna pravidelna bezpecnostni posouzeni fyzického prostredi IS/D (1 BP).
V oblasti souvisejicich uloh byl:

— zpracovan Realny projekt fyzické bezpecnosti ,,POVEL®.

2.VYVOJ A UDRZBA CELNICH A DANOVYCH SYSTEMU

a) Systém Electronic Customs

ICS/AIS (e-Dovoz)

Byla vyvijena narodni c¢ast systému AIS (Automated Control System), kterd
obsahovala vétSinu funkcionality, mimo specidlnich reZiml pro Hyundai a Panasonic. Systém
byl nasazen 1. 11. 2010 ve dvou fazich. Timto byla nahrazena vétSina funkénosti ptivodniho
systtmu WDIS, ktery je postupné utlumovan. Béhem dalSich dvou mésicii byl systém
postupn¢ stabilizovan a optimalizovan. Dale byly zapracovavany pozadavky ptichdzejici od
uzivatelil a vyplyvajici z provozu nového systému.
e-Vyvoz (ECS)

V roce 2010 se systém piipravoval na propojeni se systtmem EMCS, které bylo
spusténo 1. 1. 2011. Tim se zajisti cely ptepravni fetézec zbozi podléhajiciho spotiebni dani
vcetné vystupu zbozi z EU. Dal§im ukolem, ktery byl splnén, byla ptiprava systému na odpisy
z reziml s hospodaiskymi G€inky v souvislosti s nasazenim néarodni ¢asti AIS v listopadu
2010. Probihala stabilizace celého systému a fesily se pozadavky prichazejicich od uzivatelt
a vyplyvajicich z jednani pracovnich skupin zfizenych DG TAXUD.

NCTS

Vétsina praci probihala ve vztahu k systétmu ICS/AIS (Import Control
System/Automated Control System). Bylo dopracovano nacitani dat ze systému NCTS do
systému ICS (Souhrnné celni prohlaseni). V dalsi etapé byla zatazena evidence dokladtit CIM
(tranzitni doklad pro pfepravu po Zeleznici). Tim byla tato evidence zruSena v systému WDIS.
Dile bylo realizovano zavedeni odpistt RHU (Rezimy s hospodaiskym aéinkem) v souvislosti
se spusténim systému e-Dovoz. Béhem celého roku byly feSeny dalsi pozadavky vyplyvajici
z provozu systému jak na narodni Grovni, tak na Grovni mezinarodni.

EMCS

1. 4. 2010 byl systém EMCS spustén na celoevropské urovni. Tim je pokryta pieprava
vybranych vyrobktl podléhajici SPD na narodni irovni i na evropské trovni. Systém se dale
rozvijel tak, aby jej bylo moZzné napojit na ECS. Dale se feSily bézné problémy a pozadavky
vyplyvajici z provozu jak na narodni, tak na mezinarodni tirovni.

EOS

Systém EOS (Economic Operators Systém) obsahuje dvé ¢asti. Systém pro evidenci
jednotnych evropskych identifikatorii ekonomickych subjektii EORI a systém pro evidence
certifikati opravnénych hospodarskych subjekti AEO (Authorised economic operator).
Vzhledem k mnozstvi finan¢nich prostfedki byl provadén pouze zakladni rozvoj aplikace na
zaklad¢ uzivatelskych pozadavkil vyplyvajicich z provozu a také bylo realizovano nékolik
zmén vyplyvajicich z pozadavkt, které méla Evropska komise na zakladé zkuSenosti
z provozu systému na evropské urovni.

CRS

Systém CRS (Centralni registr subjekttl) byl nasazen do ostrého provozu. Byla
realizovana vétSina napojeni vcetné systému ARES (Registr ekonomickych subjekt
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spravovany Ministerstvem financi). Zapocaly prace na zajisténi komunikace s registrem
fyzickych osob. Vzhledem ke slozitosti celé problematiky (logovani dotazl, zpétna kontrola
ze strany spravce registru) nebyla realizace ukoncena. Situaci zkomplikovali i organizacni
zmény na Ministerstvu vnitra. Na systém CRS byly prozatim napojeny finan¢ni moduly
(ECDC, MED). Napojeni dalsich systémti se planuje na rok 2011.

b) Systém pro spravu SPD a DéS (ME-SPD)
Systém byl upravovan na zdkladé zmén v legislativé a na zakladé uzivatelskych
pozadavkl z provozu.

Hlavni oblasti upravy byla pfiprava na zdkon 280/2009 Sb., danovy fad, jehoz
ucinnost zacina 1. 1. 2011. Systém musel byt pfepracovan v souvislosti s novymi procesy,
které zdkon ustanovuje a zaroven byl systém povySen do nového technologického prostiedi.

V souvislosti s témito zménami byl systém piipravovan na zaclenéni dat do datového
skladu, aby bylo mozné vétSinu vystupti tvofit mimo primarni systém a tim doslo k odlehceni.
Systém byl déle pfipravovan na propojeni se systémem Spisové sluzby.

¢) Finan¢ni moduly

Jednim z hlavnich ukold v této oblasti byla implementace zékona 280/2009 Sb.,
danového tadu do systému. Jednalo se o zasadni zmény procesu, které vyCerpaly téméf
vSechny zdroje ptid€lené této oblasti.

Dalsi zadsadni zménou bylo napojeni finan¢nich systémul na nové zprovoznény systém
e-Dovoz, kde musely byt nasazeny nové procedury pro zajisténi finan¢nich toku v ramci
vybirani cla a dani.

Dale byly feseny bézné provozni problémy, které vyplyvaly z provozu a postupnych
zmén legislativy.

d) Pomocné aplikace
Vzhledem ke stavu finan¢nich prostfedka byl vyvoj v této oblasti utlumen a vétSinou

vvvvvv

vvvvvv

Systém pro evidenci povoleni zjednodusenych postupt (ZJP), u kterého se nékteré
¢asti upravovali v souvislosti s nasazenim systému e-Dovoz. Dale se feSily standardni
provozni problémy vyplyvajici z provozu dalSich systémil jako je NCTS (evropsky tranzitni
systém), ECS (evropsky systém pro evidenci vyvozl) atd.

Béhem roku 2010 vznikla zcela novéa aplikace pro podporu e-Dovozu. Jedna se
o registr povoleni RHU (Rezimt s ekonomickym uc¢inkem) ASEO. Tento systém byl napojen
na e-Dovoz a obsahuje vSechna potiebna data k automatizaci procesu.

Dalsi s aplikaci je Seznam celnich utvarti, pomoci které se fesi evidence organizacni
struktury celni spravy a tyto data se predavaji do registru spravovanym Evropskou komisi.
Systém se napojil na nové rozhrani pro predavani dat, které zajistuje spolehlivéjsi export dat
do evropského registru.

U aplikace Sdruzena podpora rozhodovani nebyly provadény zasadni zmény, byly
pouze feSeny problémy vyplyvajici z provozu systému.

e) CSN ISO/IEC20000 (metodologie ITIL)

V souladu s poradou vedeni GRC ze dne 5. 11. 2008 (zapis &. 31/2008) byly
k certifikaci navrzeny procesy zoblasti poskytovani sluzeb IT, zajiStované v souladu
s Organiza¢nim fadem CS odborem 12 GRC v soucinnosti s utvary v ramci sekce 02.
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V bieznu byla ukoncena projekt piipravy na certifikaci dle normy ISO/IEC 20000,
ktery probihal od roku 2008. Norma ISO/IEC 20000 vychazi z metodologie ITIL, ktera
standardizuje pracovni postupy v jednotlivych procesech.

V kvétnu 2010 byl vydan VP €. 19/2010, ktery vySel v e-Véstniku ¢. 19/2010. V zafi
2010 byl proveden audit nezavislou firmou Taylorr & Cox s.r.o. a dne 20. 9. 2010 vydan
certifikat.

Procesy dle normy ISO/IEC 20000 byly implementovany do oblasti nabizenych sluzeb
v ramci programu e-Customs. Po vyhodnoceni zkuSenosti se predpokladd rozSifeni i do
dalsich oblasti v ramci ptsobnosti CS.

f) Strukturalni fondy EU

Celni sprava byla Gspésna v zadosti o Cerpani finan¢nich prostiedkl ze strukturalnich
fondit EU (SF-EU). V tnoru 2010 byla na Odboru strukturalnich fond MF (OSF) ptedloZena
zadost, ktera zahrnovala realizaci projekti souvisejicich s programem Electronic Customs
o celkovém objemu 140 mil. K¢. Zadost byla v plném rozsahu schvalena v ¢ervnu 2010.

Béhem zafi byly realizovany rozpoctova opatieni, kterd umoznila vydat pravni akt, na
zaklad¢ kterého se zapocaly zahajovat n¢které z projekt. Vzhledem k tomu, Ze pravni akt byl
vydan v zavérené Casti roku, byly zahdjeny pouze nékteré z projekti a dalsi byly pfesunuty
na rok 2011 véetné presunuti finan¢nich prostiedkd.

3.STATISTIKA A SPRAVA DAT

V roce 2010 bylo zajistovano pokradovani projekti CCN/CSI, Ciselniky, Datovy
sklad, Taric. Déle byly zajistovany datové toky smérem z Celni spravy, vcetné piipravy
realizace novych pozadavki (napf. data z oblasti ME SPD pro CSU). Ve spolupraci s partnery
piebirajicimi data byla pribézné vyhodnocovana kvalita dat a zjiSténé nesrovnalosti feSeny na
urovni centralniho zpracovani dat i zajisténim néslednych kontrol a oprav dokladti pracovniky
v celnim fizeni.

a) CCN/CSI

V ramci rozvoje CCN/CSI infrastruktury probéhlo v kvétnu 2010 rozsifeni CCN
sitové infrastruktury pfipojenim duplicitni pevné linky k patefni siti. Tim doSlo jednak ke
zvyseni propustnosti, jednak ke zvySeni zabezpeceni sit¢ proti piipadnym vypadkim. Tésné
pred koncem roku 2010 (od 13. do 22. prosince) byl nainstalovan a zprovoznén novy HW
primarni CCN brany, s naslednou vyménou zélozni brany za dosavadni primarni. V prabchu
roku 2010 byl ze strany CCN/TC testovan novy software Tivoli Monitor na sledovani
CCN/CSI provozu. K jeho vyuziti v ostrém provozu dojde v piiStim roce. V prabchu roku
byly pribézné ladény konfigurace a nastavovéna prava pro nové aplikace a nové verze
stavajicich aplikaci (AFIS, EORI, TARIC, SMS - nova oblast "Agricultural Authenticity
Certificates", EMCS — nova aplikace typu systém-systém, VATRefund nova aplikace
nasazena na UFDR pocatkem roku 2010, RIF — nova oblast ,,Common Priority Control
Areas®, ECS, NCTS, VIES — ladény a nasazeny nové verze aplikaci).

b) Ciselniky
Provoz &iselnikli probihal na systému CESDIC nad databazi FOXpro. Na zakladé
akceptované detailni analyzy nového feSeni aplikace na spravu ciselnikii, navrzeného do
prostfedi MS SQL serveru, probihal vyvoj nové aplikace. Po dohodé s dodavatelem byla pro
vyvoj aplikace zvolena iteratni metoda, kdy dodavatel priibézné dodaval k pripominkdm
rozpracované feSeni s postupné pfibyvajici implementovanou funkcionalitou. Pracovnici celni
spravy mohli pfipominkami ovliviiovat implementaci v jejim prub¢hu, a tak zajistit, ze finalni
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verze aplikace bude dobie spliiovat uzivatelské pozadavky. V roce 2011 bude pokracovat
vyvoj aplikace a migrace systému CESDIC na novy systém. V poloviné roku 2010 doslo
k vyznamnému rozsifeni udrzované sady Cciselnikli z dGvodu vzniku ciselnikti pro novy
systém elektronického zpracovani dovoznich celnich deklaraci (e-Dovoz), napojeny na
evropskou infrastrukturu. Proces rozsifovani Ciselnikd a jejich uprav pokracoval do konce
roku 2010 s ohledem na novou legislativu v dafiové oblasti.

¢) Datovy sklad

V roce 2010 probihal dal$i rozvoj datového skladu na zdklad€ pozadavkl uzivatell.
Vétsina téchto pozadavkl vychazela ze zmén aplikaci a potazmo datovych struktur na strané
jednotlivych primarnich systémi, jejichz data vstupuji do datového skladu. Byly provedeny
nasledujici upravy stavajicich ¢asti datového skladu:

e Uprava relaéni vrstvy datového skladu v souvislosti se zapracovanim piechodu
primarnich systémil z 5 mistného identifika¢niho ¢isla pracovnika na doménové jméno
uzivatele,

e Analyza zmén datového skladu v souvislosti se zavedenim primdrniho systému e-
Dovoz (ICS a AIS),

e Doplnéni exportu dat pro CSU o data o subjektech z registru EORI,

e Uprava relaéni vrstvy datového skladu v souvislosti se zménami v primarnich
systémech ECS, NCTS a Dovozu v prvnim c¢tvrtleti 2010,

o Uprava datového skladu v souvislosti se zménami v primarnim systému TIS-EEV
(laboratorni vzorky),

e Analyza a uprava datového skladu v souvislosti s pirechodem Taric2 na Taric3,

e Realizace nové datové vrstvy datového trzist¢ Dovoz v souvislosti s nasazenim nové
dovozni aplikace e-Dovoz,

e Realizace stavajicich vystupti pro upravené datové trzist€¢ Dovoz po nasazeni
primarniho systému e-Dovoz (1. ¢ast).

Déle byly z datového skladu vytvareny sestavy pro odbératele mimo Celni spravu a ad
hoc dotazy na data. Z diivodu nutnosti omezeni ndkladii nebyly v datovém skladu v roce 2010
promitnuty vSechny zmeény z poslednich verzi primarnich aplikaci ECS, NCTS a rovnéz
realizace vystupl z datové oblasti dovoz bude dokoncena v lednu a tinoru 2011. Realizace
uprav datové oblasti ME SPD v souvislosti s novym danovym fadem byla v ndvaznosti na
realizaci primarnich systému naplanovana na zacatek roku 2011.

d) Taric

Systém Taric byl vroce 2010 rozvijen na zakladé pozadavkl uzivateli a EU. Na
zéklad¢ zadani EU probéhl ptechod zpracovéani dat Taric z verze Taric2 na verzi Taric3.
Pivodni plan EU na skokovy ptfechod verzi byl nahrazen planem vychazejicim z realizace
piechodného obdobi, kdy po migraci centralniho systému EU bude udrzovan paralelni provoz
obou verzi v datovych tocich, a jednotlivé ¢lenské zemé budou piechazet postupné. K migraci
centralni aplikace v Bruselu doglo 14. ¢ervna 2010. Ceska Celni sprava hned po tomto datu
pozédala o paralelni zasilani dat verzi Taric2 i Taric3. Po odzkouSeni nové aplikace na
ostrych datech byla provedena migrace v prubéhu mésice zaii 2010. Od tijna 2010 jiz nejsou
pfijimana a zpracovavana data ve verzi Taric2. Plna funkcionalita verze Taric3 bude moci byt
(z davodu udrzeni zpétné kompatibility a konzistentniho stavu dat ve vSech zemich EU)
vyuzita az po prechodu vSech zemi na tuto verzi. Ve druhé poloving roku 2010 vykazoval
systém Taric urcity nartst chybnych transakci v datech ptichdzejicich z EU, zejména v oblasti
kvotovych tabulek. Situaci se podafilo ve spolupraci s odbornym utvarem a dodavatelem
aplikace fesit bez vypadkl provozu systému.
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4.PROVOZ INFORMACNIHO CENTRA CS

V priubehu celého roku 2010 nedoslo k vypadku provozu IS CS zavinéného poruchou
centralniho HW, nebo infrastruktury IC. Robustni feSeni, postupné vybudované v priab&hu
minulych let se pln¢ osvédcilo.

V roce 2010 byla doplnéna diskova kapacita v obou diskovych polich celkem o 20
TeraByte. Ulozny prostor pro data bylo nutno zakoupit hlavné pro splnéni pozadavki
subsystémt Datovy sklad, Exchange a Spisova sluzba. Zaroven byl zakoupen 1 vykonny
server do virtualiza¢ni farmy. Tato farma byla v pribéhu roku rekonstruovdna s imyslem lépe
vyuzit jiz diive zakoupené licence virtualizatniho SW VMware a odd¢lit provozni a testovaci
prostiedi. Vysledkem je snizeni poctu provozovanych servert ve virtualizani farmé o jeden
a soucasné zvyseni disponibilniho vykonu. Na konci roku 2010 jsme na 5 serverech farmy

provozovali celkem 92 virtualizovanych servera.

Trendem poslednich let je,,raketovy* nartist objemu dat, kterd je nutno v IC ukladat na
diskovéa ulozisté. Protoze nechceme tento problém fesit pouze nakupem velmi drahych boxt
do diskovych poli, tesili jsme v prubéhu celého roku v nékterych agendach automatizované
reseni, které ma za cil postupné ,,odkladat® starsi data na méné finan¢n€ narocna uloziste.

5.SYSTEMOVA PODPORA

a) Adresarova sluzba Active Directory (AD)

V pribéhu roku postupné dochazelo k integraci dalSich systému do AD, coz mélo vliv
na dalsi zvySeni bezpeCnosti provozu IS CS, zjednoduSeni spravy téchto systému
a pfistupovych prav do nich. Byly zahajeny prace na provedeni upgrade systému AD na verzi
2008, dokonceni upgrade je planovano na druhou polovinu roku 2011. V rdmci dalSiho
rozvoje AD probihaly béhem roku prace pro integraci certifikacni autority a rozsifeni zpisobu
2 v zabezpeCeni certifikati. Pribézné probihala tUprava stdvajicich bezpecnostnich
doménovych politik, rozvoj instalace aplikaci pomoci GPO, deployment tiskaren dle umisténi
uzivatelii. K zabezpeeni centralnich tiskovych sluzeb bylo na GRC nasazeno celkem 21
tiskaren, provoz tohoto systému je prakticky bezproblémovy.

b) Postovni systém
V pribéhu roku postupné dochazelo ke konfiguraénim zméndm pravidel dle
aktualniho postovniho provozu, cilem téchto zmén bylo zejména dalSi zvySeni bezpecnosti
a stability provozu IS CS a sniZeni zatéZe datovych linek. Nejvyznamnéj$i zménou bylo
nasazeni omezujicich pravidel pro maximalni velikosti schranky, zasilek a spusténi
automatického mazani star§ich odstranénych zésilek. StarSi zasilky jsou nadale zalohovany
a archivovany v systému Mail Archiver a jsou pfistupné pies webové rozhrani a MAPI.

¢) Portal CS
V prubéhu roku byl pfipravovan novy vzhled webt CS a jejich technologicky upgrade.

Jednou z nejvétSich Uprav prosla aplikace HelpLine, kterd byla upravovana dle
pozadavkl HelpDesku Ostrava.

Dale byly star§$i webové aplikace upravovany k pouzivani Active Directory
a prid¢lovani prav za pomoci Spravy identit na misto WWW spravy.

V zévéru roku byla nasazena nova verze intranetového portalu bézici na technologii
WSS 3.0 (Windows Sharepoint Services 3.0) a dale novy vyhledavaci server (Microsoft
Search Server), ktery nahradil dosavadni Tovek.
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d) Ostatni systémy
V oblasti "CAVO" jsou centralni antivirovou spravou oSetfovany stanice, servery
i notebooky (zafazené do AD). V roce 2010 byla sjednocena verze F-secure na 9.01 ktera
ucinn¢é odhaluje a odstraiiuje virova napadeni. Na centralni spravé se podili v rdmci svych
oblasti povéieni a prodkoleni pracovnici IT CR. Preventivnimi opatfenimi a sledovanim stavu
bylo dosazeno toho, ze nebylo zjisténo zdvazné poruseni bezpecnosti informacnich systémd.

V oblasti "Pravidel uzivani a spravy programovych prostiedkt informa¢niho systému"
byla v roce 2010 aktualizovana centralni provozni evidence (AW Caesar). Na portalu CS je
zvefejnéna a vyuzivana aplikace "Specifikacni list" jejimz prostiednictvim uzivatelé
vypocetni stvrzuji stav SW a HW na svéfené vypocetni technice. Kromé plnéni Smérnice
¢. 3/2008 MF je skenovanim SW zabezpefeno pouZzivani legalniho SW.

V oblasti "SCOM 2007" je monitorovan technicky stav 179-ti servert GRC a DC na
CR jako napt. dosazitelnost serveru, zatizeni procesoru, obsazenost paméti, diskd apod.
Systém SCOM nové slouZi téZ pro dohledovani aplikaci provozu, napt. Quoty, EMCS, EORI,
NCTS, SCU, Ciselniky, OCS, EUlinka, Komix, MESPD. Stav je vyhodnocovan a podle
stanovenych pravidel zasilany bud’ e-maily nebo SMS odpovédnym pracovniktim IT.

V oblasti zabezpeceni dat na noteboocich byl vydan VP 36/2010 ,,Zasady Sifrové
ochrany notebookli v CS* a byl instalovan Sifrovaci systém TrueCrypt.

e) Systém Fizeni provozu sité Internet (ISA)

Béhem roku postupné dochdzelo ke konfiguraénim zménam pravidel dle aktualniho
internetového provoz, coZ mélo vliv na dalsi zvySeni bezpecnosti a stability provozu IS CS.
Z divodu nasazeni dalSich systéml s pozadavky na zajisténi pfistupu do sité internet
a s nutnosti ovéfovani certifikath certifikanich autorit byly pro tyto systémy tvoieny
specialni pravidla s garantovanym pfistupem na definované adresy. Dale byl do provozu
nasazen monitorovaci systém WebSpy, pomoci kterého je monitorovan a vyhodnocovan
ptistup jednotlivych uzivatelii do internetu. Diky nasazeni tohoto systému doslo béhem roku
k poklesu objemu dat stazenych uZivateli z internetu o 54%, tedy k vyraznému sniZeni zatéze
datovych linek.

f) Datové sluzby

Celni sprava odebirala datové sluzby od stavajicich operatorti Telefonica O, a GTS
Novera. Z diivodu niz$ich finan¢nich prostiedki nebyly rychlosti datovych linek povySovany
ve vét§im rozsahu. Pokud, byly pozadavky na navysSeni rychlosti datovych linek uspokojeny,
bylo to pouze ve vyjimecnych ptipadech hlavné z divodu zvySovani datovych naroki
jednotlivych celnich aplikaci.

V prubéhu roku MV zahgjilo praci na nové ramcové smlouveé, protoze stavajici
rdmcova smlouva vyprsi na konci bfezna roku 2011.

Celni sprava zacala postupné vyuZivat centralniho mista sluzeb (CMS) pro propojeni
se subjekty statni spravy a samospravy.

V ramci prabézné obmeény zastaralé technologie byl proveden nakup prepinact
a smérovacli. Noveé nakoupenymi piepinaci a smérovaci byly nahrazeny na celnich tradech
zastaralé typy téchto zafizeni, které byly potencidlnim slabym mistem pfi zajiSténi datové
dostupnosti jednotlivych uzivatela ptipadné celého celniho tfadu.

V oblasti vystavby LAN siti jsme dokoncili zasitovani technické budovy pro tiskarny
na chodbach objektu. Vybudovali jsme LAN sit’ na objektu Vila 3 pro potfeby utajované
komunikace s objektem Olomouc Povel.
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g) Hlasové sluzby

V oblasti hlasovych sluzeb pokracovalo vyberové ftizeni na Komplexni feSeni
hlasovych sluzeb rezortu MF a Odd. 125 spolupracovalo na této veiejné zakazce az do jejiho
zruseni.

V prvnim ¢tvrtleti byly optimalizovany provozni podminky v lokalitdch s rozsifenim
instalace hlasového systému Siemens HiPath 4000 v lokalitach K.Vary, Pardubice, Usti n.L.,
Olomouc, Ostrava, Zlin.

V priibéhu celého roku byla sledovana ekonomika provozu mobilnich telefont a byly
dle novych smluvnich podminek provedeny zmény tarifi tak, aby doslo k uspofe finan¢nich
prostfedkli. Rostouci pozadavky na datové pienosy pres mobilni sit€¢ bylo mozné diky
zvyhodnénym tarifim dale rozSifovat. S rozSifenim nového SW Office Outlook bylo
umoznéno vybranym vedoucim pracovnikim a technikim vyuzivat e-mail v mobilnim

vvvvvv

Béhem celého obdobi probihalo zpracovani, kontrola a vyhodnocovani provozu
pevnych i mobilnich linek GRC a tim doslo ke znagné uspofe finanénich prostiedki.
Pracovi§té v pisobnosti CR Praha s vysokymi poplatky za volani do mobilnich siti byly
vybaveny GSM branami a tak doSlo ke znaénym finan¢nim usporam za hlasové sluzby.

Byla realizovdna druha etapa rozsiteni Systému HiPath 4000 pro lokality CR
C.Bud¢jovice, CR Plzen, Hradec Kralové a CU Praha DI Nupaky (celkové dokonceni
ptedpokladdme do 2.2011).

V pribéhu roku bylo provadéno zpracovani faktur za pevné hlasové linky, mobilni
linky a servisni &innost pracovist GRC a pracovist CR Praha. V ramci GRC probihalo
celkové zajiSténi oprav mobilnich komunikacnich zafizeni a to vcetné zarucnich oprav.
V prib&hu celého roku probihala metodicka pomoc pii feseni hlasovych sluzeb na CR a CU
a kontrolni ¢innost v oblasti hlasovych sluzeb na CR a CU. Diky prib&znému sledovani
vyvojovych trendli a neustalym testovanim jsou hlasové prostiedky v CS modernizovany
a aktualizovany a tim je zajiSténo optimalni dostupné vybaveni a dosaZena efektivnost
hlasovych a datovych sluzeb.

Situace se v CS sice zna¢né zkomplikovala zruSenim vybérového fizeni na hlasové
sluzby rezortu MF, ale pribézné se dati hlasové systémy nejen udrzet v provoznim stavu, ale
soucasn¢ je 1 s omezenymi finan¢nimi prostiedky modernizovat.

6. TECHNICKA PODPORA

a) Zabezpeceni HW
Snizené finan¢ni vydaje na podprogram ICT se citelné dotkly zejména oblasti HW.
Byly téméf zastaveny centralni nakupy VT pro CR. Problémy s tim spojené byl diskutovany
pfi jednanich HW skupin (zastupci GRC, CR).
Zakazky z oblasti HW a SM byly pofizovany se zietelem na moznost uplatnéni
zapoctu nahradniho plnéni. Tam, kde to bylo mozné, byli vybrani dodavatelé¢ zaméstnavajici
osoby se ZPS.

b) Upgrade techniky, spotiebni material

Upgrade techniky nebyl z urovné G realizovan. Pribézné byl nakupovan spottebni
material k VT pro pracovi§té GRC a CR Praha a pro zajisténi vyroby CHIP karet pro viechny
utvary CS. Na trzisti B2B prob¢hlo nové vybérové fizeni na renovaci tonert a naplni podle
kterého bude potizovan SM v roce 2011.
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¢) Servis VT
Pro vSechny star§i HW prosttedky ICT je priibézné zajiStovan servis prostfednictvim
smluvnich servisnich organizaci i vlastnimi silami v ramci sluzby Helpline. Nova technika je
pofizovéna pievazné s prodlouzenymi zaruénimi lhiitami v rameci nichz je servis zajistén vzdy
ptislusnym dodavatelem. Pozaru¢ni servis na veskerou techniku DELL je zajistén novée
uzavienou smlouvou. Na jejim zaklad¢ je zajiSténa nadstandardni servisni podpora pro
klicové servery IS CS a servis ,,ad hoc* pro ostatni VT dodavatele DELL COMPUTER.

Opravy tiskaren jsou zajiStény smlouvou s firmou Z+M SERVIS, opravy UPS s firmou ZIP
ELECTRONIC.

d) Vyrazovani techniky, evidence

Probé¢hla likvidace cca 700ks vypocetni techniky, prevazné¢ PC-NEC které byly
vyfazeny z CR Praha a podiizenych CU, na GRC bylo vyfazeno a ekologicky zlikvidovano
460 ks star§i VT. Nefunk¢ni a nepotiebna technika je vyfazovana na zakladé¢ odbornych
posudkll. Odd. 126 se trvale podilelo na ¢innostech nutnych k vyfazovani nepotfebné ¢i
nefunkéni techniky i mimo oblast prostfedkt ICT (prace v likvidaéni komisi GRC).

7. HELPDESK IS CS

a) Elektronické celni Fizeni (ECR)

Referat ECR poskytuje podporu systému tranzit (NCTS) a vyvoz (ECS) jiz
dlouhodobé¢ a od pocatku listopadu 2010 byla podpora rozsitena i o systém dovoz (AIS). Jiz
od pocatku roku probihaly provozni testy aplikaci AIS, a soucasné s tim i ostatnich systémi,
které jsou spolu s AIS vzdjemné propojeny. Na ukonceni podani pomoci komunikace ecrftp,
které bylo vyuzivano pro systém WDIS, se musela pfipravit i skupina vyrobcti deklarantskych
software. Pracovnici referatu provedli uspé$né testovani se vSemi vyrobci, ktefi nasledné
obdrzeli certifikdt opraviiujici je pro podani elektronickych zprav do systému AIS.
Implementace projektu AIS a ve vzajemném propojeni 1 systémi evidence rezimul
s ekonomickym uc¢inkem (ASEO), ECS a globalnich zaruk (GLZ), vyrazn€ zvysila pocet
uzivatelskych dotazi ze strany deklarantské vefejnosti i celnich utvarG. Pies pocatecni
technické a legislativni problémy, byl systém do konce roku 2010 stabilizovan Pro vSechny
hlavni podporované oblasti byly zfizeny pracovni skupiny, slozené z fad garant aplikaci,
odbornych spravct a uzivateld, které se aktivné podileji na vyvoji a pfipominkovani
provozovanych systémi.

b) Spotiebni dané (SPD)

Na pocatku roku 2010 se referat SPD podilel na testovani a ladéni klientskych
aplikaci a nasledném testovani a pifipravé komunikace syst¢ému EMCS v ramci EU. Ta byla
uspesné spusténa 1. 4. 2010. V druhé poloviné roku probihalo dal$i testovani a piiprava faze
II. EMCS ktera byla spusténa k 1.1.2011 a znamenala zapojeni vSech ¢lenskych stat EU.
V pribéhu celého roku referat provadel podporu jak pracovnikim CS, tak i uzivateltim z fad
deklarantské vetejnosti, ktefi jiz komunikuji, nebo se prubézné pfipojuji a pfistupuji
k elektronické komunikaci s CS vramci projektu EMCS. Referat SPD se podilel na
proskoleni danovych subjektd pro podani danovych ptiznani SPD prostiednictvim aplikace
celni spravy (Webklient).

¢) Intrastat

V roce 2010 doslo k novelizaci vyhlaSky. Tato zména si vynutila Gpravy ve vsech
aplikacich i zménu struktury databaze. Cistd hmotnost a mnozstvi v dopliikové mérné
jednotce se musi uvadét na 3 desetinnd mista a dale se méni komunikace ptes portal PVS
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pouzitim ECR2 obalky a hash algoritmu SHA2. Zpravodajské jednotky jsou o zménach
vyrozumeény prostifednictvim naseho portalu a softwarové firmy byly informovany i emailem.

Jako kazdy rok bylo potfddano Skoleni pro celni Gfady o zménach v Intrastatu
a provozu celého systému.

Byl zapocat vyvoj offline aplikace, ktera nahradi aplikaci IDES-CZ. Tento tlusty
klient vyuzivd webové sluzby pii komunikaci s naSim portdlem a béhem mésice bude
ptipraven do provozu. Byla upravena i utilita pro konverzi z pevného importniho formatu do
CSV formatu.

Aktualné se tedy budou vyuzivat 3 aplikace (IDES-CZ, InstatOnline a InstatDesk —
nova aplikace).

V.PERSONALISTIKA

1. SYSTEMIZACE A ORGANIZACE

CS méla pro rok 2009 stanoven celkovy pocet systemizovanych mist (dale jen ,,.SM*)
v jednotlivych kategoriich nésledovné:

Tabulka ¢. 54: Piehled SM

Kategorie celnik (SM) 4 664
Kategorie ob¢ansky zaméstnanec (SM) 1 605
CELKEM (SM) 6269

V disledku rozhodnuti vlady Ceské republiky o celkovém snizeni objemu
rozpod&tovych prostiedkil na platy zaméstnancti CS CR pro rok 2011 o 10 % a snizeni objemu
rozpoctovych prostiedkil celni spravy (investice a provozni vydaje) pro rok 2011, bylo
k 31.12.2010 zruseno celkem 380 SM, ztoho v kategorii celnik -300 SM a v kategorii
obcansky zaméstnanec -80 SM. Déle bylo v I. pololeti 2010 pievedeno 5 SM v kategorii
obcansky zaméstnanec z GRC na MF.

V oblasti organiza¢niho uspoiadani CS doSlo v prabéhu I. pololeti 2010, resp.
k 1.7.2010, k reorganizaci a transformaci agendy mobilniho dohledu celnich Gfadt do vétsich
celkli, coz mélo za dusledek zvySeni efektivity vykonu kontrolnich a dohledovych cinnosti
celnich ufadi bez zvyseni poc¢tu SM urcenych pro tuto oblast.

Tak jako v ptedchozich letech, byla i v roce 2010 nadale realizovdna organiza¢ni
opatfeni sméfujici na urovni celnich ufadil k centralizaci jejich vykonnych ¢innosti v oblasti
spravy cla a spotfebnich dani, v jejichz disledku byly celkem zruSeny 4 detaSované vykonné
utvary.

2. LIMITY PROSTREDKU NA PLATY ZAMESTNANCU

Limit rozpoctovych prostfedkl na platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou
praci pro rok 2010 byl Generalnimu feditelstvi cel, na zaklad¢ zakona ¢. 487/2009 Sb.,
o stitnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010, stanoven spravcem kapitoly
312 Ministerstvo financi v celkové vysi 2360 376 tis. K¢, ztoho platy zaméstnanct
2 351 756 tis. K¢ a ostatni platby za provedenou praci 8 620 tis. K¢. V prabéhu I. pololeti
2010 doslo vnavaznosti na pievod 5 funkénich mist z Generdlniho feditelstvi cel na
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Ministerstvo financi ke snizeni ukazatele ,,Platy zaméstnanci* o 769 tis. K¢. V fijnu 2010
byla provedena uprava ukazatele ,,Ostatni platby za provedenou praci®, a to navySeni
ukazatele o 1 992 tis. K¢, pro ucely financovani projektu ,,Zavedeni eCustoms - elektronické
a harmonizované celnictvi v EU“. Déale bylo ve IV. ¢tvrtleti provedeno posileni ukazatele
,»Ostatni platby za provedenou praci® o 2 500 tis. K¢ k zajisténi rozpoctového kryti vydaji na
odstupné vyplacené propouSténym obcanskym zaméstnancim. Vyslednd vySe zavaznych
rozpoctovych ukazatelti, po zohlednéni v pribéhu roku 2010 realizovanych rozpoctovych
opatieni, je uvedena v nésledujici tabulce.

Tabulka €. 55: Zavazné rozpoctové ukazatele pro rok 2010

Ukazatel Castka v tis. K¢
Platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci 2364 099
z toho:  Platy zaméstnancii 2350987
v tom: Platy pfislusnikt bezpecnostnich sbori 1 882 848
Ostatni platby za provedenou praci 13112

Tabulka ¢&. 56: Cerpani zivaznych rozpoétovych ukazateli k 31.12.2010

Ukazatel Castka v tis. K¢
Platy zaméstnancti a ostatni platby za provedenou praci 2280 084
ztoho:  Platy zaméstnanci 2269263
v tom: Platy piislusnikd bezpecnostnich sbort 1 805 813
Ostatni platby za provedenou praci 10 821

Cerpéni prostfedkii na platy v roce 2010 se pii porovnani s rokem 2009 snizilo o 9,02
%, coz v absolutnim vyjadieni predstavuje ¢astku 225 085 tis. K¢. Za hlavni faktory, jejichz
pusobenim doslo k meziroénimu poklesu Cerpani prostiedkl na platy v porovnani s rokem
2009, 1ze oznacit:

e zruSeni 421 funkcnich mist, tj. snizeni celkového poc¢tu funkénich mist celni spravy o
6,29 %, k 1.1.2010 v navaznosti na realizaci usneseni vlady ¢. 715/2009,

o stiednédobych vydajovych ramcich vlady na léta 2010 az 2012,

e _nulovy“ meziro¢ni ndrlst prostfedkil na platy oproti roku 2009,

e vazani rozpoctovych prostfedkll na platy v celkové vysi 81 724 tis. K¢, tj. 3,48 %
upraveného rozpoctu na rok 2010, podle usneseni vlady ¢. 54/2010, o vydajovych
opatienich k dodrZeni schvaleného deficitu statniho rozpoétu Ceské republiky na rok
2010 a usneseni vlady ¢. 552/2010, k navrhu opatieni k zabezpeceni podilu deficitu
vetejnych rozpoctl na HDP ve vysi 5,3 % v roce 2010.

3.LIMIT PROSTREDKU NA POVINNE POJISTNE
PLACENE ZAMESTNAVATELEM

Platby pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
vychazi ze zékona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, a platby pojistného na vSeobecné
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zdravotni pojisténi ze zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Vydaje zahrnuji pojistné na diichodové pojisténi, pojistné na
nemocenské pojisténi, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné
zdravotni pojiSténi hrazené z titulu funkce zaméstnavatele. Limit rozpo¢tovych prostfedki na
povinné pojistné pro rok 2010 byl stanoven ve vysi 802 528 tis. K¢&. Finanéni prostfedky na
povinné pojistné byly Cerpany ve vysi 774 379 tis. K¢.

Na zakladé¢ wusneseni vlady ¢&.54/2010, o vydajovych opatfenich k dodrZeni
schvalené¢ho deficitu statniho rozpodtu Ceské republiky na rok 2010 a usneseni vlady
¢. 552/2010, k navrhu opatieni k zabezpeceni podilu deficitu vetejnych rozpoctli na HDP ve
vysi 5,3 % v roce 2010 byly v ramci limitu rozpoctovych prostiedki na povinné pojistné
placené zaméstnavatelem vazany rozpoctové prostiedky v celkové vysi 27 888 tis. K&, tj.
3,48 % upravené¢ho rozpoctu na rok 2010. Oproti roku 2009 se vydaje na povinné pojistné
placené¢ zaméstnavatelem snizily 09,02 %, v absolutni ¢astce o 76 753 tis. K& Vzhledem
k pfimé vazbé vydaji na povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem na vyvoj v oblasti plath
byly celkové vydaje na povinné pojistné ovlivnény stejnymi faktory jako vydaje na platy
zameéstnanct celni spravy.

4. FINANCNI PROSTREDKY NA SOCIALNI DAVKY

Rozpoctem na rok 2010 byly stanoveny celkové vydaje na socialni davky celnikiim ve
vysi 514 710 tis. K¢, které byly roz¢lenény na pododdil 412 — Davky nemocenského pojisténi
ve vysi 18 438 tis. K¢ a pododdil 415 — Zvlastni socidlni davky piislusnikii ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sbort pii skonceni sluzebniho poméru ve vysi 496 272 tis. K¢.

Pocet osob pobirajicich vysluhovy ptispévek se vroce 2010 zvysil z 3 337 osob
k 31. 12.2009 na 3 728 osob k 31. 12. 2010, tj. nartist o 391 novée vyplacenych vysluhovych
prispévki. Celkové Cerpani finan¢nich prostredkii na jednotlivé socialni davky v roce 2010 je
uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢&. 57: Cerpani finanénich prostiedkii na socidlni davky celnikii v roce 2010

Polozka Cerpani v tis. K&

5410 Socialni davky 421 599
pododdil 412 celkem 16 582
z 54101 - Nemocenské pro celniky 9076
toho:

54103 - Penézita pomoc v matefstvi 7 506
pododdil 415 celkem 405 017
z 54105 - Vysluhovy prispévek 361614
toho:

54107 - Umrtné 305

54108 - Odchodné 43 098

5.VYVOJ V OBLASTI KVALIFIKACNI A VEKOVE
STRUKTURY ZAMESTNANCU

Ptehled o kvalifikaéni a v€kové struktufe zaméstnanci celni spravy, v ¢lenéni dle
jednotlivych kategorii zaméstnanci, k 31.12.2010 je uveden v nize uvedenych tabulkéch.
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Tabulka ¢. 58: Kvalifikaéni struktura zaméstnancu CS k 31. 12. 2010

Skolni vzd&lini Celnici Obcansti zaméstnanci CS celkem
% podil % podil % podil

zakladni 0,00% 2,41% 0,64%
stfedni odborné 0,17% 8,00% 2,27%
uplne stfedni 65,88% 65,58% 65,80%
vyssi odborné 1,67% 1,30% 1,57%
bakalarské 14,62% 6,31% 12,39%
magisterské 17,66% 16,40% 17,33%
Celkem 100,00% 100,00% 100,00%

V porovnani srokem 2009 doslo vramci kategorie celnici ke snizeni podilu

zaméstnancl s Uplnym stfednim vzdélanim a navysSeni podilu zaméstnancti s bakalarskym
a vysokoskolskym vzdélanim. Obdobny vyvoj byl zaznamenan i u kategorie obcansti
zaméstnanci, kde doSlo ke snizeni podilu zaméstnancti se stiednim odbornym a uplnym
sttednim vzd€lanim a soucasné k navyseni podilu zaméstnanct s vysokoskolskym vzdélanim.
V celkovém pohledu se v porovnani srokem 2009 snizil podil zaméstnancli se stfednim
odbornym auplnym stfednim vzde€ldanim ve prospéch zaméstnancli s bakalarskym
a vysokoskolskym vzdélanim.

Tabulka €. 59: Vékova struktura zaméstnancu CS k 31.12.2010

ik Celnici Obcansti zaméstnanci CS celkem

% podil % podil % podil
do 35 let 28,82% 20,66% 26,63%
od 36 do 50 let 65,36% 47,99% 60,7%
nad 50 let 5,82% 31,35% 12,67%
Celkem 100,00% 100,00% 100,00%

V ramci vékové struktury zaméstnanct celni spravy zaujimala v roce 2010 nejvetsi
podil vékova kategorie zaméstnancii 36 — 50 let, a to jak v jednotlivych kategoriich, tak
i v souhrnném pohledu. V porovnani srokem 2009 tak nedoslo ke zméné v zastoupeni
jednotlivych vékovych kategorii, pficemz skupina zaméstnanci ve véku 36 — 50 let je
nejpocetnéji zastoupenou vekovou kategorii i z dlouhodobého pohledu.

6. OBLAST VZDELAVANI

Vzdélavani v celni spravé zajiStoval Institut vzdélavani v souladu s ,,Koncepci
profesni ptipravy zaméstnancii CS CR na obdobi 2010 — 2012, pfevazné ve vzdélavacich
zatizenich CS.

Zakladni odbornou piipravu ve 3 bézich zdkladniho celniho kurzu absolvovalo
a zaroven slozilo zakladni celni zkouSku 102 novych celnikd.

Specialni odbornou piipravu v ramei 17 typt certifikovanych specializa¢nich kurza
absolvovalo 483 celnikli a v ostatnich odborné¢ zaméfenych vzdélavacich akcich bylo
zafazeno 272 zaméstnanct CS. Zakladni pedagogickou piipravu lektort a instruktora sluzebni
pfipravy absolvovalo 42 tcastnikti. Mimofadnd pozornost byla vénovana problematice
,Danového fadu®, zejména Skoleni Skolitela, které absolvovalo celkem 195 zaméstnancil,
jejichz tikolem bylo s timto tématem seznamit ostatni zaméstnance na riznych utvarech CS.

%

Sluzebni zkousku podle zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti
ozbrojenych sborti, ve znéni pozdéjsich predpist, uspésné slozilo celkem 53 celniki.

V roce 2010 pokracovala ptiprava v ,,Zakladnim manazerském kurzu®, ktery v 10
bézich absolvovalo celkem 186 vedoucich zaméstnanct celni spravy.
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V oblasti jazykové pripravy organizoval Institut vzdélavani vyuku pro 55 zaméstnanct
GRC a dale zajistoval intenzivni vyuku jazykl na vyssich policejnich §kolach v Praze, Brné
a v Pardubicich. Tyto kurzy uspéSn¢ absolvovalo celkem 201 celniki a obcanskych
zaméstnancl. Dale byla zajiStovdna jazykovd piiprava vybranych zaméstnancii na
Francouzském institutu a Goethe institutu v Praze, kterou absolvovalo celkem 23
zaméstnancl. Do samostatné individudlni pfipravy na Institutu statni spravy v Praze bylo
zatazeno 11 zaméstnancu.

V riznych formach profesni pfipravy, kterou metodicky i organizacné zajistoval
Institut vzdélavani, bylo v roce 2010 celkem zatazeno 1560 zaméstnanct CS.

Ve srovnani s rokem 2009 doslo ke snizeni poctu ucastniki v zdkladni odborné
ptipraveé v dasledku omezeni nové ptijimanych celnikd v uplynulych tfech letech, coz se
projevilo téZ v poctu absolventl sluZzebni zkousky. V oblasti specidlni odborné ptipravy doslo
k nartstu absolventt, jelikoz zavedenim nového systému profesni piipravy pred dvéma lety
znamenalo zvySenou potiebu pfipravy zaméstnancli na vykon Ccinnosti vyplyvajicich
z kompetenci CS.

VI. FINANCE

1. PLNENI PRIJMU CELNI SPRAVY CR ZA ROK 2009

Schvaleny rozpoéet pifjmi celkem pro GRC na rok 2010 &inil 1411 389 tis. Kg&,
z toho danové piijmy celkem 573 332 tis. K¢, v tom piijmy ze spravnich poplatkii 2 400 tis.
K¢ a piijmy z pojistného na socialni zabezpec€eni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
570 932 tis. K¢, a nedanové a kapitalové piijmy a ptijaté transfery celkem 838 057 tis. K¢,
v tom nedaniové piijmy a transfery (dfive kapitola VPS) 772 657 tis. K a ostatni nedafiové
a kapitalové ptijmy 65 400 tis. K¢.

K 30.9.2010 byl schvaleny rozpocet pifijmi upraven rozpoctovym opatienim ;.
23/91937/2010-234 s cilem zajistit rozpoctové prostiedky na realizaci akce ,,Zavedeni e-
Customs — elektronické a harmonizované celnictvi v EU“. Rozpoctové opatieni se tyka
rozpoctovych polozek 4118 a 4218. NavySen byl souhrnny ukazatel Pijmy celkem o 27 877
tis. KE na 1439266 tis. K¢ a na to navazujici specificky ukazatel Nedanové piijmy,
kapitalové ptijmy a piijaté transfery celkem o 27 877 tis. K& na 865 934 tis. K¢.

Na celkovém plnéni piijmi se podilely:

1. danové ptijmy ve vysi 595 658 tis. K¢,

2. nedanové piijmy ve vysi 998 329 tis. K¢,

3. kapitalové piijmy ve vysi 28 248 tis. K¢,

4. ptijaté transfery ve vys$i 53 248 tis. K¢.

a) Danové prijmy
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
(podseskupeni polozek 136 rozpoctové skladby)

Danové prijmy (zédvazny specificky ukazatel) v uvedeném podseskupeni polozek
tvotily piijmy ze spravnich poplatkt realizované ve vysi 6 526 tis. K¢, tj. 271,9 % upravené¢ho
rozpoctu. Jedna se o poplatky stanovené zakonem o spravnich poplatcich za spravni tkony
aspravni fizeni, jehoz vysledkem jsou vydand povoleni, rozhodnuti apod. upravena
zvlastnimi zadkony.
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Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na st. politiku zaméstnanosti
(podseskupent polozek 161 rozpoctové skladby)

Upraveny rozpocet piijmu z pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti na rok 2010 (zavazny specificky ukazatel) byl splnén na 103,2%.
Piijmy z pojistného ve vysi 589 132 tis. K¢ tvotilo:

pojistné na diichodové pojiSteni Ve VYSic..eceiiecsensecssenseecsenssenseecsaccsensaecsneene 523 676 tis. K¢
z toho: pojistné na dichodové pojisténi od zaméstnavatele............ccceceeeeenneee. 402 089 tis. K¢
pojistné na diichodové pojisténi od celnikll .........ccceevvevierciienieeiienienen. 121 587 tis. K¢
pojistné na nemocenské pojisténi a prispévky na SZP ve VYSi....cccoceerruresercans 65 546 tis. K¢
z toho: pojisténi na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele............ccceeeveeerennnen. 43 014 tis. K¢
prispévky na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnavatele .................. 22 442 tis. K¢

Piijmy zpojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti se vztahuji k primérnému piepoctenému poctu 4 320 celnikli. Primérna
meésicni ¢astka pojistného na diichodové pojisténi od zaméstnavatele Cinila 33 507 tis. K¢ (v
pfepoctu na 1 celnika 7 756,- K&), od celnika 10 132 tis. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 2 345,-
K¢). Primérnd mésicni Castka pojistného na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele Cinila
3 585 tis. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 830 K¢). Primérnd mésicni ¢astka piispévki na statni
politiku zaméstnanosti od zaméstnavatele Cinila 1 870 tis. K& (v pfepoc¢tu na 1 celnika 433, -
K¢).

Rozpocet piijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévkil na statni politiku
zaméstnanosti odpovidal sazbam platnym vroce 2010 v souhrnu 31,5 % z prostredki
rozpoctovanych na platy celnikl. Skute¢né pifijmy vykazané k 31. 12. 2010 odpovidaji
103,2% upraveného rozpoctu. Ve srovnani se skute¢nosti roku 2009 byly ptijmy z pojistného
zarok 2010 niz8i o 53 396 tis. K¢, tj. 0 8,3 %.

b) Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery

PInéni nedanovych ptijmu, kapitalovych ptijmil a ptijatych transferi celkem (zavazny
specificky ukazatel) ve vysi 1 079 825 tis. K¢ predstavovalo k 31.12.2010 ptekro¢eni rocniho
upraveného rozpoctu o 241 768 tis. K¢, tj. o 24,7 %. V uvedeném objemu jsou zahrnuty
nedanové piijmy a pfijaté transfery (diive kapitola VPS) v celkové vysi 965 727 tis. K¢,
ostatni nedanové a kapitalové pfijmy ve vysi 99 986 tis. K¢ a nerozpoctované piijaté transfery
ve vysi 14 112 tis. K¢.

Ve srovnani s rokem 2009 byly k 31.12.2010 nedanové ptijmy, kapitdlové piijmy
a prijaté transfery celkem nizsi o 9 960 tis. K¢, pfi¢emz nedaniové piijmy byly nizsi o 69 357
tis. K¢ (zptsobeno predevsim snizenim piijmt z pokut v fizeni spravnim a sniZzenim piijmu
z prodeje kontrolnich pasek na znaceni lihu) a naopak kapitdlové piijmy byly vyssi o 14 991
tis. K¢ a pfijaté transfery byly vyssi o 44 406 tis. K¢.

Nedariové prijmy

Z hlediska druhového ttidéni pfijml podle rozpoctové skladby se na plnéni rozpoctu
nedanovych piijmi ve vysi 998 329 tis. K¢ podilely zejména:

Piijaté sankéni platby v celkové vysi 918 395 tis. K& (124,1 % upraveného
rozpoctu). Z toho piijmy z pokut v fizeni spravnim cCinily 501 962 tis. K¢, tj. 128,7 %
upraveného rozpoctu a piijmy z ostatnich sank¢nich plateb Cinily 415 148 tis. K¢, tj. 118,6 %
upraveného rozpoctu. Tyto pfijmy jsou tvofeny piijmy z pokut, které jsou ukladané prevazné
jinymi spravnimi organy. Na zaklad€ pfislusnych pravnich norem je v ramci agendy délené
spravy CS opravnéna vybirat nékteré ztéchto uloZenych pokut. Kontrolni akce jinych
spravnich organti a vysi ulozenych pokut nemtize CS ovlivnit. Dale je CS opravnéna k
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vymahani neuhrazenych vsSech ulozenych pokut. Tento proces vymahani je problematicky,
¢asove narocny, s nejistym vysledkem.

Dal$im pfijmem tohoto podseskupeni jsou piijaté sankéni platby, které Cinily 1 285 tis.
K&. Jedna se o pokuty z valut zabavenych na CU Ruzyné v celkové vysi 1 138 tis. K&
a pokuty za prestupky ulozené celnikiim jako kazensky trest dle zakona o sluzebnim poméru
ptislusnikid bezpecnostnich sborii v celkové vysi 147 tis. K¢.

Piijmy z vlastni ¢innosti v celkové vysi 43 183 tis. K¢ (100,2 % upraveného
rozpoctu). Ve srovnani s piijmy za rok 2009 doslo ke snizeni piijma z vlastni ¢innosti o 11
637 tis. K¢, tj. o 21,2 %. Toto snizeni je zplsobeno niz$im plnénim piijmi z prodeje
kontrolnich pasek na znacCeni lihu. Pfijmy z prodeje kontrolnich pasek na znaceni lihu tvoti
75,6 % piijmi z vlastni ¢innosti. Za rok 2010 dosahly vyse 32 632 tis. K¢, tj. o 10 424 tis. K¢
méné oproti roku 2009. Vyse piijmu z prodeje kontrolnich pasek na znaeni lihu je ovlivnéna
predevsim objemem odebranych kontrolnich pasek registrovanymi osobami.

Ptijmy z vlastni Cinnosti dale tvoftily pfijmy z nespotifebovanych tabakovych nalepek
pofizenych v roce 2009 ve vysi 3 209 tis. K& (107,0 % upraveného rozpoctu), piijmy ze
sluzeb obcand ve vysi 4 388 tis. K¢ (174,8 % upravené¢ho rozpoctu), nahrady nakladt
z ¢innosti celnich organli v celkové vysi 1 848 tis. K¢, které zahrnujici pfedevS§im nahrady
nakladl fizeni mimo celni prostor ve vysi 1 371 tis. K&, tj. 180,4 % upraveného rozpoctu,
apiijmy zrealizace zbozi v celkové vySi 766 tis. K¢, které zahrnuji pifijmy z prodeje
mazacich olejd, pohonnych hmot, lihovin a etylalkoholu.

Piijmy z prondjmu majetku v celkové vyse 11 502 tis. K¢ (132,2 % upraveného
rozpoctu). Piijmy tohoto podseskupeni jsou tvofeny pifedev§im platbami od ndjemniki
uzivajicich sluzebni byty a dale platbami najemného z pronajatych prostor celni spravy
podnikatelskym subjektim. Ve srovnani s piijmy za rok 2009 bylo z pronajmu majetku
ziskano o 1 534 tis. K¢, tj. o 15,4 % vice. Divodem vysSich pfijml na tomto podseskupeni
oproti upravenému rozpoctu je zvySeni ndjemného a posunuti realizace prodeje nékterych
sluzebnich byti a budov v souvislosti s ¢asov€é narocnou agendou vyplyvajici ze zakona
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Prijmy zuarokii v celkové vysi 6 787 tis. K¢ (112,8 % upraveného rozpoctu).
V porovnani s rokem 2009 doslo k zvySeni piijmd zaroki o 257 tis. K&, tj. o 3,9 %.
Vzhledem k tomu, Ze smluvni Girokova sazba 0,5 % se neméni, zavisi vySe piijmi na objemu
finan¢nich prostfedkdi na bankovnich uctech, pfedev§im na objemu vybranych danovych
piijmu.

Ostatni nedanové prijmy v celkové vyse 8 933 tis. K¢ (146,4 % upravené¢ho
rozpoctu). V porovnani s rokem 2009 doslo ke snizeni téchto piijmt o 3 013 tis. K¢.

Ostatni nedanové piijmy tvoii piijmy z pfijatych prispévkl a ndhrad od zaméstnanci
CS za sluzby uskute¢néné v zadvéru roku 2009 (telefony, stravenky aj.), pfijmy z vyactovani
zaloh za sluzby spojené s ndjmem v roce 2009, splatky ndhrad mzdy za poskytnuté pracovni
volno ke studiu od zaméstnancui, ktefi odchazeji od celni spravy, a vratky pieplatka
vysluhovych ptispeévkll a odchodného, v celkové vysi 4 618 tis. K&, tj. 111,5 % upraveného
rozpoctu. Oproti roku 2009 doslo ke sniZeni vySe uvedenych piijmil o 4 304 tis. K¢.

Dalsim pfijmem podseskupeni jsou pifijmy z vyuctovani zéloh placenych
v pfedchozim roce dodavatelim plynu, vody, tepla, elektrické energie, z vyuctovani zaloh
karet CCS pro nakup pohonnych hmot atd., které dosahly celkové vyse 2 897 tis. K¢, tj. 231,8
% upraveného rozpoctu.

PFijmy z vyuzZivani vyhradnich prav k prirodnim zdrojim ve vysi 9 481 tis. K¢
(129,9 % upraveného rozpoctu). Jednd se o lazeiiské poplatky, které jsou hrazeny uzivateli
lazeniského zdroje 1écivych mineralnich vod.
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Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy predstavovaly ¢astku 28 248 tis. K¢ a jejich rozpocet byl splnén na
1 883,2 % upraveného rozpoctu. Vykazané kapitalové piijmy zahrnuji pfijmy z prodeje
pozemku v Kolin¢ ve vysi 1 048 tis. K¢, pozemku ve Zdobnici ve vysi 79 tis. K¢, pozemku
v Praze ve vysi 333 tis. K& a pozemku ve Valasskych Kloboukach ve vysi 48 tis. K¢,
z prodeje nemovitosti v Kolin¢ ve vysi 2 952 tis. K¢, nemovitosti ve Zdobnici ve vysi 2 043
tis. K¢, dale pfijmy ze splatek za prodej bytového domu v Praze ve vysi 14 715 tis. K¢, ze
splatek z prodeje domu ve Valasskych Kloboukach ve vysi 3 962 tis. K¢ a ptijmy z prodeje
190 sluzebnich motorovych vozidel, 1 pfivésu a 10 trezort v celkové vysi 3 068 tis. K¢.

Prijaté transfery

Ptijaté transfery zahrnuji nerozpoctované prevody z vlastnich fonda v celkové vysi
14 112 tis. K¢&. Zdrojem téchto piijmi jsou Gcelové prostiedky EU na projekt Customs 2013
pievedené zrezervniho fondu GRC (9 553 tis. K&) a neéerpané prostiedky na platy za
prosinec roku 2009, véetné piidélu do FKSP, pfevedené zacatkem roku 2010 z depozitniho
uétu GRC (4 559 tis. K&).

Rozpoctované neinvesti¢ni prijaté transfery ze zahranici zahrnuji podil vybraného
cla na zakladé spoleéné dohody o spolupraci mezi Celni spravou Belgie a Celni spravou CR
v celkové vysi 39 136 tis. K¢. Touto dohodou je stanoveno, Ze polovina z 25% narokového
podilu z vybran¢ho cla, ktery ptipada dle ptredpisu ES belgické stran€ k thradé néaklad
spojenych s vybérem cla, bude zasilana vzdy k 20. dni druhého nasledujiciho mésice po
pfedepsani cla belgickou stranou.

2. HOSPODARENI S ROZPOCTEM VYDAJU

a) Celkové vydaje za rok 2010
Schvaleny rozpocet vydaji GRC (zavazny ukazatel) ve vysi 4 534 932 tis. K&,
z néhoz kapitalové vydaje ¢inily 225 770 tis. K¢ a bézné vydaje Cinily 4 309 162 tis. K¢, byl
k 31.12.2010 rozpoctovymi opatienimi v souhrnu zvysen o 64 716 tis. K¢ na 4 599 648 tis.
K¢&. Jednalo se o tyto Gpravy:

— uvolnéni ucelovych prostiedkt z kapitoly 398 — VPS v thrnné vysi 33 000 tis- K¢.
Prosttedky byly uvolnény jednak z ucelovych polozek vytvorenych pro kapitolu 312 -
MF z polozky Technicko organiza¢ni opatieni pii sjednocovani vybérniho mista (kod
09312001) ve vysi 28 000 tis. K¢ a jednak zvladni rozpoctové rezervy (kod
10312003) ve vysi 5 000 tis. K¢,

— souvztazné navyseni souhrnnych ukazateli GRC ,,Pfijmy celkem® o 27 877 tis. K¢ a
,Vydaje celkem® o 27 877 tis. K¢ na ptedfinancovani schvalené¢ho projektu SF EU
v ramci IOP realizovaného v rdmci programu 112V21 Rozvoj a obnova materialné
technického zabezpeceni CS,

— ptevod finan¢nich prostfedkit ve vysi 5000 tis. KE zrozpoctu MF - titul 112VO01
Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni Ministerstva financi od
roku 2007 do rozpodtu bé&znych individualné posuzovanych vydaji GRC titulu
112V21, akce 112V21100 9800 Provozovéani ICT GRC,

— snizeni poétu systemizovanych mist GRC o 5 osob a stim souvisejicich osobnich
vydaju v celkové vysi 1 045 tis. K¢,

— presun vydajli ve vysi 116 tis. K¢ do kapitoly 306 — MZV.
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V ramci rozpoétu celkovych vydaji GRC byly dale provedeny piesuny z prostiedki
na vydaje vedené v informacnim systému programového financovani v uhrnné vysi 47 327
tis. K¢ ve prospéch ostatnich vécnych vydaji bez programového financovani.

Bez vlivu na celkovy objem rozpoétu vydaji GRC byly provedeny v pribéhu roku
2010 pifesuny prostfedkli mezi rozpoctem kapitadlovych vydaji a béZnych vydaji ICT
v rezimu individualné posuzovanych vydaji (IPV), které v souhrnu znamenaly sniZeni
rozpoctu kapitalovych vydaji podprogramu 112V2110 Pofizeni, obnova a provozovani ICT
CS 0 20 804 tis. K¢ a zvyseni rozpoctu béznych vydaji ICT o stejnou ¢astku.

Vsechny vyse uvedené zmény upravily schvaleny rozpodet kapitalovych vydaji GRC
na 183 524 tis. K¢ a rozpocet béznych vydajii na 4 416 124 tis. K¢.

V roce 2010 byly dale usnesenimi vlady €. 54/2010 a ¢. 552/2010 vazany prostiedky
rozpoétu GRC v celkové vysi 171 303 tis. K&, coz piedstavuje 3,72% upraveného rozpodtu
GRC. Z toho z programu reprodukce majetku GRC bylo vazano celkem ve vysi 38 368 tis.
K¢, z toho castka 37 225 tis. K¢ v kapitalovych vydajich a ¢astka 1 143 tis. K¢ v béznych
vydajich. Dale byly vazany prostiedky na platy a ostatni platby za provedenou praci ve vysi
82 023 tis. K¢, vydaje na pojistné a piidél FKSP ve vysi 29 522 tis. K¢ a ostatni vécné vydaje
bez PF ve vysi 21 390 tis. K¢.

Skute¢n& &erpané celkové vydaje rozpoétu GRC k31.12.2010 &inily po vsech
zménach rozpoctu, vazani rozpoctu, po zapojeni mimorozpoctovych prostiedkii ve vysi
21 034 tis. K¢ a narokii z nespotiebovanych vydaji ve vysi 41 694 tis. K¢ celkem 4 388 739
tis. K¢, tj. 96,61% celkového rozpoctu (4 491 073 tis. K¢&) a 94,33% upraveného rozpoctu
(4 599 648 tis. K<) roku 2010. Z celkového rozpoctu ve vysi 4 491 073 tis. K¢ tak zlstalo
nevycerpano celkem 152 334 tis. K¢, z toho nedocerpané prostfedky na socidlni davky cinily
93 111 tis. K& To znamend, ze pro vznik narokl z nespotifebovanych vydaji za rok 2010
zustava celkova castka 59 223 tis. K¢.

b) Vydaje na financovani programu reprodukce majetku CS

Ve schvaleném rozpoétu vydaji GRC na rok 2010 byl pro program 112V21 Rozvoj
a obnova materialné-technického zabezpedeni celni spravy stanoven GRC jako priifezovy
ukazatel ,,Vydaje vedené v informac¢nim systému programového financovani celkem* ve vysi
382 478 tis. K¢, vydajovy okruh VCb, ten zahrnoval 225 770 tis. K¢ systémové uréenych
kapitalovych vydaji a 156 708 tis. K¢ béznych vydaji, z toho 135 698 tis. K¢ neinvesti¢nich
individudlné posuzovanych vydaji a 21 010 tis. K¢ ostatnich neinvesticnich systémovée
uréenych vydaji. V porovnani k roku 2009 bylo ur¢eno na program reprodukce majetku
vroce 2010 celkem o 146 822 tis. K& méné. Prostfedky na financovani programového
financovani dosahly objemu 9,51 % celkovych vydaji schvaleného rozpoctu vydaji na
¢innost celni spravy.

Schvaleny rozpoéet vydaji programového financovani GRC, program 112V21
Rozvoj a obnova materidlné-technického zabezpeceni celni spravy celkem ve vysi 382 478
tis. K¢ byl k 31. 12. 2010 rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu zvySen o 32 877 tis. K¢
a snizen o 47 443 tis. K¢ na vysi rozpoctu po zménach 367 912 tis. K¢, z toho kapitalové
vydaje 183 524 tis. K¢ a bézné vydaje 184 388 tis. K¢.

Dne 18. ledna 2010 schvalila vlada Usnesenim ¢. 54 vazani vydaji rozpoctovych
kapitol. V disledku tohoto rozhodnuti byla v oblasti programu 112V21 vazana ¢astka 19 124
tis. K¢ celkem, z toho ¢astka 17 981 tis. K¢ v investi¢nich vydajich a ¢astka 1 143 tis. K¢
v neinvesti¢nich vydajich. Nejvyssi podil ve vysi 16281 tis. K¢ ¢ini vazani v ramci
podprogramu 112V2110 Pofizeni, obnova a provozovani ICT celni spravy.

Dne 28. Cervence 2010 schvalila vlada Usnesenim €. 552 vazani vydajl kapitol (bod
II.1.) a snizeni vybranych narokl z nespotiebovanych vydaji (bod I1.3.). V dusledku tohoto
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rozhodnuti je v programu 112V21 vazana Céastka 19 244 tis. K¢ celkem, a to v oblasti
investi¢nich vydajii kazdého podprogramu. SniZeni narokli z nespotiebovanych vydaji cCini
v programu 112V21 celkem 3 220 tis. K¢&.

Na zaklad¢€ usneseni vlady byl vazan rozpocet uréeny na program reprodukce majetku
celkem o 38 368 tis. K¢ (podprogram 112V2110 o 26 903 tis. K¢, podprogram 112V2120
o 10 843 tis. K¢ a podprogram 112V2130 o 622 tis. K¢). Vazani kapitadlovych vydaji celkem
predstavovalo 37 225 tis. K¢ a béznych vydaji ¢astku 1 143 tis. K¢.

GRC bylo vroce 2010 opravnéno piekrodit rozpodet vydajii programového
financovani z titulu naroki z nespotifebovanych vydaji o 39 050 tis. K¢ celkem. Z ¢astky
38 999 tis. K¢, zapojené v roce 2010 do financovani, bylo urc¢eno na kapitalové vydaje 25 380
tis. K¢ a 13 619 tis. K¢ na bézné vydaje ICT.

Dale ztitulu povoleného piekroCeni rozpoétu o zapojené mimorozpoctové
prostiedky byl program reprodukce majetku navysen o ¢astku 11 481 tis. K& celkem. Tato
astka zahrnuje prostiedky rezervniho fondu GRC ve vysi 9 895 tis. K& (9 341 tis. K¢&
kapitdlovych vydaji, 554 tis. K¢ béznych vydaji) a dale prostiedky prevedené z fondu
kulturnich a socialnich potfeb GRC ve vysi 1 586 tis. K& do kapitalovych vydaji.

Celkovy rozpocet programu 112V21 ptedstavoval po promitnuti vySe uvedenych
uprav k 31. 12. 2010 ¢astku 380 024 tis. K¢ celkem, z toho 182 606 tis. K¢ kapitdlové vydaje
a 197 418 tis. K¢ bézné vydaje.

Cilem programu 112V21 Rozvoj a obnova materialné technického zabezpeceni celni
spravy je zabezpeéit podminky pro vykon &innosti Celni spravy CR, vyplyvajici ze zdkonti
. 185/2004 Sb. o Celni spravé Ceské republiky, & 186/2004 Sb. o zméné zikont
v souvislosti s piijetim zakona o Celni spravé Ceské republiky & 187/2004 Sb., o zméné
celniho zédkona (kompetencni zékon), tj. vytvofit pracovni podminky a zaroven zabezpecit
vybaveni potfebnou technikou pro efektivni vykon Cinnosti stanovenych vyse uvedenymi
zakony pro celniky a obcanské zaméstnance celni spravy. Realizace programu 112V21 a jeho
tfi podprogramii (112V2110, 112V2120 a 112V2130) byla stanovena na obdobi 5-ti let (2008
—2012) podle schvalené¢ Dokumentace programu.

V programu 112V21 byly k 31. 12. 2010 Cerpany prosttedky kapitalovych vydaji
z rozpoctu roku 2010, z narokli z nespotiebovanych vydajii, z mimorozpoctovych zdroji —
z rezervniho fondu (prostfedky JTI) a z prostfedkt FKSP na realizaci investi¢nich stavebnich
akci a z prostiedkit EU na spolufinancovani projektu IOP. Kapitadlové vydaje v programu
reprodukce majetku byly Cerpany vramci podprogramti 112V2110 - Pofizeni, obnova
a provozovani ICT celni spravy, 112V2120 — Pofizeni a obnova movitého majetku celni
spravy a 112V2130 - Vystavba a obnova budov a staveb celni spravy. Prosttedky z rozpoctu
r. 2010 béznych vydaji IPV a SUV byly Cerpany na realizaci neinvesticnich akci
podprogramu 112V2110 - Pofizeni, obnova a provozovani ICT celni spravy. Realizaci akci
uvedenych podprogramti s vysokym procentem cerpani disponibilnich prostiedkit byly
v pribéhu roku 2010 plnény cile programu.

V programu 112V21 bylo v priubéhu ledna az prosince 2010 cerpano celkem 341 679
tis. K¢, tj. 89,91 % z celkového rozpo€tu vydajii na program 112V21 vr. 2010 ve vysi
380 024 tis. K¢; z toho 279 027 tis. K¢ bylo ¢erpano z rozpoctu r. 2010, tj. 81,66 %, Castka 38
170 tis. K¢ z naroka z nespotiebovanych vydaji, ¢astka 11 481 tis. KE z mimorozpoctovych
zdroji programu (v tom 1 586 tis. K& z FKSP a 9 895 tis. K¢ z rezervniho fondu) a ¢éastka
13 001 tis. K¢ z prostiedktt EU na spolufinancovani projektu IOP.

Za hodnocené obdobi bylo v ramci tohoto programu ¢erpano celkem 156 118 tis. K¢
kapitalovych vydaji, tj. 85,49 % z celkového rozpoctu kapitalovych vydaji r. 2010 ve vysi
182 606 tis. K&. Castka 107 639 tis. K& byla ¢erpana z rozpoétu roku 2010, tj. 68,95 %,
povolena castka 24 551 tis. K¢ byla Cerpana z ndrokd z nespotiebovanych vydajt, castka
10 927 tis. K& z mimorozpoctovych zdroji (z toho ¢astka 1 586 tis. K& z prostiedkti fondu

162



kulturnich a socidlnich potieb a ¢astka 9 341 tis. K¢ z rezervniho fondu) a ¢astka 13 001 tis.
K¢ z prostiedkit EU na spolufinancovani projektu IOP.

U béZnych vydaji programu 112V21, podprogramu 112V2110 bylo v hodnoceném
obdobi ¢erpano 185 561 tis. K¢, tj. 93,99 % z celkového rozpoctu béznych vydaji r. 2010 ve
vysi 197 418 tis. K&. Castka 171 388 tis. K&, tj. 92,36 % byla erpana z rozpoétu roku 2010,
povolena ¢astka 13 619 tis. K¢ byla cerpana z narokii z nespotiebovanych vydaji a castka 554
tis. K& byla Cerpana z mimorozpoctovych prostiedki - z rezervniho fondu, zahrani¢nich
prostiedki JTI.

Nerovnomérnost cerpani v pribéhu roku byla ovlivnéna prvotnim vypotfaddanim
zavazkl za sluzby a dodavky vztahujicich se k prosinci, pfipadné ctvrtému Ctvrtleti r. 2009,
a teprve poté registrovanim novych akci v prib¢hu druhého a tietiho ctvrtleti r. 2010, ndvazné
pribéhem vybérovych fizeni a néslednou realizaci akci; proto vysoké Cerpani kapitalovych
prostiedkt bylo realizovano az v poslednim ctvrtleti roku 2010. V prvnim pololeti roku je
rovnéz ponechavana urcita rezerva financnich prosttedkti na nové vzniklé klicové pozadavky
nad ramec ptivodné planovanych projektd s ohledem na prubézna nezbytna isporna opatieni
vzhledem ke stdlému kraceni vydaji a k vladnim usnesenim stanovujicim objemy vazani
prostiedkd.

¢) Bézné vydaje

Schvéleny rozpodet celkovych béznych vydaji GRC ve vysi 4 309 162 tis. K& byl
v prubehu roku 2010 snizen v thrnu o 695 tis. K¢ na celkovy rozpocet ve vysi 4 308 467 tis.
K¢. Skute¢né vydaje Cinily 4 182 621 tis. K¢, tj. 97,08 % celkového rozpoctu a 94,71%
upraveného rozpoctu. Do financovéani béznych vydajii byly zapojeny mimorozpoctové zdroje
ve vysi 10 107 tis. K¢ a naroky znespotiebovanych vydaju ve vysi 16 314 tis. K¢&.
Z celkového disponibilniho objemu prostiedki pro bézné vydaje ziistalo nevyc€erpano 125
846 tis. K¢, z toho u socidlnich davek 93 111 tis. K¢ a u ostatnich béznych vydaji 30 743 tis.
K¢ a u ostatnich plateb za provedenou praci 1992 tis. K& Ve srovnani s rokem 2009 byly
b&zné vydaje GRC v roce 2010 nizsi o 344 212 tis. K&, tj. 0 7,6 %. Tento vysledek je dan jak
meziro¢nim sniZzenim bé&znych vydaji pro rok 2010, tak vazanim béznych vydaji dle UV
¢. 54 a ¢. 552/2010.

Nejvétsi podil na celkovych béznych vydajich GRC mély osobni vydaje, tj. vydaje na
platy, ostatni platby za provedenou praci, pojistné, piidél FKSP a socialni davky. V roce 2010
bylo na uvedené vydaje vynalozeno 3 521 448 tis. K¢, tj. 81,16 % celkovych vydaji, resp.
84,19 % béznych vydaji. V roce 2010 bylo na osobni vydaje vynaloZeno o 245 491 tis. K¢
méné nez v roce 2009 (pokles 0 6,52 %).

Skute¢né ostatni béZné (vécné) vydaje GRC ¢inily 661 173 tis. K&, tj. 95,56%
celkového rozpoctu (a 96,1% upraveného rozpoctu) a 89,01% skutecnych ostatnich b&znych
vydaji v roce 2009. V absolutni vysi byly ostatni béZné vydaje GRC vroce 2010 nizsi
0 98 721 tis. K¢, nez v roce 2009. Z celkového rozpoctu ostatnich béznych vydaji v r. 2010
zustalo nevycCerpano 30 743 tis. K&, ztoho 9 865 tis. K¢ z ostatnich vécnych vydaji na
programové¢ financovani a 20 878 tis. K¢ z ostatnich vécnych vydaji bez programového
financovani. Ze zustatku prostiedkll na ostatni vécné vydaje bez programového financovani
¢inil nedocerpany zstatek ucelovych vydaji uvolnénych v prubéhu roku 2010 z kapitoly 398
— VSeobecna pokladni sprava — celkem 7 516 tis. K¢ (celkem uvolnéno 33 000 tis. K¢ a z toho
Cerpano 25484 tis. KC) a castka 216 tis. K¢ zlstala nedocerpana zuvolnénych
mimorozpoctovych prostfedkt na Customs 2013.

Schvéleny rozpocet béznych vydaja GRC na provozovani /CT ve vysi 156 708 tis.
K¢ byl v pribéhu roku 2010 upraven na 184 388 tis. K¢. Skutecné vydaje Cinily 185 561 tis.
K¢, tj. 93,99% celkového rozpoctu ve vysi 197 418 tis. K¢E. Do financovani béznych vydaja
byly zapojeny mimorozpoctové zdroje ve vysi 554 tis. K& a naroky z nespotfebovanych
vydaji ve vysi 13 619 tis. K¢. Z celkového disponibilniho objemu prostfedkit pro bézné
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vydaje v ¢astce 197 463 tis. K& ziistalo nevycerpano 11 902 tis. K¢, castka 45 tis. K¢ byla
vracena z uctu MF s pfedc¢islim 4714- zpét do rezervniho fondu GRC k pouziti vr. 2011,
takZe ¢astka 11 857 tis. K¢ tvoti NNV zar. 2010.

Objemové nejvétsi podil ostatnich b&Znych vydaji GRC piedstavovaly vydaje za
nakup sluZeb, které ¢inily 337 844 tis. K¢ (51,1% celkovych ostatnich béznych vydajit). Proti
roku 2009 byly tyto vydaje v roce 2010 nizsi o 51 051 tis. K¢, tj. 0 13,13%.

Druhy objemové nejvyznamnéjsi podil na celkovych ostatnich béznych vydajich
predstavovaly tzv. ostatni nakupy, které Cinily celkem 93 096 tis. K¢, tj. 14,08 % téchto
vydaju.

Objemové vyznamny podil ostatnich vécnych vydaji GRC (17,38%) piedstavovaly
vydaje na nakup vody, paliv a energie ve vysi 114 903 tis. K¢, tj. 99,76 celkového
iupraveného rozpoctu na r. 2010. Ve srovnani srokem 2009 byly vydaje vtomto
podseskupeni k 31.12.2010 niz8i o 7 513 tis. K¢, tj. 0 6,14 %.

Materialové vydaje ve vysi 68 347 tis. K¢ predstavovaly 10,34 % ostatnich b&éznych
vydaji. V meziro¢nim srovnani roki 2010 a 2009 byly materialové vydaje v roce 2010 nizsi
0 25 165 tis. K¢ (0 26,91 %).

Vydaje na ostatnich polozkach piedstavovaly celkem 46 983 tis. K& Nejvétsim
vydajem byl nakup kolkli ve vysi 32 794 tis. K&, ztoho 33 126 tis. K¢ se tykalo nakupu
kontrolnich pasek na znaceni lihu. Na zvIastnim G¢tu pro nadkup tabdkovych nalepek, jejichz
rozpocet €inil v r. 2010 celkem 1 000 tis. K¢, byly v zdvéru roku ptipsany piijaté prostredky
od odbératelt, ve vysi 1 339 tis. K¢, takze Cerpani rozpoctu na tento ucel je zaporné -339 tis.
K¢, nebot’ zobrazuje piijaté prostfedky v souladu s rezimem tohoto zvlaStniho uctu. Nahrady
zvySenych vydajii v souvislosti s vykonem funkce v zahranic¢i €inily 3 046 tis. K¢ a nahrady
mezd v dobé nemoci Cinily 1 737 tis. K¢.

3. VEREJNE ZAKAZKY

Veftejné zakazky malého rozsahu s potizovaci hodnotou do 200 tis. K¢ bez DPH jsou
v rozhodovaci pravomoci fediteld odbori GRC a feditelii celnich feditelstvi. Jedna se
o jednorazové ndkupy drobného spotiebniho materidlu, drobné sluzby, opravy a udrzbu,
rekreace, nakup potravin pro VRZ. V roce 2010 ¢inily na GRC 23 996 tis K& bez DPH, na CR
celkem 14 934 tis K& bez DPH, celkem 38 930 tis K¢ bez DPH. Oproti lofiskému roku
vzrostly vydaje na tyto zakézky o 4 873 tis K¢. Diivodem bylo zefektivnéni zadavani zakazek,
ustup od dlouhodobych smluv a zaddvani zakazek na kratsi (vétSinou rocni) obdobi.

Tabulka ¢. 60: VZ do 200 tis. K¢

2009 2010 Index 2010/2009
ROK pocet | vySe VZ pocet vySe VZ polet VZ vySe VZ
VZ VZ (tis. K&) (tis. K&
GRC 516 16 742 938 23996 | 181,8 1433
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CR Brno 33 1724 18 918 | 54,5 53,2
CR Ceské Budgjovice 13 1077 4 154 | 30,8 14,3
CR Hradec Kralové 48 4802 55 6994 | 114,6 145,6
CR Olomouc 42 4902 80 3240 | 190.5 66,1
CR Ostrava 175 3 490 79 991 | 45,1 28,4
CR Plzen 10 548 39 1299 | 390,0 237,0
CR Praha 3 115 2 99 | 66,7 86,1
CR Usti n.Labem 56 658 78 1239 | 139,3 188,3
CELKEM 896 34 057 1293 38930 | 144,3 114,3

Vetejné zakdzky malého rozsahu s hodnotou od 200 tis. do 2 mil. K¢ bez DPH
(u stavebnich praci do 6 mil. K& bez DPH) jsou na GRC zadavany prostfednictvim referatu
010 Veiejnych zakazek a v roce 2010 &inily celkem 129 106 tis. K& bez DPH. Na CR jsou
zakazky malého rozsahu zadavany v pravomoci fediteli CR a vroce 2010 byly zadany
v celkové hodnoté 42 230 tis. K& bez DPH. Celkem byly zadany zakazek v hodnoté 171 336
tis K¢, coz je narast oproti roku 2009 o 12 934 tis K¢. Divodem byla obnova dlouhodobych
smluv na tklidové sluzby, servis sluZzebnich vozidel, servis vypocetni a kanceléiské techniky,
nakup vystrojnich soucastek.

Tabulka ¢&. 61: VZ od 200 do 2 000 tis. K&

2009 2010 Index 2010/2009

ROK podet | vySe VZ podet vyse VZ polet VZ vySe VZ

VZ (tis. K& VZ (tis. K& (tis. K&
GRC* 125 116 597 88 129 106 70,4 110,7
CR Brno 1 417 1434 200,0 343,9
CR Ceské Bud&jovice 1 2000 0 x x
CR Hradec Kralové 8 12 449 4000 25,0 32,1
CR Olomouc 8 5005 12 3 794 150,0 75,8
CR Ostrava 9 8 450 21 19 250 233,3 2278
CR Plzeit 1 484 5 5110 500,0 1055,8
CR Praha 6 13 000 4 8 000 66,7 61,5
CR Usti n.Labem 0 0 1 642 x x
CELKEM 159 158 402 135 171 336 84,9 108,2

*Stavby na GRC do 6 000 tis. K&

Vroce 2010 byly stavebni zakazky utlumeny a provadély se pouze nejnutnéjsi
rekonstrukce a opravy majetku. NejvEétsi stavebni opravy probéhly na rekonstrukci
vyménikové stanice na GRC (5 mil K¢&), na CU Olomouc na opravé zdravotechniky (3,5 mil
K¢), elektroinstalace (2 mil K¢), stfechy a vydejny stravy (celkem 0,9 mil K¢), na
rekonstrukci CR Brno Tratova (1,2 mil K&), na CU Ceské Budgjovice oprava oken a piizemi
(1,4 mil K¢&), na SZ Jilovisté byl odstranén havarijni stav terasy (0,6 mil K&). Dale byla
pofizena pro potieby sekce 03 specidlni technika pro operativné patraci ¢innost, nakoupeno
stielivo a opraveny zbrané (cca za 41 mil K<), byly zadany zakazky na technickou podporu a
udrzbu celnich a danovych SW aplikaci a na vyvoj nékterych modultt a SW aplikaci Celni
spravy (cca za 35 mil K<), zajiSténa rehabilitacni péce pro celniky, rekrea¢ni péce pro
zaméstnance CS a vzdélavaci kurzy.

Vzhledem k uspornym opatfenim byla zruSena zakéazka na rekonstrukci dochdzkového
systému, kamerového systému a zabezpe€eni parkovisté pojizdnymi branami a parkovacimi
zabranami na GRC (2,6 mil K¢&).
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V ramci dosazeni uspor byly prehodnoceny také uzaviené smlouvy na vystrojni
soucastky a kancelarské potteby a byla uskute¢néna nova vybérova fizeni na e-trzisti, a tak se
podarilo zajistit dodavky za vyhodnéjsi ceny, nez podle diivéjSich smluv. Byly uzavieny nové
rdmcové smlouvy na dodavky vystrojnich soucastek — kosSile, ponozky, tricka, rukavice,
hodnostni oznaceni. Déle byla uzaviena servisni smlouva na udrzbu a opravy klimatizace,
a smlouva s uklidovou firmou.

V roce 2010 bylo zadano v Celni sprave 44 verejnych zakazek s potfizovaci hodnotou
nad 2 mil. K¢ bez DPH (u stavebnich praci nad 6 mil. K¢ bez DPH), zaddvanych podle
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, v celkové hodnoté téméf 186 mil. K¢ bez
DPH. Mezi nejvétsi zakazky pattily zakazky na vyvoj aplikaci celniho a danového fizeni (54
mil. K¢ bez DPH), napi. EMCS, Spotiebni dan¢, e-Dovoz, internetové a intranetové aplikace
CS, vyvoj ¢iselnikti CS; rozvoj a podpora aplikaci ICT Celni spravy (napi. CDS, SPD,
TOVEK, e-Vyvoz, ARCD apod.). Velkou zakdzkou byla oprava velkokapacitniho rentgenu
za 6 mil K¢, obnova telefonnich ustfeden, hmotnostni detektor a kapalinovy chromatograf pro
CTL za 4 mil K¢, dokoncovala se rekonstrukce ubytovny Nové Butovice. Dalsi vyznamné
zakazky se tykaly nakupu novych automobili pro vykon CS (celkem za 10,5 mil. K¢).
Novinkou bylo vysoutéZeni centralniho dodavatelé elektrické energie pro celou Celni spravu.
Timto centralnim zaddnim prostfednictvim komoditni energetické burzy Kladno se podatilo
snizit soucasnou cenu za dodavky energie z 10,4 na 9,3 mil K¢, tj. o 1,1 mil K¢ roc¢né.

Tabulka €. 62: VZ nad 2000 tis. K¢

2009 2010 Index 2010/2009
ROK pocet | vySe VZ pocet vySe VZ polet VZ vyse VZ
VZ (tis. K& VZ (tis. K&) (tis. K&
GRC* 49 219 378 44 185 686 89,8 84,6
CELKEM 49 219 378 44 185 686 89,8 84,6

*Stavby na GRC nad 6 000 tis. K&

Celkem bylo v Celni spravé zadano vefejnych zakazek za 396 mil K¢, coZ je pokles
oproti roku 2009 o 16 mil K¢ (t¢méf o 4%). Ciselné srovnani je uvedeno v tabulce niZe.

Tabulka €. 63: VZ celkem

2009 2010 Index 2010/2009
ROK pocet | vySe VZ pocet vySe VZ polet VZ vySe VZ
VZ (tis. K& VZ (tis. K& (tis. K&
CELKEM 1104 411 837 1472 395 952 1333 96,1

Vyrazné¢ byl kladen diiraz na transparentnost vyberovych fizeni, Sirokou ucast
dodavatelii zadavanim zakazek na e-trzistich, zkraceni smluvnich zavazkl z dlouhodobych
smluv na kratkodobé a ¢astéj$i obménu dodavatelt v zajmu dosahovani tspor.

Vroce 2010 nebyla na GRC uskuteénéna zadna kontrola nadiizeného organu
zaméfend na vefejné zakazky.

Referat 010 Vetejnych zakazek a oddéleni Auditu provadél pribézné na odborech
GRC a na CR operativni kontroly na zadavani zakdzek malého rozsahu, které maji za kol

metodicky sjednocovat postupy zadavani a odstranovat piipadné nedostatky ve vedeni agendy
zakazek malého rozsahu.
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VII. PROVOZNI ZABEZPECENI CELNI SPRAVY

1.INVESTICNI VYSTAVBA

V ramci stavebné investi¢nich a rekonstruk¢nich ¢innosti bylo v roce 2010 realizovéano
17 akci, z ¢ehoz 13 jich bylo v roce 2010 zcela dokonceno.

Stavebné a finanéné byla dokonéena rekonstrukce v&. zatepleni objektu CR Ostrava,
rekonstrukce vytipéni SS Miletin, rekonstrukce objektu CU Bieclav — Bietislavova,
vybudovani mechanickych zabran na parkovacich stanich GRC a rekonstrukce objektu
ubytovny v Novych Butovicich.

Neukoncené investicni akce v roce 2010 budou realizovany v roce 2011, rekonstrukce
objekti Brno — Tratova, rekonstrukce CU Olomouc — Sladkovského, rekonstrukce
vyménikové stanice GRC a rekonstrukce objektu Jeremenkova.

Vramci FKSP byly dokonfeny dvé akce, rekonstrukce jidelny a provedeni
hydroizolace, u objektu CS Orlické Zahofi.

Probéhla nova instalace nebo rozsifeni systémi EZS ve ¢tyfech objektech CS, akce
EZS GRC byla v roce 2010 pozastavena a postupna realizace akce se predpoklada v letech
2011-2012. Dale probé&hla realizace strukturované kabeldZe v objektech CR Ostrava a CU
Bteclav.

Co se ty€e Cerpani financnich prostfedkd, bylo vroce 2010 vycerpano 79,40%
disponibilniho rozpoctu v oblasti staveb, a 99,99% disponibilniho rozpoctu v oblasti EZS,
EPS.

Od roku 2005 se snizuji prostfedky na investi¢ni vystavbu, disledkem je zhorSovani
fyzického stavu staveb, tim zvySovani nakladii na opravy a idrzbu nemovitosti a vyssi vyskyt
havarijnich situaci v objektech CS.

2. AUTOPROVOZ

V ramci obnovy vozového parku CS nebylo v roce 2010 potizeno zadné vozidlo pro
vykon sluzby, mimo vozidel sekce 03, které provedlo obménu 22 vozidel nakupem z jinych
rozpoctovych zdroji. Dale pokracuje provoz 113 vozidel Seat Ibiza financovanych
prostfednictvim leasingu.

Nejvice opotfebovana vozidla byla pribézné vyfazovana z majetku CS tak, aby byly
naplnény pozadavky Optimalizace vozidel CS.

3. TECHNIKA

V roce 2010 byly ¢innosti zaméfeny zejména na niZze uvedené oblasti:

e Zajisténi provozuschopnosti velkokapacitniho rentgenu (VK RTG) na provadéni
efektivni kontroly kamionti. VK RTG, unikatni zafizeni vramci CR je intenzivné
provozovéano od roku 2004. Byla provedena generalni oprava a revizei generatoru-zdroje
ionizujiciho zafeni.

e  Zajisténi provozuschopnosti silni¢nich vah pro vykon kompetence kontrol napravovych
hmotnosti ndkladnich vozidel.

e Dovybaveni zvlastnich vystraznych zafizeni (ZVZ - modré majakové soupravy) pro
vozidla celniho dohledu. Vroce 2010 byly naplnény aktualni pozadavky vykonu.
V zajmu bezpecnosti byla tato vozidla jiz vybavena i pfednimi zébleskovymi svétly do
masky a doplnény STOP napisem.

e Pro slozky patrani byl zakoupen videoskop zcela nové generace, umoziujici prohlidky
nepiistupnych prostor. Obrazy je mozné zpracovavat digitdln¢ s moznosti propojeni
k PC.
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4.VYSTROJNi ZABEZPECENI

Vzhledem k vysi pfid€lenych financnich prostfedkii v roce 2010 nebyl centralni
vystrojni sklad naplnén vystrojnimi soucastkami do zasoby, pouze byly realizovany skute¢né
pozadavky konkrétnich ptisluSnika. V roce 2010 byly realizovany pozadavky nenaplnéné
z piedchoziho roku a pozadavky na rok 2010. Cinnost ve vystrojnim zabezpeéeni se zaméfila
predevs§im na naplnéni pozadavkli na vystrojni soucastky obsazené v zakladni vybavé pro
nové nastoupivsi piisluSniky. Na zakladé doporuceni vystrojni komise bylo pfistoupeno
k provedeni nékterych zmén v kvalité pouzivanych soucastek a souCasné byly vyvzorovany
doplityjici nebo nahrazujici soucastky. V ramci zajiSténi bezpecnosti piislusnikti pfi kontrolni
¢innosti v ramci mobilniho dohledu a elektronického mytného se jedna predevsim o reflexni
bundy.

VIIL. INTERNI AUDIT A KONTROLNIi CINNOST

1. INTERNI AUDIT

V roce 2010 Samostatné oddéleni 070 - Interniho auditu vykonalo pét auditi dle
schvaleného Planu interniho auditu na rok 2010.

Pti sestavovani ro¢niho planu interniho auditu vychazeji auditofi z rozsahu plsobnosti
a potieb celni spravy a stanoveni priorit auditovanych oblasti na zéklad¢ sestaveni mapy
procesnich rizik a s piihlédnutim ke zjisténim vnitiniho kontrolniho systému.

Cilem vykonanych auditi bylo provéfit, zda jsou jednotlivé postupy v systému
zavedeny efektivné, ucelné¢ a zda jsou dodrZzovany pravni predpisy, vnitini akty fizeni,
stanovena kritéria a podminky pro vykon.

Tabulka ¢. 64: Audity provedené v roce 2010 podle schvaleného planu

P.c. Piedmét auditu Auditovany utvar

Personalni agenda - sluzebni a pracovni hodnoceni,
1/2009 | kvalifikacni zafazeni, systemizace sluzebnich a Celni feditelstvi Olomouc
pracovnich mist

Vyddvdni zdvaznych informaci o sazebnim zarazeni

2/2009 2bosi Celni feditelstvi Praha

32009 | TOR - pravidla aplikace Ihiit pro vypocet, Celni feditelstvi Plzefi
zauctovani, sdéleni a platbu cla

412009 | Sprava persondlniho informaniho systému a Generélni Feditelstvi cel v Praze
prislusnych evidenci

5/2009 Ochrana prav dusevniho vlastnictvi Celni feditelstvi Hradec Kralové

Z provedenych auditii vyplynulo 39 doporuceni pro sluzebni funkcionafte, ktefi jsou
odpovédni za auditovanou oblast. Jednotliva doporuceni odrazeji miru rizikovosti piislusného
nedostatku z hlediska negativniho dopadu na ¢innost celni spravy.

Vysledky interniho auditu neukazaly na vyskyt zavaznych nedostatkli, které by
zasadn¢€ nepiiznivé ovlivnily Cinnost Utvarti celni spravy a byly ptfekazkou pii plnéni
stanovenych ukoll celni spravy. Pfesto byly v auditovanych oblastech zjiStény nékteré
pretrvavajici nedostatky, které lze zobecnit, jako naptiklad postupy provadéné v rozporu s
vnitinimi akty fizeni, nedodrZeni stanovenych lhit, nedostatecna kontrolni ¢innost, nedostatky
v oblasti zakladnich personalnich dokumenti zaméstnance.

Doporuceni interniho auditu navrzend odpovédnym funkcionafiim nejcastéji
sméfovala ke zvySeni podilu kontroly zajisStované vedoucimi pracovniky, k pfedchazeni
rizikim, k uplatiiovani konkrétni odpovédnosti zaméstnanct, k aktualizaci vnitinich piedpist
nebo jejich doplnéni a k minimalizaci nakladii spojenych s urcitou ¢innosti celni spravy.
Soucasné bylo zdiiraznovano, ze efekt ulozenych opatieni je ucinnéjsi, pokud jsou pfijimana
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na zaklad¢ doporuceni internich auditorti po predlozeni auditorské zpravy bez zbyteéného
odkladu.

2. KONTROLNI CINNOST

a) Vnéjsi kontrolni ¢innost
Orgéany statni spravy, institucemi CR a organy Spoledenstvi, které jsou opravnény
provadét kontrolni, revizni nebo dohlidkovou ¢innost, bylo v CS v roce 2010 provedeno 29
kontrol. Pocet kontrol provedenych témito organy v letech 2006 az 2010 vykazuje setrvaly az
mirné vzristajici trend. Nadprimérny pocet kontrol byl proveden v roce 2008.

Z organli SpoleCenstvi provedla jednu kontrolu Evropska komise - Generalni
reditelstvi pro rozpocet v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji Spolecenstvi podle ¢l. 18 odst. 2
natfizeni Rady (ES) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, ve znéni pozdéjSich ptredpist.
Kontrola byla zaméfena na systém vybéru antidumpingovych a vyrovnavacich cel a na spravu
uctu B. Provéiovan byl téz systém analyzy rizik a kontroly pouzivané pfti a po procleni zbozi
v souvislosti s antidumpingovymi cly, systém zaruk pouzivanych k zajisténi prozatimnich
antidumpingovych cel a opatieni, jez nasledovala po informovani o riziku (RIF) a sdéleni
vzajemné pomoci (MA). Na zékladé¢ provedené kontroly a piezkoumanych vzorkii bylo
konstatovano, ze postupy a systémy pro vybér antidumpingovych cel pouzivané v CRi jejich
kontrola jsou v souladu s ptislusnymi piedpisy Evropské unie. Kontrolou byl zjiS§tén jeden
ptipad, kdy antidumpingova cla nebyla ptipsana na ucet v predepsané lhuté. Dle povéfenych
zastupcti Evropské komise bylo u 4 ptipadd zjiSténo, ze celni dluh nebyl zaucltovan ve
stanoven¢ lhité po obdrzeni vysledki laboratorni analyzy vzorkd.

Z organi CR provedl Narodni bezpednostni tfad kontrolu v oblasti ochrany
utajovanych informaci ve smyslu § 143 zékona ¢. 412/2005 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Na zaklad¢ vysledku kontroly bude zpracovan novy projekt fyzické bezpecnosti pro
vyhrazené oblasti sekce 03 a odboru 10 GRC a soudasné dojde k napravé ve véci
mechanizmu uzavirani smluv se subjekty, které jsou ve stupni utajeni ,,Vyhrazené“. Drobna
administrativni pochybeni byla nalezena u tfech CR.

Odbor strukturdlnich fondd Ministerstva vnitra CR zkontroloval proceduralni,
obsahovou a finan¢ni stranku realizace projektu "Zpracovani podpurnych dokumentl pro
realizaci projektu eCustoms". Byla zjiSténa nedostate¢nd publicita informaci o projektu, pii
zadavani vetejné zakazky malého rozsahu nebyla dodrzena pravidla metodického pokynu pro
zadavani zakazek, nebot’ vyzva nebyla zvefejnéna stanovenym zpusobem na urcenych
mistech. Drobna pochybeni byla zji§téna Ministerstvem pro mistni rozvoj CR pii kontrole
zaméfené na dodrzovani podminek pro organizaci a provadéni drazby podle zakona
¢. 26/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, a zdravotnickymi zafizenimi Ministerstva vnitra
CR v oblasti BOZP.

Kontrolni organy Ceské spravy socialniho zabezpedeni se zaméfily na plnéni
pojistného, finanéni ufady na vybér spravnich poplatk, ufad prace na dodrzovani
zaméstnavani povinného podilu osob se zdravotnim postizenim, Statni zemédélsky
interven¢éni fond na plnéni delegovanych ¢&innosti, Cesky institut pro akreditaci, o.p.s.
a certifikaéni organ TUV NORD Czech, s.r.0. na procesy a postupy provadéné v laboratotich

Vv v

CS. Kontrolnimi organy a institucemi CR nebyly shledany témé&F z4dné nedostatky.

b) Vnitini kontrolni ¢innost

Utvary GRC a CR bylo v roce 2010 na viech organizaénich trovnich CS provedeno
411 tematickych kontrol. Déle byly utvary a sluzebnimi funkcionafi na vSech trovnich
organizac¢ni struktury CS uskutecnény operativni a celnimi tfady tematické kontroly
v celkovém poctu 5619 ptipada. V porovnani s piedchozim obdobim (2005 az 2009) dochazi
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k mirnému snizovani poc¢tu tematickych kontrol, pocet operativnich kontrol je pfiblizné na
stejné trovni. Dlivodem je uz$i zaméteni kontrol a lepsi planovéni tematickych kontrol. Dale
doslo ve srovnani s ptedchozim obdobim k vyraznému zvySeni poc¢tu kontrol (cca o 18 %),
které provedli v rdmci své fidici ¢innosti sluzebni funkcionafi. Kontrolni ¢innost smétovala
predevsim do agend celniho fizeni, mobilniho dohledu, spravy pifijma a kancelare celniho
ufadu, v mensi mife pak do agend integrovanych kontrol a danového fizeni. Kontroly byly
obsahové zaméteny do stejnych oblasti ¢innosti CS jako v letech 2007 az 2009. Kontrolni
zjisténi ze vSech forem kontrol vzhledem k Cetnosti a zavaznosti negativnich odchylek se
nijak neodlisuji od vysledkti kontrol z ptfedchozich obdobi, pfic¢emz nejzavaznéjsi pochybeni
byla zjisténa stejné jako v letech 2007 az 2009 v agendéach spravy piijmi, tradi¢nich vlastnich
zdrojt, celniho fizeni a nové v agendé vymahani a exekuci.

¢) Inspekéni ¢innost

Inspekénimi a kontrolnimi Gitvary GRC a CR bylo provedeno 63 inspekénich Setfeni
zaméfenych na proSetfeni a dokumentaci protipravniho jednani zaméstnanci CS. Vlastni
inspekeni Setfeni provedli i sluzebni funkcionafi, a to v poctu 10 piipadda.

Za nejzavazngjs$i poruseni pravnich predpisi vyplyvajici z ukoncenych Setieni lze
povazovat zneuziti pravomoci ufedni osoby hlidkou mobilniho dohledu pfti ukladani pokut,
postup pti prodeji nepotifebnych sluzebnich motorovych vozidel, zneuzivani sluzebnich cest,
sluZzebniho motorového vozidla a neopravnéné Cerpani sluzebniho volna pfti studiu, postup pii
vydavani zavazné informace, ndhodné vystiely ze sluzebni zbran¢, skladovani jinych nez
sluZebnich zbrani ve zbrojnim skladu CS, podezieni z neopravnéného podnikani zaméstnance
CS, poruseni rezimovych opatfeni pii zabezpeCeni budovy, neprovadéni fadného vykonu
sluzby béhem kontroly elektronického myta a casového zpoplatnéni, neprovedeni exekuce
prikdzanim pohledavky na penézni prostiedky na uctu dluznika, dopravni nehody sluzebnich
vozidel CS, podezieni z nezdkonného postupu pii piedavani OPL pracovniky mobilniho
dohledu Policii CR, podezfeni na diskriminaci a rozdilny piistup k podiizenym
a nerovnomérné piidélovani pracovnich tkolt sluzebnim funkciondifem, nespravny postup
a Sikanu ze strany vedouciho pracovnika a nespravné zauctovani cla na zvlastni ucet B. Dale
byla Setfena jednani celnikli, ktera méla znaky ptestupku podle zdkona ¢. 200/1990 Sb,
o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii, zejména prestupky proti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich.

Na zakladé vysledki inspekéni a kontrolni ¢innosti oddé&leni kontrol a inspekce GRC
aCR a sluzebnich funkcionafti bylo pfijato 363 organizaénich a personalnich opatfeni
k napravé zjisténych nedostatk.

d) Vyfizovani stiZznosti, oznameni, podnétii a petic

Stiznosti pravnickych a fyzickych osob jsou v CS vyftizovany podle ustanoveni § 175
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist. V roce 2010 bylo celnimi
organy vyfizeno 105 stiznosti, z toho 20 bylo shledano diivodnymi nebo ¢aste¢né divodnymi,
coz ¢ini 19 % zcelkového poctu vyfizenych stiznosti. Tyto stiznosti smétovaly v 17
ptipadech proti nespravnému postupu celnich orgénd, ve 3 pftipadech upozoriiovaly na
nevhodné chovani ufednich osob. Od roku 2008 je pocet vyfizenych stiznosti témef
konstantni. Zarovenn doSlo i k mirnému narGstu poctu stiznosti, které byly shledany
diivodnymi nebo ¢astecné ditvodnymi.

Petice jsou vytizovany podle zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. V roce 2010
nebyla celnimi organy pfijata ani vyfizovana zadna petice.

V roce 2010 bylo na bezplatné protikorup¢ni lince na telefonnim ¢isle 800 232 222
registrovano celkem 31 volani. Podezieni na mozné korup¢ni jednani pracovnikii CS bylo
vysloveno ve dvou ozndmenich. ProSetienim se tato podezfeni nepotvrdila. Zbyvajici volani
se tykala dotazl a zadosti o poskytnuti informaci souvisejicich s ¢innosti CS a spadajicich do
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oblasti poradenstvi. Na elektronickou adresu korupce@cs.mfcr.cz bylo v roce 2010 doruc¢eno
16 podani. Na mozné korup¢ni jednéni pracovnikli CS poukazovala dvé podani. Jedno podani
bylo po zjiténi, Ze se nejedna o pracovniky CS, postoupeno Policii CR. V piipadé druhého
podani dosud probiha naslednd kontrola po propusténi zbozi.

Tabulka €. 65: Souhrnné ukazatele z kontrolni ¢innosti

Index

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010/2009
Tem,atlcvke kontro}y provedené utvary Generalniho feditelstvi cel a s77| 495| 41| 411 85.4
celnich feditelstvi
Ostatni kontroly (tematické kontroly provedené celnimi tGfady,
operativni kontroly provedené v§emi utvary CS, kontroly provedené |2 8822 692 |4 765| 5619 117,9
sluZzebnimi funkcionaii)
Inspekeni Setfeni - - 69 73 105,8
Pfijata opatieni na zakladé vysledkii inspekcnich Setieni 400| 364| 361| 363 100,6
Vyftizené stiznosti a petice 143| 109 92| 105 114,1
z toho diivodnych a ¢astecné divodnych 16 16 13 20 153,8
Vnéjii kontrolni &innost (organt statni spravy Ceské republiky a EU) 23 42 23 29 126,1

IX.SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Generalni feditelstvi cel jako povinny subjekt zajiSt'uje agendu poskytovani informaci
v souladu se zdkonem ¢.106/1999 Sb. cestou oddéleni vztahti k vefejnosti. V roce 2010 GRC
ptijalo celkem 19 pisemnych Zadosti o poskytnuti informaci dle zdkona ¢.106/1999 Sb., ve
vSech ptipadech byla zadateli zaslana pozadovana informace (v roce 2009 bylo téchto zadosti
14). Vi¢i GRC byly podany dvé stiznosti na postup pii vyfizovani zadosti o informace,
v obou piipadech nadfizeny organ (Ministerstvo financi CR) spravnost postupu GRC potvrdil.
Nebylo podano zadné odvolani, ani nebylo vedeno soudni fizeni o pravech a povinnostech
podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Mimo standardni zadosti podle zakona ¢.106/1999 Sb. zpracovalo oddéleni vztaht
k vefejnosti GRC dalsich 1836 pisemnych Zadosti o informace z celni a dafiové oblasti. Ve
srovnani s rokem 2009 (1131 zadosti) &inil narist 62 %. Zadateli o poskytnuti informaci byly
fyzické 1 pravnické osoby. Vyrazné pievazovala podéani elektronickou cestou, fada zadosti
byla feSena 1 osobnim jednanim s zadatelem. NejCastéji se zddosti tykaly podminek dovozu
a vyvozu zboZi, zafazovani zbozi do celniho sazebniku, celnich sazeb a oblasti SPD, DPH
aoblasti dovozu drobnych zésilek pro osobni potfebu zadateli. Na oddéleni vztahi
k vefejnosti smefovalo ve vztahu k pisemnym az ¢tyinadsobné vice obdobnych telefonickych
dotazl. Veskeré zadosti byly vyfizeny bez zpoplatnéni.

X.VZTAHY S OBCHODNI I LAICKOU VEREJNOSTI

K propagaci Celni spravy CR u obchodni i laické vefejnosti a k poskytovani informaci
prispiva nejvétsi meérou aktivni prace s nejmodernéjSim komunikacnim prostiedkem -
internetovymi strankami, jejichz spravcem je oddé¢leni vztahli k vefejnosti. Pro dalsi zlepSeni
komunikace s vefejnosti a usnadnéni orientace v oblasti cel, dani a dalSich kompetenci Celni
spravy CR bylo v &ervnu 2010 ziizeno vramci tohoto odd&leni specialni pracovi§té -
Poradenské a informaéni centrum Celni spravy CR, jehoZ pracovnici zpracovavaji telefonické
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dotazy (centralni telefonni linka 261331919) a pisemné dotazy (centrdlni adresa
informace(@cs.mfcr.cz) vetfejnosti za celou celni spravu.

DalS§im informa¢nim kandlem byly tiskové zpravy a tiskové konference. Oddé¢leni
vztahti k vefejnosti ptevzalo od ¢ervna 2010 komunikaci s médii i za Celni feditelstvi Praha.
V roce 2010 zorganizovalo oddéleni vztaht k vetejnosti 5 tiskovych konferenci a vydalo 30
tiskovych zprav a informaci, z nichz n¢které hovotily o mezinarodni spolupraci. Celni sprava
1 vroce 2010 pozitivné zviditelnila svou Cinnost v oblasti kontrol stdnkového prodeje, pii
akcich proti nelegadlnim obchodliim se zbozim zatizenym spotiebni dani, tedy alkoholu, cigaret
a pohonnych hmot. Oddéleni vztahli k vefejnosti metodicky i pfimo fidilo ¢i koordinovalo
vystupovani regionalnich mluv¢ich. Ostatni tiskovi mluvéi celnich feditelstvi vydali v roce
2010 celkem 229 tiskovych zprav a informaci. K propagaci Celni spravy CR nepochybné
prispély i tradi¢ni prezentace s Armadou CR v Krélikach a rozsahla uéast na Dnech NATO
v Ostravé — Mosnové€, Den celnikll v Plzni (spojeny s propagaci expozice z historie celni
spravy) a ucast na Dni otevienych dveii Evropskych instituci v Bruselu (soucést prezentace
OLAF).

K informovanosti laické i odborné vetejnosti i v roce 2010 vyznamné piispival také
mésicnik Clo Douane.

XI.ZAVER

Piedlozené vyhodnoceni ukazuje na §ifi vykonavanych &innosti Celni spravou CR.
Uplynulé obdobi je charakteristické realizaci opatfeni k zajiSténi vSech kompetenci. Po
zhodnoceni vysledkt &innosti Celni spravy CR a plnéni planu strategickych cili na rok 2010
1ze konstatovat, ze Celni sprava CR stanovené hlavni tikoly splnila a déale pokraduje v trendu
zvySovani kvality a efektivity vnitfnich procesti spolu s prosazovanim modernich metod
organizace a fizeni.

V roce 2010 se Celni sprava pod tlakem vnéjsi politické a ekonomické situace vydala
cestou fizeni zmén - modernizace. Je nesporné, ze vedle piilezitosti byt v budoucnu moderni,
profesionalni a efektivni soucasti ¢eské statni spravy, je na této cesté¢ i mnoho velmi vaznych
rizik, jejichZ eliminace si jest¢ vyzada znacné Usili. Disponibilni materidlni a finan¢ni zdroje
Vzdélany, schopny, loajalni a motivovany zaméstnanec Celni spravy CR se pro piisté stava
klicovym faktorem uspéSnosti modernizace.
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