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Uvod

Celosvétova hospodarska krize se promitla i do oblasti vybéru dani a cel v roce 2009.
Ministerstvo financi jako kazdorocné v tomto obdobi analyzovalo fiskdlni pfijmy z této
oblasti a predklada VIadé Ceské republiky a vefejnosti souhrnny material ,Jnformace
o ¢innosti dariové a celni spravy Ceské republiky za rok 2009,

Na Ministerstvu financi byla schvalena Koncepce vytvofeni jednoho inkasniho mista
pro piijmy veiejnych rozpocta (JIM), kterou se konkretizuje postup pii realizaci Projektu JIM.
Projekt JIM ptedpoklada vytvotreni jednoho vybérniho mista pro dané, clo a vefejnopravni
pojistné. Pokracuji prace na novém zakon¢ o danich z ptijma. Dne 3. zaii 2009 nabyl platnosti
zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery nabude ucinnosti 1. ledna 2011.

Nyni k samotné struktufe dafiové spravy Ceské republiky. Tato je tvofena tiistuptiovou
soustavou organti skladajici se z Ministerstva financi, finan¢nich feditelstvi a finan¢nich
Gfadtl. Finanéni feditelstvi a finanéni Gfady dohromady tvofi uzemni finanéni organy (UFO).
Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy pro dané, poplatky aclo, a to jako
spravni ufad s celostatni ptisobnosti. Ridi finanéni feditelstvi a jejich prostiednictvim finanéni
Gfady a podili se na vykonu spravy dani. Ustiedni finanéni a dafiové feditelstvi (UFDR),
v jehoz cele stoji vrchni feditel skupiny, podiizeny nameéstkovi ministra, je organiza¢nim
utvarem Ministerstva financi. Financnich feditelstvi je celkem osm, dohromady tidi 199
finan¢nich ufadd. Uzemni pUsobnost finanénich ufadd je vymezena odkazem na spravni
obvody obci s rozsifenou pusobnosti. Finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady maji postaveni
spravnich ufadii a organizacnich slozek statu. Financni feditelstvi jsou dale ucetnimi
jednotkami a jsou tedy ptislusné hospodafit s majetkem statu, a to rovnéz za podiizené
finan¢ni Grady, které ucetnimi jednotkami nejsou.

Finan¢ni Ufady zejména vykonavaji spravu vSech dani, kromé& spotiebnich, podle
zékona o spraveé dani a poplatka (ZSDP), pficemz funguji jako prvoinstan¢ni organ. Finan¢ni
feditelstvi zejména fidi finan¢ni Ufady, vykondvaji spravu dani v rozsahu stanoveném
zdkonem a prezkoumavaji rozhodnuti finan¢nich wfadi vydand ve spravnich fizenich.
Struktura finan¢nich feditelstvi je odvozena od druhd dani, resp. dalSich agend, naopak
struktura finan¢nich ufadi vychazi z jednotlivych fazi danového fizeni.

S ucinnosti od 1. ledna 2010 doslo ke zruSeni 22 pracovist finan¢nich uradd, které
byly dosud upraveny vyhlaSkou ¢. 541/2006 Sb., kterou se zfizuji pracovisté¢ financnich
ufadi. Tato vyhlaska byla zruSena a nahrazena vyhlaskou ¢.492/2009 Sb., o zfizeni
pracovisté Praha-vychod Finan¢éniho Ufadu v Brandyse nad Labem-Staré Boleslavi. Pracovisté
uvedené v ndzvu vyhlasky tak zistalo jedinym ze stavajicich pracovist’, které bylo zachovano
1 nadale.

Schvéleny pocet zaméstnancii izemnich finan¢nich organt v roce 2009 ve vysi 15 598
byl na stejné vysi jako schvaleny pocet vroce 2008. Od 1.7.2009 doslo v dusledku
optimalizace zaméstnanci ke zméndm ve schvdleném poctu zaméstnancii na jednotlivych
finan¢nich feditelstvich. Schvaleny pocet zaméstnancti stanoveny k 31.12.2009
na 15 598 zaméstnancii byl ke stejnému datu plnén pouze na 98,7%. Skutecné celkové vydaje
rozpoctu pak k 31. prosinci 2009 Cinily 7 983 688 tis. K¢ (98,6% upraveného rozpoctu). Proti
lofiskému roku byly vydaje letosniho roku o 54 863 tis. K¢ vyssi (tj. 0 0,7%).

Celni spravu Ceské republiky (dale jen ,.celni sprava®) nadale tvoifi Generalni
feditelstvi cel (GRC) s pozici spravniho ufadu s celostatni pisobnosti podiizeného
Ministerstvu financi, dale osm celnich feditelstvi a jim podfizenych 54 celnich Gfadl s uzemni
plsobnosti vymezenou odkazem na spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti. GRC



je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou. Celni feditelstvi a celni ufady maji ve vécech
hospodafeni s penéznimi prostfedky a jinym majetkem stitu postaveni vnitini organizacni
jednotky GRC. Celni spriva je bezpe¢nostnim sborem. Cinnost celni sprivy zapada
do systému celniho dohledu nad zbozim v ramci jednotného celniho uzemi Evropské unie
a pfi realizaci tohoto dohledu postupuje podle jednotnych celnich ptedpisti Spolecenstvi.
Organy celni spravy maji v zdkonem stanovenych piipadech postaveni policejniho organu.

Celni sprava je vyhradnim spravcem spotiebnich dani. Soucasti obecné spravy
spotiebnich dani je také dozor nad dodrZovanim ptedpist o nakladani s vybranymi vyrobky
pfi jejich vyrobé, skladovani a doprave. Celni sprava vybird a vymaha penézita plnéni uloZzena
jinymi organy — vykonava tzv. délenou spravu (nestanovi-li zdkon, Ze ji vyjimecné
vykonavaji UFO). K 1. 1. 2008 s uéinnosti zakontl o dani z pevnych paliv, dani ze zemniho
plynu a dani z elektfiny je celni sprava vyhradnim spravcem i u téchto dani.

Orgény celni pravy soucasné vykonévaji fadu dozorovych, kontrolnich a preventivnich
kompetenci, napf. kontroly v rdmci Spolecné zemédé€lské politiky, kontroly zboZzi dovaZzeného
nebo nachazejiciho se na izemi CR a s tim spojenou ochranou spoleénosti a trhu, dohled
nad pohybem zbozi v reZimu podminéného osvobozeni od spotfebni dang, kontroly v oblasti
prav dusevniho vlastnictvi, odhalovani obchodnich podvodl v oblasti mezindrodni vymény
zbozi apodvodu pii obéhu vyrobkl podléhajicich spotiebni dani, realizaci vymezenych
opatfeni boje proti terorismu a prani Spinavych penéz. Celni sprava se dale podili na vykonu
statnitho dozoru v silni¢ni dopravé a vykonava kontrolni ¢innosti v oblasti vykonového
zpoplatnéni a elektronického myta, dovozu odpadii, kontroluje legalni zaméstnavani cizinci,
plni povinnosti spojené s vedenim databaze idajii o zahranicnim obchodu, zahrnujici cely
ob¢h zbozi jak se staty EU (Intrastat), tak s tfetimi zemémi. Na mezinarodnich letiStich jsou
celni organy spoluodpovédné za systém ochrany vnéjsi hranice EU. Celni sprava je zapojena
do plnéni ukoll Integrovaného zachranného systému.

Pocet systemizovanych mist celni spravy k 1. lednu 2008 ¢inil 6 690 a pro rok 2009
pak stanovil stejny pocet systemizovanych mist. V souvislosti s plnénim usneseni vlady
ze dne 8. ¢ervna 2009 ¢. 715 o sttednédobych vydajovych ramcich vlady na 1éta 2010 az 2012
sniZila celni sprava k 31. 12. 2009 pocet systemizovanych mist celkem o 421, z toho 381
v kategorii celnik a 40 v kategorii obéansky zaméstnanec. Skute¢né celkové vydaje rozpoctu
za rok 2008 €inily 4 662 mld. K¢ a za rok 2009 pak 4 923 mld.

Danova sprava, celni sprava i Ministerstvo financi podobné jako v ptedchozich letech
pokraCovaly v systematické ¢innosti vedouci k rozvoji oblasti mezinarodnich vztahi a jejich
modernizace (napf. vymény informaci v oblasti dané z pfidané hodnoty po vstupu CR do EU,
¢innost sméfujici k automatické vymeéné informaci v oblasti pfimych dani a k rozSifovani
po¢tu smluv o zamezeni dvojimu zdanéni). Hlavni prioritou Celni spravy v roce 2009 pak
bylo zajisténi viech &innosti souvisejici s vykonem piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU
v celni oblasti. Celni sprava v ramci predsednictvi zajistovala ¢innost dvou pracovnich skupin
Rady EU-Pracovni skupiny pro celni unii (CUWP) spocivajicim v zpracovani nového akéniho
planu EU pro boj proti poruSovani prav duSevniho vlastnictvi a Pracovni skupiny pro celni
spolupraci (CCWP) spocivajici v ¢asti vyhodnoceni Doporuceni Rady o uzavirani dohod mezi
celnimi a policejnimi orgdny. V rdmci bezpecnosti informacnich systému celni spravy byl
nasazen systém sledovani zboZzi podléhajici spotfebnim danim na nadnarodni Grovni. Byla
nasazena nova aplikace na podavéani elektronickych danovych piiznani (eDAP) urcena
deklarantské vefejnosti. Dailova a celni sprava se rovnéz soustavné snazi o zvyseni komfortu
pro danové subjekty a zabezpeceni cile efektivniho vybéru dani a cel.



Celkovy objem dani a cel vybrany v poslednich Sesti letech dafiovou a celni spravou
ukazuje tabulka (nejsou zahrnuty udaje o DPPO u subjektl zalozenych obcemi a kraji).

Vynos dani a cel v Ceské republice (v mld. K¢)

Druh pFijmu 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

DPFO (véetné srazkové dané) FU 1240 133,3 143,7 136,9 152,0 132,9 116,6

DPPO (véetné srazkové dan&)* FU 1104 112,0 1423 135.4 169.2 192,8 129.7

celkem 1649 184,3 2084 217.8 236,4 2552 253,6

DPH FU -76,2 42,1 2049 2174 2359 2549 253.5

cU 241,1 1422 3,5 0,4 0,5 0,3 0,1

celkem 84,2 95,8 1104 119,5 138,9 132,9 131,0

Spottebni dané FU** 43,1 10,0 0,0 0,0 0,0 0,009 0,0

cU 41,1 85,9 1104 119,5 1389 1329 131,0

Clo CcU 10,3 7,5 6,2 6,3 7.4 7.2 1,4

Dai silni¢ni FU+CU 5,7 5,5 5,2 5,4 5.9 6 4.8

Dai z nemovitosti FU 438 49 5,0 5,0 5,1 5,1 6,4

Dan dédicka FU 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Dan darovaci FU 0,6 0,8 0,8 0,6 0,7 0,3 0,2

Dan z pifevodu nemovitosti FU 8,0 9,5 9,5 7,8 9,8 10,1 7,8

Ostatni piiimy. odvody a dang | FU+CU 5,0 5,3 54 5,1 5 43 3,8

Danova a celni sprava 518,0] 559,1| 637,0] 640,1] 747.,3] 7453 655.,4

- z toho FU 225,4 3234 516,8] 513,7 576.5 606,7 5229

- 7 toho CU 292.6 235,7 120,2 126.,4 144.5 138,6 132,5
Mezirocni rozdil inkasa vsech . .

dani a cel (v mld. K¢) FU+CU 34,3 41,1 77,9 3,1 107,2 -2,0 -89,9

Mezzrrocnl indexy inkasa vSech FUACU 71 7.9 13.9 0.5 16.7 0.3 20

dani a cel (v %)

*Bez vlastni dané u subjektli zaloZzenych obcemi a kraji. **Dobihajici inkaso SD.
Shrnuti

Celkovy objem dani a cel vybrany dafovou a celni spravou se snizil v porovnani
s rokem 2008 zhruba o 89,9 mld. K¢. U danové spravy se jedna castku 83,8 mld. K¢,
coZ predstavuje meziro¢ni snizeni o 13,8%. U celni spravy pak o pokles inkasa celkovych
piijmu ve vysi 6,1 mld. K¢, coz ¢ini 4,4%.

V roce 2009 skonéil ttilety meziro¢ni rist inkasa dané z piijmu pravnickych
osob z ptiznani na 129,7 mld. Ké (véetné srazkové dan€). V mezirocnim srovnani 2009/2008
se inkaso snizilo o 63 mld. K¢, tj.036,3%. Krom¢ toho vroce 2009 poklesl iobjem
domérkt na DPPO z ptiznani (0,64 mld. K¢) proti roku 2008 (3,46 mld. K¢) o 2,82 mld. K¢,
tj. 0 81,5%.

U dané z prijmia fyzickych osob podavajicich pfiznani byl zaznamenan vyrazny
meziro¢ni pokles celorepublikového inkasa z hodnoty 17,7 mld. K¢ (rok 2008) na hodnotu
5,6 mld. K¢ (rok 2009), tj. 0 -12,2 mld. K&, tj. rozdil 31,4%.

Inkaso dané z pridané hodnoty za rok 2009 ¢inilo 253,6 mld. K¢ (z toho celni urady
0,148 mld. K¢). Proti roku 2008 to znamena pokles o 1,6 mld. K¢ (0,6%). Pfijmem statniho
rozpo¢tu je castka 176,7 mld. K¢ (69,68% celkového inkasa) az celkové rozpoctem
stanovené ¢astky (194,1 mld. K¢) je to 91%.

Celkovy objem danovych nedoplatku evidovanych uzemnimi finan¢nimi ke konci
roku 2009 dosidhl 98,5 mld. K&, ztoho nadanich nové damové soustavy platné
od 1. ledna 1993 ¢inil 96,1 mld. K¢ (tj. 97,7% k celkovému objemu nedoplatkil) a na danich
staré dafiové soustavy platné do 31. prosince 1992 (dale jen ,staré¢ dan¢*) 2,3 mld. K¢
(. 2,3% k celkovému objemu danovych nedoplatkit). V porovnani s pfedchazejicim rokem



klesla celkovd kumulovand vySe danovych nedoplatkti ze 100,5 mld. K¢ na 98,5 mld.
tj. cca 0 2,1 mld. K¢. U celni spravy ¢inil celkovy objem nedoplatka cla a dani 5,9 mld. K¢.

Vroce 2009 dosdhl objem vymdhanych danovych nedoplatki 68 mld. K¢
ave srovnani srokem 2008 se zvysil 00,6 mld. K¢ (index 2009/2008 = 1,01). Podil
vymahanych danovych nedoplatkl k celkovému kumulativnimu objemu dafiovych nedoplatkti
vzrostl oproti roku 2008 o 2 procentni body na 69%. Ve srovnani s rokem 2008 jejich objem
vzrostl 01,2 mld. K¢ na 17,4 mld. K¢ Vyvoj ristu objemu vymahanych danovych
nedoplatki vroce 2009 a v ptedchozich letech ukazuje ukazatel podilu vymahanych
danovych pohledavek k celkovému objemu evidovanych danovych nedoplatkii za jednotlivé
roky (v roce 2004 - 62,3%, v roce 2005 - 67,1%, v roce 2006 - 65,1%, v roce 2007 - 67,7%,
v roce 2008 - 67% a v roce 2009 - 69%).

Pocet evidovanych danovych subjekti se snizil o 107 532 (tj. 0 1%) na 11 235 888
danovych subjektl, ztoho pocet aktivnich danovych subjektd Ccinil 9,3 mil. tj. 86,9%
z celkového evidovaného poctu DS. Pocet celnich prohlaSeni na propusténi dovazeného
a vyvazeného zbozi do jednotlivych celnich rezimt se s vyjimkou reZimu tranzitu snizil oproti
roku 2008 na 1 197 789, tj. o 18% celnich prohlaseni.

V roce 2009 bylo provedeno celkem 30 873 vytykacich fizeni a z toho 11 026 bylo
ukonceno s vycislenim rozdilu mezi pivodné deklarovanou danovou povinnosti, nadmérnym
odpoctem nebo danovou ztratou a tim, co finan¢ni ufady ve vytykacim fizeni vyméfily. Pocet
vytykacich fizeni oproti roku pfedchozimu poklesl cca o0 13% a naopak danova povinnost
vzrostla v dusledku vytykaciho fizeni o 2 mld. K& V ramci néslednych danovych kontrol
vykonanych celnimi organy (726 ptipadt) byl zjistén Gnik na cle a danich 94,7 mld. K¢.

Vybrané indikatory ¢innosti dafiové spravy:

2006 2007 2008 2009
celkové pfijmy vybirané DS jako % HDP 16,1 % 15,3 % 19,6 % 14,3 %
vyse skutecné vybranych piijma vybiranych | 100,2 % | 104,0 % | 100,4% | 79,1 %
DS vzhledem k odhadiim schvalenym ve
statnim rozpoctu
naklady na DS jako % ptijmil vybiranych 1,4 % 1,3 % 1,3% 1,5 %
DS
pfijmy DS na pocet zaméstnanci DS (piijem | 37,4 mil. | 42,8 mil. | 39,5 mil. | 34,1 mil.
na 1 zaméstnance)
pocet kontrol s domérkem vétSim nez 16,1 % 17,5 % 17,6 % 18,7 %
10 000 K¢ k celkovému poctu kontrol
kumulovany pocet nedoplatkii ke konci roku | 19,7 % 16,9 % 16,6 % 18.8 %
jako % ptijmt vybiranych DS v daném roce
podil elektronicky podanych danovych 1,1 % 1,6 % 1,5 % 2,6 %
pfiznani na celkovém poctu podanych
danovych ptiznanich




Vybrané indikatory ¢innosti Celni spravy CR:

2006 2007 2008 2009
celkové pfijmy vybirané CS* jako % HDP 39% | 41% 38% | 3,7%
vyse skutecné vybranych danovych piijmi
vybiranych CS vzhledem k odhadiim schvalenym ve
statnim rozpoctu

] 5112,2 946% | 100,1% | 93,5% | 864%
100,0% | 116,7% | 169,2% | 87,5 %

A 1 0 S o e ,
naklady na CS jako % pfijmut vybiranych 3.7 % 359 33% 361 %

cs
g:ﬁ}i“iy na sprévu dani k vybrané 1 K¢ 0,00943 | 0,00898 | 0,01116 | 0,00904
pfijmy CS na pocet zaméstnancli CS* 18,1 mil. | 21,0 mil. | 22,5 mil. | 22,0 mil.

(pfijem na 1 zaméstnance)

pocet kontrol s domérkem vétSim nez

10 000 K¢ k celkovému poctu kontrol
kumulovany pocet nedoplatka ke konci roku
jako % piijml vybiranych CS v daném roce
- z dovozu 4,9 % 3.4% 3,7% 3,8 %
- vnitrostatni 1,2 % 1,8 % 2,0 % 2,3 %
podil elektronicky podanych CELNICH
ptiznani na celkovém poctu podanych
celnich pfiznanich

26,3 % 20,5 % 21,1 % 26,9 %

- dovozni rezimy 75 % 61 % 62 % 92,8 %
- Vyvoz 80 % 90 % 94,5 % 95,9 %
- tranzit 82 % 87 % 86,5 % 99,9 %
podil elektronicky podanych DANOVYCH
ptiznani na celkovém poctu podanych - - 0,2 % 1,2 %

danovych pfiznanich
* nezahrnuji ptijmy odvedené do EU
** naklady na CS jako % piijmt vybiranych CS dosahuji vysSich hodnot s ohledem na skute¢nost, Ze celni
sprava provadi kromé spravy dani fadu dalSich ¢innosti: v roce 2005 1 2006 3,7%, v roce 2007 3,5%, v roce 2008
3,3% a v roce 2009 3,61%.




