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1. Uvod

Informace o ¢&innosti FS CR za rok 2017 obsahuje  informace
a sledovane ukazatele z ¢innosti FS, zejména ze spravy dani, kterou vykonava, ale i ze spravy
nedanovych agend a mezinarodni spoluprace. Dale jsou uvedeny informace z oblasti informatiky,
personalistiky, vzdélavani a hospodaieni FS.

Hlavni tikoly pInéné v roce 2017

FS se kazdoroéné¢ podili na piipravé rozpoftu  Ministerstva  financi
a na vyhodnoceni jeho plnéni. Zarove vede ucetnictvi iéetni jednotky GFR. Rozpoéet, s nimz
hospodaii, vyuzivd k zajisténi potfeb hlavni CcCinnosti, vcetné nejdilezitéjSich projektd
realizovanych ve spolupréci s MF.

Metodicka c¢innost v oblasti dané z piijmt pravnickych osob reagovala piedevsim
nazmény v legislativé a na vyvoj judikatury. Byla zpracovana metodika k aplikaci novely
zakona o danich z ptijmu a proSkoleni v tomto sméru i zaméstnanci finan¢nich uradu. Zaroven
muselo dojit k aktualizaci danovych tiskopisti a programovych tloh ADIS. Dalsi legislativni
zmény zasdhly zakon o Gcetnictvi a souvisejici provadéci vyhladky. Proto musely byt zpracovany
podrobné metodické materialy a provedeny systémové Upravy i v aplikaci EPO. Ve zminénych
metodickych materidlech bylo nutné reagovat inanovy zikon o odpovédnosti za piestupky
a fizeni o nich a zakon o nekterych prestupcich, a to predevsim v oblasti pokut za ucetnictvi.

U DPFO se jednalo zejména o zvySeni danového zvyhodnéni a rozSiteni okruhu
poplatnikti, ktefi mohou pozadat o stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou. Pro poplatniky, kteti budou
za zdanovaci obdobi 2017 uplatiiovat vydaje procentem ve sniZzenych limitech, které jsou ucinné
pro zdanovaci obdobi 2018, se zavedla moznost vyuZit slevu na manzela’ku a danové
zvyhodnéni. V roce 2017 probihala analyza dat a byla zahajena prvni fizeni v ramci institutu
prokazovani pavodu majetku.

V oblasti DPFO ze zavislé ¢innosti, V navaznosti na legislativni zmény zakona o danich
Z ptijmi, probihaly pfipravné prace pro vyznamné zmény ve zdanovani mezd od ledna 2018. Jde
zejména 0 moznost ¢init prohlaseni poplatnika k dani i elektronicky a rozsiteni mnoziny piijmu
pro dan vybiranou srazkou podle zvlastni sazby dané. Tvofily se nove tiskopisy, struktury XML
a Sifila se osvéta smérem k vetejnosti.

Do systému evidence trzeb, ktery byl pro prvni skupinu podnikatelt z oblasti stravovacich
a ubytovacich sluzeb zahajen 1. 12. 2016, se od 1. 3. 2017 uspésn¢ zapojili i podnikatelé
z maloobchodu a velkoobchodu. Zasilané (daje o evidovanych trzbach byly dukladné
analyzovany a vyhodnocovany. Diky spravnému nastaveni parametrti pro planovani kontrolni
Cinnosti bylo zacileni kontrol evidence trzeb efektivngjsi a realizovaly se vétsi kontrolni akce.
V pribéhu roku bylo nutné reagovat na legislativni zmény v oblasti piestupki a na situace, které
piinesla aplikac¢ni praxe. UskuteCnila se téz fada konferenci a seminait, urCenych jak pro
podnikatele a vyvojafe pokladnich systémi, tak pro Sirokou vefejnost. Prubézné se aktualizovaly
informace na webu www.etrzby.cz.

V oblasti danového procesu byly vroce 2017 zpracovany metodické pokyny
k problematice vyzvy k podani dodate¢ného dafiového priznani. V oblasti vymahani a zaji$téni
nedoplatkli a mezinarodni pomoci pii vymadhani nedoplatkii byla pozornost zaméfena
na efektivitu vymahaci ¢innosti FU. Byla realizovana opatieni z koncepce spravy a vyméhani
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nedoplatkt FS a uplatnény nové metodické materialy pro potieby vymahacich utvara FS. Vznikl
metodicky pokyn k postupu spravce dané pii vydavani zajiStovaciho piikazu. V oblasti
mezinarodni pomoci pfi vymahani byly v rdmci metodiky prezentovany vysledky aplikace tzv.
behavioralnich financi v oblasti vybéru a vymahani dani. Vzhledem k tomu, Ze tyto poznatky
mohou vyznamné ovlivnit vybér dani i v CR, byla v roce 2017 zpracovéana a piedlozena Zadost
o podporu projektu behavioralnich analyz dluznikl z programu strukturdlnich reforem EU. Tento
projekt byl vybran Evropskou komisi k profinancovani.

Hlavnim Ukolem spravy DHH bylo vénovat zvySenou pozornost zdanéni nelegalniho
provozovani hazardnich her, nebot od 1. 1. 2017 byl do zédkona o dani z hazardnich her
promitnut i tento novy institut. V roce 2017 se tato problematika tykala zejména zdanéni
nelegalniho provozovani hazardnich her na internetu, kde spravci dané doméfili cca 20 mil. K¢.

Na konkrétni aktualni dafiové problémy reagovalo GFR operativné vydavanim
specialnich metodickych materialt. Jednalo se 0 rozsahlé metodické pomucky zpracované
ptedevsim pro oblast dafiové kontroly (naptiklad k avérovym finanénim nastrojam).

S ohledem na judikaturu NejvysSiho spravniho soudu a naristajici zajem danové
vefejnosti 0 oblast dafovych odpocti na podporu vyzkumu a vyvoje byla kromé metodického
materialu ke znaleckym posudkum, vyuzivaného jako pomucka pro ¢innost kontrolnich utvari
spravct dang, zpracovana a formou sdéleni zvefejnéna i metodicka pomticka k projektim
pro potiebu danovych subjekta.

Ke komunikaci a vnéj§im vztahim s vefejnosti pouziva FS internetové stranky FS,
ato www.financnisprava.cz, www.etrzby.cz a www.danovakobra.cz. Pocatkem roku 2017
vyvrcholila kampan zamétfend na elektronickou evidenci trzeb a uspésné se dafilo komunikovat
toto téma navenek. Dal§imi tématy zajimavymi pro vefejnost pak bylo naptiklad zdanéni tzv.
,.korunovych dluhopisi‘ nebo sdilené ekonomiky (Airbnb, Uber).

Hlavnim Gkolem pro rok 2017 v oblasti personalistiky bylo pokracovani implementace
aplikace ZSS v podminkach FS. S ohledem na tzv. velkou novelu ZSS musela byt v ramci FS
realizovana tada dalSich dil¢ich krokt, spocivajicich ve zméné ptisluSnych internich akti fizeni,
véetné uprav metodiky. Dos§lo K apravam rezimu piijimani zaméstnanct, konani vybérovych
fizeni dle ZSS, hodnoceni ¢i odménovani zaméstnancu FS.

Vroce 2017 pokraovalo piesoutézeni predstavenych, tedy vybérovych fizeni
dle ptechodnych ustanoveni ZSS, které se dotykalo pfevazné sluzebnich mist vedoucich
oddéleni. V ramci hodnoceni statnich zaméstnancli se v tomto roce neuplatiovala ptechodna
ustanoveni, proto byli, aZ na vyjimky, za celé hodnocené obdobi roku 2016 hodnoceni vSichni
zamé&stnanci OFS, tedy jak statni zamé&stnanci, tak zaméstnanci v pracovnim poméru dle ZP.

V souladu se Strategii rozvoje FS se pro rok 2017 stalo v oblasti vzdélavani prioritou
zefektivnéni vzdélavaciho procesu, jeho optimalizace z hlediska finanénich naklada a zachovani
stejného pristupu ke vzdélavani statnich zaméstnancti a zaméstnanct ¢innych podle zékoniku
prace.

Pi'ehled reformnich krokii realizovanych v roce 2017 a jejich o¢ekavané efekty

Pro oblast DPFO ze zavislé ¢innosti se hlavné jednd o zvySeni ¢&astky danového
zvyhodnéni na druhé, teti a kazdé dalSi vyzivované dité, dokonceni elektronizace ve vztahu
ke mzdové agendé a rozSifeni piijmu, u nichz se pouZzije dan vybirand sraZzkou podle zvlastni
sazby dané v ptipadech, kdy poplatnik neucinil u platce dané prohlaseni k dani. Je pfedpoklad,
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ze by od roku 2018 mélo dojit ke snizeni poctu podanych danovych piiznani na DPFO z divodu
soub&hu piijmu ze zavislé ¢innosti.

V oblasti DPH byl hlavnim ukolem boj proti daniovym tniklim zejména prostfednictvim
analyz dat ziskanych z kontrolnich hlaseni. Duraz byl kladen dale na problematiku registrace
k DPH, podvody v oblasti poskytovani pracovni sily, posouzeni povinnosti poskytovateld
ubytovacich sluzeb (Airbnb) a ptepravnich sluzeb (Uber), uplatiovani DPH u spole¢niki
spole¢nosti od 1. 7. 2017 a na efektivni vyuzivani dalSich instituti pro boj s daflovymi tUniky
(ruceni, nespolehlivost).

2. Danové rizeni
2.1 Vyvoj daiievych piijmi

Rok 2017 byl pro FS dalSim mimotadné velmi tspésnym rokem pii vybéru danovych
pfijmi. V roce 2017 dosahla celkova hodnota inkasa za vybrané druhy danovych piijmu
795 573 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2016, kdy dosahla 732 202 mil. K¢, byl zaznamenan
meziro¢ni piirustek hodnot inkasa 0 63 370 mil. K¢ ptedstavujici nartst 0 8,7 %.

V meziro¢nim srovnani vynost za vybrané druhy danovych piijmi doslo k nejvysSimu
ptirdstku hodnot inkasa u DPH 031 975 mil. K&, coz oproti roku 2016 znamenalo nartst
09,1 %, dale u DPFO ze zavislé ¢innosti 0 19 849 mil. K¢, coz oproti roku 2016 znamenalo
narast o 13,3 % a u DPPO 0 5 402 mil. K¢, coz oproti roku 2016 znamenalo narist o 3,5 %.
Uvedené druhy danovych piijmu se vroce 2017 rovnéz podilely vyznamnym procentem na

celkové struktuie hodnoty inkasa, a to podilem dosahujicim 89,6 %. Na celkové hodnoté inkasa
se DPH podilela 47,9 %, DPFO ze zavislé ¢innosti se podilela 21,3% a DPPO se podilela 20,3 %.

Tabulka ¢. 1: Zakladni Gdaje o danovych povinnostech a objemu inkasa na vybranych druzich
DP
k 31.12.2017 v mil. K&

Druh pfijmu plg\z:il::;zt Inkaso Rozdil |Vytéznost (%)
sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1] sl.2/sl.1

DPH - daniova povinnost 679 566 692 244

DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -301 932 -310 810

DPH - CELKEM 377 633 381435 3801 101,0
Dang¢ spotiebni - celkem -7 0 7 *)
Dan z ptijma PO 161 142 161 803 662 100,4
Dai z piijmut srazkou § 36 24 908 24 814 -95 99,6
Dan silni¢ni 5954 6 191 237 104,0
Dan dédicka 4,3 5 1 115,9
Dan darovaci -5 -23 -18 -
Dan z pifevodu nemovitosti -219 120 339 *)
Dan z nabyti nemovitych véci 13411 12 478 -933 93,0
Dan z pfijmt FO - z pfiznani 6475 7617 1142 117,6
Dan z pfijmt FO - zavislé ¢innosti 168 651 169 241 590 100,3
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Darii z nemovitych véci 10670 10 758 88 100,8
Odvod z elektiiny ze sluneéniho zateni 1930 2 047 117 106,1
Odvod z loterii § 41b odst. 1 795 823 27 103,4
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 2 537 2380 -157 93,8
Dan z hazardu 8 900 8 936 36 100,4
Ostatni pfijmy, odvody a poplatky 6 188 6 948 761 112,3
CELKEM DANE 788 968 795 573 6 604 100,8
CELKEM POJISTNE -6 1 7 *)
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
* Vytéznost nelze stanovit nebot’ je hodnota dafiové povinnosti zaporna.
2.1.1 Dai z pfijmi pravnickych osob — z p¥iznani
Tabulka ¢. 2: Vyvoj inkasa DPPO z pfiznani
v mil. K¢

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |!Mdex (%)) Rozdil

17-16) 17-16
Danové¢ inkaso 113052 | 123 179 | 138 140 | 156 401 | 161 803 103,5 5402
Predepsano 111959 | 114 819 | 136 850 | 150 625 | 161 142 107,0 10 517
Vytéznost (%0) 101,0 107,3 100,9 103,8 100,4 - -

Meziro¢ni narust celkového objemu inkasa DPPO v roce 2017 o 5924, 7 mil. K¢
(ztoho u DPPO z ptiznani, DP 770, o 5401,9 mil. K¢&), souvisel pfedevs§im s pokracujicim
ekonomickym rlstem, byt odvétvoveé nerovnomérné strukturovanym, v roce 2016.

Faktory ovlivitujici meziro¢ni vyvoj inkasa DPPO z pfiznani (DP 770) jsou patrné téz
z evidence dani (EDA). Uhrnna &astka predpisti na debetnich stranach ODU této dan& za rok
2017 meziro¢né vzrostla o 10,5 mld. K¢, a to ze 150,6 mld. K¢ na 161,14 mld. Nejvy3si podil
na tomto nartstu predstavuje predevsim:

a) meziro¢ni zvySeni objemu splatnych zaloh 0 9,7 mld. K¢ (ZS/PU 10/7, ze 128,4 mld. K¢,
na 138,1 mld. K¢),

b) meziro¢ni narist objemu vyrovnani dan¢ na zaklad¢é podanych pfiznani o 10 600 mil. K¢
(ZS/PU 50/7, ze 147,5 mld. K¢ na 158,1 mld. K¢), a

C) mezironi zvySeni objemu vyrovnani zaloh o 15,7 mld. K¢ (ZS/PU 10/5, a to
z -116,1 mld. K¢ na -131,8 mld. K¢).

Naproti tomu se o 0,2 mld. K¢ meziro¢né snizil objem domérkti na zakladé
dodate¢ného danového ptriznani (ZS/PU 20/7, atoz 0,3 mld. K¢ na 0,1 mld. K¢&) i objem
domérkll na zakladé kontroly nebo vlastniho zjisténi spravce dan€ o 0,6 mld. K¢ (ZS/PU 20/6,
atoz 1,3 mld. K¢ na 0,7 mld. K¢€). Mezirocné se naopak zvysil objem predepsanych rozdilti mezi
vyméfenou a piedepsanou dani o 0,5 mld. K¢ (DP/PU 50/6 z 1,8 mld. K¢ na 2,3 mld. K¢).

Na kreditnich stranich ODU se na meziro¢nim nariistu thrnné ¢astky inkasa DPPO
Z ptiznani v roce 2017 0 5,4 mld. K¢ (ze 156,4 mld. K¢ na 161,8 mld. K¢&) nejvyraznéji projevil
nariist objemu plateb na dain 0 9,9 mld. K¢ (ze 172,1 mld. K¢ na 182,0 mld. K¢&), avSak pii
mezirocnim zvySeni Uhrnu tzv. ,vratek” o 4,5 mld. K¢ (z -14,5 mld. K¢ na -19,0 mld. K¢).
Meziro¢né se naproti tomu vyznamné nezménily celkové objemy plateb z exekuci (0,4 mld. K¢&)
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a prevodil na jiny ucet spravce dang, které ziistaly na trovni -1,5 mld. K¢.

Vlivy plsobici na mezirocni zvySeni objemu ,vratek® jsou spojeny zejména
s ekonomickou turovni a podnikatelskym prostiedim v jednotlivych regionech, plsobi zde
ptedevsim vraceni pieplatkli vzniklych z titulu vypotadani zaloh pfii poklesu vykonti a nasledné
vykazané nizsi dafiové povinnosti. Ddle je tfeba zminit subjekty s vys$$im poctem zaméstnancil,
u kterych vzrostly mzdové naklady s nasledkem nizs$i danové povinnosti DPPO, dale ptsobici
vliv nadnérodni skupiny firem, u nichZ dochazelo k riznym formam pifemén, které mély nasledné
vliv na vysi placenych zaloh a dafové povinnosti nastupnickych subjekta.

Meziro¢ni pokles domérki na zéklad¢é kontroly a vlastniho zjisténi spravce dan¢ lze
spatfovat v niz§im poc¢tu ukoncenych danovych kontrol v roce 2017 oproti roku 2016. Jednim
z vyznamnych diivodil je potieba presouvani kontrolni kapacity na kontrolni tkony tykajici se
DPH. Kromé toho je tfeba vzit v Uvahu odliv kontrolnich pracovniki mimo sféru finan¢ni
Spravy.

Celkova castka DPPO vymétené z piizndni za zdanovaci obdobi zapocata v roce
2016, splatnad v roce 2017, dosahla 152,80 mld. K¢, oproti ¢astce 144,84 mld. K¢ za zdanovaci
obdobi zapocata vroce 2015, splatné vroce 2016 (narust o 7,96 mld. K&, tj. o 55 %).
Po vylouceni organiza¢nich a metodickych vlivi (dil¢i zmény v postupech pro zjisténi zakladu
dané u vetejné prospesnych poplatniki), 1ze na zakladé vysledku provedené analyzy konstatovat,
ze vyznamnéjsi vlivy, v nékterych piipadech protismérné piisobici na dosazeny nariist inkasa,
byly strukturovany nasledovné, viz tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3: Dlivody zmén vymétené DPPO v porovnavanych zdaniovacich obdobich

v mid. K&

Vliv zmén na dan vyméienou

Duvod ¢ éirené DPPO
uvody zmén vymérené za predchozi ZO

nartst celorepublikového thrnu uéetnich ziski o 157,64 mld. 29,94 mld. K¢

K¢

nariist celorepublikového thrnu zdkladi dané, po vylouceni

vlivu naristu celorepublikového thrnu ucetnich ziskd, o cca -23,03 mld. K¢
121,22 mld. K¢ (36,42 mld. K¢ -157,64 mld. K¢)

pokles odectu danovych ztrat (o 2,10 mld. K¢) 0,40 mld. K¢
Pokles odeétuv vydaju na realizaci projektd vyzkumu a vyvoje 0.10 mld. K&
0 0,54 mld. K¢

narist uplatnénych slev na dani -0,01 mld. K¢
pokles zapocCtené zahrani¢ni dané 0,55 mld. K¢




Tabulka ¢&. 4: Nartst inkasa DPPO z ptiznani dle FU

v mil. K¢
Finan¢ni Grad k 31.12.2016 | k31.12.2017 | 2017 - 2016 | 2017/2016
pro hl. m. Prahu 26 603 30 455 3852 1,148
pro Stfedocesky kraj 6 702 6 643 -59 0,991
pro Jiho¢esky kraj 3331 2 889 -441 0,867
pro Plzeiisky kraj 3302 3420 118 1,036
pro Karlovarsky kraj 909 984 75 1,082
pro Ustecky kraj 2871 2881 10 1,003
pro Liberecky kraj 2277 2 259 -19 0,992
pro Kralovéhradecky kraj 2 557 2 764 208 1,081
pro Pardubicky kraj 2729 2675 -54 0,980
pro Kraj Vysodina 2930 2813 -117 0,960
pro Jihomoravsky kraj 8 691 8 385 -306 0,965
pro Olomoucky kraj 3559 3527 -32 0,991
pro Moravskoslezsky kraj 5383 5282 -101 0,981
pro Zlinsky kraj 3814 3498 -316 0,917
Specializovany finan¢ni Grad 80 744 83 328 2 584 1,032
CELKEM 156 401 161 803 5402 1,035

K méné podstatnému meziroénimu poklesu inkasa doslo v ptsobnosti deviti FU,
a to zejména v dusledku zmény mistni piislusnosti poplatnikt, ktefi se v souladu s Kritérii
stanovenymi v § 11 zakona &.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, stali vybranymi subjekty, jimz je mistné pfislusnym spravcem dané SFU.

Z odvétvového hlediska ovlivnil meziro¢ni vyvoj inkasa DPPO z ptiznéni pokracujici,
vnitin€ diferencovany hospodarsky rist ve vétsiné odvétvi Ceské ekonomiky zapocaty v roce
2014, coz lze dovodit z meziro¢niho srovnani celkové vySe DPPO vyméiené na zakladé
danovych pfiznanich za zdafiovaci obdobi zapocata vroce 2016, scelkovou vysi DPPO
vymeétené za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2015.

U prvniho sta poplatniki s nejvétsim objemem inkasa DPPO z ptiznani doSlo v roce 2017
v porovnani s rokem 2016 k mirnému poklesu celkového objemu inkasa, a to o 0,2 mld. K¢
(z 56,7 mld. K¢ na 56,5 mld. K¢, t. j. 0-0,4%). Soucasné se mezirocné vyznamné snizil jejich
podil na celkovém objemu inkasa DPPO z pfiznani, atoz 36,2% na 34,9 %. Pfitom vSak
u prvnich dvaceti poplatnikil s nejvétsim objemem inkasa DPPO z pfiznani byl zaznamenan
meziro¢ni narist o 2,7 mld. K¢ (z 31,0 mld. K¢ na 33,8 mld. K¢, t. J. 0 8,8 %).

Z uvedenych udaji je zfejmé zvyseni ucasti zbyvajicich poplatnikit DPPO na napliiovani
piijmt vetejnych rozpocti prostfednictvim inkasa této dan¢, a to 5,6 mld. K¢ (z 99,7 mld. K¢
na 105,3 mid. 0 5,6 %).

2.1.2 Dai z prijmu fyzickych osob — z pFiznani

Celorepublikova vySe inkasa DPFO - zpfiznani dosahla za rok 2017 Ccastky
7 617 mil. K¢. Meziro¢ni nartust u DPFO — z pfiznani tak ¢inil 768 mil. K&. Lze predikovat,



Ze meziro¢ni narust inkasa DPFO - z pfiznani v roce 2017 je ovlivnén zejména pietrvavajicim
oZivenim ve vétsin¢ odvétvi ¢eské ekonomiky, k dal§im vyznamnym faktortim, které mély vliv
na nartst inkasa vroce 2017 lze zafadit zejména vliv elektronické evidence trzeb, déle vliv
realizovanych kontrolnich akci, které probihaly celorepublikové, a to zejména ovéifeni spravného
uplatnéni slevy na manzelku/manzela (§ 35ba ZDP), danového zvyhodnéni na vyzivované déti
(8 35c ZDP), provéfovani zdanovani zaméstnaneckych akcii (8§ 6 ZDP) a v neposledni fadé
kontrola spravnosti zdanéni zaméstnaneckych benefiti (§ 6 ZDP).

Pozitivné piisobily na narist inkasa i nasledujici faktory:

pokracujici vliv solidarniho zvyseni dané,

pokracujici vliv omezeni vyse vydajovych pausali (vydajii stanovenych % z ptijmil) pro
poplatniky majici ptijmy podle § 7 odst. 7 ZDP,

pokracujici vliv omezeni moznosti ¢erpat slevu na dani na manzelku/manzela bez vlastnich
piijmi uziti vydajovych pausald,

pokracujici vliv omezeni moZznosti ¢erpat dailového zvyhodnéni na vyzivované dité v piipade
uziti vydajovych pausali,

pokracujici vliv zpiisnéni podminek pro odecet zaplacenych piispévklli na penzijni
piipojisténi a doplnkové penzijni spofeni od zakladu dané,

pokracujici vliv povinnosti pro platce DPH podavat kontrolni hlaseni.

Naopak nésledujici faktory negativné ovlivnily inkaso:

zvySeni limitu pro uplatnéni vySe dafiové slevy za umisténi ditéte v pred$kolnim zatizeni, dle
ustanoveni § 35 ba odst. 1 pism. g) (pro zdanovaci obdobi 2016 ¢inila vySe slevy 9 900 K¢);
tuto slevu vyuzilo vramci danového ptiznani k DPFO za zdanovaci obdobi roku 2016,
tj. v roce 2017, celkem 117 tisic poplatnikii a celkovy pokles inkasa v disledku uplatnéni této
slevy v roce 2016 ¢inil 0,53 mld. K¢,
zvySeni danového zvyhodnéni na druhé a dalsi vyzivované dit¢ podle § 35¢ ZDP, které
je ucinné od roku 2016 (zékon €. 125/2016 Sb.) a s ohledem na splatnost dané se projevuje
aZ v inkasu roku 2017; doslo k navySeni ¢astek danového zvyhodnéni na druhé dité ve vysi
17 004 K¢ roc¢né€ a na tieti a dalsi dit¢ ve vysi 20 604 K¢ ro¢né,
cca 900 000 zaméstnanct pouze s piijmem ze zavislé ¢innosti mélo povinnost podat danoveé
pfiznani nebo vyuzilo moznosti podat dafové piiznani (zaméstnanec nepozadal sveho
zaméstnavatele o provedeni ro¢niho zuctovani dani podle § 38ch ZDP); zalohy na dan u téchto
zaméstnancl byly odvedeny na ucet Dané¢ ze zavislé €innosti, ale pfipadné pteplatky na dani
se vraci z u¢tu DPFO z pfiznani,
nalez NSS (6 Afs 278/2016-54 ze dne 13. 7. 2017), na zaklad¢ kterého doslo ke zmén¢ spravni
praxe pii zdanovani profesionalnich sportoveu zejména v tzv. ,,kolektivnich“ sportech.

Vyvoj inkasa v letech 2013-2017 ukazuje nasledujici Tabulka ¢. 5.



Tabulka ¢. 5: Vyvoj inkasa DPFO

v mil. K¢
Rok 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Index | Rozdil
(%) 17-16
Danové inkaso 2 680 1128 2 498 6 849 7617 111,2 768
Pfedepsano 1180 | -1767| 1375| 3153| 6475| 2054 3322
Vytéznost (%) 2271 S| 1817 2172 1176 - -

Oproti zdanovacimu obdobi 2014-2015 doSlo k poklesu podanych danovych pfiznani,
protoze odpadl divod pro podani danovych ptiznani z divodu dodatecného uplatnéni slevy na
poplatnika u starobnich dtichodct.

Na pocet podanych pfiznani ma stale vliv transformace dané darovaci do ZDP a s tim
spojenou povinnosti podani danového priznani kK DPFO pro vybrany okruh poplatnik.

V ramci klientského piistupu pracovnici FS jiz nékolik let zajistuji servis poplatnikiim
vV dobé podavani danovych pfiznani s tim, Ze po dohodé se zéastupci mést a obci navstévuji
vybrané obce a pfimo na misté vybiraji danova pfiznani a odpovidaji na dotazy poplatnikti. Ke
zvyseni komfortu piispiva i prodlouzeni pracovni doby na FU v tomto obdobi. Pfestoze lze
danova priznani vyplnit nebo i podat pomoci aplikace pro EPO, je tento zplsob podani, ktery
by na stran¢ organt finanéni spravy pfinesl snizeni pracnosti, zatim vyuzivan pomérné malym
poctem poplatnikd. V roce 2017 bylo na DPFO elektronicky podéano pies 260 000 tisic danovych
piiznani. Z toho jen 63 000 tisic pfiznani mélo zaruceny elektronicky podpis.

Vyvoj poétu podanych ptiznani v letech 2012-2016 ukazuje nasledujici Tabulka ¢&. 6.

Tabulka €. 6: Vyvoj poctu podanych ptiznani

Zdanovaci Index (%) | Rozdil
odon 2012 2013 2014 2015 2016 s | 1648
Pocet

podanych {4 915705 | 2118 151 | 2 306 629 | 2 291 557 |2 224 534 97,1 | -67023
pFiznani K

DPFO

Vyvoj objemu ¢erpaného danového bonusu za zdanovaci obdobi roktt 2012-2016 ukazuje
Tabulka €. 7.

Na objemu cerpané¢ho daniového bonusu se neprojevil vliv pokracujiciho zvyseni slevy
na dani za umisténi ditéte v predskolnim zatizeni, dle § 35ba odst. 1 pism. g ZDP ani pokracujici
zvySovani ¢astek danového zvyhodnéni na druhé a na teti a kazdé dalsi dit¢ dle § 35¢ ZDP,
a to zejména z divodu zvySeni minimalni mzdy, kdy v dusledku zvyS$eni minimalni mzdy mensi
pocet poplatniki splnil podminku pro pfiznani nadroku na danovy bonus podle § 35¢ odst. 4 ZDP.
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Tabulka €. 7: Vyvoj objemu ¢erpaného danového bonusu

v mld. K¢
= -
Zdaiiovaci obdobi 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |'Mdex(%6) | Rozdil
16/15 16-15
Danovy bonus 59 42 11 42 42 1000 00
dle ptriznani k DPFO : : ’ ’ ' , ,

Vyvoj objemu Cerpaného danového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi let 2012-2016
ukazuje Tabulka ¢. 8.

Na objemu ¢erpané¢ho danového zvyhodnéni ma vliv pokracujici zdkonné opatieni, podle
kterého mtize danové zvyhodnéni uplatnit pouze daiovy rezident ¢lenského staitu EU nebo EHP,
za soucasného splnéni podminky, Ze uhrn viech jeho piijmil ze zdroji na izemi CR (§ 22 ZDP)
¢ini nejméné 90% vSech jeho pifijml s vyjimkou pfijmi, které nejsou piedmétem dané podle
§ 3 nebo § 6 ZDP, jsou od dané osvobozeny podle 88 4, 6 nebo 8§ 10 ZDP, nebo pfijmi, z nichz
je dail vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané€. Vysi piijmi ze zdroji v zahranici je poplatnik
(nerezident) povinen prokdzat potvrzenim zahrani¢niho spravce dané.

Tabulka €. 8: Vyvoj objemu ¢erpaného danového zvyhodnéni

v mil. K¢
- ,
Zdaiiovaci obdobi | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |!NdeX (%) | Rozdil
16/15 16-15
Danové  zvyhodnéni
o primmint § DPFO. |13 708 12666 |12294 13422 |14 161 105,7 759

2.1.3 Dai z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Na DPFO ze zavislé ¢innosti, kde je vybirdna zalohova dan - index 17/16 ¢ini 113,3 %,
(index 16/15 byl 109,7%) doSlo k mirnému ristu inkasa — viz tabulka ¢. 9. Pokracujici dobrou
situaci na tuzemskem trhu prace dokladuji vysledky vSech pouzivanych statistik.

Celkova zaméstnanost se ve 4. ¢tvrtleti 2017 meziro¢né zvysila o 75,3 tis. osob a dosahla
5262,7 tis. To je nejvyssi hodnota od vzniku samostatné CR. Mira zamé&stnanosti ve vékové
skupiné 15-64letych ¢inila 74,3 %. Pocet nezaméstnanych osob podle metodiky Mezinarodni
organizace prace se meziroéné snizil o 63,1 tis. Obecna mira nezaméstnanosti 15-64letych
meziro¢né klesla proti 4. ¢tvrtleti 2016 o 1,2 procentniho bodu na 2,4 %.

Primérny pocet zaméstnanych, oc¢istény od sezénnich vlivt, se ve 4. ¢tvrtleti 2017 proti
3. Ctvrtleti 2017 zvysSil 0 3,5 tis. osob. Mezirocné vzrostl pocet osob v hlavnim zaméstnani
0 75,3 tis. (tj. 0 1,5 %) na 5262,7 tis. Celkovy vzestup poétu zaméstnanych osob byl zptisoben
hlavné nardstem poc¢tu osob v pozici zaméstnancu. Jejich pocet se meziro¢né zvySil 0 91,3 tis.
a dosdhl 4374,8tis., zatimco pocet podnikateli v¢. pomahajicich rodinnych pfiislusnika
ve srovnani se 4. ¢tvrtletim 2016 se snizil o 16,2 tis. na 887,7 tis. Zatimco pocet podnikatell
se zamé&stnanci se téméf nezménil, u podnikateld bez zaméstnancti doslo k Ubytku o 11,7 tis.

Jedna se o setrvaly rast celkové zaméstnanosti, a to jiz od roku 2012, ktery se vyrazné
projevil jiz ve 3. ctvrtleti roku 2017. Samotné 3. ¢tvrtleti 2017 ptineslo dalsi rekordni miru
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zaméstnanosti 74,1 % ve vékové skupiné 15-64 let. Narist poptdvky podnikl po pracovni sile
byl silny — pocet volnych pracovnich mist hlaenych na tGfady prace dosahl na konci fijna 2017
hodnoty 209,9 tis., coz je maximum za celou dobu této evidence. Celkovy pocet nezaméstnanych
se ve 3.c¢tvrtleti 2017 snizil na 150,1tis. osob, rychle klesa téz pocet dlouhodobé
nezaméstnanych, ktery se dostal pod hranici 50 tis. osob.

V roce 2017 dosahla primérna mzda 29 504 K¢, v meziro¢nim srovnani ¢inil priristek
1929 K¢ (7,0 %). Realné se mzda zvySila 0 4,4 %.

Jednotliva étvrtleti:

Ve 4. ctvrtleti 2017 ¢inila primérnd hrubd mési¢ni nominalni mzda (dale jen ,,primérna
mzda®) na prepoctené pocty zaméstnancli v ndrodnim hospodaistvi celkem 31 646 K¢, coz je
0 2 337 K& (8,0 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2016.

Ve 3. Ctvrtleti 2017 Cinila primérna hruba mési¢ni nominalni mzda na prepoctené
pocty zaméstnanct vV narodnim hospodarstvi celkem 29 050 K¢, coz je o 1 840 K¢ (6,8 %)
vice nez ve stejném obdobi roku 2016.

Ve 2. ¢tvrtleti 2017 Cinila primérna hruba mési¢ni nominalni mzda na prepoctené
pocty zaméstnanci vV narodnim hospodarstvi celkem 29 346 K¢, coz je o 2 074 K¢ (7,6 %)
vice nez ve stejném obdobi roku 2016.

V 1. ¢tvrtleti 2017 ¢inila priamérna hruba mésiéni nominalni mzda na prepoctené
pocty zaméstnanct vV narodnim hospodarstvi celkem 27 889 K¢, coz je o 1 414 K¢ (5,3 %)
vice nezZ ve stejném obdobi roku 2016.

Kromé¢ vyse uvedenych pozitiv ve vztahu k zaméstnanosti je vSak nutné uvést, ze na vysi
inkasa této dané me¢ly vliv i negativni faktory ve vztahu k vybéru této dané, a to zejména
legislativni ipravy provedené zakonem ¢. 170/2017 Sb., jednalo se zejména o:

e zvySeni Castky danového zvyhodnéni na druhé vyzivované dit¢ ve spolecné¢ hospodarici
domécnosti (0 2 400 K¢ ro¢n¢), tieti a kazdé dalsi vyzivované dité (o 3 600 K¢ ro¢né) podle
835c zékona o danich z pfijmu, které bylo poskytovano az od mésice Cervence 2017.
Doplaceni vyssich ¢astek danového zvyhodnéni za mésice leden az ¢erven 2017 se nasledné
projevi az na inkasu roku 2018, a to z divodu, ze dluzné ¢astky danového zvyhodnéni budou
doplaceny v ro¢nim zactovani zaloh a danového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi 2017, pftip.
Vv danovém pfiznani u poplatnikli s piijmy ze zavislé innosti.

e Daéle pak se na celkové vysi inkasa vroce 2017 negativné promitly legislativni zmény
provedené jiz pro zdanovaci obdobi 2016 s dopadem u platce dan€ do rocniho zuctovani zaloh
a danového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi 2016, které bylo provedeno v roce 2017. Jedna
se zejména 0 zvySeni slevy na dani za umisténi ditéte v predskolnim zatizeni v roce 2016,
kterou si mohli zaméstnanci uplatnit podle § 35ba odst. 1 pism. g) ZDP, jak jiZ bylo uvedeno
v ramci ro¢niho za¢tovani az po uplynuti zdanovaciho obdobi 2016, tj. v roce 2017 (vdzano na
rust minimalni mzdy, tj. pro zdanovaci obdobi 2016 natizeni vlady ¢. 233/2015 Sb.,
o minimalni mzd¢ pro rok 2016, ktera Cinila castku ve vysi 9 900 K¢) a dale pak dorovnani
dluzné ¢astky z titulu zvySeného danového zvyhodnéni pro zdanovaci obdobi 2016 na druhg,
treti a kazdé dalsi vyzivované dité Zijici s poplatnikem ve spolecné hospodatici domécnosti.
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I pfes shora uvedené si DPFO ze zavislé Cinnosti zachovala trend riistu vynosu dang,
ktery po kratkodobém propadu v letech 2008 a 2009 trva nepietrzité od roku 1993. V roce 2017
se meziro¢ni piirtistek skuteCnych piijma statniho rozpoctu jesté zvysil oproti roku 2016. Tato
skuteCnost je vyvolana, jak je vyse uvedeno, ristem celkové zaméstnanosti, ristem minimalni
mzdy a ristem celkového objemu vyplacenych mezd — tzn., doSlo k celkovym vys$s$im odvodum
na této dani, a dale i u vétsiho pocétu poplatniki s pfijmy ze zavislé ¢innosti bylo dosazeno
solidarniho zvyseni dan¢ u zalohy v ptipad¢ vysSich mésicnich pfijmua (zejména v mésicich, kdy
byly vyplaceny mimotfadné odmény za praci), a to na zakladé natizeni vlady €. 325/2016 Sb., kdy
rozhodna mésicni ¢astka pro solidarni zvyseni dané Cinila ¢astku ve vysi 112 928 K¢).

Tabulka €. 9: Vyvoj inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 17/16 17-16
Dariové inkaso 126 134 130 867 [ 136 125 | 149392 | 169 241 113,3 19 849
Predepsano 122 721 135207 [ 135458 | 147 397 | 168 651 1144 21 254
Vytéznost (%) 102,9 96,8 | 1005| 101,4| 1003 - -

V roce 2017 bylo na DPFO ze zavislé Cinnosti vybrano 169241 mil. K¢, tzn.
0 19 849 mil. K¢ vice nez v roce 2016. V inkasu se tato dan umistila na druhém misté, hned za
DPH, vybér na této dani byl v roce 2017 jiz vysSi nez na DPPO, kde inkaso za rok 2017 ¢inilo
161 803 mil. K¢.

Tabulka €. 10: Vyvoj thrnu pfedepsanych zaloh na dan

v mil. K¢
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |!Ndex (%6) Rozdil
17/16 17-16

Predepsané zilohy | 134430 147217| 146710[161288|180078] 1116 18790

Castka predepsanych zaloh na DPFO ze zavislé ¢innosti v roce 2017 vzrostla oproti roku
2016 0 18 790 mil. K&. To potvrzuje riist objemu vyplacenych mezd v CR a rlist zam&stnanosti.
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Tabulka €. 11: Vyvoj poctu zaméstnancii podavajicich daiiové ptiznani k DPFO

. , Index ,
Zdarovaci 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | (%) Rozdl
obdobi 16-15

16/15
Pocet
zamestnanct, | ) 13 031 1030 634| 1341 116| 1 336 853| 1348964 1009 12 111
kteFi  podali
priznani

Tabulka €. 11 poskytuje piehled o vyvoji poctu zaméstnanci, kteti za zdanovaci obdobi
rokti 2012-2016 nepozadovali od svych zaméstnavateli provedeni ro¢niho zcétovani zaloh
na dan a danového zvyhodnéni, nebot” si svou daitovou povinnost za uvedena obdobi vypotadali
sami prostiednictvim ptiznani k DPFO. Skute¢nost, Zze podle udaji z danovych piiznani
za zdanovaci obdobi roku 2016 pocet takovych zaméstnancii oproti piedchozimu zdaniovacimu
obdobi, tj. roku 2015 se mirné¢ zvysil — jedna se o 12 111 podéani vice oproti roku 2015, Ize
pficitat skuteénosti, ze vice poplatniki podava danové priznani dobrovolng, ptipadné si zahrnuji
vice dan vybiranou srazkou podle zvl&stni sazby DPFO do celoro¢niho zakladu dané, popf.
podavaji danové ptiznani z titulu soub&éhu piijmt od vice zaméstnavatelii v pripadech, kdy bylo
zdanéno zéalohovou dani.

Piehled o vyvoji danovych bonust poukazanych zaméstnavatelim v letech 2012-2016
podava nasledujici Tabulka ¢. 12.

Tabulka €. 12: Vyvoj danovych bonust poukazanych zaméstnavatelim
v mil. K¢
Index (%) Rozdil
17/16 17-16

4268 4382 4391 4607 4397 95,4 -210

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Daniové bonusy poukazané
zaméstnavatelim

Tabulka poskytuje piehled pouze o té Casti daniovych bonust, které spravei dané
zradovali na zakladé podani od zaméstnavateli formou zadosti podle § 35d odst. 5 a odst.
9 ZDP, a to z dtivodu, Ze platci dané¢ neméli odvodovou povinnost na této dani, tzn., neméli
moznost o vyplacené danové bonusy snizovat odvody zaloh. Tato ¢ast vraceni danovych bonusi
prevazné v malych ¢astkach a mésicné velmi zatézuje spravce dané. Jak je z uvedeného ziejmé,
jedna se o zanedbatelnou c¢astku ,,vratek danovych bonust®, kterd je vSak administrativné
1 Casov¢ naro¢na. Prevazna Cast platcti dané toto fesi prostiednictvim snizovani zaloh na dan,
popt. pfimo prostfednictvim vyuctovani dané z piijma ze zéavislé Cinnosti. Nize jsou uvedeny
celkové vyplacené ¢astky danovych bonust prostiednictvim platce dané za predchazejici 2 roky
(je predpoklad, ze Gidaje z vyuctovani dané ze zavislé ¢innosti budou obdobné) — tyto Udaje vSak
budou dostupné cca v kvétnu 2018 (lhtita pro podani daiiového tvrzeni za zdanovaci obdobi 2017
je 20. 3. 2018):

14




e Za 2016 bylo celkové platcem dané vyplaceno na daitovych bonusech: 4 416 114 428 K¢,
e Za 2015 bylo celkové platcem dané vyplaceno na daitovych bonusech: 4 775 050 458 K¢.

2.1.4 Dai z prijmu vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Tabulka ¢. 13: Vyvoj inkasa na dani z ptijmu vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 'ndex(%) | Rozdil
17/16 17-16
Dainové inkaso 20488| 24029 25099| 24462 24814 101,4 352
Predepsano 20784 24681 25176| 23801 24908 104,7 1107
Vyteznost (%) 986 97,4 99,7 1028 996 i i
Z inkasa dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby tvori

Daii prijmia FO 12 823| 14803 15728 16 139| 15968 98,9 -171
Daii pfijma PO 7 665 9 226 9372 8 323 8 846 106,3 523

Celkové inkaso na této dani se pohybuje na urovni predchazejicich dvou rokii. Jedna se
o celkovou ¢astku 24 814 mil. K&, coz je oproti roku 2016 nartst pouze o 1,4 %. Pricemz DPFO
oproti roku 2016 klesla o 171 mil., tzn. index v % 17/16 ¢inil 98,9 %. Tento pokles mize byt
zpusoben legislativni zménou ZDP pro zdanovaci obdobi 2017, ktera byla provedena zakonem ¢.
454/2016 Sbh., od roku 2017 — kdy jsou vysluhové nalezitosti u vojakti z povolani a prislusniku
bezpecnostnich sborli znovu osvobozeny od dané (u vojakil z povolani téz piispévek na bydleni)
— viz § 4 odst. 1 pism. 0) ZDP, vroce 2016 se jest¢ jednalo o piijmy podle § 10 ZDP
a zdanovany byly dani vybiranou srazkou podle zvlastni sazby dang¢.

Tabulka ¢&. 13a: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srdZkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 'ndex(%)| Rozdil
17/16 17-16
Datiové inkaso 7665]  9226| 9372| 8323 8846 1063 523
Predepsano 7804 9627| 9323 8320 9032 108.6 713
Vytéznost (%) 982 958 1005| 1000| 979 : :

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Inkaso DPPO vybirané srdZzkou v roce 2017, jehoz izemni rozloZeni a meziro¢ni vyvoj
vyplyvé z nésledujici tabulky:

Tabulka ¢. 14: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
Finanéni urad k 31.12.2016 | k 31.12. 2017 | 2017 - 2016 | 2017/2016
pro hlavni mésto Prahu 1054 1037 -17 0,984
pro Stiedocesky kraj 144 131 -13 0,910
pro Jihocesky kraj 50 78 28 1,568
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pro Plzenisky kraj 62 69 7 1,118
pro Karlovarsky kraj 34 16 -19 0,452
pro Ustecky kraj 115 108 -6 0,944
pro Liberecky kraj 92 88 -4 0,953
pro Krélovéhradecky kraj 12 44 32 3,654
pro Pardubicky kraj 45 36 -9 0,803
pro Kraj Vysocina 27 31 4 1,152
pro Jihomoravsky kraj 82 161 79 1,961
pro Olomoucky kraj 47 37 -10 0,795
pro Moravskoslezsky kraj 184 125 -59 0,678
pro Zlinsky kraj 44 41 -2 0,943
Specializovany finan¢ni urad 6 331 6 842 511 1,081
CELKEM 8323 8 846 523 1,063

Nartst inkasa této dan¢ v meziro¢nim srovnani s rokem 2016, o 523 mil. K¢, souvisel
predev§im s nartustem uhrnného objemu vyplat dividend a podild na zisku nepodléhajicich
osvobozeni od dané z pfijmi vybirané srazkou, pokud je jejich piijemcem stat z titulu své
majetkové ucasti na obchodnich korporacich nebo investi¢ni spole¢nosti ¢i investi¢ni fondy,
popiipadé instituce penzijniho pojisténi. Pokud se jedna o meziro¢ni vyvoj inkasa v Uzemnim
¢lenéni, vzrostl v 9 piipadech poget FU, V jejichz ptisobnosti dodlo u dané vybrané srazkou
Kk poklesu. Pfevazné¢ se jednalo o dusledek zmény mistni ptislusnosti poplatniki DPPO
Z pfiznani, ktefi se stali vybranymi subjekty, a tudiz se na né¢ novd mistni pfislusnost vztahuje
1 v jejich postaveni platcii DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby. V nékolika ptipadech
se jednalo o dusledek odpadnuti mimofadnych jednordzovych piijml, napf. nepravidelné
vyplacenych podilii na zisku, které byly pfedmétem dané vybrané srazkou podle zvlastni sazby
dan¢ v ptedchozim roce.

2.1.5 Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni

Podle vyhlasky MF ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé&jsich
predpist, je OESZ zatazen jako polozka 1234 v podseskupeni polozek,121 - Obecné dané
ze zboZi a sluZeb v tuzemsku“. Cely vynos OESZ je pfijmem statniho rozpoctu.

S u¢innosti od 1. 1. 2013 byla zakonna Uprava OEZS stanovena v § 14 az § 22 zakona
¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nckterych zdkond, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Finanéni ufady v Ceské republice vybraly v roce 2017 na OESZ &astku 2 047 mil. K&,
coz ¢ini 107,8 % rozpoctu, pti meziroénim narastu o 121 mil. K¢ (o 6,3 %).

Vyvoj inkasa OESZ v letech 2013 az 2017 vyplyva z Tabulky ¢. 15.
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Tabulka ¢. 15: Pfehled inkasa OESZ

v mil. K¢
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 'Mdex(%) | Rozdil
17/16 17-16
Dafiové inkaso | 5817 | 2042 | 1932| 1926 2047 106.3 121
Predepsano 6032 | 1938| 1858 | 2063| 1930 93.6 133
Vytéinost (%) 964 | 1057 | 1040| 93.4| 1061 : :

2.1.6 Dan silniéni

Inkaso dang silni¢ni dlouhodobé vykazuje pozitivni rist. V roce 2017 ¢ini 6 191 mil. K¢, pfi
meziroénim narGstu o 221 mil. K¢ (dan silniéni je pii{jmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury), pficemz prevazna cast byla vybrdna v terminech splatnosti dafiovych zaloh a
doplatku splatného spolu s terminem pro podani dafiového pfiznani.

Tabulka €. 16: Piehled inkasa dané silni¢ni

v mil. K¢
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |!Mdex(%0) | Rozdil
17/16 17-16
Datiové inkaso 5273| 5539 5814| 5970 6101 103.7 221
Predepsino 5237 | 5537 5537 | 5242| 5954 1136 712
Vytéinost (%) 1007 | 1000 1050| 1139| 1040 : }

2.1.7 Dai z pridané hodnoty

Celkovy celostatni vynos této fiskalné nejvyznamnéjsi dané¢ za rok 2017 dosahl
381,7 mld. K¢ (z toho 381,44 mld. K¢ finan¢ni fady, 0,25 mld. K¢ celni Gfady). Mezirocné
doslo
k navySeni o 32 mld. K¢ (9,1 %).

Z uvedeného celkového inkasa je piijmem statniho rozpoctu Castka 266 mld. K¢.
Znamena to, ze prijmy statniho rozpoctu z dan¢ z pridané hodnoty meziro¢né vzrostly o 8,3 %,
(o 20,3 mld. K¢ absolutné€), rozpoctem stanovena castka 258,2 mld. K¢ byla piekroc¢ena
0 7,8 mld. K¢, tj. 0 3,0 %.

Rozdil mezi pomérnym nértstem celkového inkasa (9,1 %) a pomérnym narstem piijmu
statniho rozpoctu (8,3 %) je zplsoben zménou rozpoctového urceni dani. Od 1. 1. 2017 ptipada
z celostatniho vynosu dané z piidané hodnoty 69,68 % statnimu rozpoctu, 21,4 % obcim
a 8,92 % krajim. Dochézi tim k dal§imu sniZeni podilu statniho rozpoctu na celkovém inkasu
dané o 0,57 % ve prospéch podilu ptipadajiciho na obce (po piedloniském snizeni o 1,06 % ve
prospéch kraji).

K naplnéni planovaného piijmu z DPH dochazi opét po ro¢nim vypadku (2013 — 103,7 %,
2014 — 105, 3%, 2015 - 103,2 %, 2016 - 99,2 %). Podafilo se to pfesto, Ze rozpocet byl
Vv pololeti naplnén pouze do vysSe 48,5 %, potvrdila se tim obvykle pozitivnéj§i dynamika
druhého pololeti.
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Vyvoj celkového inkasa je ovlivnén zejména pomérné vyraznym nartistem hodnoty
vlastni dafiové povinnosti (43,7 mld. K¢) v porovnani s naristem trovné nadmérnych odpocta
(11,7 mld. K¢).

Hodnota vratek dané z pfidané hodnoty osobdm neusazenym v tuzemsku (osobam
registrovanym k dani v jiném ¢lenském staté podle § 82a a zahrani¢nim osobam povinnym k dani
podle 8 83 zakona o DPH) vzrostla v loniském roce na 3,6 mld. K¢ proti 2,9 mld. K¢ v roce 2016,
resp. 2,7 mld. K¢ v roce 2015.

Sledovand pribéznd hodnota nadmérnych odpocti piedepsanych ale nevymétenych
z divodu provérovani v ramci postupu k odstranéni pochybnosti byla k 31. 12. 2017 meziro¢né
o 1 513 mil. K¢ nizsi.

Uroveii prominutého piislusenstvi na dani z pfidané hodnoty vzrostla v roce 2017
na Castku 108 mil. K¢ (z 23 mil. K¢ v roce 2016). Tento narGst lze pravdépodobné zdivodnit
zvysenim dodate¢né ptiznadvané dané souvisejicim se zlepSenou disciplinou danovych subjektii
v ndvaznosti na zavedeni kontrolniho hlaeni.

Dynamika vybéru DPH je vysS$i nez naznacuje makroekonomicky vyvoj. Rust inkasa
09,1 % v meziro¢nim srovnani je tak ovlivnén vyssi efektivitou vybéru dané zejména diky
zavedeni kontrolniho hl&Seni v roce 2016. DalSim zasadnim opatfenim je zavedeni elektronické
evidence trzeb, do které se od prosince 2016 v prvni fazi zapojili podnikatelé v oblasti
stravovacich aubytovacich sluzeb a ve druhé fazi od 1. bfezna 2017 také maloobchod
a velkoobchod.

Negativni dopad v odhadované vysi 1,2 mld. K¢ mélo sniZeni sazby dané na stravovaci
sluzby z 21 % na 15 % v souvislosti se zavedenim EET a také snizeni sazby dan¢ z 15 % na 10 %
u novin a ¢asopist od zacatku mésice bfezna.

K nejdilezitéj$im nastrojim v boji s danovymi uniky, patii také v roce 2011 zavedeny
rezim pieneseni danové povinnosti, a to zejména ve stavebnictvi, které bylo do tohoto reZzimu
implementovano v roce 2012. Jde o institut zamezujici daftlovym Unikiim z titulu neuhrazeni
danové povinnosti poskytovatelem zdanitelného plnéni. V roce 2017 doslo k dalSimu rozsifovani
komodit, na které reZzim pieneseni danové povinnosti dopada. Od 1. 7. 2017 je to nové¢ také
zprosttedkovani dodédni investi¢niho zlata, dodani nemovité véci v nuceném prodeji, poskytnuti
pracovnikli ve stavebnictvi, dodani zbozi poskytnutého pivodné jako zaruka a dodani zbozi
po postoupeni vyhrady vlastnictvi.

Pozitivni dopad maji také opatieni proti danovym unikiim zavedena do zdkona o DPH od
roku 2013 - institut nespolehlivého platce a zvefejnovani uétl v registru platct DPH, oboji
1 navazné na roz$ifeni tituli pro ruceni piijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou
poskytovatelem zdanitelného plnéni.

Zminované nastroje pro boj s daflovymi Uniky maji svym charakterem zejména
preventivni Gc¢inek.

Nejvétsi nartst i pokles v meziroénim srovnani inkasa jednotlivych FU je dusledkem
zmény mistni piisluSnosti spravce dané pro osoby povinné k dani, které nemaji
v tuzemsku sidlo ani provozovnu, z FU pro hlavni m&sto Prahu na FU pro Moravskoslezsky kraj,
Gginné od 1. 9. 2016. U ostatnich FU doslo k nariistu inkasa, ve vyznamné mife zejména na SFU.
Vzhledem k jeho velikosti je nutné zminit také opakovany vyrazny nardst inkasa na FU pro
Liberecky kraj.
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Vyvoj inkasa DPH v letech 2013-2017 je uveden v Tabulce €. 17, vyvoj dané piiznané
a vymetfené ukazuje Tabulka €. 18.

Tabulka €. 17: Vyvoj inkasa DPH

v mil. K¢
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |'ndex (%)) Rozdil
17/16 | 17-16
Predepsano 505 833 604 287| 649 445 612911 679566 1109 66 655
Dait. inkaso 571726| 618 273 642388 648570 692244 1067 43674
Vytéimost (%) 960 1023 989 1058 1019 i i
Nadmérny odpocet |-263 426] -295 611 -310 784 -299 110| -310 810 103,9 -11700
CELKEM 308300] 322 662 331604 349460 381435  109.4] 31975

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka ¢. 18: Vyvoj dané pfiznané a vyméfené
v mil. K¢

Index (%0)| Rozdil
17/16 | 17-16

5980| 9674 13 876/ 12 426| 10 926 87,9 -1500

Dai priznana a vymérena 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Rozdil mezi priznanou
a vymérenou dani

Doméieno dle dodat. dan. priznani 1444 10231 1634, 1475 1784 120,9 309

Doméieno z kontroly 6238 4117 635513169 6014 45,7| -7 155
CELKEM 13 66214 814] 21 865 27 070| 18 724 69,2 -8 346

2.1.8 Dai z nemovitych véci

Danové inkaso dan¢ z nemovitych véci v roce 2017 ¢inilo 10 758 mil. K¢, coz predstavuje
narast o 176 mil. K¢ oproti roku 2016. Vyse pfedepsané dan¢ ptitom ¢ini 10 670 mil. K¢, coz je
0 339 mil. K¢ vice neZ v roce 2016.

Vyznamny narust predepsané Castky dané z nemovitych véci vroce 2017 je zejmeéna
vysledkem intenzivni kontrolni a vyhledavaci ¢innosti organti FS s vyuzitim kontrolnich funkci
systtmu ADIS, které umoznuji vyhledavani neptiznanych nebo nespravné ptiznanych
nemovitych véci na zakladé porovnani tdaju z danovych ptiznani s Udaji vedenymi v Katastru
nemovitosti.

S vyjimkou mirného poklesu v roce 2014, kdy v disledku novely nékterych ustanoveni
zékona ¢.338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé¢jSich predpist, Ucinné
od 1. 1. 2014, doslo v zajmu transparentnosti posuzovani parametri staveb pro podnikani

.....

rostouci trend.
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Tabulka ¢. 19: Vyvoj inkasa dané z nemovitych véci

v mil. K¢

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [|Mdex (%) |Rozdil
17/16 17-16

Dafiové inkaso 9847 9910| 10313| 10582| 10758 10L7] 176

Predepsano 9855 | 9828| 10250 | 10331| 10670| 1033| 339

Vytéiost (%) 999 | 1008| 100,6| 1024| 1008 i -

2.1.9 Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti, dafi z nabyti nemovitych véci

Dne 1. 1. 2014 nabylo u¢innosti zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakonné opatieni), kterym byl sice
zruSen zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,
ve znéni pozdéjsich piedpist, ale v souladu s pfechodnym ustanovenim se i nadale v piipadech,
kdy ptedmét dané vznikl do 31. 12. 2013, vybira dan dédicka, dan darovaci a dan z prevodu
nemovitosti.

Daiové inkaso majetkovych dani dosahlo vroce 2017 celkem 12 580 mil. K¢
a ve srovnani se skutecnosti roku 2016 doslo k mirnému zvySeni o 48 mil. K& Na inkasu
majetkovych dani méa nejpodstatnéjsi podil inkaso dané z nabyti nemovitych véci. Podil inkasa
dan¢ z pfevodu nemovitosti se v tomto roce vyrazné snizuje, mirn¢ negativni podil ma obdobné
jako v roce 2016 inkaso dané darovaci a inkaso dan¢ dédické vykazuje uz jen zanedbatelnou
VYSi.

Inkaso dan¢ z nabyti nemovitych véci, kterou jsou zdanovana nabyti vlastnického prava
k nemovitym vécem od 1. 1. 2014, ¢ini v roce 2017 ¢astku 12 478 mil. K¢, coZ je o necela dvé
procenta méné ve srovnani s rokem 2016. Mirny pokles inkasa je zplisoben vyvojem na trhu
nemovitych véci, kde dochazi vlivem zvysujicich se trokovych sazeb u hypotécnich tvéra
a nizkou nabidkou nemovitych véci k poklesu prodejii. Zaroveit se do vySe inkasa promitlo
i osvobozeni obci od dané znabyti nemovitych véci s G€innosti novely zdkonného opatieni
od 1. 11. 2016. Urcity vliv na pokles inkasa lze predpokladat i v souvislosti se zménou osoby
poplatnika dan¢ z nabyti nemovitych véci vyluéné na nabyvatele.

V roce 2017 se inkaso dan¢ z pfevodu nemovitosti dale postupné vyrazné snizuje, nebot’
U pfevazné vétSiny pievodi nemovitosti zrealizovanych do 31. 12. 2013, na néz se tato dan
vztahuje, jiz bylo danové fizeni ukonceno. Inkaso ¢ini pouze 120 mil. K¢, ve srovnani s rokem
2016 se snizilo o 56 mil. K¢&.

K 1. 1. 2014 doslo k transformaci dan¢ dédické a dané darovaci pod dan z pfijmi. Inkaso
dané dédické je jiz nekolik let zcela marginalni a v roce 2017 dosahlo 5 mil. K¢. Inkaso dané
darovaci bylo v tomto roce stale je$té mirné negativni v objemu -23 mil. K& Ve srovnani
predevsim s rokem 2015 je vy3Se celkového inkasa majetkovych dani mnohem méné negativné
ovliviiovana vratkami dané darovaci na zakladé rozhodnuti OFR dle zavéru NSS uginéného
vrozsudku sp. zn. 1 Afs 6/2013 v piipadech teSeni opravnych prostiedkt proti platebnim
vymérim na dan darovaci z bezlplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynt pro
vyrobu elektiiny (sazba 32 %). V roce 2017 byla danovym subjektim z tohoto titulu vracena
celkova castka 29,6 mil. K¢, v roce 2016 ¢astka Cinila 361 mil. K¢.
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Tabulka €. 20: Dan z pfevodu nemovitosti

v mil. K&
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |'ndex (%) Rozdil
17/16 17-16
Dariové inkaso 8 894 3686 210 176 120 68,2 -56
Predepsano 8 581 4 607 308 -436 -219 50,2 217
Vytéznost (%) 103,6 80,0 68,2 - - - -
Tabulka €. 21: Dan z nabyti nemovitych véci
v mil. K&
Rok 2016 2017 Index (%) Rozdil
17/16 17-16
Darnové inkaso 12 697 12 478 98,3 -219
Predepsano 12 212 13411 109,8 1199
Vytéznost (%) 104,0 93,0 - -
Tabulka ¢. 22: Dan darovaci
v mil. K&
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 'ndex (%) |Rozdil
17/16 17-16
Darnové inkaso 108 74 -4 434 -351 -23 6,6 328
Predepsano 93 63| -4588 -303 -5 1,7 298
Vyt&znost (%) 1161 | 1175 - - - - -
Tabulka €. 23: Dan dédicka
v mil. K¢
S .
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |'ndex (%) |Rozdil
17/16 17-16
Dariové inkaso 76 59 31 10 5 50,0 -5
Predepsano 72 62 28 12 4.3 33,3 -8
Vytéznost (%) 105,6 95,2 110,7 87,8 115,9 - -

2.1.10 Odvod z loterii a jinych podobnych her

Odvod z loterii a jinych podobnych her (dale jen ,,odvod*) byl od 1. 1. 2017 nahrazen
dani z hazardnich her (dale jen ,,DHH*) a to v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 187/2016 Sb.,
0 DHH, ve znéni pozdé&jSich piedpist (dale jen ,,ZDHH®). Nicméné i v roce 2017 dobihaly
na odvodu pifjmy za 4. Ctvrtleti 2016. Odvod se v zdkonem stanoveném pomeéru rozdéloval
do statniho rozpoctu a do rozpoctu obci. Odvod se platil prostfednictvim tii ¢tvrtletnich zaloh,
odvod za celé odvodové obdobi (kalendaini rok) se vypofadaval v rdmci odvodového piiznani
po uplynuti odvodového obdobi.

Danové inkaso z odvodu za rok 2017 ¢ini celkem 3 203 mil. K¢. Je tvofeno odvodem
z LPH (8 41b odst. 1 ZLPH), kdy 70 % inkasa je ptijmem statniho rozpoc¢tu a 30 % je piijmem
rozpoctu obci, a dale odvodem z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich
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zafizeni (§ 41b odst. 2, 3, 4 ZLPH), kdy 37 % inkasa je pfijmem statniho rozpoctu a 63 %
je prijmem rozpoCtu obci. V roce 2017 ¢ini ¢astka odvodu z loterii a jinych podobnych her
823 mil. K¢ a ¢astka odvodu z vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych hernich zatizeni
¢ini 2 380 mil. K¢. Z pohledu rozpoctového uréeni bylo pfevedeno do rozpoctu obci 1 776 mil.
K¢ a do statniho rozpoctu 1 460 mil. K¢.

Kromé toho poplatnici vroce 2016 poskytli Ceskému olympijskému vyboru &astku
659 mil. K¢ jako penézni dary na télovychovné a sportovni ucely. Poskytnuti téchto dard, o které
bylo mozné snizit az do vyse 25 % dil¢i odvod z loterii, umoZnila novela zdkona s u¢innosti
od odvodového obdobi 2014, nicméné od 1. 1. 2017 v souvislosti se zavedenim DHH nebyl
nadale tento institut zachovan, takze do budoucna jiz nebude ovliviiovat inkaso DHH.

Na zaklad¢ novely €. 380/2015 Sb. doslo s G¢innosti od 1. 1. 2016 v ptipadé ¢asti odvodu
ve vysi dil¢tho odvodu z vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych hernich zatizeni
ke zvySeni castky rozpoCtového urCeni odvodu, kterd je pfijmem statniho rozpoctu,
a to z 20 % na shora uvedenych 37 %. Zaroven novela ptinesla zvySeni sazby odvodu z loterii
a jinych podobnych her z 20 % na 23 %, kromé& odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych zatizeni. Zde se sazba zvySila z20 % na 28 %, a navic doslo ke zvy3eni sazby
pro pevnou ¢ast dil¢iho zakladu odvodu z 55 K¢ na 80 K¢.

Tabulka ¢&. 24: Odvod z loterii § 41b odst. 1

v mil. K¢
Rok 2016 2017 Index (%) Rozdil
17/16 17-16
Darnové inkaso 2448 823 33,6 -1 625
Pfedepsano 2 451 795 32,4 -1 656
Vytéznost (%) 99,9 103,4 - -
Tabulka €. 25: Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 v mil. K&
Rok 2016 2017 Index (%) Rozdil
17/16 17-16
Darnové inkaso 8 004 2 380 29,7 -5 624
Predepsano 7793 2 537 32,6 -5 256
Vytéznost (%) 102,7 93,8 - -

2.1.11 Dan z hazardnich her

Tato dan byla zavedena od 1. 1. 2017 v souvislosti s pfijetim ZDHH. Celkové inkaso

DHH a odvodu z LPH za rok 2017 ¢ini 12 123 mil. K¢, pti¢emz do statniho rozpocétu bylo
prevedeno 5468 mil. K¢ a do rozpoctu obci 6 655 mil. K¢&. V roce 2016 bylo inkaso odvodu
z LPH 10 452 mil. K¢, takze je patrny narist na inkasu pfijmu z oblasti hazardu o 1 671 mil. K¢&.
Dan z technickych her za 1. — 3. ¢tvrtleti 2017 ¢ini 6 345 mil. K¢ a dan z ostatnich hazardnich her
¢ini za stejné obdobi 2 542 mil. K¢, celkem tedy ¢ini inkaso na DHH 8 887 mil. K¢. Dan
z technickych her (8 3 odst. 1, pism. ) ZDHH) je z 35 % piijmem statniho rozpoctu a z 65 %
ptijmem rozpo¢tu obci. Dan z ostatnich hazardnich her (8§ 3 odst. 1, pism. a), b), c), d), f), g), h)
ZDHH) je z 70 % ptijmem statniho rozpoctu a z 30 % ptijmem rozpoctu obci.

22



Na zakladé ZDHH doSlo stc¢innosti od1. 1. 2017 Kk ¢asteéné upravé sazeb dané.
V ptipad€ dil¢i dan€ z technickych her doslo ke zvySeni sazby dané z 28 % na 35 %, pficemz
zaroven doslo ke zruSeni pevné ¢asti odvodu ve vysi 80 K¢. U dil¢ich dani z ostatnich hazardnich
her zstala zachovana piedchozi sazba ve vysi 23 %.

Zvyseni celkového inkasa je zpusobeno piedev§im zvySenim sazeb DHH, zruSenim
moznosti uplatnit slevu formou daru Ceskému olympijskému vyboru, dale tim, Ze zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich ptedpisti, nové umoznil provozovani
vSech druht hazardnich her prostfednictvim internetu a v neposledni fad¢ také narastem vkladia
hrach, coz zieyjme odrazi zvySujici se pfijmy obyvatelstva. LepSiho inkasa pro statni rozpocet
bylo dosaZeno i piesto, Ze doslo ke snizeni procentniho podilu statniho rozpoétu na vynosu DHH
dle rozpoctového urceni o 2 % u dané z technickych her a to ve prospéch rozpoctl obci. V roce
2017 prozatim nedo$lo k vyraznéjsimu ovlivnéni inkasa DHH zahrani¢nimi provozovateli, kteti
mohou nové podle zdkona o hazardnich hrach Zadat o povoleni provozovat hazardni hry
na uzemi CR, nebot vtomto obdobi doSlo k vydani povoleni pouze jednomu zahraniénimu
provozovateli, jehoz dafova povinnost byla v celkovém kontextu zanedbatelna.

2.1.12 Pojistné na diichodové sporeni
Pichled inkasa pojistného na diichodové spofeni je uveden v Tabulce €. 26.

ZUDS byl v roce 2016 zrusen II. pilit dichodového systému. Dle § 19 ZUDS doslo dnem
1. 10. 2016 k zaniku nedoplatkii na pojistném a tedy jiz nelze nedoplatek na pojistném vymahat.
V roce 2017 bylo inkaso tvofeno pouze z uhrad vymahaného pftislusenstvi k pojistnému nebo
tiroku z prodleni v souladu s DR.

Tabulka ¢&. 26: Pojistné na dichodové spoteni

v mil. K¢
Rok 2017
Zaplacené pojistné 1
Pfedepsano -6
Vytéznost (%0) *)

* Vytéznost nelze stanovit nebot’ je hodnota dafiové povinnosti ziporna

2.2  Danové ulevy
2.2.1 Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka ¢&.27 zobrazuje k 31.12.2017 zakladni piehled o objemu poseckané dané
za vybrané druhy danovych piijmi, a to véetn¢ dané splatné aZz v obdobi po 31. 12. 2017.

Tabulka €. 27: Prehled poseckané dané a povolenych splatek K31 12. 2017 v mil. K&

Druh pFijmu CELKEM poseckano | * z toho v bud. letech
Dan z ptidané hodnoty 1492 873
Dan spotiebni 0 2
Dan z ptijmt PO 520 200
Dafi z piijmi srazkou § 36 0 0
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Dan silni¢ni 44 24
Dan dédicka 0 0
Dan darovaci 2 13
Dan z ptevodu nemovitosti -6 6
Daii z nabyti nemovitych véci 96 46
Dan z piijmt FO - z pfiznani 231 169
Dan z piijmt FO - zav. ¢innost 24 18
Dan z nemovitych véci 17 7
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zateni 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0 0
Odvod z loterii 8 41b odst. 2, 3, 4 0 0
Dan z hazardu 0 0
Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 5789 4707
CELKEM 8 210 6 066

* Objem poseckané dan¢ splatné v obdobi po 31. 12. 2017.

2.2.2 PrisluSenstvi dané

PtisluSenstvim dané se rozumi uroky, penale (do 31. 12. 2006), penéle (od 1. 1. 2007),
pokuty a ndklady fizeni, pokud jsou ulozené podle danovych zakoni. Nejvyznamnéjsi polozku
z piislusenstvi dané ptedstavuje trok z prodleni, ktery je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-li
splatnou castku dané nejpozdéji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce dané zpravidla uklada
za poruSeni povinnosti nepenézité povahy a pokutu za opozdéné tvrzeni dané¢ mize spravce dané
ulozit za pozd¢ podané danové ptiznani nebo dodate¢né danové piiznani.

Tabulka ¢&. 28 zobrazuje celkovy objem evidovaného piedepsaného piislusenstvi dané
zarok 2017. Nejvyssi poloZku piedstavoval Urok z prodleni pfi placeni dani, ktery dosahl ¢astky
14 603 mil. K¢ a na celkové hodnoté piislusenstvi dané se podilel 87,2 %.

Tabulka €. 28: Piehled predepsaného piisluSenstvi dané

k 31.12. 2017 v mil. K¢
a| & ~| %%
z x| 2 [Sg| B |85z «
Druh piijmu X S 2 |24 s |2 |2=E B
i sl € |s2| £ |sdlEgE 2
@) = o o o o e
™ \5 > v
Dan z ptidané hodnoty 10 413 0 0 -7] 8934] 1244 195 47
Dai spotiebni 0 0 0 0 0 0 0 0
Dai z ptijmt PO 2 483 0 0 -1 2099] 223] 150 13
Dan z ptijmu srazkou § 36 83 0 0 0 75 7 3 -2
Dai silni¢ni 104 0 0 0 98 0 4 1
Dan dédicka 0 0 0 0 0 0 0 0
Dan darovaci 1 0 0 0 1 0 0 0
Dan z pfevodu nemovitosti 30 0 0 0 26 0 1 2
Daii z nabyti nemovitych véci 151 0 0 0 107 0 42 1
Dan z piijmt FO - z ptiznani 372 0 0 -2| 316 27 23 8
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Dain  zpiijmid FO - z3visla 210 0 0 0] 190 5 11 4
Dan z nemovitych véci 59 0 0 0 45 1 13 0
Odvod 7z elektiiny  ze slunec. 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvod z loterii 8 41b odst. 1 8 0 0 0 7 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Dan z hazardu 3 0 0 0 3 0 0 0
Ostatni piijmy, odvody 2823] 317 2 1] 2702 0 19] -219
CELKEM NOVE DANE 16 741 317 2 -8 14] 1508] 463] -145
CELKEM STARE DANE 1 0 0 1 0 0 0 0
CELKEM 16 742 317 2 -7 14] 1508] 463] -145

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka ¢. 29 zobrazuje celkovy objem evidovaného prominuti pfisluSenstvi dané za rok
2017, které dosahlo 446 mil. K¢. Nejvyraznéjsi polozkou prominuti ptisluSenstvi dané za rok
2017 bylo spodilem 67 % penale k odvodim za poruSeni rozpo¢tové kazné dosahujici
299 mil. K¢.

Tabulka €. 29: Piehled prominutého piislusenstvi dané k 31.12. 2017 v mil. K¢
Druh p¥ijmu Prominuté prislusenstvi dané

Dan z ptidané hodnoty 108
Dan spotiebni 0
Dan z pfijmt PO 23
Dati z piijmi srazkou § 36 2
Dan silni¢ni 0
Dan dédicka 0
Dan darovaci 0
Dan z ptevodu nemovitosti 0
Daii z nabyti nemovitych véci 2
Dan z piijmt FO - z pfiznani 11
Dan z piijmt FO - zav. ¢innost 1
Dan z nemovitych véci 0
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zateni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod z loterii 8 41b odst. 2, 3, 4 0
Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 299
CELKEM 446

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢. Zdrojem hodnot ,,ostatnich prijmii, odvodii
a poplatki* je CEDR.

2.2.3 Prominuti dané

Na danich nové danové soustavy bylo zarok 2017 celkem evidovano prominuti dané
za 150 mil. K¢&. Odvody za poruSeni rozpoctové kazn¢, které se na celkovém prominuti dané
podilely 84,1 %, dosahly 126 mil. K¢&. Zakladni piehled o vysi celkového evidovaného prominuti
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dan¢ za vybrané druhy dani v roce 2017 poskytuje Tabulka ¢. 30.

Tabulka ¢. 30: Piehled prominuti dané

k 31.12. 2017 v mil. K¢

Druh prijmu

Prominuta dan

Dan z ptidané hodnoty

Dan spotiebni

Dan z pfijmt PO

Daii z ptijmt srazkou § 36

Dan silni¢ni

Dan dédicka

Dan darovaci

Dari z prevodu nemovitosti

[l dEi=]li=]li=lFi=ll=)

Dan z nabyti nemovitych véci

1

[EEN

Dan z pfijmt FO - z pfiznani

Dan z ptijmt FO- z4visla ¢innost

Daii z nemovitych véci

Odvod z elektiiny ze sluneéniho zateni

Odvod z loterii § 41b odst. 1

Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4

Dan z hazardu

[e]li=]li=]li=]li=]li=]=]

Ostatni pfijmy, odvody a poplatky

126

CELKEM

150

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K& Zdrojem hodnot ,,ostatnich piijmii, odvodii

a poplatki* je CEDR

2.3 Radné opravné prostiedky

V roce 2017 bylo podano celkem 6 773 odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dané,
coz je vice nez v minulém roce. Tabulka ¢. 31 dokumentuje pocet podanych odvolani proti
rozhodnutim o vyméfeni dang, které vydaly FU za jednotlivé druhy dani.

Tabulka €. 31: Pocet odvoléani proti rozhodnutim o vyméteni dané

k 31.12. 2017

Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméreni dané

Druh piijmu

v minulém roce a nevyrizena

ve sledovaném obdobi

Dan z pfidané hodnoty 2570 4 893
Dan z pfijmt PO 353 574
Dan z pfijmt FO - podav. ptizn. 304 491
Dan z piijmt FO - zévisla ¢innost 48 86
Dan z ptijmu - zvI&Stni sazba (§ 36) 11 23
Dan z nemovitych véci 21 165
Dan dédicka, darovaci a z ptev. nem. 124 44
Dan z nabyti nemovitych véci 80 448
Dan silni¢ni 26 47
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Loterie a jiné podobné hry 3 2
CELKEM 3540 6773

Udaje 0 zptisobu vyfizeni odvolani proti vyméfeni dané vroce 2016 jsou uvedeny
oddélené podle toho, na jakém stupni danové soustavy bylo o odvolani danovych subjektt
rozhodnuto. V prvnim sloupci Tabulky ¢€.32 jsou wuvedeny piipady rozhodnuté
na FU a ve druhém sloupci piipady, o kterych rozhodovalo OFR.

Tabulka €. 32: Zptsob vytizeni odvolani proti rozhodnutim o vyméteni dané

k 31.12. 2017
Zpusob vyiizeni (pocet)
Druh pFijmu vyhovéno zamitnuto* zastaveno
uFU |uOFR| uFU |uOFR | uFU |uOFR

Dan z ptidané hodnoty 488 346 196 2123 338 22
Dan z ptijma PO 101 47 23 174 53 7
Dan z pfijmt FO - podav. ptizn. 132 91 13 184 40 5
Dan z pfijmt FO - z&visla ¢innost 47 8 2 22 3 3
Dani z piijmu - zvI&Stni sazba (§ 36) 8 3 0 4 2 0
Dan z nemovitych véci 71 4 7 21 38 1
Dan dédicka, darovaci a z piev. nem. 12 4 4 10 5 0
Dan z nabyti nemovitych véci 68 157 6 113 20 4
Daii silni¢ni 27 9 0 10 6 0
Loterie a jiné podobné hry 1 0 0 3 1 0
CELKEM 955 669 251| 2664 506 42

* zamitnuto u FU dle § 113 odst. 1 pism. ¢) DR nebo zamitnuto u OFR dle § 116 odst. 1 pism. ¢) DR

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho ¥izeni

Tabulka ¢. 33 ukazuje vybrané ukazatele z oblasti soudniho tizeni ve vécech Zalob proti
rozhodnutim OFS. V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy pocet Zalob podanych od 1. 1. 2017
do 31.12.2017, vostatnich sloupcich jsou uUdaje o Zalobach, o kterych bylo rozhodnuto
Vv pribehu roku 2017, v€etné nevytizenych zalob z prechozich let.
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Tabulka ¢&.33: Prehled o podanych Zalobach k soudu proti
rozhodnuti orgénti financni spravy a 0 vysledku fizeni

k 31.12. 2017 v mil. K¢
Vysledek Fizeni
o Pocet yoledex meem - Dosud nerozhodnuto
Druh pFijmu pFipadi Zamitnuto Vyhovéno Rizeni zastaveno
Pocet Castka Pocet Castka Poet | Castka | Pocet Castka

Dai 2 pfidane 39| 172 688 60 791 38| 2187 697 14 992
hodnoty
Dan z ptijmi PO 128 55 1417 32 250,8 11 5,6 240 2 597
Dai 2 ptijmi FO 106 84 435 26 13,2 25 95| 101 113,1
- podav. pfiznani
Dai 2 prijmt 21 7 6,4 5 2,9 3 0,1 35 12,6
FO - zav. ¢innost
Dan z piijmua
2vl. sazba § 36 2 0 0 1 1,5 0 0 2 32,7
Dar z nem. véci 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Dan deédicka,
darovaci, 15 15 520 2 0,3 1 0,03 67 425,5
z pfevodu nem.
Dafi z nabyti 32 3 0,6 1 0,001 6 0,9 34 7
nem. vecl
Daii silni¢ni 5 7 0,4 1 0,1 0 0 9 1,8
Odvody 3|
poruseni 121 18 600,2 22 170 2 16,7 198 2337
rozpoctové kazné
Odvod
z elekttiny ze 1 16 52,9 0 0 3 0,06 51 300,5
slune¢niho zafeni
Loterie a Jiné 27 14 2,7 6 225 1 0.2 41 794.8
podobné hry
Zaloby
u Ustavniho 41 0 0 0 0 40| 27834 1 4,1
soudu
Ostatni 150 108 4129 30 795,2 21 27,9 281 3818
CELKEM 969 499 2 469,3 186 2047,5 1521 3063,1 1847 25 436,1

Tabulka ¢&. 34 podava piehled o kasaCnich stiznostech podanych spravcem dané
v pribéhu roku 2017. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni o téchto stiznostech jsou
zaznamenany jednotlivé zpusoby vyfizeni vSech piipadd od 1.1.2017 do 31.12.2017,
tzn. vcetné ptipadt podanych a do 31.12. 2017 nevytizenych, a nevyfizenych i v predchozich
letech. Rovnéz tak i tdaje ve sloupci dosud nerozhodnutych piipadi zahrnuji nevytizené piipady
Z ptedchozich let.
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Tabulka ¢. 34: Prehled o aktivnich kasaénich stiznostech u spravnich soudi

a 0 vysledcich fizeni v roce 2017 u novych dani

k 31.12. 2017 v mil. K¢&

Vysledek fizeni

. — Dosud
Druh pijmu| % | Zamitnuto Vyhovéno Rizeni nerozhodnuto
pripadu zastaveno
Polet | Castka | Pocet| Castka | Polet | Castka | Poet | Castka
Dafi z pfidan€ 2| 14 9,2 12 117,0 0 of 28 60,2
hodnoty
Egn Z prijmu 23 4 24,7 5 5,1 1 5200 19| 6622
Dan z pfijmu
FO - podav. 14 5 0,14 7 7,0 1| o018 10 2,9
priznani
Dan z pfijmu
FO-  zav. 0 1 0 0 0 0 0 0 0
¢innost
Dan z pfijmu
zvl. sazba 1 0 0 0 0 0 0 1 15
§ 36
Dan z nem.
o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VECl
Dan dédicka,
darovaci, 7] IR of o of o of 2 0,03
Z prevodu
nem.
Dafi z nabyti of o of o of o of o 0
ncm. vecl
Dan silni¢ni 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvody
za porusen sl o of 2 4,6 1 s90 s 30,5
rozpoctove
kazné
Odvod
2 elekttiny ze of 1 0008 o of o of o 0
slune¢niho
zafeni
Loterie a jine 3 1 09| o of o of 3 7240
podobné hry
Ostatni 14| 10 308 1 1,6 o 11 75
CELKEM 97 36 4239 27 135,3 4 111 79] 14888

V Tabulce €. 35 je, oproti predchozi tabulce, zobrazen piehled o kasa¢nich stiZznostech
podanych danovymi subjekty v pribéhu roku 2017. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni
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o téchto stiznostech jsou opét zaznamenany jednotlivé zpusoby vyfizeni vSech ptipadi
od 1.1.2017 do 31.12.2017, tzn. véetn¢ piipadi podanych a do 31.12.2017 nevyfizenych,
a nevyftizenych ani v pfedchozich letech. Rovnéz tak i udaje ve sloupci dosud nerozhodnutych
ptipadd zahrnuji také nevytizené ptipady z pfedchozich let.

Tabulka ¢. 35: Prehled o pasivnich kasac¢nich stiznostech u spravnich k 31.12. 2017
soudu a 0 vysledcich fizeni v roce 2017 u novych dani v mil. K¢
Vysledek rizeni
- ysledek Fizeni — Dosud
Druh piijmu 5 0 ce . Zamitnuto Vyhovéno tzent nerozhodnuto
pripadua zastaveno
Pocet | Castka | Pocet | Castka | Pofet | Castka |Pocet| Castka

Dafi ~ zpfidané 108 18] 24,0 of 1716 6 163 77 4474
hodnoty
]sgn Z PHJm 43 100 291 2l 08 3 86l 29 54,0
Dan  z pfijmt
FO -

L 52 11 4,0 3 41 4 2,7 35 13,0
podavajicich
priznani
Dan  z pfijmu
FO - zav. 5 0 0 1 0,02 1 0,06 3 5,2
¢innost
Dan  z pfijmu
zvl. sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dafi  znem. of o of o of o of o 0
VECl
Dan  dédicka,
darovaci, 9 2| 1136 0 0 1 0,5 6 23,3
z pfevodu nem.
Dafi z nabyti - of 1 of o of 4 0,2
nem. vecl
Dan silni¢ni 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvody za
poruseni 1 1 o 1 of 3 56| 8 5527
rozpoctove
kazné
Odvod
2 elekifiny  ze | 1 of o of o ol o 0
slune¢niho
zareni
Loterie a Jine 3l o of o of o of 3 0,3
podobné hry
Ostatni 68 17 75 7 120,3 11 0] 35 52,8
CELKEM 307 60| 245,9 24| 296,82 29 33,76 200| 1148,7
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2.4 Sankce

Tabulka ¢&. 36 nize podava piehled o sankcich ukladanych OFS v roce 2017 podle DR
a dal$ich zakonil.

Co se ty¢e sankci ukladanych podle DR, nejéast&ji byla v roce 2017 ukladana pokuta
za opozdéné tvrzeni dané podle § 250 DR. V piipadé existence skuteénosti danych v § 250 DR
ukladé spravce dané tuto sankci obligatorné ve vysi dané timto ustanovenim.

FU ukladaly také pokuty za nesplnéni povinnosti ¢init podani elektronicky dle § 247a
odst. 2 a 4 DR, pokuty za nesplnéni registraéni, ohlaSovaci nebo jiné oznamovaci povinnosti
dle § 247a odst. 1 pism. a) DR a potadkové pokuty podle ustanoveni § 247 odst.2 DR.
Zde se ¢asto jedna o nevedeni zaznamni evidence pro danové ucely ulozené spravcem dang.

Dale FU ukladaly pokuty za poruseni zakona & 254/2004 Sb., o omezeni plateb
V hotovosti, ve znéni pozdé¢jsich ptedpisi, za provedeni hotovostni platby nad zdkonny limit.
PoruSeni zdkona o omezeni plateb v hotovosti spravci dané zjistuji pievazné namatkové
pfi kontrole ostatnich dani, pfi mistnich Setfenich a ostatnich danovych fizenich. Vzhledem
k novelizaci ustanoveni 8 6 tohoto zakona v roce 2008, kterou byla zruSena minimalni vyse
uloZzené pokuty, doSlo v nékterych piipadech k poklesu vySe stanovené pokuty. S ohledem
na Casto podstatné vyssi prekroceni zakonného limitu u jednotlivych pfipadi a u nékterych
subjektii, a dale u nekterych subjektli a opakovanému poruseni zminéného zékona, dochazelo
diive spiSe k narastu celkové vySe ulozené sankce. V roce 2016 vSak doslo, vzdor progn6zam
vyplyvajicim z piedeslé praxe, ke zvraceni tohoto trendu, a pokles dale pokracoval i v roce 2017.
Samoziejmé, lze jen velmi tézko predikovat, kolik subjektd v daném obdobi porusi zakon a jaka
sankce jim za odhalené poruseni bude ulozena, ptesto vSak plati, Ze pocet zjisténych ptripadu se
snizil meziro¢né zhruba o ¢tvrtinu a dale klesl také poéet vybranych prostiedku z uloZenych
pokut oproti roku 2017.

FU rovndz ukladaly pokuty podle zékona &. 563/1991 Sb., o Gletnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Pokuty ulozené za poruSeni zakona o UCetnictvi jsou ukladany nejcastéji
za nelplné a neprukazné tcetnictvi, popf. nevedeni ucetnictvi viibec a nerespektovani povinnosti
uloZenych spravcem dané pti vedeni ptedepsanych ti¢etnich evidenci.

Cilem uloZeni téchto sankci je diirazné upozornéni danovych subjekti na plnéni zakonem
uloZenych povinnosti, a to vesmés v téch ptipadech, kdy je bez u¢inku zasilani vyzev. Ve vétsing
pfipadii dochazi k uvédoméni si nutnosti spoluprace se spravcem dané v danovém fizeni
anapravé protipravniho jednani. Tato rozhodnuti 0 uloZeni pokuty nejsou rovnéz ani tak Casto
predmétem odvolaciho fizeni.

Dalsimi ¢astymi pokutami byly vroce 2017 pokuty za poruSeni povinnosti souvisejicich
s kontrolnim hlagenim dle § 101h odst. 1 pism. a) az d) ZDPH. Nejvice pokut FU uloZily platctim
DPH, ktefi nepodali kontrolni hldSeni ani po vyzvé spravce dané v uréené ndhradni lhité.
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Tabulka €. 36: Sankce uloZené organy financni spravy

k 31.12.2017 v K¢

Sankce uloZena podle ?,Oceto Castka
pripadi

Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §247 odst.1 2 15 000
7:4k.¢.280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 2 107 948 000
Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a odst. 1 pism. a 116 712 000
Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a odst. 1 pism. b 3 35000
Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a, odst. 2 9528 19 056 000
Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a, odst. 4 114 228 000
74k.¢.280/2009 Sb., DR - §247,8247a - zjed.iz.0 pok. dle §249 1 1000
Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §250 273 350 444826 131
74k.€.563/1991 Sb. o ucetnictvi - fyzickym osobam 25 415 297
74k.¢.563/1991 Sb. o Gcetnictvi - pravnickym osobam 125 3964 082
74k.€.254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti 112 1977 545
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - 8§101h odst. 1a 0 0
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - 8101h odst. 1b 4138 41 371 000
7:4k.¢.235/2004 Sb. o DPH - 8101h odst. 1c 6 793] 203 790 000
Z4k.¢.235/2004 Sb. o DPH - 8101h odst. 1d 8 701 435050 000
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 2 0 0
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - 8101h odst. 3 1 10 000
74k.¢.586/1992 Sb. o danich z ptijmu - 838w odst. 1la 85 1683 330
74k.¢.586/1992 Sb. o danich z piijmu - §38w odst. 1b 0 0
74k.¢.586/1992 Sb. o danich z piijmu - 838w odst. 1c 0 0
Ostatni 3 16 000
CELKEM 303 204| 1 154 098 385
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2.5  Daiové subjekty

Tabulka ¢.37 udava zakladni piehled o pocétu danovych subjektt zarok 2017,
a to v ¢lenéni podle vybranych druhti dani na dafové subjekty ,,evidované™ a ,,aktivni®.

Tabulka €. 37: Ekonomicky aktivni daiiové subjekty

k 31.12. 2017
e Pocet daiovych subjektii

Druh prijmu evidovanych* aktivnich**
Dan z pfidané hodnoty 881 627 569 010
Dan z ptijmu PO 621 402 614 024
Dan z nabyti nemovitych véci 390 513 221 964
Daii z ptijmti FO - podavajicich ptfiznani 3452 956 2106 785
Dan z pfijmt FO - z&v. ¢innost 704 177 558 516
Dan z ptijmu - zvI&Stni sazba (§ 36) 582 252 485 225
Dan silni¢ni 1135824 817 446
Daii dédickd, darovaci a z piev. nemovitosti 589 036 933
Dan z nemovitych véci 4 891 586 4 005 618
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zareni 8 5
Odvod z loterii 894 471
CELKEM 13 210 252 9 379 997

* Udaje 0 dafiovych subjektech aktivnich vii¢i FS.
** (Jdaje 0 dafiovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi.

3. Danové nedoplatky

Podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi: ,,nedoplatek je
castka dan¢, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den splatnosti této dané. Nedoplatkem je rovnéz
neuhrazené prisluSenstvi dan¢, u kterého jiz uplynul den splatnosti, poptipadé také neuhrazena
castka ,,zajisténé danc*.

Danové nedoplatky ptredstavuji rozdil mezi dani, kterda méla byt zaplacena, a skute¢né
zaplacenou ¢astkou dang. Dai, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan poplatnikem nebo
platcem pfiznand, ale i dait dométfena spravcem dané, véetné pfisluSenstvi dané (tzn. pendle,
pokuty, trok, naklady fizeni atd.).

Hodnota danovych nedoplatkti, véetné nedoplatkt vzniklych neuhrazenym ptislusenstvim
dané na vybranych druzich dani dosahla k 31. 12. 2017 celkové kumulované hodnoty 50 323 mil.
K¢.

Tabulka ¢. 38 poskytuje Udaje o celkovém objemu kumulovanych danovych nedoplatka
evidovanych na vybranych druzich dani vletech 2013 az 2017, véetné vyvoje meziro¢nich
indext a rozdéleni na dan¢ ,,nové danové soustavy* a ,,staré dailové soustavy*.

Tabulka ¢&. 39 poskytuje Udaje 0 objemu kumulovanych dafiovych nedoplatkt
evidovanych v letech 2013 az 2017 na jednotlivych druzich dani a sou¢asné na danich shrnutych
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pod polozku ,,ostatni ptijmy, odvody a poplatky*.

Tabulka ¢. 38: Vyvoj celkového objemu kumulovanych danovych nedoplatkt

v mld. K¢
0]
Druh piijmu 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 '”‘32’1‘6( )
Nové dand 1480] 1106] 107,9] 550| 5073 90,1
Staré dand 0,9 0,006 0 0 0 0
CELKEM 1489] 1106 107,9] 550] 5073 90,1

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka €. 39: Vyvoj objemu kumulovanych danovych nedoplatk na vybranych druzich

danovych piijmt

k 31. 12. ptislusného roku v mil. K¢

Druh prijmu 2013 2014 2015 2016 2017
Dan z ptidané hodnoty 96527| 73951 75566 37318 33202
Dan¢ spotiebni 904 565 468 19 11
Dan z piijmt PO 21155 14354 13344 7759 8127
Dan z piijmt vybirana srazkou - 8 36 438 336 319 192 272
Dan silni¢ni 1692 1488 1 324 739 530
Dan dédicka 9 10, 8 6 5
Dan darovaci 136 116 60 34 22
Dan z pfevodu nemovitosti 2 844 2204 1818 1101 722
Dani z nabyti nemovitych véci - 148 253 310 386
Dan z ptijmt FO — z pfiznani 12 298 9 745 8234 4 548 3506
Dan z pfijm0 FO - zav. ¢innost 3679 2795 2429 1312 1026
Dafi z nemovitych véci 1 030 913 857 616 510
Odvod z elektiiny ze sluneéniho zareni 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 32 28 26 32 3
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 229 87 93 93 19
Dan z hazardu 1
Ostatni pfijmy, odvody a poplatky 7064 3859 3058 1780 1981
|[CELKEM NOVE DANE 148 037] 110599 107858 55860[ 50 323
[CELKEM STARE DANE 903 6 0 0 0
CELKEM 148 941] 110604 107858 55860 50323
MEZIROCN{ PRIRUSTEK 14203 -38336] -2747] -51998| -5537
CELKEM POJISTNE 2 8 14 8 1
Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&.

V pribéhu roku 2017 dochazelo k dalSimu
K 31.12. 2017 dosahla celkova hodnota dafovych nedoplatki na vybranych druzich dani
50 323 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2016, kdy dosdhla 55 860 mil. K¢, byl zaznamenan
meziro¢ni pokles o 5 537 mil. K¢ piedstavujici meziro¢ni snizeni 0 9,9 %.
K nejvyznamnéj§imu meziroénimu snizeni hodnoty danovych nedoplatkii na vybranych
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druzich dani doSlo v roce 2017 u DPH o0 4 116 mil. K&, coz oproti roku 2016 znamenalo pokles
0 11 %, dale u DPFO podavajicich pfiznani o 1 042 mil. K¢, coz oproti roku 2016 znamenalo
pokles 0 22,9 % a soucasné u dan¢ z pfevodu nemovitosti o 379 mil. K&, coz oproti roku 2016
znamenalo pokles o 34,4 %. Vyznamnymi nedoplatky, které dlouhodobé dominuji v celkové
struktufe danovych nedoplatkl, byly s hodnotou 33 202 mil. K¢ a podilem 66 % nedoplatky na
DPH, dale s hodnotou 8 127 mil. K¢ a podilem 16,1 % nedoplatky na DPPO a s hodnotou
3 506 mil. K¢ a podilem 7 % nedoplatky na DPFO podavajicich ptiznéni.

4. Zajisténi a vymahani nedoplatkii

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich a prislusenstvi dani
Tabulka ¢. 40 uvadi Udaje z oblasti zajisténi nedoplatkd na danich a na piislusenstvi dani
ziizenim zastavniho prava za obdobi od roku 2013 do roku 2017.

Tabulka ¢. 40: Zastavni pravo v obdobi
od 1. 1. do 31. 12. ptislusného roku v mil. K¢

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet rozhodnuti 13 787 9132 10929 9786] 15353
Castka 9327] 14595 22606 37354] 15088

U institutu zajisténi danovych nedoplatki na danich a pfislusenstvi dani zastavnim
pravem byl v priabéhu roku 2017, ve srovnani s rokem pifedchozim, zaznamenan vyrazny narast
poctu vydanych rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava, a to o 5 567 (tj. 0 56,9 %). Celkovy objem
danovych  nedoplatkli  zajiSténych  zéstavnim  pravem naopak  zieteln¢  poklesl,
a to 022 266 mil. K¢ (tj. 0 59,6 %). Z vysledkd roku 2017 je tak patrna snaha OFS o Cetngjsi
vyuzivani zastavniho prava jako mirnéjSiho prostiedku zajiSténi neuhrazené dané v ptipadech
mén¢ vyraznych danovych nedoplatkd.

Udaje z oblasti zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan zajistovacim
piikazem podle § 167 az 169 DR a § 103 ZDPH v ramci obdobi p¥islusného roku, které jsou
uvadény V ramci samostatnych statistickych udajt, obsahuje Tabulka ¢. 41.

Z mezirocniho porovnani uvedenych tdaji vyplyva pokles po¢tu vydanych zajistovacich
ptikazii v pribéhu roku 2017 o 141, resp. o 9,0 %. Vyrazny meziro¢ni rozdil je patrny na
souhrnné ¢astce, uvedené v zajistovacich ptikazech na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan,
ktera, ve srovnani s obdobim roku 2016, poklesla o 1,7 mld. K¢, tj. o 52,1 %. V souvislosti
se zietelnym snizenim objemu zajisténych prosttedkt vykazuji OFS za rok 2017, ve srovnani
s vysledky roku 2016, také nizsi objem uhrad ze zajisténi, a to o 0,4 mld. K¢, resp. 0 37,2 %.
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Tabulka €. 41: Zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan
v obdobi od 1. 1. do 31. 12. piislusného roku v mil. K¢

Zajistovaci prikazy Uhrady ze zaji$téni
Rok x -
“Izocet VYda“Y,Ch . Castka Castka
zajistovacich prikazi
2016 1561 3329 1098
2017 1420 1594 690

Oblast vymahani daiiovych nedoplatkii na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
za rok 2017 se vztahuje na ¢innost OFS v postaveni spravce dané podle § 10 DR. Spravce dané
zaznamenava podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanoveni, splnéni, popiipadé jiného
zaniku danovych povinnosti, a z toho vyplyvajicich pieplatkt, nedoplatkti a ptipadnych prevodu.
Zékladni agregované udaje, které z dlouhodobého pohledu charakterizuji vyvoj objemu
vymahanych a vymozenych danovych nedoplatki evidovanych OFS, uvadi Tabulka ¢&. 42. Udaje
jsou uvedeny sumarn¢ za staré a nové dane.

Vyvoj objemu danovych nedoplatkli v oblasti vymahani lze z dlouhodobého pohledu
sledovat také pomoci porovndni mezirocnich procentudlnich hodnot nedoplatkli, v poméru
k objemu kumulovanych, resp. vymahanych danovych nedoplatki k 31. 12. pfislusného roku
(viz udaje v Tabulce €. 43). Druhy sloupec tabulky uvadi celkovy objem kumulovanych
nedoplatkl evidovanych OFS, v patém sloupci je uveden procentudlni podil objemu nedoplatkii
evidovanych ve vymahani k celkovému objemu kumulovanych nedoplatkti a v poslednim
sloupci procentudlni podil objemu vymozenych nedoplatki k objemu nedoplatkd evidovanych
ve vymahani.

Tabulka ¢. 42: Danové nedoplatky vymahané a vymozené

Nedoplatky vyméahané Nedoplatky vymoZené
Rok k 31. 12. ptislusného roku 1. 1. aZ 31. 12. piislusného roku

Pocet Castka Pocet Castka

pripadi (mld. K¢) pripadi (mld. K¢)

2013 3420171 1114 525 999 7,5
2014 3528 833 85,3 583 715 11,1
2015 3843341 91,4 753 804 11,9
2016 2913 200 44,1 773 843 13,3
2017 2533 8% 37,3 804 636 13,6

Pozn.: Od konce r. 2014 je v evidenci nedoplatkli ve vymahani a nedoplatkii vymozenych uplatiiovana nova
metodika vykazovani — pocet ptipadii a objem vymahanych a vymoZenych nedoplatki neobsahuje udaje k zajiiténi
Uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dati.
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Tabulka €. 43: Vyvoj objemu danovych nedoplatkt

v mld. K¢
Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky .
Rok kumulované vymahangé vymozené Vymahano UspéSnost
k 31.12. k 31.12. 1.1.az31. 12 (%) (%)
ptislu§ného roku | piislusného roku | piislusného roku

2013 148,9 1114 7,5 74,8 6,8
2014 110,6 85,3 11,1 77,1 13,0
2015 107,9 91,4 11,9 84,7 13,0
2016 55,9 441 13,3 78,9 30,2
2017 50,3 37,3 13,6 74,1 36,4

Pozn.: Od konce r. 2014 je v evidenci nedoplatkli ve vymahédni a nedoplatkti vymozenych uplatiiovdna nova
metodika vykazovani — pocet pfipadti a objem vymahanych a vymozZenych nedoplatkti neobsahuje udaje k zajisténi
Uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dati.

OFS evidovaly ke dni 31.12.2017 kumulované danové pohledavky v celkové vysi
50,3 mld. K¢&. 'V porovnani s piedchozim rokem poklesl jejich objem o 5,5 mld. K&, resp.
09,9 %. Tento stav navazuje na vysledek roku 2016, kdy se OFS zaméfily na zredlnéni objemu
evidovanych nedoplatkli za ucelem objektivizace pfijml statniho rozpoctu a jeho sestaveni na
podkladé dosazitelného danového vynosu. K dalSimu sniZzeni objemu evidovanych
kumulovanych danovych nedoplatkt v roce 2017 doSlo zejmena diky snaze FS o dalSi zlepSovani
vybéru dani v rdmci exekucnich fizeni, boji proti danovym uniklim i dynamickému ristu ceské
ekonomiky.

K 31.12.2017 evidovaly FU vymahané datiové nedoplatky ve vys§i 37,3 mld. K&.
V pribéhu roku 2017 pak také vydaly OFS zajistovaci piikazy na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan o celkovém objemu 1,6 mld. K¢.

V porovnani se stavem kedni 31.12.2016 poklesl objem nedoplatki piedanych
k vymahani 0 6,8 mld. K&. Objem nedoplatki, evidovanych k 31.12.2017 ve vymahani,
je vsouladu s objemem evidovanych kumulovanych nedoplatki ke stejnému dni. Rozdil mezi
celkovym objemem evidovanych kumulovanych daiiovych nedoplatkii a objemem danovych
nedoplatkti evidovanych ve vymahani tvofi zejména danové nedoplatky nepfedané vymahacim
utvarim FS do konce roku 2017, u nichZ jsou evidovany zadosti daitovych subjektii o poseckani
uhrady nedoplatku ¢&i rozloZeni thrady dané na splatky, o nichZz nebylo ke konci sledovaného
obdobi spravcem dané rozhodnuto. Dilem se jednd také o nedoplatky, které jsou predmétem
fizeni o odvolani a nedokoncenych fizeni o odstranéni pochybnosti.

Z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatki (37,3 mld. K¢)  Einily
k 31. 12. 2017 nedoplatky evidované na danich ¢astku 35,4 mld. K¢, tj. 94,9 %, a na ptisluSenstvi
dani ¢astku ve vysi 1,9 mld. K¢, tj. 5,1 %. Na zakladé meziro¢niho porovnani predmétnych tdaju
Ize konstatovat, ze vroce 2017 dosSlo k navySeni nedoplatkii vymahanych na danich vuci
nedoplatkiim vymahanym na ptislusenstvi dani o 1 procentni bod.

V obdobi roku 2017 pracovnici FU viemi dostupnymi zptisoby vybrali a vymonhli
13,6 mld. K&; ve srovnani s vysledky roku 2016 se jedna o nartist o 0,3 mld. K&. Dale byla FU
v pribéhu roku 2017 na zaklad¢ zajistovacich piikazli a zajisStovacich exekuci uhrazena ¢éastka
0,7 mld. K¢.
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Objem danovych nedoplatkli vymozenych vymahacimi ukony za obdobi roku 2017 ¢inil
4,5 mld. K¢, tj. 33,1 % z celkové ¢astky vSemi dostupnymi zpisoby vybranych a vymoZzenych
nedoplatki (o 3,8 procentniho bodu vice, nez v roce 2016). Jesté pied provedenim vymahacich
ukonil, tzn.pfed nafizenim danové exekuce nebo zahédjenim jiného zplsobu vymahani
dle § 175 DR, byla v priibéhu roku 2017 FU na uhradu vymahanych nedoplatkii vybrana ¢astka
ve vysi 8,3 mld. K¢, cozodpovida 61,0% zcelkové cCastky vSemi dostupnymi zpisoby
vybranych a vymozenych nedoplatki. Tento pozitivni vysledek je jednak efektem vcasného
pfedavani vzniklych nedoplatki vymahacim tutvarim adéale disledkem tkond, jimiz se
pracovnici vymahacich Utvard snazi neinvazivnimi prostiedky ve vztahu k dluznikovi docilit
toho, aby sviij dluh uhradil bez nutnosti provedeni danové exekuce se vSemi z toho pro n¢j
plynoucimi negativnimi disledky. Po zahdjeni vymadhacich ukont byly uhrazeny danové
nedoplatky v celkové vysi 0,8 mld. K¢ (5,7 % z celkové ¢astky).

V prib¢hu roku 2017 doslo k odpisu nedobytnych nedoplatkti v celkové hodnoté
120,5 mld. K¢ (0 44,7 mld. K¢ méné, nez vroce 2016), zaroven spravei dané v tomto roce
opétovné aktivovali odepsané nedoplatky v celkové vysi 119,6 mid. K¢ (o 1,6 mld. K¢ vice, nez
v roce predchozim). Odpis nedoplatku pro nedobytnost nema vliv na prava a povinnosti
danového subjektu. Potencidlné nedobytné nedoplatky nemaji fiskéalni efekt, odpisy tedy slouzi
piedevsim pro ucely realného zjisténi aktiv piijmové stranky vetejnych rozpoctid. Nedoplatky
odepsané z divodu nedobytnosti nezanikaji, jsou nadale vymahatelné, a to az do doby,
nez uplyne lhiita pro placeni dané. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou FU nadéle
provéfovany majetkové poméry danovych subjektd, a je-li zjistén majetek, ktery lze
ve vymahani realizovat pro Uhradu dluhu, je odepsany nedoplatek s ptihlédnutim k této pravni
upravé aktivovan a je prfistoupeno kjeho dalSimu vymdhani. Je tfeba konstatovat,
Ze ve statistickych vystupech k odepsanym a opétovné ozivenym nedobytnym nedoplatkim
se objemove projevuji také vSechny ukony u¢inéné z diivodu potieby realizace ¢aste¢ného odpisu
nedobytnych nedoplatk ¢i za u€elem zmény stavu z nedobytnych nedoplatkli do stavu prekluze
¢1 zaniku.

V rdmci roku 2017 byly z divodu prekluze odepsany nedoplatky ve vysi 33,6 mid. K¢
(0 22,6 mld. K& méné, nez vroce 2016). V prib&éhu roku 2017 zanikly danové nedoplatky
v celkové vysi 0,7 mld. K¢, cozZ je 0 0,1 mld. K¢ vice, nez v roce piedchozim. V roce 2017 byly
prominuty, za splnéni podminek DR, daiové nedoplatky ve vysi 9,9 mld. K& (o 1,4 mld. K¢ vice,
nez v roce 2016) a zaroven spravci dan¢ v tomto obdobi zrusili prominuti nedoplatkd ve vysi
8,2 mld. K¢ (meziro¢né jde o pokles o 6,2 mld. K¢).

Ve vysledném objemu danovych nedoplatkti pfedanych k vymahani i objemu daiovych
nedoplatki vymozenych FU se vprabéhu roku 2017 kladné projevovala opatieni
pro zefektivnéni vymahaci &innosti FU, pfijatd vramci FS. Pokyn k zakladnim zasadam
k zefektivnéni vymahaci ¢innosti FU od roku 2013 (tzv. ,,pilotni projekt®), jehoz zéakladni
podstatou bylo oSetfeni véasného piredavani zjisténych danovych nedoplatk k vymahani
a vcasného zahajeni vymahacich tkontd stanovenim metodiky pfedavani nedoplatki v zavislosti
na jejich individualni vysi, byl v zavéru roku 2016 nahrazen novou ucelenou koncepci spravy
a vymahani nedoplatki FS a souvisejicimi metodickymi materialy. V pribéhu roku 2017 se jiz
ve vymahani nedoplatkii zacinaji kladn¢ projevovat dusledky této koncepce. Byla rozsifena
neformalni komunikace s dluzniky za ucelem plnéni jejich povinnosti, dale byla rozvinuta
a vymahacim utvarim je poskytovdna pravidelna automatizovana podpora v podobé
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aktualizovaného piehledu o provedenych a moznych dalSich vymahacich postupech vuci
dluznikim. Lze zminit také rostouci pocet drazeb Gspésné realizovanych pracovniky vymahacich
utvart FS.

V Tabulce €. 44 je uveden piehled vymahanych a vymoZzenych nedoplatkti podle
vybranych danovych piijmi pro obdobi roku 2017 spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2016.
Procentudlni Gdaj u vyméahanych nedoplatkti udava podil objemu nedoplatkli evidovanych
ve vymahani na predmétné dani k celkovému objemu nedoplatkii evidovanych ve vymahani,
procentudlni udaj u nedoplatki vymozenych udava podil vymozenych nedoplatkti na predmétné
dani k celkovému objemu danovych nedoplatki vymozenych vymahacimi ukony.

Tabulka €. 44: Piehled vyméahanych a vymozenych nedoplatkii u vybranych piijma

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené
Druh pfijmu k31.12.2016 | k31.12.2017 | v roce 2016 v roce 2017
Castka % Castka % | Castka % |Castka %

Daii z pridané hodnoty 30787, 69,8 25459| 68,3| 2448| 62,8 2932| 65,2
Dané z pFrijmi 9699 22,0 8737| 234 825| 21,2 984| 21,9
Daii z nemovitych véci 432 1,0 357 1,0 67 1,7 74 1,6
Dan dédicka, darovaci
a z prev. nemovitosti* 1062 24 713 19 78 2,0 57 1,3
Daii z nabyti
nemovitych
véef** 185, 04 213| 0,6 67 1,7 91 2,0
Daii silni¢ni 672 15 462 1,2 97 2,5 124 2,8

* Pripady, kdy predmét dan€ vznikl do 31. 12. 2013
** Piipady, kdy pfredmét dan€ vznikl po 1. 1. 2014

Nejvyssi hodnoty jsou tradicné evidovdny u vymadahanych i vymoZenych danovych
nedoplatki na DPH. Z meziro¢niho porovnani tdaju k dafiovym nedoplatkim u jednotlivych
vybranych druhii pfijmu je patrny pokles celkové ¢astky nedoplatkli vyméhanych a mirny nartst
objemu nedoplatkli vymozenych vymahacimi tikony.

Nejvyraznéjstho objemu vymdhanych i1 vymozenych danovych nedoplatkl je jiz
dlouhodobé dosahovano tukony v dafiové exekuci podle § 178 DR. Piehled vymahanych
a vymozenych nedoplatki podle jednotlivych zptisobu danové exekuce uvadi pro obdobi roku
2017 spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2016 Tabulka €.45. Procentualni daj
u vymahanych nedoplatki udavd podil objemu nedoplatki evidovanych ve vymdhani
u pfedmétného zptisobu danové exekuce k celkovému objemu nedoplatki evidovanych
ve vymahani, procentualni udaj u nedoplatkli vymoZzenych udéava podil vymoZzenych nedoplatki
predmétnym zptisobem dainové exekuce k celkovému objemu danovych nedoplatkit vymozenych
vymahacimi tkony.
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Tabulka ¢.45: Ptehled vymahanych avymoZenych nedoplatkii podle danové
exekuce

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené
Danova exekuce k 31.12.2016 |k31.12.2017| v roce 2016 v roce 2017
Castka % | Castka | % | Castka | % Céstka %
Srazkami ze mzdy 2964 6,7 2159| 5,8 181| 4,6 191 4,2

Prikazanim
pohledavky zuétu u
poskytovatele
platebnich sluzeb

8966, 20,3 8989 24,1 2788 715 339| 754

Prikazanim = i€l 0001 23| e77| 24|  237| 61| 224] 50
penézité pohledavky
Postizenim jinych

. , , 16| 0,04 13]0,03 11| 0,3 2| 0,04
majetkovych prav

Prodejem movitych
véci
Prodejem nemovitych
véci

904| 21 616| 1,7 193 49 206 4,6

1142 2,6 1030| 2,8 87| 2,2 129 2,9

Nejcastéji vyuzivanym a zaroven nejefektivnéjSim exekucnim prostiedkem je danova
exekuce prikdzanim pohledavky z Gétu u poskytovatele platebnich sluzeb. Exekuce srazkami
ze mzdy je dal$im pomérné hojné vyuzivanym zplisobem danové exekuce pifi vymahani
danovych nedoplatkt, jeji efektivitu vSak omezuje nizka vytéznost vzhledem k faktu, ze mzda
dluzniki byva v dob¢ natizeni danové exekuce neziidka postihovéana srdzkami pro pohledavky
jinych vétitelt a vyse provadénych srazek neumoziuje provedeni exekuce pro dalsi pohledavky
za dluzniky.

K 31.12. 2017 byly jednotlivymi zptisoby provedeni daiiové exekuce dle DR vyméhany
nedoplatky o celkové vysi 13,7 mld. K¢, coz odpovida 36,7 % z celkového objemu danovych
nedoplatki evidovanych ve vymahani, pfi¢emz za obdobi roku 2017 bylo témito zplisoby
vymahani vymozeno v souhrnu 4,1 mld. K¢, resp. 91,1 % z celkového objemu nedoplatkii
vymozenych vymahacimi ukony.

Ptinosem pro efektivitu danovych exekuci prodejem movitych véci jsou zejména piipady
exekuéniho zabaveni a nasledné drazby mineralnich olejii (pohonnych hmot) a dalSich, z hlediska
zdjemcu o drazbu, atraktivnich komodit (napf. tabdkové vyrobky, alkohol), negativné se vSak
i nadale projevuje velky pocet danovych subjektl, vyuzivajicich za WcCelem pofizeni
hodnotné¢jSiho majetku finanéni leasing ¢i avér, ktery je zajiStén smlouvou o zajiStovacim
prevodu vlastnického prava ve prospéch jeho poskytovatele. U danové exekuce prodejem
nemovitych véci je dlouhodobé¢ patrny vliv zatizeni fady véci, které by mohly byt postizeny touto
exekuci, zastavnimi pravy dalSich véfitelt s pfednostnim pravem na uspokojeni pohledavky,
a to zejména ze strany poskytovatell platebnich sluzeb. Prostfednictvim nafizeni danové exekuce
prodejem nemovitych véci nicméné FU &asto dosahuji situace, kdy mnozi dluznici jiz po vydani
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exekucniho ptikazu na prodej takové véci pohledavku uhradi.

Vymahani dafiovych nedoplatkii prostfednictvim soudnich exekutortt FU vyuzivaji pouze
v nezbytnych piipadech, a to s ohledem na zasadu vyslovenou v § 175 odst. 2 DR. V priib&hu
roku 2017 byly pracovniky FS pfedany k vymahani soudnim exekutoriim danové nedoplatky
ve vysi 24,0 mil. K¢ a za obdobi roku 2017 bylo soudnimi exekutory vymozeno 9,8 mil. K¢&.
Uvedené udaje zahrnuji pouze pohledavky, které soudni exekutofi vymahali k navrhu spravce
dang, jako opravnéného, ve smyslu § 175 odst. 1 DR. Spravce dané také z titulu véfitele
prihlasuje danové pohledavky do exekuci provadénych soudnimi exekutory; tyto pohledavky
jsou obsazeny ve statistickych udajich k jednotlivym zpisoblim provadéni danové exekuce
(v roce 2017 se jednalo o vysi 306,4 mil. K¢). V prubéhu roku 2017 ziskala FS z pohledavek,
ptihlasenych do exekuci provadénych soudnimi exekutory, ¢astku 37,4 mil. K¢.

Ke dni 31.12.2017 vykazovaly OFS kumulovanou ¢&astku danovych pohledavek
uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolvenénich fizeni v hodnoté 5,0 mld. K¢, coz
predstavuje 13,3 % z objemu vSech danovych nedoplatkii evidovanych ve vymahani. Doslé
platby z insolven¢nich fizeni v priab&hu roku 2017 ¢inily celkem 328,8 mil. K¢. Mira uspokojeni
do insolvencnich ftizeni piihlasenych danovych pohledavek je dlouhodobé na niz$i urovni
Vv porovnani s udaji, dosazenymi FU pii vymahani pohledavek vlastnimi tkony. Vysledky FU
vSak koresponduji s obecné celkovou nizkou vytéznosti pohledavek ptihlaSenych véftiteli
do insolvencnich fizeni, kterd souvisi nejen s délkou trvani téchto fizeni, ale i s hodnotou majetku
dluznika a néslednou likviditou majetkové podstaty. K maximalizaci vytézku v rdmeci
insolven¢nich fizeni pfispivd vCasné zajiSténi pohleddvky spravce dané majetkem dluznika
a ziskani pfednostniho potadi pro uspokojeni pohledavky pfi jeho zpenézeni. V praxi je vSak
majetek dluznika casto jiz pfed vznikem danového nedoplatku, resp. pfed stanovenim dang,
zatizen zastavnimi pravy jinych vétitela s jesté vyhodnéjSim potadim uspokojeni pohledavky
(nejCastéji se jednd o pohledavky poskytovateli platebnich sluzeb z uvéri poskytnutych
na pofizeni, provoz ¢i udrzbu majetku dluznika). Vytéznost fizeni zavisi rovnéz na tom, zda
dluznik vyuZije vyhod spojenych se sana¢nimi zpusoby feSeni Gpadku, které umoznuji dalsi
ekonomickou ¢innost dluznika (oddluzeni, reorganizace), ¢i zda je upadek fesSen tzv. likvidaénim
zpusobem (konkurs). Stale plati, Ze navrh na zahajeni insolvenéniho fizeni je ¢asto podavan
az v okamziku, kdy dluznik jiz nevlastni zddny mobiliarni ¢i jiny likvidni majetek anebo mnohdy
jen ucelové s jedinym cilem — zamezit provedeni exekuce na majetek dluznika. Ptihlasené
pohledavky jsou tak uspokojovany v minimalni mife z diivodu nemajetnosti dluznikd.

Na efektivitu vymahani danovych pohledavek dlouhodobé ptisobi fada faktori:

Mezi zakladni pticiny nedobytnosti danovych pohledavek dlouhodobé nélezi nemajetnost
a predluzenost dluznikli, nemoznost dohledani majetku dluznik, pti umrti dluznika ptedluzenost
dédictvi, zanik dafiového subjektu bez pravniho nastupce, vysoky pocet spolecnosti, které
se dostavaji do likvidace. Vliv na vymahatelnost pohledavek maji také ticelové prevody majetku
danovych subjektii na jiné osoby jest¢ pted vznikem nedoplatku, pficemz fada téchto subjektl
je nekontaktnich a bez pfijmt, dale vykazovani fiktivni ekonomické €innosti spolecnosti, které
nevlastni zddny majetek apod. Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych pohledavek je dométeni
danovych povinnosti danovym subjektim, které jsou jiz bez majetku nebo pied insolvenénim
fizenim. Dluznici ¢asto vyuzivaji moznosti efektivné zmatit konani spravce dané podanim
insolven¢niho navrhu ohledné svého majetku, ¢imz spravce dané ztraci redlnou moznost dale
vest na tento majetek danovou exekuci. Vyse nedobytnych pohledavek je v pomérné velké miie
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ovlivilovana dafiovymi nedoplatky uplatnénymi v konkursnich a insolven¢nich fizenich
a nedoplatky obchodnich spolecnosti v likvidaci (dlouha doba jejich trvani a pomérné nizka
vytéznost pro spravce dané). Pfi¢iny nevymahatelnosti pohledavek lze spatfovat také v druhotné
platebni neschopnosti danovych subjektii a v podvodném jednani danovych subjektii s cilem
ziskat majetkovy prospéch.

Problematické jsou nekontaktni pravnické osoby bez realného sidla, resp. se sidlem, kde
je na jedné adrese registrovano mnozstvi dalSich subjektii. Nekontaktni jsou také fyzické osoby,
ptihlaSené k pobytu na adrese ohlasovny nebo na adrese sidla zvlastni matriky.

Negativa pfinasi také stale vysoka mira zadluzenosti FO i PO. Trend zvySovani pocétu
exekuci zejména u PO pokracoval i v roce 2017. Narustal také pocet dluznikl s vicenasobnymi
exekucemi. Obecna vymahatelnost dluhil se tak vyrazné snizuje a pravdépodobnost vymozZeni
danové pohledavky, jako jedné z mnoha, je velmi mala.

GFR i nadale vénuje velkou pozornost vyhledavani daldich moznosti pro zefektivnéni
vymahaci ¢innosti FU. Pokracuje také ovéfovani podminek pro rozsifeni moznosti zjisfovani
movitého nebo nemovitého majetku daiiovych dluznikti vymahacimi utvary FS, resp. ziizeni
online pfistupu do pfislusnych databazi tietich osob.

5. Kontrolni ¢innost

5.1  Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost je jednim z hlavnich nastroji pro vybér subjekti a oblasti ke
kontrolni ¢innosti ¢i dal§im postuptim pii spravé dani, za Gcelem zjiSténi plnéni povinnosti
danovych subjektl a zajisténi relevantni napravy piipadnych nedostatkd. FS si pln¢ uvédomuje,
ze kvalitni, systematickd a cilen¢ zaméfena vyhleddvaci a analytickd cinnost vyuzivajici
modernich technologii a trendd je relevantnim pfedpokladem pro G¢inné zahajeni a pozitivni
vysledky postupt pfi spravé dani. Vedle tradi¢nich postupt proto intenzivné posiluje technologie
zpracovani velkého objemu dat, dataminingové procesy a procesy vyhledavani
v nestrukturovanych datech atd.

V ramci vyhledavaci €innosti dochazi k vyhodnoceni ziskanych informaci, které maji
ve svém disledku zasadni vyznam pro efektivni a cileny pritbé¢h samotnych postupii pti spravé
dani ¢&i dalSich fizenich. Ukony v ramci navazujicich fizeni a postupd je poté moZno cilené
smétovat k zjiSténim odhalujicim potencialni nedostatky v plnéni povinnosti ze strany danovych
subjektll a z nich vyplyvajici kraceni danovych povinnosti. Informace z vyhleddvaci ¢innosti
podporuji vSechny stézejni postupy pii spravé dani, zejména registracni, kontrolni a exekucni
¢innost.

Nejcastejsim, ne vSak jedinym postupem v ramci vyhledavaci ¢innosti je mistni Setieni.
V této oblasti vyhleddvaci ¢innosti byla predevsim ovéfovana spravnost a uplnost udaji
uvedenych v podanych danovych tvrzenich, kontrolnich hlasenich a udaju uvedenych v ramci
registratniho fizeni a dalSich povinnych evidencich. Vyznamnou c¢asti vyhledavaci ¢innosti
spravce dané je 1 provéfovani a vyhodnocovédni vSech dostupnych informaci o danovych
subjektech, které jsou relevantni pro plnéni jejich povinnosti v ramei spravy dani.

Jednou z oblasti, kde se vyznamnou mérou vyhleddvaci ¢innost uplatiiovala, byl institut
prokazovani ptivodu majetku. V ramci této Cinnosti dochazi k identifikaci subjektl a jejich
naslednému provéfeni, zda pofizeny majetek (nartist jméni) byl danovym subjektem
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(poplatnikem) potizen ze zdanénych piijmd.

FS v ramci vyhledavaci a analytické Cinnosti zaméfuje stale Castéji svoje aktivity
1 na oblasti a cinnosti, které se aktualn€ rozvijeji v internetovém prostiedi a jsou
charakteristickym jevem soucasného rozvoje modernich technologii. Jednd se o ekonomické
aktivity pfedstavujici nejriznéjsi formy dodani zbozi a poskytovani Sirokého spektra sluzeb.
Stejnou progresi prochazi i spoluprace s ostatnimi staty, ktera je zaloZzena nejen na kooperaci
v ramci konkrétné feSenych ptipadi, ale i na plosné vyméné informaci, jejichz okruh se neustale
roz§ituje.

Na zaklad¢ intenzivni spoluprdce s ostatnimi organy vetejné moci a ttetimi osobami, ktera
informaci, které jsou vyuzivany v rdmci vyhleddvaci ¢innosti. Analytické a vyhledavaci postupy
provadéné za vyuziti vypocetni podpory na celorepublikové i regionalni Urovni se staly
esencidlnimi procesy kombinovanymi s vlastni aktivitou spravct dané. Jak vSak bylo uvedeno,
vyuzivaji se i informace ziskané spravcem dané pii interakci nejen s daniovymi subjekty, ale
1 tfetimi osobami, a to véetné instituci a Uradd vykonavajici statni spravu ¢i samospravu. Vedle
systematického zpracovani a vytéZzovani registri a rejstiikii (vefejné dostupné registry,
zivnostensky, vefejny a insolvenéni rejstiik) se FS v ramci vyhledavaci Cinnosti snaZi
0 systémové nastaveni postupt vytéZzovani médii véetné internetového vyhledavani.

Prestoze vlastni fiskalni efekt z vyhledavaci Cinnosti nelze vzdy pifimo vycislit,
je nesporné, Ze tato ¢innost je elementarni substanci spravy dani a vyraznym zplsobem pfispiva
ke zvySeni jeji efektivity a piisobi také jako prevence vici rizikovému chovani danovych
subjektt.

5.2  Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je jakozto procesni institut danového prava vyuzivan
spravecem dané pii spraveé dani v piipadech konkrétnich pochybnosti o spravnosti, priikkaznosti
nebo Uplnosti podaného danového tvrzeni a dalSich pisemnosti pfedlozenych dantovym subjektem
nebo o pravdivosti udaji v nich uvedenych. Trendem FS bylo v souladu se zakladnimi zasadami
spravy dani, méné zavazné nedostatky a nesrovnalosti, fesit s danovymi subjekty neformalnimi
prostiedky (telefonické konzultace, e-maily, SMS), kterymi je jesté mozné dosahnout cile spravy
dani. Teprve pokud ze strany danovych subjektti nebylo reagovano, resp. podle vahy zjisténého
pochybeni pak spravce dané ve své pravomoci, volil odpovidajici postup pii spravé dani.
Pfestoze procesni prostor vyuzitelny pii postupu k odstranéni pochybnosti je uzsi nez u danové
kontroly, je z dosazenych vysledkii patrné, Ze je tento institut stdle vyznamnym ndastrojem pii
vykonu spravy dani.

Tabulka €. 46: Pocet a vysledky postupti k odstranéni pochybnosti

k 31.12. 2017
Pocet Zména v disledku postupu k odstranéni
Dai Poéet, ukonéenych| pochybnosti (v tis. K¢&)
Jukonéenych s rozdilem szﬁové ' Nadmérného Ztraty
povinnosti odpoctu
z pridané hodnoty 8 898 5304 2555284 -545 691 .
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z prijmia PO 1626 501 381772 - -595 953
z prijmi FO 4127 1448 24 582 - -5 898
CELKEM 14 651 7253 2961638 -545 691  -601 851

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

Nejcastéji byl postup k odstranéni pochybnosti vyuzivan (stejné jako v ptedchozich
letech) zejména v oblasti DPH, nebot’ z celkového poétu postupi k odstranéni pochybnosti
ukoncenych v roce 2017, jich bylo provedeno na této dani 60,7 %.

Postup k odstranéni pochybnosti byl v roce 2017 pouzit a ukoncen v 14 651 piipadech,
a z tohoto celkového poctu bylo 7 253 postupti k odstranéni pochybnosti ukonceno s rozdilem
oproti hodnotam deklarovanym danovymi subjekty v danovych tvrzenich, coz v procentudlnim
vyjadieni ¢ini 49,5 %. Z uvedeného vyplyva, ze témét v poloviné proveéfovanych ptipadi byly
spravcem dané zjiStény nesrovnalosti.

Pocet provadénych postupii k odstranéni pochybnosti u dani z pfijmid a DPH meziro¢né
Klesa. | v roce 2017 doslo k poklesu po¢tu ukonéenych postupti k odstranéni pochybnosti o 4 536
vici roku 2016, coz piedstavuje pokles o 23,6 %, ktery byl mimo jiné zplisoben piechody
z postuptl k odstranéni pochybnosti do danovych kontrol. Na poklesu se také podili samy danové
subjekty, které na zaklad¢ vySe uvedeného neformalniho postupu odstrani nedostatky
a nesrovnalosti, aniz by musel byt postup k odstranéni pochybnosti zahéjen.

Z hlediska zmény v dusledku postupu k odstranéni pochybnosti bylo v roce 2017 oproti
hodnotam deklarovanym danovymi subjekty dosazeno celkové hodnoty zmén ve vysi
4109 180 tis. K¢ (u danové povinnosti 2 961 638 tis. K¢, u nadmérného odpoctu -545 691 tis. K¢
a u ztraty —601 851 tis. K¢&). Ve srovnani s rokem 2016 doslo u ukazatele zmén v dasledku
postupll k odstranéni pochybnosti u daflové povinnosti a nadmérného odpoctu k jejich snizeni
(u danové povinnosti jde o ¢astku —1 539 819 tis. K¢ a u nadmérného odpoctu ¢ini =133 171 tis.
K¢), coz je umérné snizeni poctu ukoncenych postupt k odstranéni pochybnosti. U ukazatele
zmeén
v disledku postupti k odstranéni pochybnosti u ztraty doslo ve srovnani s rokem 2016 k jeho
zvyseni, a to 0 434 204 tis. K¢.

Mezi hlavni a nejcastéjsi zjisSténi v oblasti DPH patfilo neopravnéné uplatnéni naroku
na odpocet =z fiktivniho plnéni, neprokazéni pouZiti pfijatych zdanitelnych plnéni pro
ekonomickou ¢innost ¢i neopravnéné osvobozeni od dan¢ na vystupu (neprokdzani uskute¢néni
dodani zbozi do JCS). U DPPO patiilo v ramci POP k nejéast&ji zjisfovanym nedostatkiim
nespravné uplatnovani odcitatelnych polozek, nesoulad mezi ucetnimi vykazy a DAP aj.
U DPFO bylo feseno nespravné uplatnéni danovych bonusti, odpoctti nebo slev.

5.3  Daiova kontrola

Danova kontrola je formalizovanym kontrolnim postupem, kterym spravce dané
provéiuje tvrzeni danovych subjektli a jiné skutecnosti majici vliv na stanoveni jejich
daniové povinnosti. Jedna se o uceleny soubor dil¢ich tkonil spravce dané tvotici samostatny
celek. Danovéa kontrola se provadi v rozsahu nezbytné¢ nutném pro dosazeni svého tucelu.
Institut danové kontroly muize spravce dan¢ vyuzit jak k fadnému (postup je zahajovan
1 ,,pfed vyméefenim®) tak dodatecnému stanoveni dané. Stoupajici tendenci méa zahajovani
danovych kontrol pfed vyméfenim, a to z divodu ptedpokladu rozsdhlého a naro¢ného
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dokazovani pfi prvnim stanoveni a vyméfeni dan¢.

Vyznamny vliv na efektivitu danovych kontrol ma Gzké spoluprace s PCR a CS.
Trendem kontrolni Cinnosti na dani z pfidané hodnoty je kvalitni analyza kontrolnich
hlaseni, kdy se finan¢ni spravé dafi odhalovat i velmi sofistikované danové uniky. Jejich
prokazovani je velmi Casové a obsahové naro¢né a klade zna¢né naroky na pracovniky

kontrolnich Otvaru.

Velkym ptinosem pro kontrolni ¢innost je spoluprace spravct dané v ramci celostatni
izemni pusobnosti FU, ktera umoziiuje kontrolni ¢innost rovnomérné rozlozit mezi viechny
FU. V roce 2017 dochazelo k soustied’ovani skutkové totoznych kauz u jednoho spravce
dan¢, kde bylo provétovano vice danovych subjekti zapojenych do fetézce jednim spravcem
dang, coz zvysilo komplexnost a kvalitu vyhodnocovani diikaznich prostredkd.

Tabulka €. 47: Pocet a vysledky danovych kontrol

k 31.12. 2017 v tis. K¢

Druh pFijmu P.oéet Pocet | Doméreno Zm?na
subjekta * | kontrol | z kontrol ztraty
Daii z pridané hodnoty 543481 6712| 10388 494 0
Daii z pFijmua PO 614 024 2001 849968 -2226716
Daii z prijma FO - podav. Pfiznani 1243009 2352 206 036 -142 662
Daii z p¥ijmi FO - zav. Cinnost 558 516 1599 73 851 -
Daii z pFijmu zvl. sazba (§ 36) 485 225 659 72 048 -
Daii z nemovitych véci 4 005 618 50 276 -
Dan z nabyti nemovitych véci 221 964 1 63 -
Daii dédicka darovaci a z pirev. Nemovitosti 933 1 0 -
Daii silni¢ni 817 446 596 3518 -
CELKEM 8490 216] 13971| 11594 254 -2 369 378

* Udaj Po&et subjekti je poétem aktivnich DS ve sledovaném obdobi.

Nejvice kontrol bylo (stejné jako v predchozich letech) na DPH. Z celkového poctu
ukonc¢enych kontrol bylo 48,0 % kontrol pravé na této dani. V roce 2017 bylo ukonceno celkem
13 971 kontrol s celkovym domérkem 11 594 254 tis. K¢ a snizenim ztraty o 2 369 378 tis. K¢.
Primérny domérek na 1 kontrolu stoupl ze 766 tis. K¢ roku 2016 na 830 tis. K& v roce 2017 tj.
08,4 %. Pocet ukonéenych kontrol meziroéné klesa. I v roce 2017 doslo k poklesu poctu
ukoncenych kontrol o 4 969 vici roku 2016, coz piedstavuje pokles o 26,2 %. Ve srovnani
s rokem 2016 doslo u domérku z kontrol k jeho sniZeni 0 2 915,6 mil. K&, coz je umérné snizeni
poctu ukoncenych kontrol.

Pti¢inou poklesu poctu provedenych kontrol v roce 2017 je zejména zaméfeni kontrol
na danové subjekty, u kterych jsou indicie o kraceni a zkreslovani danovych povinnosti napf.
na feSeni fetézovych podvodi. Kontrola podvodnych fetézci zplsobuje, Zze v ramci jednoho
ptipadu neni v nékterych ptipadech mozné ukoncovat danové kontroly jednotlivych danovych
subjektl, dokud neni vyhodnocen cely fetézec. Na poklesu se také podili samy daniové subjekty,
které na zakladé neformalniho postupu odstrani nejasnosti a nesrovnalosti dfive, aniz by musela
byt zahdjena dafiova kontrola.
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Diivodem vedoucim k zahéjeni danové kontroly na DPH bylo zejména provétovani
subjektl zapojenych do fetézovych podvodii, bud’ zahdjenim danové kontroly pifed vymétrenim,
nebo piechodem do kontroly z postupu k odstranéni pochybnosti. Na DPPO byly danové
kontroly tematicky a fiskalné zaméfeny na od¢itatelné polozky na vyzkum a vyvoj, transferové
ceny, korunové dluhopisy a dale napf. na neopravnéné uplatiovani ztrat z predchozich obdobi.
Na DPFO se danové kontroly zaméfovaly na neprokdzani pavodu penéznich vkladi
do podnikani, nepfiznani piijmd zndjmu aneopravnéné danové zvyhodnéni na dité, slevu
na manzela a neopravnény daiiovy bonus.

54  Podnéty piredané organim ¢innym v trestnim Fizeni

5.4.1 ZkuSenosti s ¢innosti organi ¢innych v trestnim Fizeni

Ke stézejnim prvkim potfebnym k dosazeni zékladnich cilli v boji s dafovou trestnou
¢innosti, tedy danovymi uniky ve formé piimého kraceni dani ¢i nezdkonného vylakani
nadmérnych odpoét, lze zafadit zejména intenzivni spolupraci OFS a OCTR. Zminéna
spoluprace je trendem ptedchozich let a je v ni pokra¢ovano, mimo jiné i formou vzajemného
vzdélavani, vymény zkuSenosti se zaméfenim na prohloubeni, resp. zvyraznéni soucinnosti
a koordinace pfistupil pfi potirani stale sofistikovanéjsi trestné Cinnosti.

Darnova ,,Kobra“

Zakladni platformou zajidtujici efektivitu spoluprace FS v sou¢innosti s PCR a CS
je systém Kobra. Operativni a nebyrokraticky systém spoluprace umoziuje véasné piijeti kroku
k ucinnému potirani ekonomické trestné ¢innosti, ¢i jejimu zabranéni. Zaroven v piedchozich
letech do praxe uvedeny systém jak centralni, tak krajské urovné, ma evidentni tendenci
k cizelovani vzajemnych tkond, a to 1 ve smyslu zdatilejSi orientace v danové a trestné pravni
problematice. Ze zminéné spoluprace profituji ucastné statni slozky i zvysujici se erudici svych
pracovnikl, coz je dilezitym piedpokladem rozkryvéani danové trestné Cinnosti. Vyss§i miru
dirazu na organizétory nelegalni ¢innosti umoziuje i aplikace novych procesnich i technickych
opatfeni. K témto patii uvedeni v platnost a prakticka aplikace celostatni kontrolni pisobnosti
pracovniku FS, kter4d v kombinaci s vystupy a analyzami z kontrolnich hlaSeni umoziiuje
pruznéjsi a zejména u¢inngjsi diverzifikaci kontrolni ¢innosti i s p¥ihlédnutim k optimalnimu
vyuziti jednotlivych profesionalnich tymu stran jednotlivych danovych problematik, zejména pak
fetézcn.

Vyznamny fiskalni efekt fungovani Kobry je uvozen skutecnosti, ze za rok 2017 bylo
zajiSténo ¢i zabranéno Skod¢ v ramci Centralni Kobry ve vysi 761 mil. K& V projektu
Regionélni Kobra bylo zajiSténo ¢i zabranéno Skod¢ ve vysi 649 mil. K& Na zaklad¢ propojeni
a rozvoje obou projektt ziskala Ceska republika harmoniétdjsi podobu opatieni a dosahla
vyznamnych Gspéchil v boji proti danovym Unikiim, coz je ziejmé z celkové sumy zachranénych
1 410 mil. K¢ v pfedmétném obdobi.

Od zacatku vzniku Kobra zachranila celkové 8 900 mil. K¢&. V tomto roce doslo poprvé

7w

k dil¢imu poklesu vyslednosti projektu ,,Kobra“. Avsak elementarni pfi¢inou tohoto poklesu

nebyla nizsi efektivita prace, ale naopak realny a tvrdy dopad vySe uvedenych opatieni piijatych
dafiovou spravou, na organizovanou trestnou Cinnost. Organizatofi trestné Cinnosti na poli
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danovém se nové situaci obtizné€ prizplisobuji a jsou nuceni trestnou ¢innost vice segmentovat,
tedy realizovat v mens$ich objemech u vice zapojenych subjekta.

Z uvedené skute¢nosti plyne a lze pozitivné hodnotit snizeni ¢astek (na desetitisice, max.
jednotky miliont1), které se pachatelé snazi ziskat prostfednictvim neopravnéné uplatnénych
narokll na odpocet ptipadné Cerpanim nadmérnych odpocti DPH.
tohoto roku lze zcela jist¢ zafadit pripad ,,STONE®“, béhem né¢hoz podnikavi ,,obchodnici®
s reklamou putsobili ve 21 obchodnich korporacich, ve kterych v realu cast korporaci
nerealizovala jakoukoliv podnikatelskou ¢innost, pouze vytvaiela fiktivni obchody. Touto akci
bylo zabranéno predpokladané skod¢ v souhrnné ¢éstce 415 mil. K¢.

Dalsi velmi zavaznou a zésadni akci ve smyslu kraceni dani byla kauza , TOPAS*.
Pachatelé pofizovali z Rakouska a z Némecka pohonné hmoty, avSak neptiznavali z nich DPH.
Toto nezékonné jednani zapticinilo skodu ve vysi 1 400 mil. K¢.

K detekovani nelegalni ¢innosti se Skodou ve vysi 260 mil. K¢ doslo také v ramci Setfeni
obchodovani s drahymi kovy. Akce nazvana ,,AGAMA* odhalila neevidované potizovani zbozi
z JCS, kdy nasledné zbozi pievzaly a nadale prodaly nekontaktni PO, které DPH neodvadély.
V uvedené trestné Cinnosti bylo pokracovano i formou vystavovani danovych dokladd, diky
kterym byly narokovany vysoké nadmérné odpocty.

Kontrolné exekuéni akce

DalSi ze zasadnich ¢innosti FS jsou realizované kontrolné exekuéni akce a to zejména ve
spolupraci s CS. Diky témto akcim se zamezi ztratdm na inkasu pii vybéru dani v fadu miliond
od danovych dluznikti. Mezi vétsi exekuéni akce tohoto roku se dale fadi ,,VrSovice®, Které
prislusny spravce dan¢ organizoval ve spolupraci s partnerskym Celnim ufadem opakovang, kdy
pouze v ramci téchto akci byla vymozena ¢astka pres 53 mil. K& Nelze ani opomenout akci
,.Karlin“, pti které bylo od 30 danovych dluznikti vymozeno ptes 21 mil. K¢, z toho 18,8 mil. K¢
v hotovosti a ptiblizné 3,11 mil. K& v movitych vécech.

Spolupréace s FAU v roce 2017

V roce 2017 pokra¢oval rozvoj spoluprace s FAU. Poéet informaci postupovanych z FAU
zlstava fadoveé na urovni poslednich let, méni se vSak jejich obsah, na ¢emz ma vyznamny podil
mimo jiné i zavedeni plo$nych opatieni FS, tedy kontrolnich hlaSeni a EET. Vyména informaci
ma zvysSujici se tendenci zaméfenou na praktické a v€asné vyuziti, s hlavnim cilem detekce
neustale rozvijenych transakénich i obchodnich praktik, uzivanych FO i PO, jejichz dusledkem je
védomé kraceni jim zakonem stanovenych povinnosti. V tomto ramci jsou zohlednovany rovnéz
nové rozvijené trendy napt. v oblasti tzv. kryptomén. S ohledem na fiskalni dopad zlstava
sttedem zajmu FS zejména oblast danové trestné cCinnosti v oblasti DPH, realizované
koordinovanym ucelovym postupem personalnég, finan¢né ¢i jinak spojenych subjektl. Zpiesnéni
detekce a nasledné vyuziti co nejoptimalnéjSich postupii a ndstroji v boji s danovymi Uniky
zustava hlavnim ukolem i trendem pro nésledujici obdobi.

5.4.2 Priklady nejzavaznéjSich oznamenych trestnych ¢ini

Podana oznameni FS podle ustanoveni § 240 trestniho zakoniku ve smyslu zkréaceni dani
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byla uskute¢néna v fadé ptipadl taktéz v tomto roce. V souvislosti s vyhledavaci ¢innosti
vedenou v ramci kontrolni akce spravce dané oznamil OCTR podezieni na obchodniky
s tabdkovymi vyrobky. Byly zde zjiStény skutecnosti nasvédcujici podezieni ze spachani
trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby, kdy neznamy pachatel
ve velkém rozsahu zkratil dain z pfijmi FO za zdanovaci obdobi roku 2014 a 2015 a DPH
za zdaniovaci obdobi roku 2014 a 2015 v celkové vysi 12 mil. K¢&.

Taktéz bylo podano trestni oznameni na Skodu ve vysi 39 mil. K¢. Spravce dané
u danového subjektu zahajil danovou kontrolu DPH na provétovani uskutecnéni obchodnich
piipadi, kdy pfedmétem byl ndkup a prodej stavebniho materialu. Danovy subjekt v prabéhu
danového tizeni neprokazal, ze opravnéné uplatnil osvobozeni od povinnosti pfiznat dan pfi
dodéni zbozi do JCS dle § 64 ZDPH. Dale spravce dan& prokazal daiovému subjektu, Zze védél
nebo mohl védét, Ze se podili na podvodu na DPH.

DalSiho zdvazného jedndni s podezienim ze spachani trestného c¢inu zkraceni dané
se mélo dopustit n€kolik obchodnich korporaci. Naplnéni zadkonnych znakt skutkové podstaty
trestného Cinu spravce dané spatifuje v neprokdzani opravnénosti naroku na odpocet DPH,
uplatnéného z predmétnych danovych dokladi dle ustanoveni § 72 odst. 1 ZDPH a dale
v ucelovém snizovani ceny potizené¢ho zbozi pii ndsledném prodeji v souvislosti s provéfovanym
fetézcem obchodl s komoditou mrazené¢ho kufeciho masa. Celkova vyse danového uniku byla
spravcem dané vycislena v celkové vysi vice nez 166 mil. K¢.

Tabulka €. 48: Podnéty ptedané finan¢nimi Gfady organtim ¢innym v trestnim Fizeni

v mil. K¢
Ohledné Pocet pripadi Castka ,
, , Rozdi
trestného Rozdil
y 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2013 | 2014 |2015| 2016 | 2017 | 1
¢inu 17-16
17-16
Zkraceni 1060
dang 1164| 1294) 1512(1376| 1968 592| 4886 7034 | 7358|7615 257
(8 240)
Jineho 130| 182| 187| 283| 570/ 287 94| 100 103 436| 279| -157
(8 241)
1070
CELKEM| 1294 1476| 1699|1659| 2538  879| 4980| 7134 | 7794|7894 100

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&.

Data obsazena v Tabulce ¢. 48 vypovidaji o celkovém poc¢tu FS podanych oznameni
o podezieni ze spachéni trestnych Cinti zkraceni dan¢ a neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby, resp. zkreslovani udajii o stavu hospodateni. Meziro¢ni
znané zvySeni poctu trestnich ozndmeni, resp. i vys§i hodnota oznamovanych Skod
agregovanych vystupt, kdy jsou detekované piipady feSeny v ramci celorepublikové kontrolni
pravomoci a ptusobnosti. V neposledni fad¢ je nutno zminit i trend G¢inngj$i komparace dat z jiz
zminénych kontrolnich hlaSeni a EET rozhodnych pro zvysenou efektivitu dafovych fizeni
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véetn¢ skutecnosti, ze spravcim dané od roku 2017 k profesionalnéjsi orientaci v problematice
trestniho Fizeni pomaha GFR vydany Metodicky pokyn ke spolupraci OFS CR s OCTR v oblasti
bojii s dailovymi Uniky.

6. Mezinarodni spoluprace a mezinarodni zdanovani

6.1  Mezinarodni vyména informaci v oblasti pFimych dani

Administrativni spoluprace v oblasti pifimych dani v ramci EU je primarné upravena
smérnici Rady 2011/16/EU o spravni spolupréci v oblasti dani a 0 zruSeni Smérnice 77/799/EHS,
V konsolidovaném znéni (dale jen ,,Smeérnice 2011/16/EU%), ktera
je implementovana do zakona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani
a o zméng¢ souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

VysSe uvedena smérnice byla jiz né€kolikrat novelizovana. Prvni novelou 2014/107/EU
byla zavedena automatickdi vyména informaci o finan¢nich tuc¢tech. Druhou novelou
2015/2376/EU je upravena automatickd vyména informaci o piedbéznych danovych
rozhodnutich s pieshrani¢nim prvkem, tzv. Cross-border Tax Rulings. V roce 2016 byla tato
smérnice novelizovana dvakrat, a to smérnici Rady 2016/881/EU, kterd se zabyva automatickou
vyménou informaci o vybranych udajich v rdmci nadnarodni skupiny podnikd. Na konci roku
2016 byla schvalena novelizace uvedené smérnice, a to smérnice Rady 2016/2258/EU, ktera se
tyka pristupu danovych organti k informacim shromazdovanym za tUcelem boje proti prani
Spinavych penéz. V pribéhu roku 2017 se zacCala na evropské Rad¢ projednavat dalsi novela
smérnice tykajici se povinné automatické vymény informaci v oblasti dani ve vztahu
Kk pfeshraniénim opatienim, ktera se maji oznamovat.

Jako uc¢inny nastroj na vyménu informaci v danovych zalezitostech se jevi tzv. TIEA
(dohody o vyméné informaci v danovych zalezitostech), Kkteré jsou uzavirany s danové
preferenénimi jurisdikcemi. V soucasné dobé ma CR sjednanych celkem 13 téchto dohod.
V dohledné dob¢ se ocekava ustup od uzavirani téchto dohod, a to zdivodu existence
multilateralni Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafovych zaleZitostech (dale jen
,Umluva®), ke které pfistupuje ¢im dal tim vice jurisdikci, mezi nimiz jsou i ty s dafové
preferenénim rezimem. Umluva upravuje mezinarodni spravni spolupraci nejen v oblasti dani
(vztahuje se na dan¢ vSeho druhu, na spoluprici v oblasti vyméhani i v oblasti doru¢ovani).
OECD vypracovala v souladu s ¢l. 6 tohoto multilaterdlniho nastroje Mnohostrannou dohodu
ptislusnych organii o automatické vyméné informaci o finan¢nich uctech (tzv. globalni standard),
pfiéemz deklarace k této dohod& byla podepsana v fijnu 2014 v Berling (CR je rovnéz jejim
signatafem). Deklaraci podepsali zastupci statt, ktefi pocitaji s uplatiiovanim globalniho
standardu vymény informaci s cilem uskutecnit prvni vyménu informaci jiz v roce 2017 za rok
2016 (stejné jako v pripadé vysSe uveden¢ smérnice 2011/16/EU). V soucasnosti k umluveé
pristoupilo 117 jurisdikci véetnd CR. Umluva se vztahuje na viechny dané. V CR byla Umluva
vyhl&Sena dne 27. ledna 2014 ve Sbirce mezinarodnich smluv ¢. 2/2014.

DalSim néstrojem na vyménu informaci jsou smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
(déle jen ,,SZDZ*). Pfevazné se jedna o clanek ¢. 26 modelové smlouvy OECD.

V navaznosti na vySe uvedené pravni nastroje miize byt mezinarodni spoluprace upravena
pracovnimi ujedndnimi o vzgjemné administrativni spolupraci danovych sprav, ktera uptesnuji
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praktické postupy provadéni mezinarodni spoluprace, zejména ve form¢ automatické vymeny
informaci a simultinnich dafiovych kontrol. CR do sou¢asné doby uzaviela
15 takovych memorand. Na podkladé dvou uzavienych ujednani, a to se Slovenskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko, je umozZnéna tzv. pfima pteshranicni spoluprace ve formé
vymény informaci na arovni povéfenych piihraniénich FU.

Formy mezinarodni spoluprace lze rozd¢lit do tii zdkladnich oblasti: vyménu informaci
na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontdnni vyménu informaci)
a automatickou (pravidelnou) vyménu informaci. FS plné vyuzivéa vS§echny uvedené formy.

Vyména informaci na dozadani a z vlastniho podnétu

V roce 2017 CR obdrzela celkem 355 zadosti o vyménu informaci a vymén z vlastniho
podnétu. Nej€astéji vyména informaci probihala s Némeckem, Nizozemim, Slovenskem,
Polskem a Lotysskem. CR odeslala vroce 2017 celkem 388  Zadosti
o vyménu informaci a spontannich vymén. Mezi nejCastéji dozddanymi staty bylo Némecko,
Slovensko, Velk& Britanie a dalSi. Z ne¢lenskych zemi EU byla napf. dozadina Panama,
Seychely, USA, Jersey, Britské panenské ostrovy, Lichtenstejnsko, Svycarsko
a dalsi. Pokud jde o cetnost korespondence spojené s vymeénou informaci na dozadani
a z vlastniho podnétu bylo v roce 2017 zaznamenano na centralni trovni GFR 1145 vymén
korespondence. V ramci piimé pteshrani¢ni spoluprace bylo v roce 2017 zaznamenano celkem
51 vymén korespondence. V ndvaznosti na rozsifené moznosti mezindrodni spoluprace podle
TIEA a mnohostranné Umluvy, byla i v roce 2017 provadéna Setieni, zaméfend na provéfovani
transakci vi¢i danoveé preferencnim jurisdikcim. Stav Setienych piipadi ke konci roku 2017
je 144 ptipadi, z toho rozpracovanych je 50, dométend dan v téchto pripadech je 162 mil. K¢
a snizeni danové ztraty 305 mil K¢.

Automaticka vyména informaci

Na rozdil od informaci na doZadani nebo poskytovanych z vlastniho podnétu, kde existuje
konkrétni podezieni vztahujici se k ur€itému danovému subjektu, pii automatické vyméné
informaci jsou periodicky vyménovany informace urit¢tho typu, pificemz dochazi
k provéfovani vSech relevantnich danovych subjektl. Je dulezité zminit, Ze data poskytovana
V ramci automatické vymény informaci slouZzi prvotné jako signalni informace pro ucely ovéreni
deklarovanych pfijmi a vymétené dané.

FATCA, GATCA

Na zaklad¢ dohody FATCA probihd vyména informaci o finan¢nich tctech se Spojenymi
staty americkymi. Ro¢ni objem obdrzenych informaci v ramci FATCA se pohybuje primérné
kolem 7 000 zaznami. V zati 2017 poprvé prob&hla vyména informaci o finanénich uctech
(GATCA) mezi cca 50 staty v&é. CR. Vzhledem ke skuteGnosti, e piisluina data jsou dale
dopliiovana, nebylo ke dni zpracovani Informace i ¢innosti FS mozné data sumarizovat.

Rulings

Jednd se 0 automatickou vyména informaci o piedbéZnych danovych rozhodnutich
s pieshrani¢nim prvkem. CR vyméiuje informace o zavaznych posouzenich k transferovym
cenam a od roku 2018 bude také vyménovat informace o zavaznych posouzenich tykajici
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se piisuzovani ziskil stdlym provozovnam. V roce 2017 CR obdrzela ze zahraniéi celkem
153 rozhodnuti a odeslala celkem 26 rozhodnuti. Jedno rozhodnuti se mize tykat i vice stata.

Country by Country reporting

V roce 2017 FS zahdjila pfipravu na provadéni automatické vymény informaci ve vztahu
nadnarodnim spole¢nostem. Ke konci roku byla uvedena do provozu aplikace elektronického
podani pro Ceské subjekty (OhlaSeni, Oznameni). Prvni vyména informaci prob&hne v ¢ervnu
2018.

Dalsi formy spolupréace

V oblasti pfimych dani probéhly vroce 2017 prvni piipady, kdy byla umoznéna
pfitomnost pracovnikli zahraniéni dafiové spravy pii spravnim Setfeni na izemi CR a opa¢né,
a to vsouladu se smérnici 2011/16/EU (dale jen ,,PAOE®) a mezindrodnimi smlouvami.
Tato forma spoluprace de facto nahrazuje tradicni zasildni Zadosti o mezinarodni vyménu
informaci, Ufednik druhého statu miize na zékladé¢ povéfeni ziskat pro dany piipad stejné
pravomoci jako tuzemsky ufednik, tedy zjistit vSechny potiebné informace na misté v redlném
case. Tato forma spoluprace mize byt kombinovana s tzv. simultannimi kontrolami, kdy jsou
Setfeny danové souvislosti u daitovych subjekti umisténych v riznych statech.

6.2  Mezinarodni pomoc p¥i vymahani nékterych finan¢nich pohledavek

Analyza Udaji z roku 2017 potvrzuje pokracujici rGst agendy mezinarodni pomoci
pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek zpracovanych GFR a podfizenymi organy FS
podle zakona ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pifi vymahani nékterych financnich
pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpist. V roce 2017 bylo vyfizovano celkem 922 novych
ptipadd. V porovnani s pfedchozim rokem 2016 (865 ptipadi) tak doslo cca k 7% nardstu
absolutniho poctu nové¢ vytizovanych Zzadosti. O celkovy narGst poctu zadosti se zasadily
vyhradné tuzemské Zadosti o vymahani, jejichZ po€et mezironé vzrostl o 69 %. U ostatnich typi
Zadosti (o informace a doruceni) doslo ke stagnaci. K vyznamnému nardstu poétu odchozich
zadosti o vymahani pfispélo predevSim intenzivnéj$i vyuzivani moznosti vymahdni naroki
na vraceni DPH v zahrani¢i. Tyto zadosti jiz tvoftily vice nez 2/3 celkového objemu zadosti
0 vymahani (v pifedchozim roce to byla cca 1/2). Vysoky narust po¢tu tuzemskych zadosti
0 vymahani se mimoiadné ptiznivé promitl i do celkového objemu vymozenych prostredk, které
FS obdrzela ze zahrani¢i (40 mil. K¢). Ve srovnani s rokem 2016 (7,4 mil. K¢) inkasovana
castka narostla vice jak pétindsobné. Pozitivné 1ze vnimat 1 vyrovnanou bilanci poc¢tu tuzemskych
a zahrani¢nich zddosti o vymahani, s mirnou ptevahou ve prospéch tuzemskych zadosti.

Z celkového objemu nové vyftizovanych zadosti tvofily nejvétsi podil, stejné tak jako
v minulych letech, Zadosti o vymahani (77 %), nasledovany Z&dostmi o informace (21 %)
a zadostmi o doruceni (2 %). Podrobnéjsi piehled o poctu nové vyfizovanych zadosti v roce
2017 je patrny z udajti v Tabulce €. 49.
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Tabulka ¢.49: Nové Zadosti 0 mezinarodni pomoc pii vymahani

v roce 2017

Zéadost o informace o doruceni 0 vymahani CELKEM
Zahrani¢éni 152 21 346 519
Tuzemské 38 2 363 403
CELKEM 190 23 709 922

Nejvétsi intenzita zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledédvek byla tradicné
se sousednimi staty — Némeckem (239), Slovenskem (190), Rakouskem (113) a Polskem (96).
Ostatni zem¢& byly zastoupeny méné, nebo viibec. Ze zemi mimo EU se mezinarodni spoluprace
pii vymahani pohledavek tykala pouze Norského kralovstvi (6 piipadtl). Na zakladé Umluvy
0 vzdjemné spravni pomoci v danovych zalezitostech, ktera od roku 2015 rozsifila moznosti
spoluprace pfi vymahani danovych pohledavek do dalSich zemi svéta (OECD), nebyla v roce
2017 tato pomoc FS vyuZita ani poskytnuta.

V celkovém poctu zpracovavanych podani, vztahujicich se k jednotlivym Z&dostem
0 mezindrodni pomoc vroce 2017 (6897) v porovnani srokem 2016 (7 115), se narust
neprojevil. Divodem bylo zefektivnéni zpisobu evidence udalosti, resp. odstranéni nutnosti
nékterych zaznami, které se v praxi neosvédéily. Cislo 6897 tak piedstavuje intenzitu
komunikace mezi zahrani¢nimi a tuzemskymi kontaktnimi orgdny prostfednictvim ustfedniho
kontaktniho organu (GFR).

Ve sledovaném roce doslo i k narustu agendy (o 30 %) souvisejici s poskytovanim
informaci JCS EU o vratitelném pieplatku na danich z pfijmu u subjektd se sidlem nebo
bydlistém v zahranici. V roce 2017 bylo poskytnuto do zahrani¢i celkem 73 sdéleni (56 v roce
2016). Nejvice informaci o vratitelném pieplatku bylo zaslano do Némecka (18) a Velké
Britanie (15). Naopak CR obdrzela informace o vratitelnych pieplatcich pouze z Némecka
v 6 ptipadech).

Vedle toho probihala pracovni jednéni s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU v Bruselu
ohledn¢ problematiky spoluprdce mezi Clenskymi zemémi v ramci mezindrodni pomoci
pii vyméhani pohledavek a piipravovanych zmén standardizovanych formulaia. Doslo
k aktualizaci programu e-forms, ktery byl v poslednim &tvrtleti distribuovan na FU.
V predchozim roce také probchla bilaterdlni jednani se vSemi sousednimi staty (Slovensko,
Polsko, Némecko a Rakousko). Byly projedndvany konkrétni problémy, moznosti zlepSeni
i Groven vzajemné spoluprace.

6.3  Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika pievodnich cen

Zdanovani nadnarodnich podniki, pievodni ceny

Pievodni ceny naddle ziistdvaji ve stfedu pozornosti na celém svété, jak u nadnarodnich
organizaci (EU, OECD, apod.), finan¢nich sprav, tak i ¢im dal vice u danovych subjekti. Z pohledu
FS je problémem potencialni vyuZzivani ptevodnich cen k dafovému planovani. O vyznamnosti
rizika svéd¢i 1 to, Ze v roce 2015 byly dokonceny prace na programu BEPS piipravovaném od
poloviny roku 2013 pod zastitou OECD, ktery byl ve znacné mife zaméfen
na zdanovani nadnarodnich skupin. V Cervenci 2017 OECD tyto zavéry implementovalo
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do smérnice K pfevodnim cenam (OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises
and Tax Administrations). V listopadu 2017 OECD rovnéz aktualizovalo Modelovou smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni pfijmi a majetku. ZvySend aktivita pii regulaci pfevodnich cen
Evropskou unii se odrazila ve sméricich, které bude nutno implementovat do legislativy Ceské
republiky.

FS zavéry tykajici se pievodnich cen vita a prubézné upravuje svoji spravni praxi tak,
aby t¢émto zavérim odpovidala. Pocet transakci mezi spojenymi 0sobami se neustdle zvySuje
azna¢na c¢ast trhu je ovlivnéna vztahy ve skupinach. Proto byla vytvotfena piiloha danového
pfiznani DPPO (samostatna ptiloha k polozce 12 I. oddilu — ptehled transakci se spojenymi
osobami), kde jsou spfiznéné subjekty spliujici definovana kritéria povinny uvést transakce mezi
spojenymi osobami. Samostatna piiloha je od zdanovaciho obdobi roku 2014 nedilnou soucasti
daniového ptiznani DPPO. V roce 2017 FS zpracované vystupy z této piilohy vyuzila i pfi danovych
kontrolach zamétfenych na prevodni ceny.

Data ziskana z povinné ptilohy daiiového ptiznani umoznuji FS 1épe cilit dafiové kontroly
pouze na potencidlné rizikové danové subjekty a na rizikové transakce. Ptiprava na danovou
kontrolu i samotna danova kontrola ptevodnich cen je tak efektivnéjsi, a soucasné méné zatézujici
pro danové poplatniky, ktefi maji nastavené prevodni ceny v souladu se zdkonem a mezinarodné
uznavanym principem trzniho odstupu. Pro danové subjekty je, i v souvislosti s touto pfilohou,
velice vyhodné piedchazet danové kontrole tim, Zze vyuziji institut zdvazného posouzeni a pozadaji
FS ptfedem o posouzeni zplisobu tvorby pievodnich cen mezi spojenymi osobami.

FS navazala na ptedchozi roky a zaméfila se na kontrolu ptevodnich cen. V roce 2017 FS
u danovych kontrol v souvislosti s transakcemi mezi spojenymi osobami zvysila zaklad dané
0 1 048 mil. K¢. Z diivodu zajmu FS o kontrolu ptevodnich cen se zvysil pocet zadosti o zdvazné
posouzeni tvorby pfevodnich cen mezi spojenymi osobami, a to pievazné od ,,velkych* danovych
subjektu.

CR aplikuje zékladni standardy tykajici se ptevodnich cen obsazené piedev§im
v dokumentech OECD a EU, pficemz pro ucely vlastniho metodického fizeni interpretuje principy
danych dokumentl ve svych metodickych materidlech. Na podkladé téchto dokumenti jsou vedena
mezindrodni dohadovaci fizeni tykajici se Uprav ziskd plynoucich zfizenych transakci mezi
sdruzenymi podniky. S ohledem na zajem jednotlivych danovych sprav podrobné sledovat
a analyzovat preshrani¢ni fizené transakce se pocet feSenych spord nesnizuje. V roce 2017 bylo
feSeno dohodou podle smluv o zamezeni dvojimu zdanéni nebo podle ArbitrdZzni konvence
(¢. 93/2006 Sb. m. s.) celkem 32 ptipadi. Zatim zadny ptipad feSeny podle Arbitrazni konvence
nebylo nutné predlozit poradni komisi.

Dilezit¢ je nadale udrzet vysoky standard v oblasti hodnoceni ftizenych transakci
aVnavaznosti na mezinarodni vyvoj v dané oblasti pruzné reagovat na aktualni rizika
pii posuzovani a kontrole vnitroskupinovych transakci. Zaroveinn je tfeba usilovat o ochranu
narodnich danovych ptijmi z fizenych transakci pfi mezinarodnich dohadovacich fizenich, ale vzdy
s ohledem na spravnou aplikaci mezinarodné€ uznavaného principu trzniho odstupu.

6.4  Mezinarodni spoluprace p¥i spravé dané z pridané hodnoty

Mezinarodni administrativni spoluprace pifi spravé DPH je realizovana zejména na zakladé
vymény informaci se zahraniénimi dafovymi spravami, pficemz je kladen diraz na zamezeni
danovym tniklim a podvodiim v ramci jednotného vnitiniho trhu EU.

53



Administrativni spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU upravuji nafizeni Rady
(EU) ¢. 904/2010 a provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 79/2012. Natizeni 904/2010 specifikuje
jednotlivé typy vymény informaci, a to vyménu informaci na zadost a vyménu informaci
bez piedchozi zadosti, kterd se dale ¢leni na spontanni a automatickou.

Vymeéna informaci o uskutecnénych dodéanich zbozi a poskytnuti sluzeb do jiného ¢lenského
statu je provadéna prostiednictvim elektronického systému VIES (VAT Information Exchange
System). Spravce dané tak ziskava aktualni udaje z EU, které mohou mj. pomoci spravné vymefit
DPH v ramci tuzemského danového fizeni.

V tomto ohledu ukldda ZDPH vybranym danovym subjektim povinnost podat tzv. souhrnné
hlageni. Toto hlaseni podava platce DPH, ktery uskute¢nil dodani zbozi do JCS (tzv.
intrakomunitarni dodani zbozi) ¢ poskytl sluzby s mistem plnéni v JCS podle § 9 odst. 1 ZDPH,
pokud je povinen pfiznat dan piijemce sluzby. Identifikovana osoba naproti tomu podava souhrnné
hlaeni pouze v piipadé, Ze uskutednila poskytnuti sluzby s mistem plnéni v JCS podle § 9 odst.
1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat dan piijemce sluzby. Legislativni prava ohledné postupt pfi
podavani souhrnného hlaseni, véetné piipadnych oprav formou nasledného souhrnného hlaseni, je
zakotvena v § 102 ZDPH. Za rok 2017 podalo souhrnné hlaseni o dodani zbozi/sluzeb do JCS
97 625 platcu DPH (o 15 % vice neZ v roce 2016) a 6 460 identifikovanych osob (meziro¢ni narast
0 100 %). Potizeni z JCS vykazalo v dafiovém piiznani 144 193 platct DPH (meziro¢ni nartst
0 25 %) a 3 907 identifikovanych osob (meziro¢ni nartist o 160 %). Divodem tohoto nardstu je
zvysujici se pocet subjektt, které se dle podminek zakona stavaji identifikovanymi osobami.
K rostoucimu trendu pfispiva zejména rozvoj sdilené ekonomiky.

V oblasti vymény informaci na zadost a spontannich informaci doslo po fadé let riistu v roce
2017 ke sniZzeni poCtu zadosti zasilanych do jinych &lenskych statd EU. Toto souvisi
se zefektiviiovanim této vymény informaci, a také se zvySenym dlirazem na vybrané transakce
zatizené zvySenym rizikem podvodu. Nadale také probihd provéfovani konkrétnich piipadt
vykazovani intrakomunitarnich transakci na zaklad¢ porovnani idaji poskytnutych Clenskymi staty
EU v systému VIES s tdaji z danovych ptfiznani ¢eskych platci DPH a identifikovanych osob.
Od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 bylo z CR do EU odeslano 3 548 zadosti o informace a spontannich
informaci. Oproti roku 2016 ubylo i vymén do CR pfichazejicich: z JCS EU bylo v roce 2017
ptijato 3 868 zadosti o informace a spontdnnich informaci. Celkem bylo za rok 2017 zpracovano
7 416 zadosti o informace a spontannich informaci, véetné dotazti na registracni data platci DPH
a identifikovanych osob. Tento pocet zahrnuje i vymény informaci uskute¢néné v ramci piimé
preshrani¢ni spoluprace s Polskem a Slovenskem, ktera umoziuje rychlejsi a efektivngjsi sdileni
informaci. Pocdet téchto vymén se meziroéné¢ zdvojnasobil, protoze vroce 2017 byla Gspésné
zahajena pfima vymeéna s Polskem.

Pfi automatické vyméné informaci bez predchozi Zadosti se mezi staty EU sdé€luji pfedem
uréené informace: v sou€asnosti jde konkrétné o tidaje o zahrani¢nich osobach, které nejsou usazené
v CR, ale registrovaly se v CR k DPH, nebo informace o dodani novych dopravnich prostfedkii
osobam neregistrovanym k DPH. Tyto informace jsou pfedavany, jakmile jsou k dispozici,
nejpozdéji vSak do tii mésici od konce kalendainiho ctvrtleti, v némz byly uvedené informace
ziskany.

Specifickym typem administrativni spoluprace dle natizeni 904/2010 je dorucovani
spravnich akta a rozhodnuti, které se tykaji uplatiiovani pravnich ptedpistt o DPH na uzemi jednoho
&lenského statu, piicemz pisemnost je dorudena adresatovi v JCS prostiednictvim piislusného
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organu v tomto JCS. Celkem bylo v roce 2015 zpracovano 100 Zadosti o dorudeni, z toho
78 odchozich zadosti a 22 ptichozich Zadosti, coz jsou ¢isla obdobna tidajam z roku 2016.

V ramci mezinarodni spoluprace podle nafizeni ¢. 904/2010 jsou provadény i tzv. soubézné
(multilateralni) kontroly, tj. kontroly zahajované spravci dané vice ¢lenskych statt. Aktivita FS
v téchto kontrolach roste. V roce 2017 se zapojila do 10 novych MLC, z nichZ 4 iniciovala (v roce
2016 iniciovala 2, o rok dfive Zadnou).

V kontextu postupi pro vraceni DPH stanovené smérnici Rady 2006/112/ES osobam
povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté vraceni dané, ale v jiném cClenském state, které
upravuji ustanoveni § 82, § 82a a § 82b ZDPH (smérnice Rady 2008/9/ES), je pro proces vraceni
dand provozovan elektronicky systém. Pro odchozi Zadosti o vraceni dané podivané z CR
do ¢lenskych stathi EU je pfistupna interaktivni aplikace ,,Vraceni DPH v ramci EU* na Danlovém
portale finanéni spravy. U piichozich zadosti z EU do CR, jako statu vraceni dang, je pak v ramci
ADIS implementovéna interaktivni aplikace na FU pro hlavni mésto Prahu, kterd umozni piijeti,
evidenci, zpracovéni a elektronické vyfizeni piichozich Zzadosti. Do CR jako statu vraceni dan& bylo
v roce 2017 zaslano 26 750 Zadosti z EU. Pocet zadosti zaslanych ¢eskymi zadateli do stata EU byl
pro uvedeny rok 30 221 (obdobny jako v roce 2016). Nejvytizenéjsimi partnery v procesu vraceni
dané v obou smérech jsou sousedni staty CR.

Pro ugely ovétovani DIC osob registrovanych v JCS EU, které souvisi s uplatnénim
osvobozeni od DPH u intrakomunitarnich obchodii, je na serveru Evropské komise zfizena
pro vefejnost internetova sluzba, kterd je dostupnd na webové adrese uvedené na internetovych
strankach FS. Mimo to lze ovéfit identifikacni €islo 1 dotazem pfimo na FS (centrdlnim ¢i mistné
prislusném pracovisti). Od ledna do prosince roku 2017 bylo v rdmci celé finanéni spravy podano
pres systém VIES 83 659 dotazii na ovéfeni zahraniénich DIC, coZ je zhruba stejny pocet jako
o rok dfive.

Od roku 2015 mohou osoby povinné k dani nové plné¢ vyuzivat zvlastni rezim jednoho
spravniho mista (MOSS). Do tohoto rezimu bylo k 31. 12. 2017 registrovano 527 subjektd, coz
je oproti roku 2016 mirny narist. Celkem timto zptisobem CR odeslala v roce 2017 do JCS
vybranou DPH v objemu 7 607 000 EUR a z ostatnich zemi EU ziskala 32 545 000 EUR, cozZ je
mirny pokles oproti roku 2016.

Ve vztahu ke tfetim zemim je mezindrodni administrativni spoluprace pii spravé DPH
provadéna na podkladé mezinarodnich smluv uzavienych se tfetimi zemémi, tj. smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni, dohod o vyméné informaci v dafiovych zéleZitostech nebo na zakladé Umluvy
o0 vzajemné spravni pomoci v dailovych zalezitostech.

6.5  Mezinarodni spoluprace dafnovych sprav

Spoluprace s dafovou spravou Slovenska

Mezi zékladni pilife mezindrodni spoluprace patii jiz tradi€né spoluprace se slovenskou
daniovou spravou. V roce 2017 se tak v rdmci sjednaného ,,Ujednani o spolupraci v oblasti ¢innosti
dafiové spravy mezi MF Ceské republiky a MF Slovenské republiky* uskute¢nila fada pracovnich
setkani zamétenych na oblast ¢innosti danové spravy.

Spolupréce s daifiovou spravou Albanie
Koncem zaii 2017 navstivila GFR delegace z Albanie. Tuto péti¢lennou delegaci vedla
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samotna generalni feditelka albanské danové spravy Vasilika Vjero. Predmétem jejich zdjmu byla
témata souvisejici se spravou dani a zkuSenosti spojené se zavedenim kontrolniho hlaseni u DPH
a elektronickeé evidence trzeb.

6.6  Financni sprava a mezinarodni darové organizace

IOTA

I vroce 2017 FS intenzivné vénovala plnéni zavazkl a povinnosti, které vyplyvaji z jejiho
&lenstvi v Evropské organizaci dafiovych sprav (IOTA). CR byla navic zvolena jako jeden ze sedmi
Clenu strategické skupiny, jejimz ukolem bylo navrhnout budouci smér IOTA ve vztahu k vlastnim
¢lenim organizace, ale i ve vztahu k dalSim mezinarodnim organizacim na obdobi 2018-2020.
Odbornych seminatti se v roce 2017 zucastnilo celkem 23 zastupct FS.

Evropska unie — program Fiscalis

V ramci programu Fiscalis se v roce 2017 podilela FS na organizaénim zaji$téni
14 riiznorodych akci v CR. Oproti lofiskému roku, tak doslo k nartistu o vice jak 100 %. Jednalo
se 0 deset multilateralnich kontrol, jednu pracovni ndvstévu a tfi workshopy typu PAOE
(ptitomnost ve spravnich prostorach a tcéast na spravnich Setfenich). Celkem se odchozich akci
v ramci programu Fiscalis v roce 2017 ztc¢astnilo 141 pracovnikt z FS.

7. Vykon dalSich kompetenci
7.1  Platby a vratky dani a poplatki

Tabulka ¢&. 50 zobrazuje v letech 2013 aZz 2017 udaje o celkovém objemu plateb doslych
na uéty FU. Jedna se o thrady raznych druhti dafovych povinnosti a o celkovy objem plateb
odesilanych z uéti FU, zde se jedna predev$im o ,vratky“ dafiovym subjektiim nebo pievody
prosttedkli opravnénym piijemcim.

Tabulka &. 50: Celkovy objem plateb doslych na uéty FU

v mil. K¢
Rok 2013 2014 2015 2016 2017  |Rozdil Rozdil
16-15 17-16
Na acty FU | 1127 965 1172 426] 1249508| 1316 426 1420 926] 66 918| 104 499
Z ucta FU 521060] 540741] 585704| 591236] 634893] 5532| 43657
CELKEM | 1649025 1713 167| 1835 212| 1907 662| 2 055818| 72450 148 156

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&

Tabulka & 51 zobrazuje meziroéni indexy celkového objemu plateb doslych na sty FU
a celkového objemu plateb odesilanych z uéti FU v roce 2017.
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Tabulka ¢&. 51 Meziroéni indexy celkového objemu plateb doslych na uéty FU a celkového objemu
plateb odesilanych z uéta FU v roce 2017

Index (%)
17/16
Na uéty FU 107,9
Z aéti FU 107,4
CELKEM 107,8
7.2  Realizace prevodi opravnénym prijemcim

Tabulka &. 52: Celkovy objem prostiedk pievedenych FU rtiznym typam pifjemctt

v mil. K¢
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 'Mdex (%) | Rozdil

17/16 17-16
CELKEM 198 134| 210383| 216 671] 239846 261 032 108,8| 21186
Tabulka ¢.53: Celkovy objem prostiedkt pievedenych v roce 2017 rozpoétum
tizemné samospravnym celkim a fondm podle typu piijemce v mil. K¢
Prevod Z vynosii Pi‘evod Sanv I_(CI' - Pl"e\vfod,odvodﬁ za
Prijemce dani ochrana ziv. |poruseni rozpoctové| CELKEM
prostiedi kazné

Obce 186 382 0,13 - 186 382
Kraje 66 133 - - 66 133
SFZP - 0,14 2 2
Ostatni statni fondy - - 2104 2104
Narodni fond - - 287 287
Rezervni fond - - 7,56 7,56
SFDI 6115 - - 6115
Penzijni spole¢nosti 0 - - 0
CELKEM 258 631 0 2401 261 032

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

7.3 Cenova kontrola

V ramci FS CR vykonava kompetence v cenové kontrole pouze SFU. Kontrolni &innost byla
v roce 2017 zaméfena na ovéfovani dodrzovani regulacnich pravidel stanovenych zdkonem
¢. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen “zdkon o cendch®), provadéci
vyhlaskou MF ¢. 450/2009 Sb., a navazujicimi cenovymi vyméry MF a Ministerstva zdravotnictvi.
Kromé regulovanych cen zbozi byla v roce 2017 provedena kontrola v oblasti neregulovanych cen
podle ustanoveni 8 2 odst. 3 zakona o cenach v souvislosti se zneuzitim hospodatrského postaveni
prodévajiciho. V ramci kontrolnich akci zaméfenych na regulované oblasti bylo rovnéz ovefovano,
zda prodavajici plni své evidenéni a informacni povinnosti stanovené ustanovenimi § 11 a § 13
zakona o cenach.
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Cenové¢ kontroly byly provadény podle rocniho planu kontrol na rok 2017 a soucasné byly
zatfazovany kontroly operativné na zaklad¢ vnéjSich podnéta.

V roce 2017 bylo pravomocné ukonceno celkem 188 kontrol, nejvice v oblasti vécné
usmériiovanych cen zdravotnich sluzeb, vodarenstvi a pohfebnictvi. Ve spravnim fizeni, resp.
v fizeni o prestupku bylo vydano 76 rozhodnuti o uloZeni pokuty za poruseni cenovych ptredpist
v celkové vysi 3,2 mil. K¢&. PoruSeni cenovych piedpisit bylo zjisténo v cca 40 % provedenych
kontrolnich akci. V roce 2016 €inil tento podil 44 % kontrol pii poctu 176 kontrolnich akci, z nichz
78 bylo se zjisténim. V roce 2017 bylo vytizeno 11 podnétli, z nichz pouze 4 byly opravnéné.
Kontrolni ¢innost provadélo 50 pracovniki (pocet zahrnuje vedouci jednotlivych oddé€leni a feditele
odboru).

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny na ceny ndjemného z pozemki
neslouzicich k podnikani ndjemce, pfedevS§im najemného z pozemki pro veifejna pohiebisté, dale
na ceny mléénych vyrobkd pro zdky, na ceny zdravotnich vykonl hrazenych z vefejného
zdravotniho pojisténi a také na ceny pohiebnich sluzeb, které mohou stanovit kraje a obce
ve smyslu ustanoveni Casti I, Oddilu B piisluiného cenového vyméru Ministerstva financi.

V oblasti vécné usmérnovanych cen byly kontroly zaméfeny na spektrum oblasti ve smyslu
cenovych vyméra MF tady 01, zejména pak na ceny vody pitné dodavané odbérateliim, vody
piedané a vody odpadni odvedené kanalizaci, ceny vetejné linkové osobni vnitrostatni pravidelné
silnicni dopravy, ceny sluzeb krematorii, ceny za pronajem obtadnich mistnosti, ceny hibitovnich
sluzeb poskytovanych v souvislosti s prondjmem a uzivanim vefejného pohtebisté. V souladu
s cenovymi predpisy Ministerstva zdravotnictvi pak byly provadény cenové kontroly zdravotnich
vykonii nehrazenych z vetejného zdravotniho pojisténi v oborech stomatologie, oftalmologie,
gynekologie, plastické chirurgie, dentalni hygieny, zilni chirurgie, IVF, rehabilitace a lazenstvi.

Nejcastéjsim kontrolnim zjisténim bylo nedodrzeni zavazného postupu pti kalkulaci vécné
usmérnované ceny zahrnutim ekonomicky neopravnénych nakladii a nepiiméteného zisku do ceny.
Jin4 kontrolni zjisténi prokazala poruseni cenovych predpist dle ustanoveni § 11 odst. 2 zakona
0 cenach, tj. Ze kontrolované osoby nezpracovaly nebo neuchovaly kalkulace cen prokazujici
dodrZeni pravidel regulace.

V oblasti zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni byla na zékladé¢ pfijatého podnétu
provedena jedna kontrola zaméfena na ceny potravinaiského a drogistického zbozi ve véznici.

Ve 4. ctvrtleti roku 2017 bylo provedeno celostatni Setfeni zaméfené na nakupni a prodejni
ceny masla (82 % tuku, baleni 250 g) a Cerstvé smetany (min. 30 % tuku, bézné baleni) pro koncové
spottebitele uplatiiované v obdobi od 1. 1. 2017 do 30. 9. 2017. Zjisténi ukdzalo, ze divodem riistu
cen masla ve sledovaném obdobi byl vyrazny narist ndkladl na pofizeni mlécné plasmy a mlééného
tuku jako zakladnich surovin pro jeho vyrobu.

Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti cen ukazuji na nedostatecné respektovani cenovych
ptedpisi ze strany zna¢ného poctu kontrolovanych osob a prokazuji nadale jeji odlivodnénost.

7.4  Sprava odvodi za poruseni rozpoctové kazné

V ptipadech, kdy kontrola FU zjisti poruseni rozpottové kazn&, je ukladan odvod
za porusSeni rozpoctové kazné a ptislusné penale za jeho prodleni. V z4jmu odstranovani duplicit
kontrolnich ¢innosti s poskytovateli dotaci a za ucelem sniZzeni administrativni zatéze danovych
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subjekti ptistupuji FU v p¥ipadech, kdy disponuji dostatkem diitkaznich prostiedki od predkladatele
podnétu, k danovému ftizeni bez kontroly a naslednému vymeéieni odvodu za poruSeni rozpoctové
kazné. VyuZiti tohoto postupu je zavislé na ,.kvalité* podkladt zasilanych predkladateli podnéti.

Kontrolni ¢innost a dafiova rizeni bez kontroly

V roce 2017 pokracovalo prohlubovani spoluprace FU s poskytovateli dotaci a dal§imi
kontrolnimi organy a doslo k ustaleni podilu danovych tizeni bez kontroly (ca 20 %). V roce 2017
tak byl dodrzovan cil snizovani administrativni zatéZe datfiovych subjektd pii kontrole FU
a zvySovani efektivity navraceni financnich prostfedkt zpét do statniho rozpoctu.

V roce 2017 bylo:

- provedeno celkem 3 885 kontrolnich ¢innosti a 935 dailovych fizeni bez kontroly,

- provéteno celkem 7 897 projektil,

- provéieno celkem 77 372,3 mil. K¢.

Z celkového poctu provétenych dotacnich projektl bylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné
u2508 projektd. V roce 2017 tak ¢inil podil zkontrolovanych projekti s nalezem 30 %.
Zapozitivni vyvoj lze stejné jako v minulém roce oznacit zvySeny objem zkontrolovanych
prostiedktl s nalezem, ktery ¢inil 9 071 mil. K¢. Tuto skute¢nost lze ptisuzovat mj. zvySenému
dirrazu na kvalitu vybéru kontrolniho vzorku FU na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti.

Z hlediska provéfovaného financovani bylo z celkového poctu provéienych dotacnich
projektii celkem 3 862 projektli spolufinancovéano z prosttedkt EU, coZ znamena stejny podil téchto
projekti na celkovém poétu provétenych projekti jako v minulém roce, tj. 49 %.

Pocet provétenych projekti na zakladé podnétu €inil v roce 2017 celkem 2 241 projekti
0 celkovém objemu 55 781,5 mil. K& Z tohoto poctu bylo 548 projekti spolufinancovano
z prostitedki EU, coz tvofilo podil 24,5 % téchto projekti na celkovém poctu projektl
kontrolovanych z podnétu. To je vyrazny pokles podilu zkontrolovanych projektt z prostiedki EU
Z podnétu oproti loiiskym 68,8 %, nicméné celkovy podil zkontrolovanych projektl z prostiedk
EU (tzn. nejen z podnétu) ¢ini stalych 49 %, jak je uvedeno vyse. Pokles podnéti na prostiedky EU
je dan jednak ukonCenim programového obdobi 2007-2013, zatimco kontrolni ¢innost
u programového obdobi 2014-2020 se teprve zacina rozbihat, a dale moznosti poskytovatele, bez
zapojeni OFS, ptimo piijemci nevyplatit prostfedky nebo je pozadovat k vraceni, domniva-li se,
Ze doslo k pochybeni, dle 8 14e a§ 14f zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zédkoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist.

I v roce 2017 tvotila vyznamnou ¢ast kontrol oblast vetejnych zakazek. S ndlezem poruseni
rozpoctové kazné u veiejnych zakazek bylo ukonéeno celkem 314 kontrol, pficemZ pochybeni byla
zjisténa u 363 projektid. Celkem bylo za pochybeni u vefejnych zakazek ulozeno 3 086,5 mil. K¢
na odvodech za porusSeni rozpoctové kazné, coz ¢ini vyznamnych 77 % celkové vyméfeného
odvodu. Nejcastéjsimi pochybenimi danovych subjektli jsou samotné neprovedeni vybérového
fizeni, diskriminace a netransparentnost zejména pii zadavani hodnoticich kritérii a dodrzovani
stanovenych lht.

V roce 2017 bylo:

- vyméieno 3 988,6 mil. K¢ na odvodech za poruseni rozpoctové kazné,

- predepsano 1 259,3 mil. K¢ na penale za prodleni s odvodem,

- zadano o povoleni poseckani v 425 ptipadech v celkové Castce 5 809 mil. K¢,

- zadéano o rozlozeni thrad do splatek v 86 ptipadech v celkové ¢astce 148,7 mil. K¢.
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Z celkového poctu 2 957 platebnich vymérti na odvod za poruseni rozpoctové kazné bylo
1 265 platebnich vyméri vydano v souvislosti s dafiovymi ¥izenimi FU bez kontroly, coZ &ini podil
platebnich vyméri z dafiovych fizeni FU bez kontroly 42,8 % na jejich celkovém poétu.

Opravné a dozorc¢i prostredky
V roce 2017 &inil poget postoupenych odvoldni na OFR 487 piipadd. Poéty podanych opravnych
prostfedkii se oproti predchozimu obdobi opétovné zvySily, zaroven stoupa slozitost
projednavanych piipadt a pocet rozhodnuti vydavanych po rozsudcich spravnich soudd. V milém
roce bylo na useku dotaci podano 120 Zalob a 13 kasaénich stiznosti proti rozhodnutim OFR. Toto
¢islo, které¢ ma stoupajici tendenci, svéd¢i zejména o aktivnéj$i snaze subjektli branit se vSemi
zakonnymi prostfedky a jejich stoupajici dotacni gramotnosti.
OFR v roce 2017 vyiidilo celkem 633 podani, z toho:

- 575 odvoléni, z ¢ehoz bylo 89.6 % odvolani zamitnuto,

- 49 navrht ¢i zadosti o prezkum,

- 6 navrhil na povoleni obnovy fizeni,

- 3 podnéty na necinnost.

Ve vztahu k celkovému poctu vydanych platebnich vyméri na odvod a pendle (5 720)
se stale jedna o relativné minimalni podil (cca 10 %) odvolanim napadenych rozhodnuti finan¢nich
ufada, a to i ptes skute¢nost, Ze podil odvolani se oproti minulému roku navySsil 0 3 procentni body.

Prominuti

S ohledem na to, Ze mnoho subjektl, kterym byl odvod nebo pendle za poruSeni rozpoctové
kazné ulozen, vyuzije moznosti podani zadosti o jejich prominuti, tvotilo objemové vyznamnou ¢ést
agendy FU zpracovani a postoupeni zadosti subjektli o prominuti odvodi a penale za porueni
rozpo&tové kazné GFR.
V roce 2017:

- bylo na FU podéano 682 zadosti o prominuti,

- pozadovana ¢astka k prominuti ¢inila 5 651,3 mil. K¢.

Koordina¢ni ¢innost

V roce 2017 GFR koordinovalo akci Pomoc Praze — dotace II, pfi které byl vyuZit institut
celostatni izemni ptisobnosti. P&t aktivnich FU se zapojilo do kontroly podnéti zaslanych FU pro
hlavni mésto Prahu. Celkem bylo zkontrolovano 120 podnéti na 22 subjekt a 82 projektd. Vyse
odvodu stanovena v ramci této akce byla vice nez 100 mil. K&. Podet nevyfizenych podnétt na FU
pro hlavni mésto Prahu se snizil o cca 20 %.

75 Elektronicka evidence trzeb

Evidence trzeb, jakozto systémové opatieni vedouci ke zlepSeni vybéru dani, narovnani
trzniho prostfedi a dafiové moralky, byla zavedena v roce 2016. Nabéh evidence trzeb probiha
postupné¢ a je rozdélen do nékolika fazi. Fazovani umoziuje pozvolné zatézovani systému a zaroven
poskytuje podnikatelim dostate¢ny prostor k piipravé. Od 1. 3. 2017 (druha faze evidence trZzeb)
se do systému evidence trzeb UspéSné piipojili podnikatelé, kterym plynou trzby z Cinnosti
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maloobchodu a velkoobchodu.

Pied zahajenim evidence trzeb maji podnikatelé povinnost pozadat o autentizacni udaje,
Které jim umozni ptihlaseni na portal spravce dané, kde zaeviduji své provozovny a vygeneruji
certifikaty. O autentiza¢ni udaje Ize pozadat v souladu s ustanovenim 8§ 13 odst. 3 zakona o evidenci
trzeb prostiednictvim datové schranky nebo osobné u kteréhokoliv vécné prislusného spravce dané.
K 31. 12. 2017 bylo vydano celkem 146 101 autentizacnich udaju, pticemz 88 475 (tj. 61 %)
autentizacnich udaji bylo vydano prostfednictvim zapeceténych obalek, o které podnikatelé
pozadali osobn¢ u spravce dan¢, a 57 626 autentizacnich udaji bylo doruceno do datovych
schranek. Déle bylo k 31. 12. 2017 poplatniky zaevidovano 246 853 provozoven a bylo vydano
212 032 certifikati.

Krom¢ zadosti o autentiza¢ni udaje mohou podnikatelé podat Zadost o zavazneé posouzeni
o urceni evidované trzby nebo o urceni, zda platba mtize byt evidovana ve zjednoduSeném rezimu.
K 31. 12. 2017 bylo podano 525 Z&dosti o povoleni evidovat trzby ve zjednoduSeném rezimu
a 637 Zadosti o zavazné posouzeni.

K 31. 12. 2017 bylo do systému zaslano celkem 3 990 620 437 evidovanych trZzeb, pticemz
primérnd doba lokalni odezvy c¢inila 17 milisekund a primérd doba zahrani¢ni odezvy c¢inila
142 milisekund. Celkova ¢astka ptiznanych trzeb k 31. 12. 2017 ¢inila 1 424 mil. K¢.

Radné a véasné plnéni povinnosti pii evidenci trzeb u subjektil spadajicich do prvni a druhé
faze evidence trzeb bylo v roce 2017 provéfovano jak organy FS CR, tak organy CS CR, a to
v ramci vyhledavaci ¢innosti podle § 78 a nasl. danového fadu. K 31. 12. 2017 bylo provedeno
72 892 kontrol. V 7 583 piipadech nedoSlo k provéfovani plnéni povinnosti dle ZoET (napf.
z divodu, ze byla provozovna uzaviena). Z 65309 kontrol, v jejichz ramci bylo zjistovano
dodrzovani povinnosti ulozenych ZoET, bylo zji§téno pochybeni v 14 368 piipadech (tj. ve 22 %).

K nejéastéjsim pochybenim pattilo nevystaveni uctenky (8 142 ptipadt) a nezaslani udaju
o evidovanych trzbach spravci dané (6242 ptipadi), neumisténi informa¢niho oznameni
(1 066 pripadi). Bylo vydano 1 575 piikazt na misté, 1 951 ptikazi a 643 rozhodnuti o pokuté.
Piedepsané pokuty ¢inily celkem 32 078 000 K¢. Nejvyssi udélena pokuta byla ve vysi 260 000 K¢.

V souvislosti s dodrzovanim povinnosti ulozenych zakonem o evidenci trzeb probéhla téz
rozsahla kontrolni akce FS CR ve spolupraci s Celnim tfadem pro hlavni mésto Prahu, kdy bylo
v prazské trznici SAPA provedeno v prubéhu Sesti dni celkem 281 kontrol, pti nichz bylo
zaznamenano 24 zjisténi, kterd byla pfedana k feSeni do spravniho fizeni. NejcastéjSim pochybenim
bylo nevystaveni tGétenky, nezaslani udaju o evidovanych trzbach a nevyvéSeni informacniho
oznameni.

V pfipad¢ zjisténi zvlast zavaznych pochybeni mohou kontrolni organy piistoupit
k opatfenim k vynuceni napravy, diky nimZ jsou opravnény uzavtit provozovnu nebo pozastavit
vykon ¢innosti do doby, neZz bude odstranén zavadny stav. V pribéhu roku 2017 pfistoupila FS
k uzavieni 4 provozoven, z toho 3 byly v prib&hu roku 2017 znovu otevieny.

Prioritou bylo rovnéz reagovat na legislativni zmény v oblasti ptestupkd souvisejicich
sevidenci trzeb a také na dulezité situace, které ptinesla aplikacni praxe. V reakci na tyto
skute¢nosti byl aktualizovan Metodicky pokyn k aplikaci zakona o evidenci trzeb, dale vypracovana
a zvefejnéna tada metodickych materidlti upfestujicich vyklad nékterych ustanoveni zakona
0 evidenci trzeb. Pro vyvojafe a dodavatele pokladnich zatizeni byly vypracovany materialy
Ptiklady naplnéni polozek datové zpravy I. a Il. popisujici na vzorovych situacich spravné naplnéni
poloZek datové zpravy o evidované trzb¢.
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V prubéhu roku 2017 byly na webovych strankach www.etrzby.cz aktualizovany informace
o evidenci trzeb, a to jak pro podnikatele, firmy, IT vyvojare, tak pro zakazniky
a Sirokou vefejnost. Byla zde rovnéz vytvotrena nova sekce ,,Informace o provozu®, kde Ize nalézt
aktudlni statistické udaje o poctu evidovanych trzeb, evidujicich poplatnikli, pfidélenych
autentizanich 1daji a vydanych certifikati. Prostfednictvim kontaktniho formulédie byly
zodpovidany metodické i technické dotazy. Na speciélni infolince FS byly zodpovidany zejména
dotazy metodického charakteru. Celkem bylo v oblasti evidence trzeb vefejnosti poloZzeno 75 935
dotazi, z toho 7 050 dotazii bylo metodickych dotazl, 21 915 technickych dotazti a 57 232 dotazi
bylo polozeno prostiednictvim specialni infolinky FS.

Pro podnikatelskou 1 Sirokou vefejnost byla v roce 2017 piipravena fada seminait
a konferenci zaméfenych na problematiku evidence trzeb nejen ve vSeobecné roving,
ale 1 s konkrétnim zamétenim (napt. problematika evidence trzeb se zaméfenim na velkoobchody
a maloobchody nebo na problematiku venkovskych spolki). FS CR a Statni pokladna Centrum
sdilenych sluzeb, s. p. rovnéz usporadaly specialni seminare k evidenci trzeb urené zejména pro
vyvojare pokladnich systémi.

Dne 12. 12. 2017 rozhodl Ustavni soud o zrudeni vybranych ustanoveni zakona o evidenci
trzeb. Konkrétn¢ se dopady rozsudku promitly do odlozeni spusténi tfeti a Ctvrté faze evidence
trzeb. Ve tieti fazi (od 1. 3. 2018) m¢li podnikatelé evidovat trzby, které nepodléhaji evidenci
v prvni, druhé a &tvrté fazi (napif. danovi poradci, 1ékafi, taxisluzba apod.) a v posledni fazi
(od 1. 6. 2018) se méli piipojit podnikatelé, kterym plynou trzby z vybranych femesel a vyrobnich
¢innosti (napt. kadefnické sluzby, masérské sluzby apod.). Dale byla zruSena povinnost evidovat
platby kartou a uvadét na uctence danové identifikacni ¢islo.

8. Informatika

8.1  Automatizovany danovy informaé¢ni systém

ADIS je aplika¢né technickou podporou FS CR s celorepublikovou piisobnosti véetnd
jednotné technickeé infrastruktury.

Aplikacni verze programu se sklada z dil¢ich modul pro ¢innost FS — registr danovych
subjektl, zpracovani daftovych tvrzeni/hlaseni jednotlivych dani, z modult spolecnych prifezovych
¢innosti, které jsou pottebné pro spravu, evidenci, vybirani a vymdhani dani, ptevod finan¢nich
prostiedk opravnénym piijemcim az moduli nezbytné systémové podpory, véetné modull
pro elektronické zpracovani pisemnosti na internetu FS apodpory sluzeb dafiového portalu.
Soucasti systému je také projekt Elektronické evidence trzeb. V oblasti spravy dani zajistuje
I mezinarodni vyménu informaci. KaZzdoro¢né reaguje na legislativni zmény nejen v oblasti
danovych zakont, ale i na ostatni zmény v legislative, které spravu dani ovliviiuji.

Zasadni vliv na rozvoj systému v roce 2017 m¢l zakon ¢. 170/2017 Sb., kterym se ménily
nékteré¢ zakony v oblasti dani, zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, novela zakona
¢. 164/2013 Sb., kterym se méni n&které zdkony V oblasti spoluprace pii spravé dani a také novela
zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a novela zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za piestupky a fizeni o nich.

Na zakladé zakona ¢. 170/2017 Sb., kterym se ménily nékteré zakony v oblasti dani, byly
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provedeny zmény v aplika¢nich oblastech dani z pfijmt a DPH. Pro dan z prijmu se jednalo
zejména o:

e dalsi zvyseni ¢astky danového zvyhodnéni podle § 35¢ zakona o danich z pfijmt na druhé
vyzivované dité, resp. na tieti a dalsi dit¢ Zijici s poplatnikem ve spole¢né hospodafici
domacnosti,

e snizeni maximalnich ¢astek pro uplatnéni vydajti procentni sazbou podle § 7 odst. 7,

e stanoveni nové maximalni vyse odectu, kterou lze za zdanovaci obdobi uplatnit (penzijni
piipojisténi, penzijni pojisténi, dopliikové penzijni spofeni, resp. soukromé Zivotni
pojisténi).

Podle nafizeni vlady ¢. 325/2016 Sb., byly zohlednény pro rok 2017 nové hodnoty
minimalni mzdy ve vysi 11 000 K¢ a primérné mzdy ve vysi 28 232 K¢&. Pro zdanovaci obdobi
zapocata v roce 2016 bylo poprvé umoznéno v roce 2017 podani na novém formulafi ,,Pfiznéni
k DPFO pro poplatniky majici pouze piijmy ze zavislé &innosti ze zdrojii na izemi CR (v&etnd
danovych nerezidentii CR)“ i elektronicky na dafiovém portale. V navaznosti na dopad novely
zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi do rozsahu ucetnich vykazi platnych od zdanovaciho obdobi
roku 2016 a pozadavku CSU, byly upraveny funkce pro vybér a piedavani dat mezi GFR a CSU
za zdanovaci obdobi roku 2016 a vyssi.

V oblasti DPH se jednalo o zavedeni statusu nespolehlivé osoby. Byla zapracovana aplikace
na jeji evidovani a uprava pro zvefejnéni nespolehlivych osob v registru platci DPH. Dalsi velkou
upravou byly zmény ve zpracovani Divéryhodnosti danovych piiznani DPH dle nové vydané
metodické pomticky.

Na zaklad¢é zakona ¢. 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich ptedpisu,
byla rozsifena nova aplikace Dan z hazardnich her. Jednalo se zejména o zpracovani elektronickych
danovych pfiznani a jejich samovyméfeni nebo samodoméfeni, zapracovani evidence vyzev
Kk odstranéni pochybnosti, evidence vyzev K poskytovani tdaju pro spravu dani, evidence vyzev
k podani dodateéného danového pfiznani evidence dodateénych platebnich vymérd k dani
z hazardnich her. Soucasn¢ bylo zapracovano piebirani jednotlivych dat o provozovatelich
hazardnich her od Ministerstva financi z IS SDSL do registru provozovateli hazardnich her
v ADIS.

V aplika¢ni oblasti obecné spravy dani byly vroce 2017 zapracovany Upravy spojené
se zanikem nedoplatki podle danového tadu, které si vyzadala novela zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad a zdkona ¢ 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

V oblasti mezinarodni spoluprace pii spravé dani byly v roce 2017 spustény dvé nové
aplikace pro mezinarodni reporting v oblasti pfimych dani. ,,Aplikace pro mezinarodni reporting
GATCA* (vstupni formulai EPO Oznameni o finan¢nich u¢tech — Oznameni GATCA) je
rozsahlym nastrojem automatické vymény informaci o finan¢nich uctech nerezidentli mezi staty EU
(Smérnice EU ¢.107/2014 DAC?2) a v ramci statit OECD (Common Reporting Standard — CRS).
Dale pak ,,Aplikace pro mezinarodni reporting Country by Country* (vstupni formulat EPO Zprava
podle zemi, Ozndmeni CbCR, OhlaSeni CbCR) pro sbér a naslednou automatickou vyménu
informaci oznamovanych nadnarodnimi skupinami podniku, které maji povinnost podavat ,,Zpravu
podle zemi* (dle Smérnice EU ¢.881/2016 DAC4 a dle Akce 13 OECD projektu BEPS). Obsahem
Zpréavy podle zemi jsou informace relevantni pro posouzeni spravného rozdéleni zakladu dan¢ mezi
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jednotlivé staty a jurisdikce a vychazeji z konsolidované ucetni zavérky piislusné nadnarodni
skupiny podnikt. Probé¢hla také aktualizace aplikace FATCA (vstupni formuldi¥ EPO Oznameni
0 finan¢nich uctech — Oznadmeni FATCA) pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich uctech
nerezidenti mezi CR a USA, kter4 vychézela ze zavedeni povinnych zmén ve schématu XML zprav
pro FATCA, platnych od 1. 1. 2017.

Déle byly v ADIS v roce 2017 realizovany Upravy:

V oblasti evidence dani byly zapracovani tpravy ve zpracovani médii z CNB v souvislosti
s aplikaci Mini One Stop Shop. V uc¢tovani danovych piijmi bylo realizovano zavedeni
nového zptsobu uctovani piislusenstvi dani, poseCkani dani a dané z hazardnich her.
V ptevodech vynosti dani opravnénym piijemcim byly zapracovany pievody dané
Z hazardnich her obcim véetné zajisténi zpracovani ¢tvrtletnich koeficientd obci pro pievod
této dané.

V oblasti vyméahéani dani byla zapracovana podpora pro napojeni danového informa¢niho
systému na pripravovanou internetovou aplikaci pro provadéni elektronickych drazeb FS
CR. Déle byly v evidenci uplatiiovani dafovych pohledavek zapracovany tpravy pro MOSS
a DHH.

V oblasti insolvenéniho Fizeni bylo upraveno zpracovani nové insolvenc¢ni ptihlasky (verze
3-h).

V souvislosti s pfijetim novely zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR byly v oblasti
evidence kontrol a kontrolnich ukoni zapracovany upravy, které umozni evidenci kontrol,
postupt k odstranéni pochybnosti a vyhledavaci ¢innosti v souvislosti se zavedenim institutu
celostatni uzemni pasobnosti finan¢nich Gradt pro vykon vybrané pusobnosti. Déale byly
zapracovany Upravy souvisejici s kontrolni ¢innosti vychazejici z analyz dat evidence trzeb.
V aplikaéni oblasti priiFezovych funkei byly realizovany tpravy podle zakona ¢.181/2014
Sb., o kybernetické bezpec¢nosti a 0 zméné souvisejicich zakond a vyhlasky ¢. 316/2014 Sh.,
0 bezpecnostnich opatienich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich
opatfenich a o stanoveni nalezitosti podani v oblasti kybernetické bezpecnosti.

V oblasti dané z nemovitych véci byla do systému ADIS zapracovana evidence poplatnikt
dang, ktefi tuto dan plati na zaklad¢ informace zaslanych prostfednictvim e-mailu.

Pro daf z nabyti nemovitych véci bylo dopracovano piezkumné fizeni a obnova fizeni
dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. Podle 8 41 novely
zakonného opatieni byly upraveny platebni vyméry u stanovovani dan¢ do 200 K¢.

Podle vyhlasky ¢. 443/2016 Sb., byla zapracovana tprava pro sbér z dat ocenovani.

V oblasti EET v zabezpeéené ¢asti danového portalu byla pro vetejnost zpiistupnéna sluzba
prohliZzeni historie ¢innosti poplatnika. Pro pracovniky FS a CS byla vytvofena nova
aplikace, ktera umoZnila nahled na datové véty za poslednich 30 minut v provozovné
s moznosti vypisu udaji z evidované trzby, rozsitené ptehledy pro vybrané pracovniky FS,
roz8ifeni funkcionality zadavani adres provozoven o adresni bod, tvorbu agregaci pro
kontrolory a analyzu, predavani dat do analytického prostoru, evidence podnéti ke kontrole
a evidence podnéta vetfejnosti.

Do piislusnych tabulek oblasti Statistickych piehledit za FU byly zapracovany pokuty
za neoznameni osvobozeného piijmu, pokuty za poruSeni povinnosti souvisejicich
s kontrolnimi  hlaSenimi DPH. Dale bylo realizovano rozsifeni sledovanych tdaju
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v tabulkach o Gdaje dalSich dani a provedeny Upravy tabulek na zakladé novel zakonu.

V ramci klientského piistupu financni spravy k dailovym subjektim kazdoro¢né dochézi
k Gpravam arozvoji aplikace pro EPO. Tato aplikace proSla v roce 2017 dalSimi Upravami.
V uzndvaném elektronickém podpisu jiz neni nutny jednozna¢ny identifikator podepisujici osoby,
tj. IK MPSV pro vybrané formulafe. Pro autentizované aplikace Datiového portalu je IK MPSV
vyzadovdno stale. Stranky a formuldfe Danového portalu se staly, po zapracovani uprav
pro asistivni pomuicky, vyrazné piistupnéjsi osobam se zdravotnim postizenim.

Na danovém portalu vSechny nové formulafe byly jiZ realizovany v serverove technologii
,»EPO2%“ Nov¢ byly zvetejnény nasledujici EPO-formuléfe:
zjednoduSeny formulai pro podani DPFO, ur¢eno pro poplatniky majici pouze piijmy ze zavislé
¢innosti ze zdrojii na izemi CR véetné

e danovych nerezidentt CR,

e o0znédmeni GATCA (GATOZN),

e ohlaSeni/oznameni CbCR (CBCOHL, CBCOZN),
e ptiznani k DHH - od roku 2017.

Od 1. 1. 2018 je jiz umoznéno do aplikace EPO pro FS nahrat a zrychlenou cestou podat
pfipravené, uznavanym podpisem opatfené elektronické podani. Soucasné se zvefejnénim novych
formulait a zmén pivodnich, byly na daiovém portalu zvefejnény i nové struktury XML soubort,
véetné schéma XSD.

V uplynulém obdobi byl opét zaznamenan nartist poctu podéani/hlaSeni prostrednictvim
aplikace EPO, coZ je patrné z Tabulky ¢&. 54. Celkové bylo v roce 2017 doruceno o 11,0 %
datovych zprav (elektronickych podani/hlaSeni) vice nez v roce 2016, u podani doru¢enych datovou
schrankou pfimo na FU byl meziroéni nartist 6,1 %.

V oblasti Systémovych praci ADIS doslo v priabéhu roku 2017 k:

e provedeni funkCnich testli sluzeb poskytovanych tctenkové loterii,

e provedeni zatézovych testi sluzeb poskytovanych tétenkové loterii,

e spusténi rutinniho provozu sluzeb pro tctenkovou loterii,

e realizace opatieni feSici zvySeni bezpecnosti a odolnosti danového portalu.
Dale doslo k povysSeni systémoveho software na serverech ADIS:

e operacniho systému (OIT),

e databazového systému (OIT, GFR),

e WWW serveru (plo$né),

e aplikacniho serveru (plosné).

65



Tabulka ¢. 54: Pocty a zpiisob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast 1.)

Pocty elektronickych podani 2013 2014 2015 2016 2017 In?_(;)/(l((;%)
1) 3695 4664 6 025 6874 6 000 87,3
. n - 2) - 157 5426 13309 16 351 122,9
Daii z nemovitych véci 3) 12085 12346 13365 16 710 15777 944
4) 15780 17 167 24 816 36 893 38128 103,3
DatS 3948 7 207 19 410 19 948 19 416 97,3
1) 391 504 632 609 686 400 740 774 736 737 99,5
2) - 32170 268 465 660 523 851 461 128,9
Daii z pridané hodnoty 3) 148 238 837217 689 765 755 151 655 265 86,8
4) 539 742 1501 996 1644 630 2156 448 2243 463 104,0
DatS 557 939 1375558 1665 702 1857019 1967 864 106,0
1) 680 165 784 470 115,3
2) 722543 962 633 133,2
Kontrolni hlaseni DPH 3) - - - 2321544 2728372 117,5
4) 3724 252 4 475 475 120,2
DatS 1816 039 2180 661 120,1
1) 117 130 133135 136 110 135688 132 077 97,3
2) - 5391 44 320 101173 129979 128,5
Souhrnné hlaseni VIES 3) 143 558 113171 75 695 53423 46 990 88,0
4) 260 688 251 697 256 125 290 284 309 046 106,5
DatS 261920 310 041 345 841 351 833 355942 101,2
1) 33367 47088 63 847 70133 68 798 98,1
2) - 78 20587 58 953 82719 140,3
Daii silniéni 3) 16 915 38542 62 997 75178 63218 84,1
4) 50 282 85708 147 431 204 264 214735 105,1
DatS 31633 71423 149 992 158 965 160 913 101,2
1) 20830 30 506 54 533 61 425 63 028 102,6
2) - 399 22 863 65 846 92 228 140,1
Daii z p¥ijma FO 3) 22 006 41130 69 402 99 632 106 414 106,8
4) 42 836 72 035 146 798 226 903 261 670 115,3
DatS 14 223 32094 131 569 146 080 161 347 110,5
1) 22 834 29 997 65 599 65 188 67 206 103,1
2) - 694 48 471 101 587 132 025 130,0
Daii z pFijma PO 3) 5713 12 448 40 675 19 163 13412 70,0
4) 28 547 43139 154 745 185938 212 643 1144
DatS 25777 59 265 265419 249 073 268 142 107,7
1) 39458 31238 34 966 34 360 32084 93,4
2) - 762 5175 10 246 15216 148,5
Obecna podani 3) - - - - 2776 -
4) 39 458 32000 40 141 44 606 50 076 112,3
DatS 7158 7877 13329 15703 16 827 107,2
1) 55 67 42 41 6 14,6
Hla3eni platebniho 3) 34 30 23 40 1 2,5
zprostiredkovatele 4) 89 97 65 81 7 8,6
DatS 22 18 18 23 9 39,1
1) 25763 40 025 55970 57 905 55 624 96,1
Vyiétovani dané zpfijma FO 2) - 156 25481 62 064 79 985 128,9
ze zavislé  Cinnosti  a z funkénich 3) 19 052 32838 41135 33197 27 655 83,3
poZitki 4) 44 815 73019 122 586 153 166 163 264 106,6
DatS 33853 76 944 164 185 164 198 166 253 101,3
1) 7283 5865 4185 4172 3180 76,2
Lo L ] 2) - 729 2485 4095 3951 96,5
Danova informa¢ni schranka 2) 7283 6594 6670 8267 7131 86.3
DatS 2 1 0 0 0 -
66
« I £ s Index (%0)
Pocty elektronickych podani 2013 2014 2015 2016 2017 1716
1) 7787 9484 8 485 8551 7292 85,3




Tabulka €. 54: Pocty a zptisob elektronickych podani k jednotlivym danim (cast I1.)

Potty elektronickych podani 2013 2014 2015 2016 2017 'n‘i‘;)/(lg/")
1) 7787 9484 8 485 8 551 7292 85,3
. 2) - 6244 14 553 19594 21430 109,4
Daiiovy portal - sluzby
4) 7787 15728 23038 28 145 28722 102,1
DatS 2 1 1 2 8 400,0
Podani statnich organii a bank 1)=4) 2698 1720 2197 2193 673 30,7
1) 1974 1942 1547 1274 1940 152,3
Zadost o piistup do aplikace pro 2) - 24 787 955 942 98,6
vraceni dané v ramci EU 4) 1974 1966 2334 2229 2882 129,3
DatS 0 1 0 0 0 -
1) 19 056 30024 43 695 48 461 50 164 103,5
2) - 108 18 928 47 682 63 159 132,5
Daii vybirana srazkou 3) 11087 20 820 28 035 22510 19612 87,1
4) 30143 50 952 90 658 118 653 132935 112,0
DatS 25 896 57 293 128 483 136 828 148 177 108,3
- . i 1) 49 888 52 222 53119 54 444 56 984 104,7
Z&dost o vraceni DPH do/z jinych ) - - - - - -
zemi EU
4) 49 888 52 222 53119 54 444 56 984 104,7
1) 14 552 27724 35929 31719 23739 74,8
2) - 1287 14 215 24 362 23220 95,3
Zéadost dle § 35d ZDP 3) 1753 5551 7163 4220 2889 68,5
4) 16 305 34 562 57 307 60 301 49 848 82,7
DatS 15 222 46 436 82 552 78 646 64 956 82,6
1) 209 515 258 950 279 760 46 038 465 1,0
o . Lo 2) - 11 059 97 928 25 818 499 19
VYPIs zevidence pro dafiové lidely —— 546 756 411205 282677 56 399 637 1
podle § 92a ZDPH
4) 756 271 681 214 660 365 128 255 1601 1,2
DatS 447 219 574 227 689 770 108 336 1196 1,1
1) 5098 14 018 18 577 22 091 22503 101,9
2) - 3560 27111 53 810 67 496 125,4
Prihlasky k registraci 3) 3781 19 643 19 619 226 794 227 556 100,3
4) 8879 37221 65 307 302 695 317 555 104,9
DatS 9111 40 839 67 913 70 405 74 338 105,6
- ] 1) 44 65 121 112 88 78,6
Odvod z loterii a jinych podobnych 2) N 7 o1 539 >0 1004
her 3) 81 73 104 88 22 477
Pfiznani k dani z hazardnich her 4) 125 142 346 439 370 84,3
DatS 79 250 606 596 434 72,8
1) 84525 1581 855 0 0 -
Zédost o registraci smlouvy 2) - 1 6 0 0 -
0 dichodovém sporeni 4) 84 525 1582 861 0 0 -
DatS 4 3 3 0 0 -
1) 32213 82163 82 767 13 237 0 -
o 2) - 2404 19952 6323 0 -
HlaSeni/ Vyactovani 3) 33981 63 007 33206 4277 0 ;
pojistné(-ho) na diichodové spoieni
4) 66 194 147 574 135925 23837 0 -
DatS 48 523 135086 154 220 26 652 0 -
1) 60 97 33 22 66,7
Zvl&stni rezim jednoho spravniho 2) 123 285 123 143 116,3
mista (MOSS) 3) i - 7 621 12 798 14 552 1137
4) 183 8003 12 954 14 717 113,6
1) 48 199 110 55,3
Oznameni FATCA 2) - - 182 301 312 103,7
4) 230 500 422 84,4
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Tabulka €. 54: Poéty a zptsob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast Il1.)

« e 1 L, Index (%0)
Pocty elektronickych podani 2013 2014 2015 2016 2017 17/16
1) 95 -
Oznadmeni GATCA 2) - - - - 254 -
4) 349 -
1) 754 -
Ohl&3eni / Oznameni CbCR 2) - - - - 2920 -
4) 3674 -
Zadost o autentizaéni idaje do 2) - - - 20 839 58 159 279,1
EET 4) 20 839 58 159 279,1
1) 1089269 | 1435147 1634874| 2085077 | 2114039 101,4
2) 0 65 350 637341 | 2000385| 2605322 130,2
CELKEM 3) 965040 | 1608021 | 1371482| 3701124 3925168 106,1
4) 2054309| 3108518 3643697 | 7786586| 8644529 111,0
DatS 2376174 | 3884726 5351252 | 6709255| 7117672 106,1

1) ZAREP; podani s uznavanym elektronickym podpisem,

2) ISDS; podani s ovétenou identitou podatele zplisobem, kterym se lze piihlasit do jeho datové schranky,
3) Ostatni; nepodepsana podani (bez ZAREP, nebo bez ovéteni ISDS),

4) Celkem; ZAREP + ISDS + Ostatni,

DatS — podani dorugené datovou schrankou na FU.

8.3

Ostatni informacni systémy

V roce 2017 byl zajistén vyvoj, provoz a technickd podpora téchto aplikacnich

informacnich systému (sefazeno abecedn¢):

ANET - dochéazkovy systém,

AVISME _ ekonomicky systém, spisova sluzba GFR a OFR,

AVMRS - analyticko-monitorovaci a reSerdni systémy,

ESEV - eviden¢ni systém Evidence sepsanych (pfipadné odebranych) movitych véci
V navaznosti na vydané exekuéni piikazy a protokoly o soupisu véci, v¢etné jejich
ptiloh. Mimo jiné souvisi tato evidence 1 s fakturaci skladovného od externich
skladovateld. Informacni systém byl spustén v produkénim prostiedi od 1. 10. 2016,
IDEA — informacni systém vyuzivany pro kontrolu ucetnictvi daflovych subjekta,
NEMEXxpress — informacni systém pro kontrolu ocefiovani nemovitosti,

PAPR — informacni systém zajist'ujici evidenci drazeb poradanych FS, vybérovych tizeni
na volna systemizovana mista, sledovani spotfeby energii v prostorach FS atd.,

VEMA - informacni systém pro podporu fizeni lidskych zdrojii, zpracovani mezd, prace
zaméstnancl persondlnich utvarl, systemizaci pracovnich mist.

Déle byly provozovany dal$i wvnitini specializované aplikace (napi. Pracovni

nepifitomnosti, Cestovni piikazy, Interni akty fizeni, Hodnoceni zaméstnancli, Systém
pro sledovani vykonii zaméstnanct, ServiceDesk). Byl zajistén vyvoj a provoz webovych
systémi GFR véetné internetovych a intranetovych stranek prostiednictvim redakéniho systému

na platformé CMS OpenText spolu s celou fadou webovych aplikaci, a to vcetné zajiSténi
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funkcionality internetovych a intranetovych serverd.
VétSina informacnich systémii byla dostupnd vSem pracovnikim FS, nékteré byly
vyuzivany i na MF a GRC.

9. Personalistika a vzdélavani

Zéakladnim pravnim piedpisem, ktery upravoval v roce 2017 organizaci, postaveni,
vécnou a uzemni pisobnost OFS, byl ZFS. Sluzebni vztahy statnich zaméstnancli zatazenych
v OFS se ridily ZSS, ostatni zaméstnanci podléhali rezimu ZP.

| vroce 2017 pokracovaly prace na implementaci a aplikaci ZSS, ktery upravuje pravni
poméry zameéstnancti ve sluzebnich ufadech jinak nez ZP, a jehoz aplikace by meéla vést
k profesionalizaci, stabilizaci a depolitizaci statni spravy. Prechodna ustanoveni ZSS byla
naplnéna pievazné jiz v letech 2015 a 2016, nicméné v roce 2017 doSlo ke zménam ZSS
ve vazbé na tzv. velkou novelu ZSS (zdkon ¢. 144/2017 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé&jsich predpisil). Novelou byly dotéeny zejména nasledujici
instituty: moznost pfeneseni pravomoci sluzebniho organu, zruSeni zafazeni novych statnich
zaméstnancli do prvniho platového stupné do doby vykonani Ufednické zkousky, zatazeni
¢1 jmenovani statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto bez nutnosti konani vybérového fizent,
upravu rezimu vybérovych fizeni, nahrady vynaloZzenych nakladi a postupu po vykonani
ufednické zkousky, zprosténi vykonu sluzby, lhit pfi skonCeni sluzebniho poméru, jiné
vydéle¢né Cinnosti, rozSifeni moznosti zmeény osobniho piiplatku, omezeni povinnosti vydavani
rozhodnuti v fizeni ve vécech sluzby, pouziti pracovniho poméru na sluzebnich mistech
a prodlouzeni pracovniho poméru osobdm, které nemohly byt pfijaty do sluzebniho poméru
podle pfechodnych ustanoveni ZSS, protoZe nespliiovaly podminku vzdélani.

V roce 2017 pokracovalo tzv. ptesoutézeni ptedstavenych, tedy realizace vybérovych
fizeni konanych dle pfechodnych ustanoveni ZSS. Pfesoutézeni dle pfechodnych ustanoveni ZSS
podléhalo ve FS celkem 2 081 sluzebnich mist pfedstavenych. Pfevazna ¢ast téchto vybérovych
fizeni byla dokoncena v roce 2016 a v roce 2017 pokraCovalo presoutézeni zejména v piipade
sluZebnich mist vedoucich oddéleni.

V roce 2017 se poprvé konalo sluzebni hodnoceni dle Uplnych pravidel nastavenych ZSS,
nafizenim vlady ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci
a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek statniho zaméstnance, a Sluzebnim
pfedpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 11/2015, kterym se stanovi postup
pfi provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancti, bez uziti pfechodnych ustanoveni.
VétSina zaméstnanct OFS tak byla hodnocena za celé hodnocené obdobi piedchoziho
kalendainiho roku 2016. V prvnim ctvrtleti roku 2017 bylo ve FS hodnoceno celkem
14 378 zaméstnanct, ztoho 2 162 predstavenych, 11493 ostatnich statnich zaméstnancu,
22 vedoucich pracovnikl a 701 ostatnich zaméstnancii v pracovnim poméru.

9.1 Stav zaméstnancu

Schvaleny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 2017 ¢inil 16 300 (viz Tabulka ¢. 55).
Zménou systemizace k 1. 1. 2017 doslo k navyseni celkového poctu systemizovanych mist OFS
0 180 mist. Pocet systemizovanych sluzebnich mist Cinil 15770
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a pocet systemizovanych pracovnich mist ¢inil 530.

Tabulka €. 55: Plnéni limitu po¢tu zaméstnanct ve fyzickych osobach
v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Pocet systemizovanych mist k 1. 1. 15245 15305 15816( 16120| 16300
Podet systemizovanych mist k 31. 12. 15245 15216| 15766| 16120| 16300
Eviden¢ni poc¢et zaméstnancua k 31. 12. 15031| 15062| 15282| 15405 15550
Podil plnéni (%) 98,6 99,0 96,9 95,6 95,4

Schvéleny pocet systemizovanych mist stanoveny k 31. 12. 2017 ve vysi 16 300 byl plnén
na 95,4 %. Mezirocné tak doslo ke sniZeni plnéni limitu poc¢tu zaméstnancii o nepatrné¢ho 0,2
procentniho bodu. Nenaplnéni tohoto ukazatele na 100 % bylo zplisobeno nejen ptirozenou
fluktuaci zaméstnancii, ale také skutecnosti, Ze v souvislosti s aplikaci ZSS stale pretrvavala
zvySena neobsazenost systemizovanych sluZzebnich mist. Situace s obsazovanim volnych
sluzebnich systemizovanych mist je komplikovana realizaci ZSS, podle kterého ma
zaméstnavatel povinnost vypsat na kazdé volné systemizované sluzebni misto vybérové fizeni.

Na zaklad¢ zmény pravnich ptedpist doslo k 1. 1. 2017 k pfechodu agendy statniho
dozoru nad loteriemi pod CS. CS nespada pod ZSS. VSechna dotéena mista byla sluzebni.
Agenda statniho dozoru byla vykonavana v Sekci statniho dozoru na SFU. Sekce statniho dozoru
méla celkem 158 systemizovanych sluzebnich mist. Tato systemizovana sluzebni mista byla
pfevedena a rozdélena na zakladé analyzy potfebnosti k posileni mezi ostatni FU. Cast
systemizovanych sluZebnich mist byla ponechana na SFU a prevedena do jinych tutvart pfi
maximalni snaze o zachovani mista vykonu sluzby. Toto pravidlo bylo dodrZzovano i v rdmci
presunu mist pod ostatni FU. Ve vétsing pripadfi zlistala zachovana platové t¥ida, obor sluzby
a vykonavana ¢innost.

Z celkového poctu 15550 zaméstnanci v evidencnim poctu bylo k31. 12. 2017
ve sluzebnim poméru 14 510 zaméstnancti a v pracovnim poméru 1 040 zaméstnanc.

Struktura zaméstnancti v roce 2017 posuzovana podle rtznych hledisek je uvedena
v Tabulkach €. 56 az 58.

Tabulka €. 56: Eviden¢ni pocet zaméstnancii

k 31.12. 2017
Pocet Podil (%)

Eviden¢ni po¢et zaméstnanci 15 550 100
a) z hlediska organizac¢nich slozek:

zaméstnanci Fidici slozky GFR 1085 7,0

zamé&stnanci OFR 254 1,6

zaméstnanci fidici slozky FU 1974 12,7

zamé&stnanci UP 12 237 78,7

b) podil odbornych zaméstnancti 15411 99,1

c) podil Zen 12 546 80,7

d) podil zaméstnanct s VS vzdélanim 7108 45,7
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Zaméstnanci UP zajistujici komplexni vykon &innosti v rAmci ptisobnosti jednotlivych
FU po celé CR tvoii nejvyssi podil z celkového poétu zaméstnancti 78,7 %. Jen nepatrnou &ast,
0,9 %, vSech zaméstnanci tvoii zaméstnanci na neodbornych pozicich. Obdobné jako
v ptedchozich letech mély zna¢nou pievahu zeny 80,7 %. Z dlouhodobého hlediska je
ptiznivym trendem trvaly nartist poctu vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci. Za rok 2017
doslo k navyseni 0 1,3 %.

Tabulka €. 57: Rozdéleni zaméstnanct podle véku

k 31.12. 2017
Pocet Podil (%)
Evidencni po¢et zaméstnanci 15 550 100
do 30 let 1421 9,1
od 31 do 40 let 2520 16,2
z toho
od 41 do 50 let 5328 34,3
nad 50 let 6 281 40,4

Vékova struktura vSech zaméstnancti se v roce 2017 stejn¢ jako v piedchozich letech
piili§ neménila. Primérny ve€k zaméstnanci dosahl v roce 2017 hodnoty 46,8 roku véku
zaméstnance. Nadale je nejsiln€j$i v€kovou skupinou kategorie nad 50 let (40,4 %), cozZ je
ovlivnéno stabilnim kmenovym zdkladem zaméstnancti. VEékova struktura zaméstnanct se odrazi
také v délce trvani sluzebniho a pracovniho poméru odbornych zaméstnancii, kdy nejvyssi podil
zastoupeni (74,7 %) mély v roce 2017 sluzebni a pracovni poméry trvajici déle nez 5 let
(viz Tabulka ¢&. 58).

Tabulka €. 58: Piehled délky trvani sluzebniho a pracovniho poméru

odbornych zaméstnancti k 31.12. 2017
Pocet Podil (%)

Odborni zaméstnanci ve sluZebnim a pracovnim poméru 15411 100

z toho vice nez 5 let 11512 74,7

od 1 roku do 5 let 2 886 18,7

do 1 roku 1013 6,6

9.2 Obména zaméstnancu

V souladu se ZSS a ZP probihalo vroce 2017 pfijimani zaméstnancii na volna
systemizovand mista pievazné formou vybérovych fizeni. VyhlaSeni kazdého vybérového fizeni
dle ZSS je spojeno s velkou administrativni zatézi, a to i v pripad¢, ze nedojde na jeho zakladé
Kk obsazeni systemizovaného mista. Stejné¢ jako v pfedchazejicim obdobi roku 2016, dochazelo
i vroce 2017 k opakovanému vyhlasovani n¢kterych vybérovych fizeni, a to zejména z divodu
nedostatecného zajmu uchazecu spliujicich poZzadavky stanovené ZSS.

Tabulka €. 59: Pocet vyhlasenych vybérovych fizeni

Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna sluZzebni mista 2 882
Z toho: statni zaméstnanci 2616
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predstaveni 77
zastupy Vv pracovnim poméru podle § 178 ZSS 189
Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna pracovni mista 52
Z toho: zaméstnanci 46
vedouci zaméstnanci 6
Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni v ramci tzv. ,,piresoutéZeni* 151

Vzhledem ktomu, Ze se zpohledu pravnich ptedpisi na sluzebni pomér statniho
zaméstnance aplikuji zasady uplatnovani vefejné moci a zadkladni zasady spréavniho fizeni
podle SR, maji statni zaméstnanci, jako uG&astnici Fizeni, moZnost podat odvolani proti
rozhodnutim sluzebniho organu, které jsou jim v ramci fizeni ve vécech sluzby vydavana. V roce
2017 bylo v ramci OFS podano celkem 19 odvolani proti rozhodnutim sluzebniho organu. Z toho
1 odvolani smétovalo proti rozhodnuti o pfevedeni na jiné sluzebni misto, 7 proti rozhodnuti
0 skonceni sluzebniho poméru, 10 proti rozhodnuti o zméné¢ platu a 1 proti rozhodnuti
0 nepovoleni zkracené sluzebni doby (viz Tabulka ¢. 60).

Tabulka €. 60: Pocet odvolani ve vztahu k ZSS

Pocet odvolani ve vztahu k ZSS 19
Z toho: k rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru 0
k rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto 0
k rozhodnuti o pfevedeni na jiné sluzebni misto 1
k rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru 7
k rozhodnuti o zméné platu 10
ostatni 1

K 31. 12. 2017 dosédhla mira fluktuace ve FS celkem 9 %. Oproti roku 2016 se zvysila
0 0,6 % (viz Tabulka &. 61). Narust fluktuace byl zptisoben predevsim aplikaci ZSS.

V roce 2017 bylo celkem do sluzebniho a pracovniho poméru pfijato 1 634 zaméstnancu.
Sluzebni a pracovni pomér byl ukoncen s 1 399 zaméstnanci, tj. o 100 vice nez v roce 2016.
Neplanované odchody ¢ini 74,8 % z celkového poctu odchodii, planované odchody piedstavuji
predevsim odchody z divodi skonéeni pracovniho a sluzebniho poméru na dobu urcitou
a odchody na zadost zaméstnance.

Tabulka ¢. 61: Pocet novych a ukoncenych sluzebnich a pracovnich
poméri Vv letech 2013-2017

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Pocet zaméstnanci ke konci sled. obdobi =

e y . 1503115062 | 15 282 |15 405| 15 550
eviden¢ni pocet zaméstnanci

Nové uzaviené sluZzebni a pracovni poméry 1184 1141 1350 1473 1634
Ukon¢ené sluZebni a pracovni poméry 957| 1136| 1117 1299| 1399
z toho Neplanované ukonceni 502 710 649 848| 1046

Ostatni 455 426| 468 451| 353
Mira fluktuace (%0) 33 4,7 7,3 8,4 9,0
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9.3 Odmeénovani zaméstnancu

Tabulka & 62: Vyvoj platii v letech 2013-2017

Plan, skutecnost a struktura platu 2013 2014 2015 2016 2017

Planovana vyse primérného

i ) 24206 25904 27305 30747 33810
mési¢niho platu (K¢)

Primérny mésicni plat (K&) 25830 26657| 28754 32418 36650
Pfiznany pramérny tarifni plat (K<) 20579 21011 22167 23009 24412
Podil pfiznaného primérného tarifniho

platu k primérnému mési¢nimu platu 79,6 78,8 77,0 70,9 66,6
(%)

Priimérna mési¢ni mzda zaméstnanct

ve vefejné spraveé a obrang, socidlnim 26 75226 992** | 27 990** | 29 494** | 31 700**

zabezpe&eni dle CSU**

* Udaje od roku 2013 v celé ¢asové fadé jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** UUdaj dle vysledkt za 1.-3. étvrtleti daného roku.

Platy zaméstnancim ve sluzebnim a pracovnim poméru byly urCeny v souladu
se zakonem ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisi, s nafizenim vlady
¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni
pozdéjsich piedpist, s nafizenim vlady ¢. 222/2010 Sh., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach
a sprave, s nafizenim vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich trovnich zarucené
mzdy, 0 vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za praci
ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdégjSich predpisii, se zakonem ¢. 234/2014 Sb.,
0 statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpisi, s nafizenim vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych
pomérech statnich zaméstnancii, s nafizenim vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby
a s nafizenim vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti.

Primérny plat viech zaméstnancti FS CR za rok 2017 dosahl &astky 36 650 K&. Oproti
roku 2016 doslo ve sledovaném obdobi k nartistu primérného platu o 4 232 K¢, tj. o 13 %.
Vykazany nartist je generovan jednak platovymi postupy v platovych stupnich dle zapocitatelné
praxe, navySenim rozpoctu na platy o 5 % od 1. listopadu 2016 na zéklad€é nafizeni vlady
¢. 316/2016 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé a natizeni
vlady ¢. 327/2016 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancii, a schvalenym rozpoctem
GFR na rok 2017 (dne 7. prosince 2016 schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR svym
usnesenim ¢&. 1449 zakon o statnim rozpo&tu CR na rok 2017, podle bodu I11. 2. ¢) usneseni vlady
Ceské republiky &. 831 ze dne 21. zaFi 2016 k navrhu zékona 0 statnim rozpo&tu CR na rok 2017
a k navrhiim stfednédobého vyhledu statniho rozpoétu CR na léta 2018 a 2019 a stfednédobych
vydajovych ramcti na 1éta 2018, 2019) vcetné ,,vyClenéné¢ho* objemu financnich prostiedki
na posileni netarifnich slozek platu. K 1. listopadu 2017 nabylo uc¢innosti nafizeni vlady
¢.340/2017 Sb., které novelizovalo nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zam&stnancli ve vefejnych sluzbadch a sprav€ a také nafizeni vlady ¢&. 342/2017 Sb.,
které novelizovalo nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu.
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Tato nafizeni ptedstavovala aplikaci nové tabulky platovych tarifd zvysSenych o 10 %, jak
pro zaméstnance zafazené na systemizovanych pracovnich mistech, tak pro zaméstnance
zatazené na systemizovanych sluzebnich mistech.

Primérny pfiznany tarifni plat za obdobi leden—fijen 2017 ¢inil 23 995 K¢, po aplikaci
zvySenych tarifii v obdobi listopad—prosinec 2017 ¢&inil 26 483 K¢&. Uvedeny ukazatel
za obdobi celého roku 2017 dosahl 24 412 K&.

9.4  Napadeni zaméstnanci

U zaméstnancti OFS jsou sledovany piipady verbalniho i fyzického napadeni, k nimz
doslo pfi vykonu sluzebni/pracovni ¢innosti nebo v souvislosti sni. Tabulka ¢. 63 uvadi
statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni zaméstnanci OFS. Vzhledem k tomu,
ze doslo ke zméné¢ struktury Tabulky ¢€. 63, uvadi se data pouze za rok 2017.

Pocet nahlaSenych napadeni zaméstnancti OFS, ktery vykazoval setrvale mirny vzestup,
Vv roce 2017 zaznamenal prudky nartst o vice nez 100 %. Stav zfejm¢ prameni, jak z nariistajici
agresivity danovych subjektd, tak ze zodpovédnéjSiho pfistupu napadenych zameéstnanct
pri hlaseni téchto situaci. Pokud jde o celkovy pocet napadeni, je pocet za rok 2017 vice nez
petinasobkem poctu roku 2013. V ramci kontinualniho kazdoro¢niho nartistu verbalnich
napadeni je pocet tohoto typu napadeni za rok 2017 ve srovndni s rokem 2016 takika
dvojnasobny, oproti roku 2013 vice nez Ctyfndsobny. V roce 2014 zapocaty trend, Ze zadnym
zZ OFS nebylo ohlaSeno fyzické napadeni, byl v roce 2017 pteruSen Ctyfmi fyzickymi
napadenimi. Moznosti vyuzit interni pravni pomoci, poskytované urenymi zaméstnanci
s pravnim vzdélanim, bylo zaméstnanci vyuZzito v roce 2017 ve 20 piipadech. Zadost
0 psychologickou pomoc nebyla v lofiském roce uplatnéna ani jedna.

Nahlasené piipady napadeni v roce 2017 signalizuji dva nové jevy. Poprvé doslo
Vv pribéhu roku k opakovanému napadeni téhoz zaméstnance, a to dokonce v Sesti piipadech.
Novym, ale pomérné cCastym atributem zdvadného chovani danovych subjektl se stava
pofizovani audiovizualniho zdznamu zaméstnancii spravce dan¢ zejména pii mistnich Setfenich.
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Tabulka ¢&. 63 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni zaméstnanct
organt finan¢ni spravy v roce 2017.

Tabulka €. 63: Napadeni zaméstnanct

k 31.12. 2017
Pocet ohlasenych pripadi napadeni zaméstnance 2017
fyzické napadeni 4
verbalni napadeni 85
poskozeni majetku
trestni oznameni podané na zaméstnance
trestni oznameni podané zaméstnancem
ostatni ptipady
CELKEM 107
pocet ptipadi narokované pravni pomoci 20
pocet ptipadi narokované psychologické pomoci 0

9.5 Vzdélavani zaméstnancu

Vroce 2017 vyuZivala FS vlastni vzdé¢lavaci zatizeni Smilovice, Pozlovice a Telg.
Uzivani vzdélavaciho zafizeni Rokytnice nad Jizerou bylo ukonéeno kdatu 31. 12. 2017.
Ptestoze kapacity vzdé€lavacich zafizeni byly uvolnény zavedenim e-learningovych kurzi
MS Office 2010, nepodafilo se pickonat pietlak v poptdvce po systémovych kurzech
ve vzdélavacich zafizenich a vyhovét vSem statnim zaméstnancim a zaméstnancim v jejich
poZadavcich v oblasti vzdélavani. V uvedenych vzdélavacich zafizenich probihaly nejen interni
systémoveé a nesystémové vzdélavaci akce, ale k nesystémovym akcim byla vzdélavaci zatizeni
vyuzivana i MF a CS.

Organizace a koordinace ufednickych zkousek se staly neodmyslitelnou soucésti ¢innosti
Odboru vzdélavani. V roce 2017 bylo vypsano 170 terminti pro vykonani ufednickych zkousek
v oboru statni sluzby 02 — Danég, poplatky a jina obdobna penézita plnéni a celkem bylo
prozkouseno 996 osob. Z tohoto poctu skladalo obecnou ¢ast urednické zkousky 110 osob,
kompletni tfednickou zkousku, tedy obecnou a zvlastni ¢ast skladalo 809 osob ajen 77 osob
skladalo pouze zvlastni ¢ast ufednické zkousky. Uspésné trednickou zkousku vykonalo 96 %
uchazecu.

V prabéhu roku 2017 byla zrealizovana prvni vlna aktualizace kurzit v LMS Moodle.
V soucasné dob¢ je zaktualizovano 128 kurz. Vzhledem k situaci, ze FS zajiStuje vzdélavani
zaméstnancll prevazné vlastnimi zaméstnanci, kteti kurzy tvori, aktualizuji, garantuji jejich
spravnost a mnozi zastavaji pozice lektord, jde o vyborny vysledek.

SluZzebni  volno kindividualnim studijnim acelim ¢erpalo v prabéhu  roku
1 184 zaméstnancu. Pievazujicim odivodnénim byla potieba pfipravy na slozeni ufednické
zkousky a piiprava na sloZeni zkou3ek na vysoké Skole.
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Kurz ,,PenéZni ekonomie a bankovnictvi* na Vysoké Skole ekonomické v Praze, jehoz
studium ukonéila vroce 2017 skupina 13 statnich zaméstnanc SFU, potvrdil prospé&$nost
spoluprace FS CR s vysokymi §kolami. Na zakladé jeho pozitivniho hodnoceni ti¢astniky se FS
CR vénovala nalezeni alternativnich moznosti dalsich forem vzd&lavani statnich zamé&stnanct
predevsim v oboru statni sluzby 02 — Dang, poplatky a jina obdobna penézita plnéni. Zasadnim
partnerem v této oblasti se stala Vysoka Skola ekonomicka v Praze, kterd nabidla pro statni
zaméstnance n€kolik moznych forem dal$iho vzdélavani ekonomického sméru na vysokoskolské
arovni.

V souladu s cili Strategie rozvoje FS byla zaji§téna nesystémova vzdélavaci akce ,,Uéetni
a danové souvislosti pfemén obchodnich korporaci®, kterd byla ucastniky velmi kladné
hodnocena. Jednalo se o cyklus 4 piednasek. Prednasejicimi byli Ing. Jana Skélova
aJuDr. Lukds Pésna. Problematika byla vykladdna s ohledem na pravni, danové a ucetni
aspekty. Soucasti seminafe byly pifipadové studie, ptiklady, zahrani¢ni judikatura i judikatura
ESD. Primarné byl seminaf uréen pro statni zaméstnance SFU, piizvani ale byli rovnéz zastupci
GFR, OFR a FU. Seminafe se u¢astnilo 105 statnich zam&stnancti. Seminat plné splitoval naroky
tieti formy aktualizace systémovych kurzi FS, ktera je zmifiovana ve Strategii rozvoje FS a kterd
je pozadovana pro zaveére¢nou aktualizaci systémovych kurzii v LMS Moodle.

Vyraznym pocinem v oblasti vzdélavani bylo uzavieni smluvniho vztahu ve véci
zakoupeni licence k e-learningovym kurziim MS Office 2010. V pribéhu roku 2017 bylo uspésné
absolvovdno 5 845 modulii stitnimi zaméstnanci a 291 modulli zaméstnanci (Udaje jsou
zahrnuty v Tabulce €. 64 viadku Ostatni systémové vzdélavaci akce). Tim byl vytvoien
ptedpoklad pro uvolnéni kapacit vzdélavacich zatizeni pro kurzy s danovym zamétenim.

V roce 2017 bylo celkem proSkoleno 12 077 statnich zaméstnanct a 1 143 zaméstnanc,
coz prokazuje fadnou péci (vzhledem k jejich pocétu) o oblast vzdélavani zaméstnanct pracujicich
Vv rezimu zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Tabulka €. 64: Prehled odborného rozvoje zaméstnancu

Druh a stupen vzdélavani PoCet pl:oskolelzych
zamestnancu
Vstupni vzdélavani uvodni 1439
Vstupni vzdélavani nasledné 559
I. Stupeni 1310
1. Stupen 162
I1l. Stupen 5111
Ostatni systémové vzdélavaci akce 2 398
Nesystémové/externi vzdélavaci akce S danovou problematikou 319
Nesystémové/interni vzdélavaci akce zajisténé externimi lektory 1658
Manazerské vzdélavani 264
CELKEM 13 220
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10. Hospodareni

Souhrnny piehled pfijmt a vydaju k 31. 12. v letech 2013-2017 uvadi Tabulka ¢. 65.

Tabulka €. 65: Prehled piijmi a vydaja
k 31. 12. daného roku v mil. K¢

. VYDAJE
Rok PRIJMY Kapitaloveé Bézné Na jednoho
CELKEM | CELKEM

(investi¢ni) (neinvesti¢ni) | zaméstnance
2013 505,9 8490,5 969,4 75211 0,6
2014 506,9 8 320,5 553,9 7766,5 0,6
2015 16811 9217,7 475,8 87419 0,6
2016 1089,3 10 329,9 823,8 9 506,0 0,7
2017 629,8 11 835,5 684,5 11 151,0 0,8

10.1 PFijmy

Schvaleny rozpocéet piijmi na rok 2017 ve vySi 290,0 mil. K& nebyl k 31.12.2017
upraven. Skutecné plnéni rozpoctu celkovych piijmi vcetné¢ zapojenych pojistnych plnéni
(1,7 mil. K¢&) ve vysi 629,8 mil. K¢ znamena jeho plnéni na 215,9 %. Na celkovém plnéni piijmt
se podilely:

Danové piijmy 35,9 mil. K¢
Nedaniové piijmy 592,3 mil. K¢
Kapitalové piijmy 0,1 mil. K¢
Ptijaté transfery 1,6 mil. K¢

Dariiové piijmy (zavazny ukazatel) zahrnuji spravni poplatky a ptislusenstvi k pojistnému
na dichodovém pojisténi. Plnéni danovych piijmi ve vysi 359 mil. K¢ k 31.12. 2017
predstavuje 166,4 % jejich rozpoctu.

Plnéni nedamovych prijmi, kapitilovych prijmi a prijatych transferi celkem
(zavazny ukazatel) ve vysi 594,0 mil. K¢ ptedstavovalo piekro¢eni rozpoctu o 325,5 mil. K¢&.
Po odpoctu nerozpoctovanych pfijatych pojistnych nahrad prevedenych na piijmové ucty ve vysi
1,7 mil. K¢ byl rozpocet nedanovych a kapitdlovych piijmt a piijatych transferd piekrocen
0 323,8 mil. K¢.

Z hlediska druhového tfidéni piijmi dle rozpoctové skladby sena plnéni rozpoctu
nedanovych prijma ve vysSi 5924 mil. K¢ podilely zejména prijaté sankéni platby,
které k 31. 12. 2017 ¢inily 511,4 mil. K¢, tj. 215,8 % rozpoctu. Zaroven tyto piijmy ¢ini 86,1 %
nedanovych ptijmil. Jedna se 0 pfijmy nahodilé, jejichz vyvoj lze jen tézko predvidat. Objemovée
vyznamneé jsou i pFijmy z prondjmu majetku, cinily 27,7 mil. K¢, tj. 117,2 % celkového
rozpo¢tu. Oproti roku 2016 jsou piijmy zpronajmu majetku nizsi o 0,8 mil. K& Ostatni
nedanové prijmy cCinily 27,7 mil. K¢, tj. 444,3 % celkového rozpoc¢tu, ovSem oproti roku 2016
jsou 046,3 mil. K¢ tj. 0 62,5 % niz§i. Divodem meziro¢niho snizeni piijmd na této polozce
je ptijem castky poskytnuté k pokryti Skody na danovych uctech vzniklych v zavéru roku 2015
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ve vySi 51 151 tis. K¢ a vracenych v roce 2016. Zdrojem ostatnich nedafiovych p¥ijmi jsou platby
za vyuctovani sluzeb aenergii zroku 2016, uthrada excku¢nich nakladi, nahrada nakladd
soudnich a spravnich fizeni. P¥ijmy rovnéZ zahrnuji pfijata pojistna plnéni, ktera ¢ini 1,7 mil. K¢.
Plnéni pFijmd z vlastni ¢innosti k 31.12. 2017 ¢inilo 1,8 mil. K¢, tj. 1447,7 % celkového
rozpoctu. Pfijmy z vlastni ¢innosti jsou tvofeny ptfedevSim piijmy za stravovani cizich stravnikd,
odménami ¢lentim véfitelského vyboru (zaméstnancim FU) zastupujicich finanéni spravu
usoudu, piijmy znapojovych automatt, piijmy za poskytovani informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb. apfijmy za kopirovaci prace pro vefejnost. Pfijmy z vlastni ¢innosti jsou
0 1,2 mil. K¢ vyssi nez v roce 2016 tj. 0 201,5 %. Prijmy z prodeje kratkodobého a drobneho
dlouhodobého majetku k 31.12.2017 ¢inily 0,1 mil. K¢, tj. 386,9 % celkového rozpoctu.
V nedafiovych piijmech GFR je zahrnut ipifjem podil na DPH z telekomunikaé¢nich
a podobnych sluzeb spravované pro EU, ktery k 31. 12. 2017 ¢inil 23,4 mil. K¢. Oproti roku
2016 je plnéni nizsi 0 31,7 mil. K¢. Toto snizeni je zpisobeno tim, Ze za zdanovaci obdobi roku
2017 se podil ¢lenskych statd identifikace snizil na 15 % z ptivodnich 30 %.

Kapitalové piijmy piedstavovaly castku 0,1 mil. K¢ ajejich plnéni cinilo 53,0 %
celkového rozpoctu. K 31.12.2017 byly proti roku 2016 vykazané kapitalové piijmy niZsi
06,3 mil. K¢, tj. 0 98,3 %. Nizké pInéni na tomto druhu piijmu je z divodu novely zakona
&. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejimu vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdgjsich predpisti, kdy nepotiebny majetek bezuplatnd piebira Ufad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych.

Prijaté transfery Cinily v hodnoté ptijmu celkem 1,6 mil. K&. Vykazany objem ptijatych
transfertt je tvofen nerozpoc¢tovanymi piijmy v seskupeni polozek pievody z vlastnich fondu.
Tyto piijmy tvofily prostfedky pfevedené na piijmovy ucet z Gctu cizich prostfedki. Jedna
se 0 prostiedky uréené na vyplatu prosincovych mezd a souvisejici vydaje (ndhrady mezd v dobé
nemoci, ostatni osobni naklady a socialni a zdravotni pojisténi), o které bylo v zavéru roku 2016
deponovano vice, nez bylo v lednu 2017 skute¢né vyplaceno. Pfevody z vlastnich fondi jsou
0 1,7 mil. K¢ niZsi nez v roce 2016.

10.2 Vydaje

Schvaleny rozpoget vydaji GFR (zavazny ukazatel) vevysi 11 306,7 mil. K& byl
k 31.12. 2017 rozpoltovymi opatifenimi, zapojenim narokii z nespotfebovanych vydaju
a ptijatych pojistnych nahrad celkem zvySen o 1494,6 mil. K¢ na celkovych 12 801,0 mil. K¢&.
Skute¢né celkové vydaje rozpoctu vroce 2017 ¢inily 11 835,5 mil. K& (92,5 % celkového
rozpoctu). Proti roku 2016 byly vydaje v roce 2017 o 1 505,6 mil. K¢ vyssi (tj. o 14,6 %), bézné
vydaje byly vyssi 0 1 644,9 mil. K¢ (tj. 0 17,3 %) a kapitalové vydaje byly nizsi o 139,3 mil. K¢
(tj. 0 16,9 %). Na celkovém Cerpani vydaju se podilely:

Bézné vydaje 11 151,0 mil. K¢
v tom: mzdové prostiedky v¢. ptislusenstvi 9 249,4 mil. K¢

ostatni bézné vydaje 1901,6 mil. K¢
Kapitalové vydaje 684,6 mil. K¢

Schvaleny rozpocet celkovych béznych vydaji vysi 10 769,8 mil. K¢ byl v pribéhu roku
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zvysen rozpocétovymi opatienimi 0 198,4 mil. K¢&. Celkovy rozpocet ve vysi 11 680,7 mil. K¢ byl
k 31.12. 2017 cerpan na 95,5 % (v roce 2016 byl celkovy rozpocet béznych vydaju Cerpan
na 91,5 %). Cerpani b&znych vydaji ve &tvrtém &tvrtleti roku 2017 (4 010,4 mil. K&) ¢inilo
36,0 % celoroc¢niho Cerpani béznych vydaji.

Mzdové prostiedky vcéetné prislusenstvi tvotily 82,9 % béznych (neinvesti¢nich) vydaju,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 61,0 % béznych (neinvesti¢nich) vydaju.
Celkovy rozpocet prostiedkii na platy zaméstnanct v pracovnim poméru a ostatni platby
za provedenou préci ve vysi 6 813,5 mil. K¢ byl vroce 2017 Cerpan v Castce 6 803,3 mil. K¢,
tj.na 99,8 %. Cerpani prostiedkli na ostatni platby za provedenou praci piedstavovalo
9,3 mil. K&, tj. 59,9 % celkového rozpoctu. Soucasti Cerpani ostatnich plateb za provedenou praci
je Cerpani odstupného ve vysi 3,1 mil. K¢ a odbytného ve vysi 0,3 mil. K¢. Za dohody uzaviené
s externimi zaméstnanci na zajisténi odbornych c¢innosti, ato pfedevsim dohody o provedeni
prace (riizné jednorazové opravy a udrzba budov, odmény lektorim za Skoleni zaméstnancti)
a dohody o pracovni &innosti (adrzbati, topi¢i a uklizetky) bylo vyplaceno 0,6 mil. K&. Cerpéni
zakonného pojistné odpovida vyvoji mzdovych prostiedki. FKSP je tvofen zalohové mési¢né
ve vysi jedné dvanactiny rozpoctu, proto se pomér cerpani celkového rozpoctu FKSP a prostiedki
na platy zaméstnanci 1isi. Vyuctovani skute¢ného zakladniho ptidélu se provede v ramci tcetni
zaveérky. Ukazatel regulace zaméstnanosti — pocCet zaméstnanci (v primérném piepocteném
poc¢tu) k 31.12.2017 cinil 16 300 zaméstnancu, ztoho je systemizovanych sluzebnich mist
15 770 a systemizovanych pracovnich mist 530. Celkovy prumérny piepocteny evidencni pocet
zaméstnanct k 31. 12. 2017 dosahl 15 448. Nenaplnéno zlstalo v primérném piepoéteném poctu
631 pracovnich mist. K nenaplnéni planovaného poétu zaméstnanct dochazi zejména v dusledku
komplikované realizace zakona o statni sluzbé (vybérova fizeni, dlouhd zkusebni doba bez
osobniho pfiplatku, pozadavek na slozeni tfednické zkousky). Vyvoj neobsazenych
systemizovanych mist Finanéni spravy CR za obdobi 1. 1. — 31. 12. 2017 m4 klesajici tendenci.

Ostatni bézné vydaje vcietné vydaju na informacni technologie Cinily celkem
1901,6 mil. K¢, tj. 78,8 % celkového rozpo¢tu a 131,6 % skute¢nych vydaji roku 2016,
tj. 0 456,3 mil. K¢ vice. Ostatni bézné vydaje jsou Cerpany v ramci programi reprodukce majetku
1 mimo n&. Struktura ostatnich béZnych vydaji je nasledujici:

Nakup materialu 297,9 mil. K¢
Néakup vody, paliv a energie 171,5 mil. K¢
Nakup sluzeb 1 051,7 mil. K¢
Ostatni nakupy 321,1 mil. K¢
Ostatni polozky 59,3 mil. K¢

Objemové nejvetsim podseskupenim poloZek ostatnich béznych vydaji piedstavovaly
vydaje za nakupy sluzeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2017 ¢inily 1 051,7 mil. K¢, tj. 55,3 %
ostatnich béznych vydajt. Proti roku 2016 byly tyto vydaje vysSi o 185,1 mil. K¢, tj. 0 21,4 %.
Z toho polozka 5168 piedstavovala 461,8 mil. K& (technicka podpora danovych i nedanovych
informacnich systémi), polozka 5169 piedstavovala 287,9 mil. K¢, polozka 5164 — najemné
s cerpanim 141,9 mil. K¢ a polozka 5161 — sluzby post, jejiz Cerpani je ovlivnéno procesem
spravy dani, 128,5 mil. K& V ramci seskupeni 517- ostatni nakupy (Cerpani celkem ve vySi
321,1 mil. K¢&) byly vyrazné nejvyssi vydaje za opravy audrZzovani hrazené jednak v ramci
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programu reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy a Udrzbu vypocetni techniky a opravy
budov realizované v ramci investi¢nich akci, jednak mimo programy — opravy a Udrzba budov,
zafizeni, sluzebnich aut a ostatniho majetku. Ve srovnani srokem 2016 byly vydaje vyssi
0 88,9 mil. K¢. Nejvétsi podil Cerpani na této poloZzce maji vydaje naopravu a udrZzovani
Informaénich a komunika¢nich technologii (ICT) 181,9 mil. K& Materialové vydaje
(podseskupeni 513) predstavovaly 297,9 mil. K¢, tj. 15,7 % celkovych ostatnich béznych vydaja.
V meziro¢nim srovnani s rokem 2016 byly materialové vydaje v roce 2017 vyssi o 182,3 mil. K¢.
To je zptisobeno piedevsim zpiisobeno hlavné v oblasti ICT vydajii, a to pofizenim notebookt
a prislusenstvi a dale dodavkou pracovnich stanic (nekompletni dodavka z roku 2016, ktera byla
uhrazena az vroce 2017 po splnéni smlouvou stanovenych podminek) a dal$i dodavkou
notebookti HP a piislusenstvi. DalSi podseskupenim poloZek ostatnich vécnych vydaji jsou
vydaje za spotiebu vody, paliv aenergie ve vysi 171,5mil. K¢, tj. 9,0 % ostatnich bé&znych
vydaji. Ve srovnani s rokem 2016 se vydaje zvySily natomto podseskupeni poloZek celkem
0 1,1 mil. K¢&. Ke zvySeni doslo piedevsim v disledku delSi topné sezony a zvySeni cen energii.
Ostatni polozky (podseskupeni 514, 518, 519, 536 apolozky 5424, 5511, 5902 a5909)
predstavovaly celkem59,3 mil. K¢ tj. 3,1 % ostatnich béznych vydaji. Ve srovnani s rokem 2016
se tyto vydaje zvysily 0 5,3 mil. K&, tj. 0 9,9 %. V ramci ostatnich polozek byly vyrazné nejvy3si
vydaje na poloZce 5424 — Nahrady mezd v dobé nemoci ve vysi 28,4 mil. K¢. Vyssi ¢erpani bylo
zpusobeno VvyS$Si nemocnosti vroce 2017. V ramci Cerpani béZznych vydaji mimo programy
reprodukce majetku byly Cerpany piijaté pojistné nahrady (1,7 mil. K&) anaroky
Z nespotiebovanych vydaja (589,1 mil. K¢).

Bézné vydaje programového financovani jsou komentovany v ramci vydaju na ICT.
Schvaleny rozpocet Kapitalovych vydaja vroce 2017 byl rozpoctovymi opatienimi zvySen
0 36,2 mil. K¢ na 572,8 mil. K¢, zapojenim narokd z nespotiebovanych vydaji byl poté zvysen
2016 i oproti rozpoCtu je zpusobeno hlavné niz§im Cerpanim vydaju na pofizeni hmotného
investicniho majetku, ato zdivodu prodluzovani vyberovych fizeni, nedodrzovanim
harmonogramu stavebnich praci a poklesu zajmu dodavateli o vefejnou zakazku pii zadavani
zakazek prostiednictvim NEN (Narodni elektronicky nastroj pro zadavani vefejnych zakazek).
Dalsim davodem je procesni chybovost pii podavani nabidek, Kterd zpisobuje nezbytnost
vyfazeni uchazece, pfipadné zruseni zadavaciho fizeni a nezbytnost jeho opakovaného vyhlaseni.

Tabulka ¢. 66: Srovnani rozpoctii na roky 2016 a 2017

v mil. K¢
Kapitalové vydaje

Schvaleny rozpocet na r. 2016 488,7
Schvaleny rozpocet na r. 2017 536,6
Rozdil (navyseni +; sniZeni -) +47,9
Skutecnost r. 2016 823,8
Skute¢nost r. 2017 684,6
Rozdil (navySeni +; sniZeni -) -139,2
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Tabulka €. 67: Programy (tituly) reprodukce majetku

012v11 Potizeni, obnova a provozovani ICT finan¢ni spravy
012Vv12 Rozvoj a obnova materialné technického zabezpeceni finanéni spravy
012V13 Potizeni, obnova a provozovani ICT Generalniho finan¢niho feditelstvi

*Materialné technické zékladny.
** Nazev programu, ktery zapocal pied ucinnosti ZFS.

Ve schvaleném rozpoc¢tu vydaju na rok 2017 bylo na vSechny programy reprodukce
majetku uréeno celkem 1 234,8 mil. K¢, ztoho 536,6 mil. K¢ kapitalovych vydaji. Zavazny
ukazatel vydaje vedené v informaénim systému programového financovani EDS/SMVS
zahrnuje ve schvaleném rozpoctu na rok 2017 nejen veskeré kapitalové vydaje, ale v programu
(titulu) 012V11 také ¢ast béznych vydaji (z celkového objemu schvalenych ostatnich béznych
vydaji ve vySi 1 755,2 mil. K& bylo na programové financovani rozpoctovano 698,2 mil. K¢).
Upraveny rozpocet programového financovani je vV porovnani se schvalenym rozpoc¢tem vyssi
01241 mil. K¢, bézné vydaje se zvysily o422,9 mil. K¢ a kapitadlove vydaje se zvysily
0 36,2 mil. K¢.

Do financovani programu reprodukce majetku byly zapojeny naroky z nespotiebovanych
vydajt, a to 478,2 mil. K¢ do béznych vydaja a 547,6 mil. K¢ do kapitalovych vydaji. Kone¢ny
rozpocet vydaji na programové financovani ve vysi 2 384,7 mil. K¢ byl ¢erpan na 66,4 %.

V programu 012V12 bylo registrovano 68 akci. Béhem sledovaného obdobi roku 2017
bylo stavebné ukonceno 26 akci vedenych v informa¢nim systému programového financovani -
Sprava majetku ve vlastnictvi statu (SMVS). Ostatni akce jsou rozsahlé a technicky naro¢né
a jejich ptiprava a realizace je planovana na vice let.

V programech 012V11 a 112V13 jsou registrovany vydaje FS na ICT (viz Tabulka
¢. 68). Cilem obou programt je zabezpecit informac¢ni, komunikac¢ni a technologickou podporu
vybéru a spravy dani a soucasné zajistit provoz viceucelové informacni struktury (ekonomicka,
personalni, majetkova agenda).

Tabulka ¢. 68: Piehled o hospodaieni FS s prostredky na ICT v r. 2017

v mil. K¢
Vydaje ROZROEef Rozpoéef ROZpOé?t Cerpél?ikuteéétfpc:i::péni e 2017%

schvaleny | upraveny | celkovy y CELKEM .

rozpoctu NNV pInéni

1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3
Bézné 698,2 786,2 1264,4 525,2 373,7 898,9 71,1
Kapitalové 355,0 391,0 844.,4 168,1 4419 610,0 72,2
CELKEM 1 053,2 11772 2108,8 693,3 815,6 1508,9 71,6
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Tabulka €. 69: Prehled vydaji na ICT

v mil. K¢

Vydaj Bézné | Kapitalove |« o ini CELKEM

vydaje vydaje

Informacéni systémy 230,4 272.8 503,2
v tom: ADIS 76,3 241,2 317,5
AVIS 35,0 29,3 64,3
VEMA 25,2 0,0 25,2
Ostatni 93,9 2,3 96,2
Licence 96,8 278,3 375,1
Elektronicka evidence trzeb 126,7 10,9 137,6
Pocitacové programy 0 4,7 4,7
Hardware a technologické systémy 350,0 43,3 393,3
Provozni vydaje* 95,1 0,0 95,1
CELKEM 898,9 610,6 1509,0

* Nakup materialu, DDHM, sluzby telekomunikaci, vzdélavani, ostatni sluzby, opravy a udrzovani.

10.3  Vyhodnoceni nékladovosti a efektivnosti

Ukazatele nakladovosti a efektivnosti vefejné sluzby jsou ovlivnény mnoha vné&jSimi
faktory. V roce 2017 byl jednim z hlavnich faktorti narust vydaju na platy. Vyvoj efektivnosti
a nakladovosti FS ukazuji Tabulky ¢. 70 az 72.

Tabulka & 70: Zakladni ukazatele efektivnosti a ndkladovosti FS

v mil. K¢
2013 2014 2015 2016 2017

Big‘r’nv_e prijmy celkem| o0 058.3 6385936 6686148 7312645 7950398

kap. 398 - VPS 610149,8) 638556,1 668586,9] 7312325 7950039

kap. 312 - MF 108,5 375 27,9 32,0 35,9
[Nedanové piijmy

(op. 312 - MF 397,4 469,5 1653,2 1057,3 593,9

PRiIJMY CELKEM 610655,7| 639063, 670268,00 732321,8 7956337

\VYDAJE CELKEM 8 490,5 8320,5 9217,71 10329,9 118355

7 toho: b&zné vydaje 75211 7 766,5 87419 9506,00 111510

\VYDAJE * 8 490,5 8 320,5 9217,71 103299 118355

7 toho: b&zné vydaje 75211 7 766,5 8 741,9 9506,00 111510

POCET zaméstnanct 14 919 15 015 15 252 15273 15 448

* bez tvorby rezervniho fondu
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Tabulka €. 71: Efektivnost a nakladovost

v K¢
Efektivnost - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Piijmy na 2013 2014 2015 2016 2017
1 K¢ vydaju 71,92 76,81 72,71 70,89 67,22
1 zaméstnance 40931409 42561 644) 43946 236 47948 785 51 503 997
Nékladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajiam bez tvorby rezervniho fondu

\/ydaje na 2013 2014 2015 2016 2017
100 K¢ piijmu 1,39 1,30 1,38 1,41 1,49
1 zaméstnance 569 107 554 145 604 363 676 349 766 152
BéZné vydaje na 2013 2014 2015 2016 2017
1 zaméstnance 504 132 517 252 573 165 622 408 721 839

V Tabulce ¢. 72 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovosti finan¢ni spravy, které
jsou pln¢ srovnatelné sjinymi zemémi (do celkové ¢Castky upraveného danového inkasa
za danovou spravu, resp. FS jsou promitnuty i nadmérné odpocty a vraceni DPH a vraceni dané
spotiebni).

Tabulka €. 72 Upravené ukazatele o ndkladovosti srovnatelné s jinymi zemémi

v mil. K¢
Zakladni ukazatele
2013 2014 2015 2016 2017
PRIJMY CELKEM 610655,7| 639063,1 6702680 732321,8 7956337

nadmeémé odpocty DPH 2634262 3019824 3107838 2991102 310 8096

vratky dané¢ spotiebni

UPRAVENE PRIJMY 874 084,7| 9410455 981051,8 10314320 11064433
?gl?\z‘fb'i - 84905 83205  92177] 103209 118355
Nékladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajam bez tvorby rezervniho fondu

Vydaje na 100 K& 2013 2014 2015 2016 2017
[upravenych pFijmi 0,97 0,88 0,94 1,00 1,07

* rezervni fond
Pozn.: Ptipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

11. Interni audit a kontrolni ¢innost

11.1  Interni audit

Cinnost interniho auditu byla v roce 2017 v OFS zajistovana Oddélenim interniho auditu,
ktery je soucasti Odboru interniho auditu a vnitini kontroly. V pribéhu roku 2017 bylo v ramci
ujiStovaci Cinnosti vykonano Sest planovanych fadnych auditiiAudity byly realizovany zejména
jako systémové v oblastech hospodafeni s fondem kulturnich a socidlnich potfeb a spravou
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danovych pohledavek. Auditem zaméfenym na dodrZzovani kritérii hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti byly provéfeny vydaje na provozovatele komunikacnich sluzeb a na dodavky
vybranych telekomunikaénich zafizeni ve FS CR. Oddéleni interniho auditu také realizovalo
audity shody systému fizeni bezpeénosti informaci ve FS CR se zakonem & 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti a 0 zmén¢ souvisejicich zakonl (zdkon o kybernetické bezpecnosti),
ve znéni pozdéjSich predpist, resp. vyhlaskou €. 316/2014 Sb., o bezpecnostnich opatienich,
kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich a o stanoveni nalezitosti
podani v oblasti kybernetické bezpecnosti (vyhlaska o kybernetické bezpeénosti).

Vramci provadéni auditi byla vyhodnocovdana opatieni k minimalizaci rizik
a nastaveni vnitiniho kontrolniho systému. Vysledky zjisténi z provedenych auditi, vcetné
doporuceni auditorti, byly dle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé
a o zmén¢ nekterych zakont (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé¢jsich predpisii, predany
piislusnym vedoucim zaméstnanciim, resp. piedstavenym, k pfijeti opatfeni. Stav plnéni opatieni
pfijimanych k napravé zjisténych nedostatki a predchazeni nebo zmirnéni rizik byl pribézné
monitorovan formou naslednych auditt, kterych bylo realizovano celkem 10.

Cilem auditi bylo podavat ujisténi, Ze rizika vztahujici se k operacim jsou vcas
rozpoznavana, zhodnocena a Ze jsou pfijimana odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni
nebo zmirnéni. Dale pak, Ze fidici a kontrolni mechanismy poskytuji pfiméfené ujisténi, ze cile
systému vnitiniho fizeni a kontroly budou dosahovany a ze zavedeny systém vnitiniho fizeni
a kontroly je spolehlivy, u¢inny a reaguje v€éas na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich
a jinych podminek.

11.2  Vnéjsi kontrolni ¢innost

Vnéjsi kontrolni ¢innost ve finanéni spravé vykonavaji organy vefejné spravy CR
a dalsi instituce, které¢ maji opravnéni kontrolni ¢innost ve finan¢ni spravé provadet.

NKU zahdjil v roce 2016 kontrolu &. 16/21 "Sprava dané z piijmi fyzickych osob se
zméfenim na dopady legislativnich zmén na pfijmy statniho rozpoctu", kterd byla dokoncena
v bifeznu 2017. Cilem kontroly bylo provéfit postup spravci dané pii spravé dané z piijmu
fyzickych osob, efektivnost, ucelnost a hospodarnost spravy této dané v souvislosti
S legislativnimi zmé&nami zejména v oblastech osvobozeni od dané, zédkladu dané, slev na dani
a nezdanitelné ¢asti zakladu dané. Kontrolovanou osobou bylo MF, GFR, FU pro hlavni mésto
Prahu, FU pro Ustecky kraj, FU pro Jihogesky kraj, FU pro Kréalovéhradecky kraj, FU pro
Olomoucky kraj, FU pro Jihomoravsky kraj, FU pro Moravskoslezsky kraj. Kontrolou nebylo
zjisténo zadné zadvazné pochybeni spravce dan¢.

Kontrola Hasi¢skym zachrannym sborem Olomouckého kraje byla provedena na FU
pro Olomoucky kraj, Uzemnim pracovisti v Prostdjové. Pii této kontrole nebyly zjistény Zadné
zavazné nedostatky, pouze nedostatek drobné&jsi, ktery spoc¢iva v tom, Ze v pozarni dokumentaci
nebyla zminka poZarniho technika o kontrole dokumentace, ktera se provadi pravidelné 1x za rok.

Kontrola Krajské hygienické stanice Usteckého kraje byla na FU pro Ustecky kraj
provedena jako pravidelny statni zdravotni dozor a nebyly zjistény nedostatky.

Krajska hygienickd stanice Jiho¢eského kraje provedla kontrolu na FU pro Jihogesky kraj
za ucelem posouzeni pracovnich podminek v ramci probihajiciho Setieni podminek vzniku
nemoci z povolani. Zaméstnavatel v disledku zjisténi z kontroly zménil zptsob organizace prace
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a pracovnich postupti tak, aby ohrozeni bezpec¢nosti a zdravi zaméstnancti bylo minimalizovano.

11.3  Vnitfni kontrolni ¢innost

11.3.1 Vnitini kontroly

Vnitini kontroly jsou provadény Oddélenim vnitfni kontroly a Utvary vykonavajicimi
vnitini kontrolu v jednotlivych OFS v rdmci mistni piisluSnosti, a to zaméstnanci zafazenymi
mimo kontrolovany organ nebo utvar, ¢imz je zajiSténa nestrannost kontrolni ¢innosti. V roce
2017 bylo provedeno celkem 648 vnitinich kontrol. Jejich ucelem a cilem bylo objektivné zjistit
a vyhodnotit, zda kontrolovana osoba postupuje pii zajistovani ukoli a cild FS v souladu
S obecn¢ zavaznymi pravnimi piedpisy, internimi akty fizeni ¢i jinak specifikovanymi pozadavky.
Byly vykonavany jak kontrolni akce na zakladé planu kontrol, tak i kontroly mimotadné.

Vnitini kontroly byly zejména zaméfeny na provéfeni smluvnich vztahli uzavienych
s dodavateli, na kontrolu plnéni pfijatych napravnych opatieni na zakladé zjisténi z provedenych
vnitinich kontrol, na provétovani mozného korup¢niho jedndni zaméstnanct a mozny stiet zajmu
zaméstnanci GFR, na kontrolu postupu pii nahlaSeném pracovnim urazu zaméstnance,
na provéfovani podnétli poukazujicich na nevhodné chovani nebo jednani Ufednich osob,
na provéfeni opravnénosti piistupovych prav do elektronickych informacnich systémd,
na proveétrovani postupil pii vraceni preplatki na shodné ucty vice danovych subjektii, na kontrolu
vedeni evidence dochazky v navaznosti na cestovni piikazy a vykazovani cestovnich nahrad,
na kontrolu postupti pii vybéru hotovosti mimo pokladni dny a pfi vybéru nedoplatki mimo
budovu, na kontrolu provoznich t4d budov a klicového rezimu, na kontrolu vyuacétovani zaloh
poskytnutych na kontrolni nakupy realizované v souvislosti s provéfovanim plnéni povinnosti pfi
evidenci trzeb, na dodrzovani zésad interni komunikace a ptedavani informaci a na kontrolu
plnéni ptijatych opatieni ke snizeni nebo odstranéni rizik vyplyvajicich z hodnoceni rizik.

Pii vnitinich kontroladch nebyly zjistény takové nedostatky, které by zasadnim zplisobem
ovlivnily ¢innost FS. K nedostatktim, které byly pfi vykonanych kontrolach zjistény, byla piijata
piislusna opatieni k jejich odstranéni. Nejcastéji se jednalo o zajisténi disledného a pravidelného
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pravnich ptedpist a internich aktl fizeni a opakované proSkoleni zaméstnancii.

11.3.2 Dohlidkova ¢innost

Dohlidkova ¢innost je vykonavana nadiizenym OFS, resp. jejim odbornym utvarem,
U podiizeného OFS za ucelem zjistovani skutecného stavu v jednotlivych odbornych ¢innostech
FS, jeho porovnani se stavem Zadoucim a ptsobeni na odstranovani zjisténych nedostatka.

V roce 2017 bylo provedeno celkem 196 dohlidek, které byly zaméteny mimo jiné
na metodickou oblast pfi spraveé dani z ptijmu pravnickych a fyzickych osob, na kontrolu postupti
pfi provéfovani plnéni povinnosti dle ZoET, na praci s danovymi nedoplatky, na oblast evidence
aprevodu dani a oblast G¢tovani statnich pifijma, na dkony ve vymahaci ¢innosti, na ¢innost
Odboru cenové kontroly a Odboru kontroly dané z hazardu, na kontrolu v oblasti informaénich
systémt, zejména na pridélovani ptistupovych prav a jejich evidenci, na plnéni vnitinich norem
Vv oblasti pro organizaci zabezpeceni pozarni ochrany a organizaci bezpe¢nosti a ochrany zdravi
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pii praci.

Vramci provedenych dohlidek nebyly zjiStény zavazné nedostatky, které
by mély negativni dopad na ¢innost FS. Zjisténi dil¢ich zavad a ptipadnych nevyhovujicich stavii
bylo vyuZito k uvedeni systému do stavu Zadouciho dle pozadavki stanovenych internimi akty
fizeni, k nastaveni a sjednoceni postupl a procest pii vykonu nékterych ¢innosti organt finan¢ni
spravy a k jejich ustaleni pfi vedeni jednotlivych agend. Ke zjisténym nedostatkiim byla pfijata
napravna opatieni ¢i doslo k napravé pochybeni ihned po zjisténi pii dohlidce.

11.3.3 Podani vyrizovana dle ziakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich
predpisi

OFS vytizovaly stiznosti podle § 175 SR a podnéty dle § 80 SR (ochrana pied ne¢innosti).
V roce 2017 nebyl OFS zaevidovan zadny podnét na necinnost. Stiznosti byly vroce 2017
provétovany tfi, coz je o jednu méné nez v roce 2016, vSechny tfi byly nedivodné (viz Tabulka
¢. 73). Dva podnéty se tykaly stiznosti na nevhodné chovani nebo jednani ufednich osob a jedna
stiznost byla proti postupu OFS.

Tabulka €. 73: Stiznosti vytfizované podle § 175 spravniho tadu

k 31.12. 2017
Vécné zaméreni stiznosti Pocet | Divodné C?Steéné Nediivodné
divodné
Nevhodné chovani nebo jednéani tednich osob 2 0 0 2
Postup OFS 1 0 0 1
CELKEM 3 0 0 3

11.3.4 Podani vyrizovana dle zikona ¢. 280/2009 Sbh., danovy rad, ve znéni pozdéjSich
predpist

OFS v priibéhu roku 2017 vyfizovaly stiznosti podle § 261 DR proti nevhodnému chovani
Gfednich osob nebo proti postupu spravce dané, podnéty dle § 38 DR, Ze spravce dané
nepostupuje V fizeni bez zbytednych pritahti (ochrana pied nedinnosti) a podnéty dle §77 DR,
které se tykaji vylouceni Gfedni osoby pro podjatost (viz Tabulka ¢. 74).

Tabulka €. 74: Podani vyfizovana podle daiiového fadu k 31.12. 2017
Z toho diivodnych Pocet
Vécné zaméfeni podani dle DR Pocet a ¢astecné duvodnych | pFijatych
Pocet % opatieni
8 38 Ochrana pted necinnosti 247 31 12,5 15
§ 261 Stiznost 1097 161 14,7 89
8 77 Vylouceni tfedni osoby 295 30 10,2 30
CELKEM 1639 222 134

11.3.5 Podnéty nebo oznameni, ostatni podani

V roce 2017 bylo OFS zaevidovano celkem 60 podnétii nebo oznameni a ostatnich podani,
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oproti roku 2016 dosSlo k jejich nartstu 0 15 %. Anonymnich bylo 14 podnéti nebo oznameni
a ostatnich podani, tj. 23 %. Z celkového poctu 60 vytizenych podani bylo 51 podani shledano
nedivodnymi (tj. 85 %), 7 Caste¢né divodnymi (12 %) a 2 podani byla shleddna dtvodnymi
(tj. 3 %). V piijatych podnétech nebo oznamenich a ostatnich podanich bylo ¢asto poukazovano
na nevhodné chovani nebo jednani Gfednich osob, na dostupnost sluzeb a informaci pro vefejnost,
na postup OFS a na dlouhodobé neuspokojivé vztahy na pracovisti. Podrobnosti viz Tabulka
¢. 75.

Tabulka ¢. 75: Prehled podnétii nebo oznameni a ostatnich podani

k 31.12. 2017
VYRIZENO
Vécné zaméreni zvlaStnich podani ) U CELKEM
(na co bylo poukazovano) GFR ¥ Podil v
OFR Pocet
(%)
Nevhodné chovani nebo jednani Gfednich osob
pracovnici zatazeni na GFR a vzdélavacich zatizeni 1 25 42
pracovnici zafazeni na FU a OFR 6 18
Stiret zajmu a moZné korup¢ni jednani
pracovnici zatazeni na GFR a vzdélavacich zatizeni 4 7
pracovnici zafazeni na FU a OFR 2 2
Nedodrzovani zékazu podnikdni a jiné vydéleéné
¢innosti
pracovnici zatazeni na GFR a vzdélavacich zatizeni 1 2
pracovnici zafazeni na FU a OFR 1
MozZné poruseni mlé¢enlivosti 1 1 2 3
Postup OFS 14 14 23
Dlouhodobé neuspokojivé feSené pracovnépravni 4 1 5 8
vztahy
Dostupnost sluzeb a informaci pro veiejnost 1 4 5 8
Nekalé podnikéni, ostatni 4 4 7
CELKEM 15 45 60 100

Na protikorup¢ni e-mailovou adresu korupce@fs.mfcr.cz bylo ucinéno celkem 280
podani, pii¢emz 227 téchto podani nesouviselo s ¢innosti OFS. Ze zbylych 53 podéni bylo
37 podani postoupeno Kk vyfizeni na mistné ptislusné FU a 16 podani bylo feseno Oddélenim
vnitini kontroly

11.3.6 Petice.

OFS nebyla v roce 2017 piijata zadna petice.
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11.4 ProSetiovatel

Nafizenim vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni
ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu (déale jen ,,Natizeni vlady*) byl zaveden
institut proSetfovatele, tedy osoby opravnéné k pfijeti a proSetieni podaného ozndmeni. Natizeni
vlady upravuje podminky pro poskytnuti ochrany oznamovatele utajenim totoZznosti a umoznuje
podavani ozndmeni anonymnim zplisobem, a to jak na e-mailovou adresu pro pfijem oznamovani
Vv elektronické podobé, tak do schranky pro piijem oznameni v listinné podobé ziizené v sidle
kazdého sluzebniho organu.

Na e-mailovou adresu oznamovani@fs.mfcr.cz, ktera je urCena pro vSechny zaméstnance
CR - GFR, bylo uginéno 64 podani, piicemz 61 podani se netykalo podezieni na protipravni
jednéani statnich zaméstnancii ve sluzebnim tfadu (tzn. zaméstnancti CR - GFR). Tato podani byla
zaslana k dal§imu Setfeni na mistné piislugné FU, popt. bylo podateliim zasldno doporucent,
aby se obratili na jiné kompetentni mistn¢ ptislusné urady.

Tfi podani byla vyfizovana prosSetrovatelem v rezimu Nafizeni vlady, podezieni
na protipravni jedndni uvedena v téchto oznamenich se nepotvrdila. V roce 2017 bylo dokon¢eno
jedno proSetfovani podani zahajené vroce 2016 a toto oznameni ze spachani protipravniho
jednani bylo shledano jako divodné. Byl podan navrh k podani podnétu Karné komisi.

Vysledky kontrolni ¢innosti jednoznacné ukazaly, Ze kontrolni Cinnost je nezastupitelnou
soucasti celého systému fizeni, pfispiva k odhaleni nedostatkli, napomaha k identifikaci rizik
a jejich analyzou pftispiva ke spravnému nasmérovani kontrolni ¢innosti tak, aby nedochazelo
k nehospodarnému, neucelnému a neefektivnimu vynakladani vefejnych prostfedkti a aby doslo
K naplnéni schvalenych zaméru a cilt FS.

12. Vztahy s veiejnosti

12.1  Péce o vztahy s verejnosti

Informace pro daniovou verejnost

FS v roce 2017 zajiStovala Siroké danové veiejnosti plny informacni servis, pfiCemz se
predevsim zaméfila na zpravy souvisejici se spusténim druhé faze elektronickeé evidence trzeb.
Poskytované informace se dale tykaly novinek a dilezitych zmén v danové oblasti, vcetné
upozoriiovani na povinnost podavat dafiové piiznani elektronicky u vybranych skupin poplatnika
nebo na moznost podavat daniové pifiznani k dani z pfijma u fyzickych osob majicich piijmy
pouze ze zavislé Cinnosti na zjednoduseném formulari ¢i moznost ziskavat informace o placeni
dan¢ z nemovitych véci e-mailem a fadu dalSich. Zéasadni soucasti v oblasti poskytovani
informaci byly informace distribuované v krajich, které se mimo jiné tykaly lokalnich udalosti,
naptiklad pofadanych konferenci, seminaiii, exekucnich akci ¢i drazeb.

Elektronicka evidence trzeb

V bieznu 2017 byla spusténa druha faze elektronické evidence trzeb, které predchazely
konference i seminafe. Ve druhé fazi elektronické evidence trzeb se do systému zapojili
podnikatelé, kterym plynou trzby z ¢innosti maloobchodu a velkoobchodu. Tito podnikatelé
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patfili do nejpocetné;si skupiny, které se evidence trzeb dotkla.

V Cervnu 2017 byl ZoET ocenén jako druhy nejlepsi zdkon roku 2016. Rozhodly o tom
zejména hlasy podnikateli a zastupct odborné vefejnosti. Slavnostniho vyhlaseni vysledku
ankety se zucastnila naméstkyné ministra financi pro dané a cla JUDr. Alena Schillerov, Ph.D.

FS komunikovala s vefejnosti vSechny informace a novinky tykajici se elektronické
evidence trzeb prostfednictvim internetovych stranek www.etrzby.cz.

Dotazy verejnosti

OFS pisemné odpovédély na tisice polozenych odbornych dotazd. Vyznamny podil
na zodpovidani dotazi vefejnosti méla ePodpora, neboli technickd podpora aplikaci FS
a informac¢ni pramen pro poplatniky, jehoZz prostiednictvim FS zodpovida dotazy vefejnosti,
tykajici se Danového portalu. V roce 2017 bylo timto zpisobem zodpovézeno 18 543 dotazi.
Z celkového poctu se 10 739 dotazi tykalo elektronické evidence trzeb.

V ramci podpory informovanosti o elektronické evidenci trzeb byla v srpnu 2016 ziizena
speciélni infolinka FS. Od spusténi infolinky bylo do konce roku 2017 celkové evidovano 84 388
hovort. Dale se dotazy vetejnosti zodpovidaly pies jiz vySe zminény kontaktni formulaf.

Dotazy v pribéhu roku 2017 kladli i zastupci médii, ktefi se soustiedili zejména na témata
elektronické evidence trzeb, korunovych dluhopisti, kontrolniho hlaseni, zajiStovacich piikazu,
zdanovani piijmi ze sdilené ekonomiky (Airbnb, Uber), dodanéni ¢eskych lodnikl pracujicich na
palubach lodi v Nizozemi, ¢i problematiku zdanéni bitcointi. Neméné dulezitou skupinou byli
studenti vysokych Skol, kteti idaje poskytnuté FS vyuzili ve svych diplomovych pracich.

Ocenéni pravnickych osob
MF a GFR uspotadalo 17. kvétna 2017 v potadi jiZz patnacty ro¢nik slavnostniho vyhlaseni ,, TOP
20 poplatnikt®, ktefi odvedli na dani z pfijmt pravnickych osob v uplynulém roce do statniho
rozpoCtu nejvice. Ocenéni v podobé brouSené sklenéné plakety prevzali predstavitelé téchto
spolecnosti v reprezentacnich prostorach Bifevnovského klastera z rukou nédméstkyné ministra
financi pro dané a cla JUDr. Aleny Schillerové, Ph.D. a generalniho feditele GFR Ing.

Martina Janecka.

Charita

FS uspotadala dalsi roénik velmi uspésné dobroc¢inné akce ,,Pomahame svym koleglim
2017¢. Spole¢ny projekt FS a nadace Konta Bariéry mél za cil podpofit vlastni zaméstnance FS
nebo jejich piibuzné, ktefi maji zdravotni handicap, ¢i se nalézaji v tiZivé ekonomické situaci. Za
dva mésice se podatilo nasbirat neuvétitelnych 1 022 967 K¢&. Za lonsky roénik této dobro¢inné
sbirky, kdy se vybral témé& milion korun, ziskala FS v listopadu Cenu Foéra darct 2017
za 1. misto v kategorii Zaméstnanecka sbirka.

12.2  Svobodny pFistup k informacim

OFS zvefejnuji povinné informace podle § 5 ZSPIL. Jednotlivé ufady, které jsou
samostatnymi povinnymi subjekty, zvefejiiuji Vyrocni zpravy podle § 18 odst. 1 ZSPI a poté
Vv Informaci o ¢innosti FS zvefejiiuji celkové poéty podani v uplynulém roce, viz Tabulka &. 76.
Ve srovnani s rokem 2016 (340 podanych Zzadosti) tak doSlo k téméf dvojnasobnému nartstu
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Zadosti.

Tabulka ¢&. 76: Pocet poskytnutych informaci dle zdkona o svobodném piistupu k informacim za

rok 2017

Pocet FU | OFR | GFR |CELKEM
Podanych Zadosti o informaci 327 11 238 576
OdloZenych Zadosti o informaci 31 0 26 57
Vydanych rozhodnuti o odmitnuti 91 1 43 135
Vydanych rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti zadosti 23 2 32 57
Podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti 21 1 16 38
Podanych odvolani proti rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti 6 0 7 13
StiZnosti 17 2 17 36

13. Zavér
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Hlavni ofekdavané zmény a tendence ve vykonu a kompetencich v roce 2018

V roce 2018 ¢ekaji FS dalsi ukoly souvisejici s kontrolni ¢innosti z divodu prokazovani
pivodu majetku. Jedna se o dalSi nastroj boje s danovymi Uniky a potirani Sedé ekonomiky.
V pribéhu roku 2018 budou probihat kontrolni akce nejenom tykajici se ovéfeni spravnosti
uplatiovanych ¢astek v danovych priznanich na DPFO (nezdanitelné ¢astky, odcitatelné polozky
a slevy na dani), ale také zejména kontrolni akce souvisejici se zdanovanim pfijma plynoucich ze
sdilenych ekonomik. Déle bude FS v navaznosti na jiz platné, pfipadné ptipravované novely ZDP
pokracovat v upravach metodickych postupti a v realizaci novelizovanych ustanoveni do IS
ADIS.
individualizaci tdaju od platce dané ze zavislé Cinnosti ve vztahu k pifijmim jednotlivych
poplatnikti a dal$im tdajim rozhodnym pro spravné stanoveni jejich dafiové povinnosti. S tim
bude (na zakladé piipadnych legislativnich zmén ZDP) souviset i Uprava tiskopisu a IS ADIS.

V oblasti evidence trzeb dochazi v roce 2018 vlivem nalezu Ustavniho soudu ke zrudeni
vybranych ustanoveni ZoET, coz s sebou piinasi nutnost vyhodnoceni disledkt téchto zmén
v navaznosti na vydané metodické postupy. Lze oCekavat zvysSeni dotazii poplatnikli, vyvojari
a dodavatelti pokladnich systémi i Siroké vefejnosti na tuto problematiku. Nutna je téz Gprava IS
ADIS souvisejici zejména s moznosti vetfejnosti i nadale ovérovat, zda byly udaje o evidované
trzb¢ zaslany spravci dané.

Trvalou snahou v oblasti vnéjSich vztahii a komunikace je i vroce 2018 zkvalitiovani
vystupti smérem k dafiové vetejnosti.

FS bude pokracovat v intenzivnim napliovani cild koncepce spravy a vymahani
nedoplatkt FS.

V oblasti personalniho zaji§téni vykonu ¢innosti v Utvarech FS bude v navaznosti
na pripravované novelizace ZSS, ZFS a dalSich pravnich piedpisi v roce 2018 nutné zabezpedit
nejen upravy internich aktid fizeni, metodickych postupt a nastavenych mechanismi pro zajisténi
organizacnich véci sluzby, ale také implementaci vSech dotéenych zmén v praxi. V souvislosti
s uvedenym bude nadale nezbytné zabezpecovat dostatecnou podporu realizace persondlnich
¢innosti prostiednictvim vhodnych softwarovych aplikaci, event. dalSi technické podpory.

Jednim z hlavnich ukoli pro rok 2018 je zrealizovat v oblasti vzdélavani spolupréci
s Vysokou Skolou ekonomickou v Praze tak, aby statni zaméstnanci méli rozsifenu moznost
ziskat kvalitni vzdélani uznatelné dle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
piedpist, prohloubit a ziskat znalosti, které jim umozni komplexni pfistup k feSeni problému
Z praxe. Schopnost propojit ucetni, danové a pravni aspekty feSenych problémi je ocekavatelnym
budoucim vysledkem piestavby vzdélavaciho systému FS a nésledné daniové praxe.

SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V TEXTU

ADIS Automatizovany danovy informacni systém

91



ANET Dochéazkovy systém

AVISME Automatizovany vnitini informaéni systém

BEPS Soubor opatieni za uUCelem zabranéni rozmélnovani zdkladu dané
a presouvani ziskt — Base Erosion and Profit Shifting

CS Celni sprava Ceské republiky

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky Gfad

DIC Datiové identifikacni ¢islo

DHH Dan z hazardnich her

DP Druh pfijmu

DPFO Dan z ptijmi fyzickych osob

DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z piijmt pravnickych osob

DR Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist

EET Elektronicka evidence trzeb

EHP Evropsky hospodatsky prostor

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi

EDA Evidence dani

EPO Elektronické podani pisemnosti

EU Evropska unie

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

FAU Finanéni analyticky ufad

FKSP Fond kulturnich a socialnich potieb

FO Fyzicka osoba

FS Finanéni sprava Ceské republiky

FU Finan¢ni Gfad

GATCA Global Account Tax Compliance Act

GFR Generalni financ¢ni feditelstvi

ICT Informacni a komunikaéni technologie

IOTA Evropské organizace daniovych sprav

JCS Jiny ¢lensky stat

LPH Loterie a jiné podobné hry

LMS Moodle Systém pro fizeni vzdélavani a objektové moduléarni prostredi
Kobra Danova Kobra

MF Ministerstvo financi

MLC Soubézna (multilateralni) kontrola

MOSS Mini One Stop Shop

MPV Mezinarodni pomoc pfi vymahani

MTZ Materialné technické zabezpeceni

NKU Nejvyssi kontrolni urad

NEN Narodni elektronicky nastroj pro zadavani vefejnych zakazek
OCTR Organy Cinné v trestnim fizeni

obuU Osobni danovy ucet
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OECD
OESZ
OFS
OFR
osvC
PCR
PO
POP
SEPA
SFU
SIPO
SR
SzDz
up
VIES
ZC
ZDHH

ZDDP
ZDP
ZDPH
ZoET
ZFS
ZLPH
ZP
Z0
Z0S
ZRP
ZS/PU

ZSDP

ZSS
ZSPI

ZUDS

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Odvod z elektiiny ze sluneniho zafeni

Organy finanéni spravy

Odvolaci finan¢ni feditelstvi

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Policie Ceské republiky

Pravnicka osoba

Postup k odstranéni pochybnosti

Jednotna oblast pro platby v eurech (Single Euro Payments Area)
Specializovany finan¢ni ufad

Soustfedéné inkaso plateb obyvatelstva

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Uzemni pracovité

VAT Information Exchange System

Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢.187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zékon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z ptevodu
nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist

Zéakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z ptijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist
Zakon ¢. 235/2004 Sh., o DPH, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb. a
nalezu Ustavniho soudu vyhlaseného pod ¢&. 8/2018 Sb.

Zikon ¢&.456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé CR, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zékon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
Zdanovaci obdobi

Zakonné¢ opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci,
ve znéni pozd¢jSich predpisi

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

Zuctovaci symbol/priorita thrady

Zakon ¢.337/1992 Sb., ospravé dani apoplatk, ve znéni pozdéjsich
predpisit

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zékon ¢. 376/2015 Sb., o ukonceni dichodového spofeni, ve znéni
pozd¢jsich predpisit
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