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1. Uvod
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Mezinarodni danova optimalizace nadnarodnich spolecnosti neni novym jevem. Presto nebyla az
do vzniku projektu OECD BEPS pfedmétem tak soustfedéné mezinarodni debaty. Bezprostfedni
motivaci pro vznik projektu BEPS byla finanéni a hospodatska krize probihajici v letech 2008 a
2009, kdy vétsina stati véetné CR zavadéla Gsporna opatteni, zvysovala dané, zejména nepfimé a
snizovala vefejné vydaje. Tento nepfiznivy fiskalni vyvoj, ekonomicka situace a nezaméstnanost
zhorsovaly postaveni zejména nizkopfijmovych skupin.

Konkrétni piiklady, jak velké nadnarodni firmy snizuji své danové povinnosti, se v kontrastu
tohoto vyvoje ukazovaly jako stale kiiklavéjsi. Chovani téchto firem bylo stale vice vaimano jako
neetické a bylo poukazovano na to, ze velké korporace nepfispivaji k fiskalni konsolidaci, coz
vyzaduje jest¢ vétsi danové zatizeni jednotlive.

Z nedavnych ekonomickych analyz vyplyva, Zze roéni ztraty vefejnych rozpocta z duvoda
agresivniho danového planovani nadnarodnich firem se pohybuji mezi 4 % a 10 % celkovych
globalnich vynost dan¢ z pffjml pravnickych osob, tedy mezi 100 miliardami a 240 miliardami
USD". Pro Ceskou republiku to znamena ztritu ve vysi 6 mld. a7 15 mld. K¢

Na pozadi tohoto vyvoje probihaly v roce 2011a 2012 diskuse na Vyboru pro fiskaln{ zalezitosti
(Committee on Fiscal Affairs, CFA) OECD. Ukazalo se, Ze staty jako USA a Cina, tradiéné
zastavajici protichidna stanoviska na rozsah zdanéni v zemich, kde probiha vyroba, a v zemich
vlastnikd investic (napf. otazka vyse srazkovych dani na licencni poplatky), se shodnou v otazce
nutnosti boje proti agresivnimu danovému planovani, protoze eroze danovych zakladi a
pfesouvani ziska poskozuje vsechny.

V tnoru 2013 tak byla publikovana zprava ,,Addressing Base Erosion and Profit Shifting?, ktera
definovala problém, jimz se CFA chtél zabyvat. Konkrétnéjsi obrysy pak projekt dostal
v dokumentu ,,Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting®’, ktery byl publikovin
v ¢ervenci 2013. Hlavni myslenkou Akéniho planu bylo, ze zisk ma byt zdanovan tam, kde
probiha ekonomicka aktivita, ktera ho vytvofila.

Po dvou letech byl projekt BEPS zavrsen a v zaff 2015 bylo publikovano 15 zavérec¢nych zprav
obsahujicich doporuceni v oblasti legislativy, smluv o zamezeni dvojimu zdanéni, postupt danové
spravy a ekonomickych analyz, které smeéfuji k tomu odstranit nebo alespon vyrazné omezit
moznosti nadnarodnich firem optimalizovat své dafiové povinnosti.*

Ceska republika jakozto ¢lenska zemé OECD projekt BEPS podporuje a na zasedani CFA v zafi
2015 ho spolu s ostatnimi staty schvalila.

Vzhledem ke specifické situaci stata EU, kde ¢ast pravomoci v danové oblasti byla pfesunuta na
Evropskou unii, zareagovala Evropska komise v lednu 2016 na projekt BEPS balickem proti

vyhybéni{ se dafiovym povinnostem.® Bali¢ek obsahuje dva legislativnf navrhy, které implementuif
né¢které z Akl projektu BEPS OECD, a pfinasi nékteré dalsi navrhy.

Nasledujici dokument pfinasi struény pfehled jednotlivych navrzenych opatfeni, véetné
zakladniho posouzeni moznych pfinost a nakladua jednotlivych opatfeni.

! http://vww.oecd.org/tax/measuring-and-monitoring-beps-action-11-2015-final-report-9789264241343-en.htm

2 http://www.oecd.org/tax/addressing-base-erosion-and-profit-shifting-9789264192744-en.htm

% http://www.oecd.org/tax/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm

* http://www.oecd.org/tax/aggressive/beps-2015-final-reports.htm

® http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-159 cs.htm
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Doporuceni OECD nejsou z principu zavazna, ale pokud se staty dohodly na nckterych
opatfenich jako na tzv. ,minimalnim standardu®, ocekava se, ze je budou vsechny staty
implementovat. U ostatnich opatfeni majf staty volbu, zda a jak je implementovat. Rada opatteni
byla navrzena alternativné, coz rovnéz clenskym statim poskytuje flexibilitu pfi jejich
implementaci.

Smérnice EU jsou naproti tomu zavazné pro vSechny clenské staty, pokud budou schvaleny.

(93

Cilem dokumentu je vyvolat diskusi o implementaci jednotlivjch opatfeni v CR, tj. zda a jak majf
byt implementovany, zda jejich pifinosy pfevazi nad naklady. Zejména naklady, které by
implementace uvedenych navrha pfinesla danovym poplatnikim, nelze bez spoluprace
s danovymi poplatniky identifikovat. To je zvlast¢ dualezité u navrht s nejvyssi casovou prioritou,
tj. DAC4.
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2. Projekt OECD
Eroze danovych zakladui a
presouvani zisku
(BEDPS)
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2.1. Uvod

Kapitola 2 obsahuje pfehled jednotlivych Akci projektu BEPS:

Akce 1: Danové vyzvy digitalni ekonomiky
Akce 2: Neutralizace efekta hybridnich schémat

Akce 3: Zavedeni efektivnich pravidel pro zdanovani ovladanych zahrani¢nich spolecnosti
(CFC pravidla)

Akce 4: Omezeni odeditatelnosti arokt

Akce 5: Efektivngjsi celeni skodlivym danovym praktikim

Akce 6: Pfedchazeni zneuzivani smluv o zamezen{ dvojimu zdanéni
Akce 7: Pfedchazeni umélému vyhybani se statusu stalé provozovny
Akce 8-10: Ptizpusobeni pfevodnich cen ekonomické aktivite

Akce 11: Méfeni a monitorovani BEPS

Akce 12: Povinné oznamovani danové optimalizac¢nich schémat

Akce 13: Dokumentace k pfevodnim cenam a zprava podle jednotlivych zemi (country-by-
country reporting)

Akce 14: Zetektivnéni mechanismu feseni piipadi dohodou

Akce 15: Mnohostranny nastroj pro zménu dvoustrannych danovych smluv

V kapitole 2 neni zahrnut popis Akce 11, kterd se zaméfuje na ekonomickou analyzu pfesouvani
ziskd. Akce 11 sice obsahuje konkrétni doporuceni, ale ta se netykaji danové legislativy, ale
statistiky a ekonomické analyzy dat o nadnarodnich firmach, které by ulehcily ekonomicky
vyzkum tohoto jevu v budoucnu.
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2.2. Akce 1: Danové vyzvy digitalni ekonomiky

Popis problému

Obsahem finaln{ zpravy je shrnutf sté¢zejnich faktord determinujicich digitalni ekonomiku. Jedna
se predevs$im o levné ICT technologie, pficemz hlavnimi charakteristikami digitalni ekonomiky
jsou vysoka mobilita, tendence k monopolizaci trhu a sitové efekty. Je tfeba zduraznit, Ze
v ptipad¢ digitalni ekonomiky se jedna o komplexni téma, protoze digitalni ekonomika ingeruje
svym zpusobem do téméf vsech ostatnich oblasti BEPS.

Zaroven finalni zprava doporucuje nasledujici kroky, které by v oblasti digitalni ekonomiky mély
byt v budoucnu ucinény.

Navrh feseni OECD
V oblasti dané z piifjmu pravnickych osob Akce 1 navrhuje:

e Upravu vjjimek z definice stilé provozovny, tak aby se uvedené vyjimky vztahovaly
pouze na ekonomické cinnosti ,,pfipravného nebo pomocného charakteru® a nemohlo
tak dochazet k zneuzivani téchto vyjimek; dale byla navrzena revize opatfeni proti
wzameérnému tifsténi” ekonomickych aktivit mezi vzajemné propojené ekonomické

subjekty.

e Modifikaci definice stalé provozovny tak, aby napfiklad prodej zbozi dcefinou
spole¢nostf, ktera je v ramci mezinarodni korporace, byl zdanén na urovni dcefiné
spole¢nosti a ne na urovni mezinarodni korporace.

e Revizi manualu pro pfevodni ceny (vlastnické pravo k nehmotnym aktivam tj. patenty,
licence, nezakladd automaticky pravo na celé pifjmy plynouci z ekonomického vyuziti
danych nehmotnych aktiv; upfesnéni dokumentace k pfevodnim cenam; odstranéni
informaéni asymetrie mezi spravcem dan¢ a danovym subjektem).

Vyse uvedena doporuceni by méla omezit soucasny fenomén tzv. pifjmu, ktery nenalezi do zadné
danové jurisdikce.

Je zfejmé, ze zavéry finalni zpravy nemohou byt konecné, a to s ohledem na stale probihajici
vyvoj v oblasti digitalni ekonomiky.

Akce 1 se zabyva rovnéz problematikou dané z pfidané hodnoty u pieshrani¢nich transakei.
V této oblasti se doporucuje:

e Piiurcen{ statu zdanéni u sluzeb poskytovanych pfeshranicné konecnym spotfebitelam se
fidit principy OECD mezinarodnich pokynt k DPH, a dile ve vazbé na zakladni princip
zdanéni ve staté pfijemce zavést zjednodusené procesni postupy pro registraci k DPH a
vybér DPH.

e Zrudeni, popf. snizeni limitd pro osvobozeni pfi dovozu malych zasilek, a v dasledku
toho zvazovani ruznych modelta vybéru DPH pii dovozu.

Doporucovana opatreni castecné koliduji se soucasnymi harmonizovanymi pravidly pro

uplatnovani DPH v EU, jsou vSak propojena do obdobnych aktivit Evropské komise.

V kontextu sdéleni Evropské komise ,,Strategie pro jednotny digitalni trth v Evropé® z kvétna
2015 by zakladnimi zvazovanymi legislativaimi zménami v této oblasti v EU mély byt rozsifeni

-8-
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rezimu jednotného spravnitho mista také na dodani zbozi objednaného on-line a zruseni
osvobozeni od DPH pfi dovozu zbozi nepatrné hodnoty. Opatfeni v oblasti digitalni ekonomiky
budou zahrnuta do Akéntho planu DPH, ktery ma byt pfedlozen v beznu 2016.

Aplikace v CR

Je nutno uvést, ze eroze danovych zaklada a presouvani ziskt jsou v oblasti digitalni ekonomiky
obzvlasté viditelné, protoze digitalni ekonomika pracuje pouze s nehmotnymi produkty, které je
snazsi presunout do jiné zemé nez hmotné produkty. Zamérem Akce 1 bylo prozkoumat, zda
vyjimec¢nost digitalni ekonomiky nevyzaduje pfijeti zvlastnich pravidel, ktera by pfesouvani ziska
zabranila. Ukazalo se vsak, ze digitalni ekonomiku nelze definovat a Ze stale vice sektort vyuziva
digitalni postupy. Zprava konstatuje, Ze opatfeni ostatnich akci projektu BEPS by méla fesit
problémy i v oblasti digitalni ekonomiky.
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2.3. Akce 2: Neutralizace efekt hybridnich
schémat

Popis problému

Jednotlivé danové systémy maji rozdilnd pravidla pro posuzovani subjektd a instrumentt.
Piikladem je posouzeni, zda je dany subjekt poplatnikem, ¢i zda je danové transparentni a
poplatniky jsou jeho spolecnici. Rovnéz tak se mohou pravidla lisit v tom, zda dany nastroj je
dluhovym nastrojem a souvisejici platba je danove uznatelny urok, ¢i zda se jedna o vlastni kapital
a souvisejici platba je osvobozenou dividendou.

Tyto nesoulady mezi danovymi systémy vyuzivaji hybridni schémata, kdy je subjekt ¢i instrument
posouzen v kazdé zemi jinak. Tim se muze dosahnout dvojiho nezdanéni.

Navrh feseni OECD

V oblasti legislativy dané z pfijma pravnickych osob

Akce 2 doporucuje zavést pravidla, ktera by =zajistila, ze posouzeni daného subjektu di
instrumentu bude v obou zemich stejné. Doporucena pravidla se déli na primarn{ a sekundarni.

Nejprve se maji pouzit primarni pravidla, ktera u vétsiny transakci stanovi, Zze subjektu je ve staté
platce odepfeno pravo odpoctu od zakladu dané, pokud v druhém staté nedojde k zahrnuti do
zakladu dané a ke zdanéni.

Sekundarni pravidlo pouzije stat pfijemce, pokud stat platce neaplikuje primarni pravidlo.
Sekundarni pravidlo stanovi, Zze stat pifjemce nepfizna osvobozeni, pokud platba byla ve staté
pifjemce odectena od zakladu dané a nebylo pouzito primarni pravidlo.

Obdobna pravidla jsou stanovena i pro hybridni entity.

V oblasti smluv o zamezeni dvojimu zdanéni

V kontextu smluv o zamezeni dvojimu zdanéni se v ramci finalniho reportu této akce nejedna o
minimaln{ standard, vysledkem jsou jen doporuceni do smluv (konkrétné predevsim v kontextu
¢l. 1 odst. 2 a cl. 4 odst. 3).

o (/L 1 odst. 2: Vramci nové navrhovaného ustanoveni Modelové smlouvy je fesSena
problematika aplikace smluv vici tzv. danové transparentnim entitim, resp. pifjmum jimi
¢i skrze né pobiranych.

o Cl 4 odst 3:V soucasném znéni Modelové smlouvy je uvedeno, ze pokud osoba, jina nez
osoba fyzickd, je podle ustanoveni odstavce 1 rezidentem obou smluvnich statd,
pfedpoklada se, ze je rezidentem pouze toho statu, kde je umisténo misto jejtho hlavniho
vedeni. Nové navrhované znéni odstavce tettho je zalozeno na tom, ze pfislusné urady
smluvnich stata se budou snazit vzajemnou dohodou dohodnout, s pfihlédnutim k ,,place
of effective management®, mistu zalozeni a k dalsim relevantnim faktoram, ve které jedné
smluvn{ zemi bude dand osoba rezidentem. V pfipad¢, Zze se nedohodnou, dana osoba
nema narok na vyhody ze smlouvy, kromé¢ téch, na kterych by se pfipadné pfislusné urady

dohodly.

S problematikou aplikace smluv vuci danoveé transparentnim entitim souvisi 1 nasledné
diskutované navrhy na upravu ustanoveni ¢lanku 10 Dividendy, a to konkrétné v odstavci 2 pism.
a) Modelové smlouvy, kdy jde o to, zda muze byt snizena sazba srazkové dané uplatniovana ve
stat¢ zdroje dividend (ve vysi 5 % hrubé ¢astky dividend) pouzita v momentu, kdy jsou dividendy

-10 -



Ministerstvo financi — pracovni text
Mezinarodni iniciativy proti vyhybani se dannovym povinnostem v oblasti pfimych dani

vyplaceny danové transparentni entit¢ a jsou tudiz povazovany za pifjem rezidenta druhého
smluvniho statu, tj. tedy za pfijem spolecnika této danové transparentni entity.

Pro uplnost informace je mozné k této akci projektu BEPS jest¢ zminit tu skutecnost, ze bylo
vydano doporuceni spocivajici v tom, Ze staty, které za ucelem vylouceni mezinarodniho dvojtho
zdanéni pifjmu uplatiuji metodu vynéti, by mély zvazit upravu pfedmétného clanku smluv, ktery
tuto problematiku fesi. Cilem by mélo byt zajisténi toho, aby v praxi nedochazelo v kontextu
praktické aplikace této metody k mezinarodnimu dvojimu nezdanéni piijmu.

Aplikace v CR

V oblasti legislativy dané z pfijmua pravnickych osob

Ustanoveni reagujici na problematiku hybridnich schémat u dividend jiZ je v CR navrZeno na
zakladé smérnice o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spolec¢nosti z rtznych
clenskych stata (§ 19 odst. 2 pism. c)).

Navrzena pravidla maji pozitivni dopady, protoze zamezi celé fadé hybridnich schémat, ktera
dnes vedou ke dvojimu nezdanéni. Nelze vsak ocekavat vyznamnéjsi piimé fiskalni dopady,
nebot’ se lze domnivat, Zze firmy restrukturalizuji své operace, aby se aplikaci protihybridnich
pravidel vyhnuly.

Navrzena pravidla povedou kurcitému zvySeni administrativni zatéze, kdy firmy budou
v nékterych pfipadech muset dokladat danovy rezim pfeshranicnich transakci v druhém state, ¢i
budou muset dokladat datiovy rezim v CR pro téely spravy dani v druhém staté. V pifpadé
dokladani danového rezimu pfeshranic¢nich transakci v druhém staté muize vyvstat i problém s
odlisnymi lhutami pro pravomocné vymeéfeni dané u Setfenych transakci, a proto by bylo vhodné
upravit i tuto problematiku.

V oblasti smluv o zamezeni dvojimu zdanéni

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 sleduje z hlediska pfistupu danové transparentnich entit k vyhodam ze
smluv piistup CR (Pokyn D — 286 a sdéleni k nému), tj., vaci takovymto entitam se smlouvy
neaplikuji.

b

Problematickou se viak jednoznacné jevi skutecnost, ze toto smluvni ustanoveni neomezuje svou
aplikaci pouze na pfijmy pobirané daniové transparentnimi entitami, resp. jejich prostfednictvim,
které byly zalozeny v jednom ¢i druhém smluvnim staté, nybrz pokryva i takovéto entity zalozené
ve tretich statech. Tento fakt, spolu se skutecnosti, Ze se pfipousti, ze jeden smluvni stait muze
povazovat entitu, ktera je ve druhém smluvnim staté (ve staté, kde byla zaloZena) povazovana za
standardnitho danového poplatnika, za danové transparentni, vede k tomu, ze ve vysledku je
prakticka aplikace tohoto ustanoveni, pfedevsim z pohlede statu zdroje piijmu, velmi ztizena, ne-
li danové nespravovatelna a ve svém dusledku lze v urcitych triangularnich pfipadech dospét
k zavéru, ze jeden pifjem ma dva skute¢né vlastniky, ze je tfeba uplatniovat dvé mezinarodni
danové smlouvy vuci jednomu a témuz pfijmu najednou apod.

Navrzeny ¢l. 4 odst. 3 v obdobné podobé je jiz v CR aplikovan v piipadé nékterych smluv, napi.
s Kanadou ¢i Mexikem.

Je vsak tfeba poznamenat, ze aplikaci ¢l. 4 odst. 3 se vytvoii rozdil v pfistupu k fyzickym osobam
a k osobam pravnickym, jelikoZz u fyzickych osob je stanoveno, ze se pfislusné ufady dohodnou
na rezidentstvi, zatimco u pravnickych osob, ze se budou snazit dohodnout.
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Co se tyka diskutovanych navrha na upravu ¢l. Dividendy, navrhované apravy odrazeji piistup
Ceské republiky, ktery je zakotven v jiz zminéném Sdéleni k praktické aplikaci Pokynu ¢. D — 286
(jeho clanek 2).

Doporuceni tykajici se problematiky mezinarodniho dvojtho nezdanéni sméfuji k tomu, ze by se
metoda vynéti méla uplatnit jen v tom piipadé, kdy dany pifjem byl skutecné ve stat¢ zdroje
zdanén. Dalsi variantou muze byt podobné feseni k feseni pfijatému na urovni EU (modifikace
tzv. dividendové smérnice, kdy by tedy pfijaté pfijmy v jednom smluvnim staté nemohly byt
v tomto staté vynaty ze zdanéni, pokud byly polozkou snizujici zaklad dané (tj. odpocitatelné) ve
stat¢ druhém (kontext dividend)). Ttfeti navrhované feseni spociva v celkové zméné metody
vylouceni mezinarodniho dvojiho zdanéni piijmd, tj. tedy pfechod z metody vynéti na metodu
prostého zapoctu.

Pfedpoklad realizace

Viz BEPS: Z hlediska mezinarodnich smluv bude zaviset na vysledcich bilateralnich jednani, a to
1 popf. v ramci Akce 15. ATAD: ¢lanek 10.
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2.4. Akce 3: Zavedeni efektivnich pravidel pro
zdafiovani ovladanych zahranicnich
spolecnosti (CFC pravidla)

Popis problému

Spolecnosti se vyhybaji vnitrostatni dani pfevadénim ziskt na dcefiné spole¢nosti v zemich s nizsi
urovni zdanéni, zejména v danovych rajich a zemich s preferencnim danovym rezimem. Pokud
by pravidla pro stanoveni pfevodnich cen, pfipadné ostatni pravidla navrzena v ramci projektu
BEPS, zcela naplnila svdj ucel, nebylo by tfeba zavadét pravidla pro zdanovani ovladanych
zahrani¢nich spolecnosti (controlled foreign company, CFC), nebot’ by ve statech s nizkym
zdanénim byl vykazovan pouze zisk odpovidajici ekonomické aktivité tam probihajici. To je vSak
v praxi nesplnitelné, zejména u mobilnich pasivnich ziska plynoucich z nehmotnych aktiv.

CFC pravidla tedy slouzi jako doplnck ostatnich pravidel a jejich dkolem je odradit nadnarodni
spole¢nosti od umelého prevadeéni pasivnich ziskd, u kterych je to nejsnazsi, do statt s nizkym
zdanénim za tcelem dosazeni nizkého danového zatizeni.

Navrh feSeni OECD

Akce 3 doporucuje zavedeni efektivnich pravidel pro zdanéni ovladanych zahrani¢nich
spole¢nosti (controlled foreign company, CFC). CFC pravidla stanovi, ze zisky ovladané
zahrani¢ni spole¢nosti mohou byt pfipsany jeji matefské spolecnosti sidlici ve staté uplatfiujicim
CFC pravidla a zdanény v ramci této spole¢nosti stejnym zpusobem jako jeji vlastni zisky.

Akce 3 popisuje Sest zakladnich stavebnich kamend CFC pravidel:

o  Definice ovlddané osoby: CFC pravidla se aplikuji na spole¢nosti ovladané spoleéniky
rezidentnimi v domaci jurisdikei. Limitem pro aplikaci CFC pravidel je zpravidla hranice
drzeni 50 % kapitalu anebo hlasovacich prav na ovladané zahrani¢ni spolecnosti. Pro
ovladané spole¢nosti zalozené v zahranicni jurisdikci uvedené na tzv. cerné listiné (black
list) mohou byt stanoveny nizsi hranice. CFC pravidla jsou aplikovana na ovladané
spolecnosti vlastnéné jak pravnickymi, tak fyzickymi osobami.

o Omezgeni CEC pravidel: CFC pravidla se nemusi aplikovat pokud:

O se ovladané osoby nachazi v jurisdikcich, které nemaji danovou sazbu vyrazné
nizsi, nez je sazba domac{ jurisdikce,

O ptijmy ovladané osoby neptekro¢i urcity prah, cilem je snizit administrativni zatéz
u subjektt, kde by dodate¢ny vynos byl nizky,

O pifijem ovladané osoby nebyl dosazen jako wvysledek vyhybani se danové
povinnosti, takové pravidlo je vSak administrativné narocné prokazovat.

o Definice prgjmsi: CFC pravidla se aplikuji vétsinou jen na pasivni ptijmy (droky, licencni
poplatky a dividendy). Je mozno je aplikovat i na jiné pfijmy, i na pfifjmy ze tfetich zemi,
ale neméla by byt aplikovana na pifjmy z aktivit skutecné probihajicich v dané zahranicni
jurisdikei.

o pocet vyse prijmu: Akce 3 doporucuje pouzit pravidla domaci jurisdikce na vypocet vyse
pifjmt, coz snizuje narocnost jejich aplikace pro domaci dafiovou spravu. Vyse ztrat
ovladané osoby by meéla byt odecitatelné pouze od pifjma dosazenych v zahrani¢ni
jurisdikei.
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o Pritageni prijmai: Pijmy by mély byt pfifazeny domacim spolecnikim podle vyse jejich
podilt v zahranic¢nich ovladanych osobach.

o Zabrdanéni dyojimu danéni: Dan zaplacena v zahranicn{ jurisdikei nebo v jinych jurisdikcich,
které uplatnuji CFC pravidla, by méla byt zapoctena na domaci dan.

Aplikace v CR
Potencialni vyhody zavedent:

e Ziskani dodate¢ného vynosu od dcefinych spolecnosti umisténych ve statech s nizkym
zdanénim vlastnénych ceskymi matefskymi spolecnostmi ¢i snizeni objemu ziska
pfesouvanych do téchto stata

e 7 hlediska smluv o zamezeni dvojimu zdanéni neni tfeba nic upravovat, CFC pravidla
nejsou v rozporu napf. s clankem 7 odst. 1 smluv, jelikoz dle tuzemské legislativy se bude
fesit zdanén{ tuzemského subjektu, nikoliv zahrani¢niho.

e Nema negativni dopad na zahraniéni investice plynouci do CR, protoze na dcefiné firmy,
které jiz nemaji podil v dalsich dcerach, se CFC pravidla nevztahuji.

Potencialni nevyhody zavedent:

e Mozné oslabeni konkurenceschopnosti CR, kdy matefské spole¢nosti se sidlem v CR by
byly motivovany pfesunovat se do statt, které CFC pravidla nemaji zavedena. Toto riziko
se snizi, pokud by CFC pravidla byla zavedena v dalsich statech, které je dnes neuplatiuj,
soucasné s CR.

e Zvysi se administrativni naklady na stran¢ danové spravy i poplatnika.

Dle nékterych empirickych studii, které se zabyvaly dopadem CFC pravidel na investi¢ni kapital
némeckych nadnarodnich spole¢nosti, se ukazalo, ze CFC pravidla zvysuji kapitalové naklady a
snizuji zahrani¢n{ investice domacich nadnarodnich spolec¢nosti. ® Tim dochazi ke snizeni jejich
pasivnich pffjmu, ale byl prokazan dopad i na aktivni pfijmy, coz nebylo zamyslenym duasledkem
zaveden{ CFC pravidel. Vyzkumy rovnéz dokazuji, ze némecka CFC pravidla jsou velmi acinna
v zamezen{ pasivnich investic a maji silny dopad na rozhodnuti tuzemskych bank a profit center
soustfedit se do zemi s nizkym zdanénim.

Zudaju z priloh kdanovym pfiznanim k DPPO za rok 2014 tykajicich se transakci se
zahrani¢nimi spojenymi osobami (bez ohledu na to, zda se jedna o dcefinou firmu nebo ne) lze
vycist, ze objem pfimych transakci mezi ceskymi spolecnostmi a spojenymi spole¢nostmi
v datiovych rajich je velmi nizky. Udaje o vysi zisku dosahovaného dcefinymi spole¢nostmi
tuzemskych matefskych spolecnosti vsak v soucasné dobé nejsou dostupné.

Piedpoklad realizace
Viz ATAD: clanek 8.

6 Eggery, P. a G. Wamser (2011): ,, The Impact of Controlled Foreign Company Legislation on Real Investments Abroad: A
Two-Dimensional Regression Discontinuity Design®. StaZeno z http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1889963

M. Mardan, A. Haufler, a D. Schindler (2014): ,,An Economic Rationale for Controlled-Foreign-Corporation Rules*. Stazeno
z https://ideas.repec.org/p/zbw/vfsc14/100405.html
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2.5. Akce 4: Omezeni odeditatelnosti uroku

Popis problému

Rozdilny danovy rezim financovani prostfednictvim vlastniho kapitalu a prostfednictvim dluhu
vede k tomu, ze spole¢nosti vyuzivaji dluhové financovani a arokové platby k pfesouvani ziska
do jinjch zemi. Uroky jsou, na rozdil od dividend, odeéitatelné od zakladu dané platce a pro
pifjemce predstavuji zdanitelny pfijem. Pokud spolecnost rezidentni v zemi s nizkymi danovymi
sazbami poskytne avér spolecnosti rezidentni v zemi s vysokymi danovymi sazbami, dojde ke
snizeni danové skupiny jako celku.

Princip trzniho odstupu pouzivany pro nastaveni pfevodnich cen Ize pouzit na cenu dluhového
financovani, tj. na uroky, ale nelze ho snadno aplikovat na vysi uvéri. Proto toto pravidlo je
doplnovano dalsimi pravidly jako napf. v CR aplikované pravidlo pro pfipady nizké kapitalizace.

Dalsi moznosti, kterou nadnarodni skupiny maji, je uvérové financovani matefské spolecnosti,
ktera kapital poskytne formou vkladu dcefinym firmam. Ty pak matefské firmé odvadi
osvobozené dividendy, zatimco matefska firma plati dafové uznatelné droky. Tim dochazi
k pfesunu zisku do dcefinych firem. Tomu se zabranuje pravidlem, Zze naklady souvisejici
s nabytim a drzbou podilu v dcefiné spolecnosti nejsou danove uznatelné.

Navrh feseni OECD

Na zakladé analyzy nejlepsi praxe jednotlivych ¢lenskych statd Akce 4 doporucuje zavést pravidlo
omezujici nikoliv vysi dluhu, ale pfimo vysi uznatelnych uroku. Konkrétné jde o omezeni danové
odecitatelnosti cistych urokii do maximalni vySe stanovené mezi 10 % a 30 % hrubého
provozniho zisku (EBITDA). Cistym trokem se rozumi rozdil mezi troky zaplacenymi
(nakladovymi) a uroky pfijatymi (napf. vynos z vkladt). Pevné stanovené procento je mozno
nahradit pomérem Ccistych aroka k EBITDA, ktery vykazuje dana skupina jako celek na globalni
konsolidované drovni.

Z vys$e uvedeného pravidla se navrhuji nékteré vyjimky:

e Uvedené pravidlo se navrhuje aplikovat pouze na cisté uroky nad urcitou hranici, tzn.
cisté uroky dosahujici ¢astky nizni nez stanovena hranice by byly vzdy danové uznatelné
(pravidlo de minimis). Pokud ma skupina v dané zemi vice entit, méla by se hranice de
minimis vztahovat na soucet ¢istych aroku placenych vSemi entitami v dané zemi.

e Uvedené pravidlo se doporucuje uplatnit minimalné¢ u spolecnosti, které jsou cleny
kapitalové propojené nadnarodni skupiny, ale uvadi i moznost uplatnit ho na domaci
skupiny a samostatné spolecnosti, které nejsou cleny zadné skupiny. Vyjimkou by mohly
byt napf. aroky pouzité na financovani vefejné prospésnych aktivit.

e Poplatnik muze odecist veskeré urokové naklady od zakladu dané, pokud jeho pomér
vlastnfho kapitdlu a aktiv je srovnatelny s pomérem vlastnfho kapitalu a aktiv celé
nadnarodni skupiny.

Doporucuje se umoznit, aby uroky, které nemohly byt odecteny v daném zdanovacim obdobi,
mohly byt odecteny v nasledujicich zdanovacich obdobich spolu s aktualnimi uroky daného
zdanovacitho obdobi, v kazdém roce do souhrnné vyse limitu daného roku. Rovnéz se
doporucuje, aby nevyuzity limit v pfipadé¢, ze ¢isté uroky budou nizsi nez limit, bylo mozno
pfevadét do dalsich let. Je mozno zavést obé moznosti pfesunu limitd do dalsich let nebo jen
jednu z nich.
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Doporuceni omezeni odecitatelnosti aroka bylo vypracovano pro nefinanéni sektor. Finanéni
sektor (banky a pojist’ovny) maji odlisné postaveni, které vyzaduje odlisna pravidla, ktera vsak
doposud nebyla vypracovana.

Aplikace v CR

CR vsoucasné dobé uplatiiuje pravidla proti nizké kapitalizaci, kdy je odeéitatelnost urok
omezena pouze na uroky placené mezi spojenymi osobami. Vyse uroku, ktery je mozné odecist
od zakladu dan¢ je limitovan ctyfnasobkem vyse vlastniho kapitalu, v pfipadé bank a pojist'oven
Sestindasobkem vlastniho kapitalu. Podobny systém maji i jiné staty EU, které vsak ¢asto pouzivaji
piisnéjsi limit — bézné se pouziva dvojnasobek i 1,5 nasobek vlastniho kapitalu.

Dle udajt o ceskych firmach dostupnych v databazi ORBIS se 20 % firem s nejvy$$sim pomérem
dluhu k vlastnimu kapitalu pohybuje nad hodnotou 0,6 : 1 a 10 % firem se pohybuje nad
hodnotou 1,7 : 1, coz znamena, ze hodnot 4 : 1 dosahuje jen velmi malo poplatnikti. Naproti
tomu v pifpadé¢ poméru uroku ku EBITDA se 40 % firem pohybuje nad hodnotou 10 % a cca.
12 % firem se pohybuje nad hodnotou 30 %. Pfechod na pomér troku ku EBITDA by tedy mél
dopad na vice firem nez stavajici pravidla proti nizké kapitalizaci.

Od zavedeni pravidla navrzeného v OECD by tak bylo mozno ocekavat dodatecny fiskalni
vynos, at’ uz formou vétsitho objemu neodecitatelnych uroki, nebo zménou chovani firem a
snizeni dluhového financovani, které vyuasti ve snizeni objemu urok.

Nutno také podotknout, ze maximalni limit doporucovany OECD, tj. 10 % a 30 % hrubého
provozniho zisku (EBITDA), by bylo piipadné nutné piizpisobit podminkim Ceské republiky.
Rovnéz je nutné zvazit, jak postupovat u uroki, které jsou pod stanovenou hranici de minimis.
Jinymi slovy, zda bude ponechano dosavadni pravidlo nizké kapitalizace, nebo bude vyuzito
poméru aroku vaci EBITDA ¢i bude uplatniovan jiny postup.

Mezi pozitivni dopady lze uvést:
e Dojde ke snizeni objemu ziski pfesouvanych mimo CR.
e Zamezi se unikim u nékterych struktur.

e Dojde ke sniZeni atraktivity danového rezimu dluhového financovani, i kdyz to pfimo
nesouvisi s pfesouvanim ziska.

e Na rozdil od stavajici dpravy nebude mozné pravidla omezujici danovou odecitatelnost
urokti obejit navysenim jak dluhu, tak vlastniho kapitalu tak, aby jejich pomér byl v limitu
daném zakonem (dle dostupnych dat se vSak da soudit, ze se zfejmé nejedna o casto
pouzivanou strategii).

e Je zaloZzena na metodé¢ ,cistého uroku®, tj. odstranuje nékteré tvrdosti systému nizké
kapitalizace, ktery je zalozen na ,hrubém uroku® a ktery muze ztéZovat pusobeni
jednotek zalozenych napf. za ucelem tzv. cashpoolingu.

e Lze odhadnout, ze administrativni naklady spojené se systémem navrzenym v ramci Akce
4 budou zhruba srovnatelné s naklady vyvolanymi stavajicim systémem. Pokud by se
pravidlo omezujici odecitatelnost uroku vztahovalo na vSechny droky a ne jen na uroky
placené spojenym osobam, jako je to u stavajicich pravidel proti nizké kapitalizaci, mohly
by vyvolané administrativni naklady byt dokonce nizsi nez dnes.

Mezi negativni dopady lze uvést:

e Nova pravidla maji dopadat i na droky placené nespojenym osobam, kde je riziko
pfesouvani ziski mnohem mensi a drokova platba tak ve vétsiné pfipadu predstavuje
legitimni naklad.
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e Zhlediska poplatnika muze nejistotu vyvolavat fakt, ze dopfedu, bez znalosti vyse
EBITDA nebude mozno fici, jak velka c¢ast urokt bude odecitatelna od zakladu dané.

e Nevyhodou navrzeného systému v ramci Akce 4 oproti stavajicimu systému CR je to, ze
pii rastu nominalni urokové miry se muze ¢ast uroku stat danove neuznatelnymi, i kdyz
se jinak chovani poplatnika nezméni.

e Zména vyvola naklady na zavedeni jak na strané poplatnika, tak danové spravy.

e Navrzené pravidlo mize mit negativni dopady na poplatniky s nizkou EBITDA a
vysokymi trokovymi platbami, napt. zadluzené firmy prochazejici restrukturalizaci.

e Zvyseni nakladt neaspésného podniku.

Piedpoklad realizace
Viz ATAD: clanek 4.
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2.6. Akce 5: Efektivnéjsi Celeni skodlivym
dafiovym praktikam

Popis problému

Skodlivé danové praktiky jsou predmétem diskusi v OECD jiz téméf 20 let. Zpocatku byly
v ohnisku zajmu zejména danové rezimy, které poskytovaly vyhody pouze zahrani¢nim
subjektim a ne srovnatelnym domacim subjektim, které staty pouzivaly k pfilakani ekonomické
aktivity. Takové rezimy jiz v EU prakticky nejsou pouzivany. Vyznamnym vysledkem pfedchozi
prace v oblasti skodlivych danovych praktik bylo posileni vyznamu mezinarodni vymeény
informaci pro danové ucely.

Nyni se pozornost pfesunula k rezimum, které jsou relevantni z hlediska projektu BEPS a které
poskytuji motivaci k umélému piesouvani zisku, aniz by se zménilo misto, kde probiha skute¢na
ekonomicka aktivita. Typickymi pfiklady jsou preferenéni danové sazby na piijmy z drzby prav
dusevniho vlastnictvi (tzv. patent boxy poskytujici nizsi sazbu dané na licencni poplatky) ci
zavazna posouzeni, ktera byla v nékterych statech vyuzivana k poskytovani danovych vyhod
vybranym poplatnikim s cilem motivovat je kumélému pfesunu ziskt (napf. zjisténi aféry
Luxembourg Leaks).

Navrh feSeni OECD

Souvislost mezi vyvojem a vyzkumem a preferencnimi dafiovymi sazbami

V ramci Akce 5 se staty dohodly, Ze preferencni sazby poskytované pro pfijmy z licenénich
poplatki budou moci byt poskytovany pouze pro licencni poplatky, které plynou z patentd
vyvinutych v dané zemi. Jinymi slovy, na pifjmy z patentd vyvinutych v jiné zemi a presunutych
do zemé¢ poskytujici preferencni sazbu, nebude moci byt tato preferencni sazba poskytovana.
Bude tedy vyzadovana souvislost mezi vyvojem a vyzkumem a preferencnimi danovymi sazbami
(tzv. nexus approach).

Vyména informaci o pfedbéZnych danovych rozhodnutich a ujednani

Aby byl do budoucna omezen skodlivy efekt predbéznych danovych rozhodnuti a ujednani,
dohodly se staty, ze si o nich budou vyménovat informace. Spontanni vyména informaci se ma
tykat vSech pfedbéznych rozhodnuti a ujednani, u nichz absence vymény informaci muze vést ke
snizeni danového zakladu v jiném staté a k pfesunu ziskd. V této souvislosti bylo stanoveno Sest
kategorif pfedbéznych danovych rozhodnuti a ujednan:

e predbézna danova rozhodnuti k preferencnim rezimum,

e jednostranna pfedbézna cenova ujednani (APA) tykajici se pfevodnich cen pfeshrani¢nich
transakci nebo obdobna jednostranna zavazna posouzeni pievodnich cen, v ceském
pravaim prostied{ se hovofi o zavaznych posouzenich zpusobu stanoveni ceny sjednané
mezi spojenymi osobami podle § 38nc ZDP,

e piedbézna danova rozhodnuti snizujici zaklad dané, aniz se stejnym zpusobem snizil
ucetni zisk,

e pfedbézna danova rozhodnuti tykajici se vzniku stalé provozovny a pfifazeni pfijmu ke
stalé provozovneé,

e predbézna danova rozhodnuti tykajici se ucelové zalozenych spojenych osob, které slouzi
pro pfesmérovani finan¢nich tok,
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e jakakoliv jina predbézna danova rozhodnuti, ktera by v piipad¢ absence spontinni
vymény informaci poskytovala moznost pfesouvat zisky, o kterych se Férum pro
skodlivou danovou soutéz dohodne.

Povinna spontanni vyména informaci se vztahuje 1 jiz na existujici pfedbézna danova rozhodnuti
a ujednani, tj. tedy na ta, ktera byla vydana k 1. lednu 2010 nebo po tomto datu, a ktera byla stale
ucinna k 1. lednu 2014.

Predbézna danova rozhodnuti a ujednani jsou pfitom definovana pomérné siroce, jako jakakoliv
rada, informace nebo jednani danové spravy vuci jednomu poplatnikovi nebo skupiné
poplatnikd, které se tyka jejich danovych povinnosti a na které se poplatnici, jimz je urceno,
mohou spolehnout. Jedna se o $ir$i skupinu instrumentd, nez v CR vydavana zivazna posouzeni
podle ZDP. Vyména informaci se tyka pouze instrumenta urcenych konkrétnim poplatnikam.

Aplikace v CR

VvV CR neexistuje preferencni sazba na pifjmy z licenc¢nich poplatkt, a proto neni tfeba pravidlo,
které bylo shodnuto v ramci Akce 5, implementovat. CR v$ak mé zijem na tom, aby bylo
implementovano staty, které preferenéni sazby uplatiuji, protoze to snizi motivaci ceskych
subjektt k pfesunu prav dusevniho vlastnictvi do téchto zemi.

Zavazna posouzeni je mozné vyménovat na zakladé stavajicich ustanoveni o spontanni vyméné
informaci. Avsak tento systém vykazoval urcité nedostatky, proto OECD pfeslo na povinnou
spontann{ vyménu informaci. Vramci EU bude zavedena dokonce automaticka vyména
informaci o predbéznych danovych rozhodnutich a ujednanich. Smérnice Rady (EU) 2015/2376
(tzv. DAC3), ktera doplnuje smérnici o spravni spolupraci v oblasti dani, bude transponovana
tim, ze se do zikona ¢. 164/2013 Sb., o mezinirodni spoluprici pfi spravé dani, zavede
ustanoveni o automatické vyméné informaci o pfedbéznych danovych rozhodnutich a o
predbéznych posouzenich prevodnich cen.

Predpoklad realizace

Dle dohody v OECD maji byt minula zavazna posouzeni vyménéna do konce roku 2016.
Budouci zavazna posouzeni, tj. rozhodnuti vydana od 1. dubna 2016, budou vyménovana na
zakladé¢ existujici legislativy (napf. smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni). Transpozice smérnice,
kterou se zavadi povinna automaticka vyména informaci o pfedbéznych danovych rozhodnutich
a o pfedbéznych posouzenich pfevodnich cen, bude provedena do 31. prosince 2016.
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2.7. Akce 6: Pfedchazeni zneuzivani smluv o
zamezeni dvojimu zdanéni

Popis problému

Jedna se o snahu zamezit aplikaci smluv v situacich, které jsou ucelové vytvofeny bez jakéhokoliv
dalstho ekonomického (legitimniho) divodu, a to tedy pouze za tcelem snizeni efektivniho
zdanéni, pfip. dosazeni dvojitho nezdanéni.

Navrh feSeni OECD
Akce 6 pfinasi tyto zmény do Modelové smlouvy:

e Doplnéni nazvu a preambule o textaci, ze které vyplyva cil a smysl smlouvy, tj. ze
smlouva o zamezeni dvojimu zdanéni neslouz{ k vytvofeni piilezitosti k nezdanéni nebo
ke snizeni zdanéni skrze danové uniky ¢i prostfednictvim vyhybani se dafiové povinnosti
(minimalni standard).

e Doplnéni o novy clanek obsahujici ustanoveni o ,limitation-on-benefits (dale jen
,LoB“) a/nebo tzv. GAAR (principal purposes test - dale jen ,,PPT*), pficemz tento
nastaveny minimalni standard lze tedy naplnovat bud’ jednim, nebo druhym pravidlem,
popft. kombinaci obojiho.

e Doplnéni odstavce 2 ¢lanku 10 o tzv. ¢asovy test (minimum holding period) 1 roku (365
dni), a to spolu s upfesnénim zpusobu jeho pocitani (kontext fuzi apod.).

e Doplnéni odstavce 4 ¢lanku 13 o casovy test 1 roku (365 dni), a to ,kdykoliv pfed
momentem zcizeni®. Soucasné dochazi k rozsifeni puisobnosti tohoto ustanoveni na
podily na trustech, osobnich spole¢nostech apod.

e Doplnéni tzv. ,tie breaker rule” do ¢l. 4 odst. 3 pro urceni danové rezidence u jinych
osob nez fyzickych v situaci dudlnfho rezidentstvi (prolina se s Akci ¢. 2).

P

e Doplnéni o pravidlo proti zneuzivani tzv. triangularnich pfipadt, kdy je pfijem ze zdroju
na uzemi jednoho stiatu pobirany rezidentem druhého stitu alokovatelny stalé
provozovné tohoto rezidenta umisténé ve tfetim staté, pficemz je viaci tomuto pifjmu
timto druhym statem, za ucelem vylouceni mezinarodniho dvojtho zdanéni, uplatiiovana
metoda vynéti na zisky pficitatelné této stale provozovné.

Je tfeba poznamenat, ze diskuse o této akci na urovni OECD nadale probihaji, a to jak
v kontextu samotného LoB ustanoveni, tak 1 napf. v kontextu otazky smluvniho rezidentstvi
penzijnich fondu, pfistupu k vyhodam ze smluv ze strany ,nekolektivnich® investi¢nich
,»subjekta® apod.

Aplikace v CR

Je mozno fici, ze nic nebrani tomu, aby uz 1 existujici smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni byly
vykladany v tom smyslu, Ze vyhody z nich vyplyvajici by nemély byt dostupné, pokud hlavnim
smyslem vstupu do urcité transakce ¢i uspofadani bylo zajisténi vyhod plynoucich ze smlouvy
nebo pfiznivéjsi danovy rezim a ziskani takovych vyhod nebo takového pfiznivéjstho danového
rezimu je v rozporu se smyslem a ucelem pfislusnych ustanoveni smlouvy. Tato zasada vyplyva i
z textu napf. existujici Videnské umluvy o smluvnim pravu (napf. jeji ¢clanek 31).
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Implementace konceptu LoB se pro svoji technickou komplikovanost spojenou s aplikacnimi
problémy nedoporucuje (v tuto chvili se konkrétni podoba ustanoveni jevi v ramci pracovni
skupiny jako nedojednatelna), navic tento koncept mifi pouze na jednu formu zneuzivani smluv,
a to na tzv. ,treaty shopping®.

Ostatni navrhy bude potieba fesit v ramci expertnich jednani, véetné implementace pravidla proti
zamezeni zneuzivani uvedenych triangularnich pfipadd, které nema v pifipadé vétsiny ceskych
smluv opodstatnéni, jelikoz vétsina ceskych smluv fesi tyto situace prostfednictvim metody
zapoctu, 1 kdyz samozfejmé nic nebrani pfeformulaci pfedmétného ustanoveni a nevazat jej tak
jen na aplikaci metody vynéti.

Predpoklad realizace

Bude zaviset na vysledcich bilateralnich jednani, a to 1 popf. v ramci Akce 15.
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2.8. Akce 7: Pfedchazeni umélému vyhybani se
statusu stalé provozovny

Popis problému

Modelova smlouva a jednotlivé bilateralni danové smlouvy obecné stanovi, ze zisky podnikt se
zdanuji v jiném staté, nez ve kterém je osoba, ktera jich dosahla, rezidentem, jen pokud této
osob¢ vznikne v tomto jiném staté stala provozovna. Podniky se vyhybaji zdanéni v zahranici tim,
ze obchazi smluvné nastaveny koncept stalé provozovny.

Konkrétné byly identifikovany nasledujici okruhy problému, které se v praxi pouzivaji k tomu,
aby stala provozovna nevznikla:

e problematika stalé provozovny vznikajici z titulu ¢innosti zastupce (zavisly, nezavisly
zastupce),

e problematika tzv. pfipravnych a pomocnych cinnosti pfedstavujicich vyjimky pro vznik
stalé provozovny (véetné tzv. fragmentace ¢innosti),

e problematika rozdélovani kontraktl v navaznosti na smlouvou stanovené rozhodné
¢asové testy pro vznik tzv. stavebnich stalych provozoven.

Navrh feSeni OECD

Akce 7 pfinasi zmény do pfislusnych ustanoveni ¢lanku 5 Modelové smlouvy (a do komentafe
k nf), a to v tom smyslu, aby koncept stalé provozovny nemohl byt obchazen a nedochazelo tak k
situacim, kdy podnik jednoho statu neplati dan¢ na uzemi statu druhého, tj. na Gzemi statu, kde
de facto pfimo vykonava svou ¢innost.

Akce 7 fesi tyto problémy zménou textace ¢l. 5 odst. 4, 5 a 6 Modelové smlouvy s tim, Ze se
zavéry prolinaji 1 s jinymi akcemi projektu BEPS (napf. Akce 6: problematika poskytovani vyhod
ze smluv ¢i Akce 8-9: problematika pfrevodnich cen — zde je tfeba uvést, ze doposud neni
vyfesena otazka pfisuzovani ziska ,,nové* vznikajicim stalym provozovnam).

V kontextu problematiky vykonavani pfipravné a pomocné cinnosti se v ramci projektu BEPS
velkd vétsina zacastnénych statd piihlasila k vykladu, ktery byl Ceskou republikou podporovan jiz
v minulosti, totiz, ze vSe, co je pfedmétem odstavce 4 clanku 5 OECD vzorového modelu
smlouvy musi naplnit charakter pfipravné a pomocné cinnosti, jinak danou vyhodu spocivajici
v neexistenci stalé provozovny u takovych cinnosti, které jiz tuto podminku nenaplnuji, nelze
uplatnit.

Dal$im identifikovanym problémem je tzv. fragmentace cinnosti, kdy se tedy celkova cinnost
ym p ] 8 y )

podniku rozdéli na nckolik dil¢ich aktivit, u kterych je nasledné individualné proklamovan

pomocny a pfipravny charakter.

Do Modelové smlouvy tedy bude doplnéno nové konkrétni pravidlo stanovujici podminky, za
kterych nebude mozno v tomto kontextu ustanoveni odstavce 4 clanku 5 smlouvy uplatfiovat.

Co se tyka problematiky zavislého, resp. nezavislého zastupce, navrhované zmény v textu
odstaveu 5 a 6 ¢lanku 5 spocivaji v tom, ze:

a) tam bude vyslovné uvedeno, ze zastupce ,,uzavira kontrakty nebo obycejné sehrava dulezitou
roli vedouci kuzavfeni kontraktu, ktery je rutinné a bez materialnich zmén akceptovan
podnikem,
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b) se rozsifuje okruh sjednavanych kontrakta i na kontrakty tykajici se zmény vlastnictvi zboZi,
popt. o poskytovani sluzeb (uz tedy neptjde pouze o kontrakty uzavirané ,,in the name of the
enterprise®) a

c) se zmini, ze zastupce neni nezavislym, pokud jedna vylu¢né nebo téméf vylucné ve prospéch
,,closely related podniku.

Aplikace v CR

Zmény spocivajici v upravach problematiky pomocnych a pfipravnych cinnosti by se nemély
jakymkoliv zptusobem promitnout do textu vnitrostitnitho zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfima, v platném znéni, nebot’ tento zakon nikterak s konceptem pomocnych a pifipravnych
¢innosti nepracuje.

Pokud jde o dopady akce ¢. 7 na znéni vnitrostatniho zakona o danich z pfijmu, bude s nejvétsi
pravdépodobnosti nutné v souvislosti s problematikou ¢innosti zastupct poupravit text posledni
véty jeho ustanoveni § 22 odst. 2, aby byla v souladu s nové navrhovanym pfistupem podle
mezinarodnich smluv o zamezeni dvojimu zdanéni.

Piedpoklad realizace

Piipadné zmény v textu samotnych smluv o zamezeni dvojimu zdanéni se budou odvijet vzdy od
ochoty a pfipravenosti dvou smluvnich stata takovymto zpusobem tuto ¢ast smlouvy upravit, a
to 1 v kontextu Akce 15. Je tfeba v této souvislosti uvést, ze ne vsechny staty se k dosazenym
zavéram hlasi a problematiku tak vykladaji jinym zptisobem. Za tim ucelem by v komentafi
k ¢lanku 5 OECD vzorové smlouvy mély byt zminény alternativni ustanoveni.
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2.9. Akce 8-10: Pfizpuisobeni pfevodnich cen
ekonomické aktivité

Popis problému

Cilem nastaven{ pfevodnich cen dle principu trzniho odstupu je nastaveni takové ceny dané
transakce mezi dvéma spojenymi osobami, ktera by byla shodna scenou v pfipadé, Zze by
transakce probchla mezi dvéma nespojenymi osobami. Pfi spravném nastaveni pfevodnich cen
dojde rovnéz ke spravnému rozdéleni zisku mezi oba ucastniky transakce a tudiZz spravnému
rozdéleni danového zakladu mezi staty, kde jsou tito dva acastnici rezidentn.

U urcitého typu transakei je vSak aplikace principu trzniho odstupu velmi obtizna, ne-li témcf
nemozna a spolecnosti mohou obchazenim tohoto principu dosihnout pfesouvani ziska z
jednoho statu do druhého. S tim souvisi i to, Ze prokazani spravného nastaveni principu trzniho
odstupu je administrativné znac¢né narocné.

Transakce, kde bylo identifikovano vétsi riziko nespravného nastaveni principu trznfho odstupu,
zahrnujf:

e transfer nehmotného majetku (Akce 8),
e transfer rizika (Akce 9),

e transakce, které zpohledu jednotlivych ucastnika transakce nejsou ekonomicky
racionalni, ale mohou byt ekonomicky racionalni z pohledu celé skupiny (Akce 10).

Akce 10 se dale zaméfila 1 na techniky pouzivané k manipulaci pfevodnich cen za ucelem
odklonéni zisku z nejvice ziskovych aktivit dané skupiny a na poplatky za spravu (management
fee) a naklady na vrcholové vedeni (head-office expenses).

Navrh feseni OECD

Akce 8-10 pfinaseji konkrétni apravy Pokyna OECD pro vnitropodnikové ocenovani pro
nadnarodni spolecnosti a danové spravy (OECD Transfer Pricing Guidelines). Mezi vysledky
téchto uprav lze uvést:

e bude kladen vétsi duraz na skuteéné vykonavané ekonomické aktivity a méné na smluvni
uspofadan{ mezi ucastniky transakce,

e smluvni pfevod rizika bude danové relevantni pouze, pokud bude zahrnovat skutecné
provadéni rozhodovacich procesu,

e ecntitam bohatym na kapital, které nevykonavaji zadné skutecné ekonomické aktivity (jako
napf. cash boxes), bude mozno pfifadit pouze malou cast zisku, v podstaté¢ odpovidajici
beztizikové arokové sazbe.

Aplikace v CR

Pokyny OECD pro vnitropodnikové ocenovani jsou v CR pfimo aplikovany do spravni praxe
danové spravy prostfednictvim obecného ustanoveni o pfevodnich ceniach mezi spojenymi
osobami obsazeného v zakoné o danich z pfijmua.

Piedpoklad realizace

Pti novelizaci TP Guidelines.
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2.10. Akce 12: Povinné oznamovani danové
optimalizaCnich schémat

Popis problému

Spolec¢nosti vyuzivaji fady danové optimalizacnich schémat, kterymi se zabyvaji Akce BEPS 1 az
10. Danové spravy se o nich casto dovédi pozdé na to, aby bylo mozno na né adekvatné
zareagovat nastavenim vhodného systému analyzy rizika, vybéru subjekta ke kontrole nebo
iniciaci legislativnich zmén.

Navrh feseni OECD

Akce 12 analyzuje nejlepsi zkusenosti statd, které maji povinné oznamovani danove
optimalizac¢nich schémat zavedeno, a poskytuje voditko, jak takovy institut efektivné zavést ve

statech, které ho nemaj.

(93

Zprava uvadi nasledujici klicové prvky efektivniho nastaveni pravidel pro povinné oznamovani
danové optimalizacnich schémat:

Povinnost oznamovat dafnové optimalizacni schémata by méla byt ulozena jak dafiovym
poradcim, tak poplatnfkim, pokud k jejich nastaveni nevyuzivaji danové poradce.

Schémata, kterd maji byt oznamovana, jsou definovana pomoci jednotlivych ryst. Jedna
se jednak o obecné rysy:

O davérnost, kdy danovy poradce pozaduje, aby dané schéma jeho klient nepfedaval
dalsim klientdm,
O platba zavisla na dosazené danové uspofe.
A dale o konkrétni rysy reagujici na nastroje nejcastcji vyuzivané k danové optimalizaci,
jako napf.:
O cilem schématu je pfevod ekonomickych hodnot, které zahrnuji kumulovanou
ztratu z pfedchozich let, ¢i nevyuzité odpocitatelné polozky ¢i slevy na dani,

O pronajem vyrobniho zavodu ¢i zafizeni vysoké hodnoty na dobu krats{ nez dva
roky, pokud soucasné transakce zahrnuje osobu, kterd neni poplatnikem dané
z pifjmu pravnickych osob a pronajimatel realizuje Zadny nebo jen maly zisk,
pouziti penzijnich ¢i obdobnych fondt k vyhnuti se dani z mezd,
schéma, které zméni bézny pifjem na kapitalovy pfijem, ktery je zdanén méné nez
bézny pifjem, ¢i nepodléha pojistnému,

O pouziti hybridnich schémat vyuzivajicich nesoulady mezi danovymi systémy dvou
¢l vice statq,

O transakce s velkym rozdilem mezi dafiovym a tcetnim zachycenim.

(93

Veétstho efektu se dosahne, pokud se oznamena danové optimalizacni schémata propoji
s konkrétnimi poplatniky, tj. v pfipadé schémat oznamovanych dafnovymi poradci je
vhodné pozadovat i seznam poplatnikd, jez tato schémata vyuzili.

Pokud schéma oznamuje danovy poradce, mélo by byt ozndmeno v okamziku, kdy je
pfedano jeho klientim, pokud schéma oznamuje poplatnik, mélo by byt oznameno
v okamziku, kdy zac¢ne byt skute¢né vyuzivano.
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e Nastaveni adekvatniho systému pokud (véetné nepenéznich) v piipadé nesplnéni
povinnosti oznamit schéma.

Aplikace v CR

Zavedeni povinného oznamovani optimalizacnich schémat by vyzadovalo novelizaci danového
fadu, ktera by takovou povinnost daniovym poplatnikim ulozila.

Mezi pozitiva lze uvést, ze danova sprava by ziskala dfive nez nyni informace o schématech, ktera
poplatnici pouzivaji ke snizeni danové povinnosti a mohla by tak na n¢ véas adekvatné reagovat,
pfipadné ve spolupraci s Ministerstvem financi iniciovat zménu danové legislativy, ktera by
pouziti takovych danovych schémat zamezila. I.ze tedy ocekavat, Ze by uvedena zména méla
v dlouhém obdobi pozitivni dopad na inkaso, ktery ale nenf mozné piimo zméfit ¢i odhadnout.

Nekteré motivace k vytvareni optimaliza¢nich schémat jsou potlacena diky vefejnopravni regulaci
poskytovani dafiového poradenstvi v podob¢ zakazu vazani odmény na dosazeni danové uspory.

Dal$im pozitivnim dopadem je to, ze povinné oznameni danové spravé by odrazovalo poplatniky
od pouzivani takovych schémat.

Mezi negativa lze uvést, ze jeho zavedeni by zvysilo administrativni naklady na stran¢ poplatnika
a danové spravy. Pfi implementaci by bylo tfeba dbat na to, aby nedoslo ke kolizi se zakazem
sebeobvinovani. Nutné je zduaraznit i fakt, Zze oznamovani schémat danovymi poradci jde
v podstaté proti smyslu danového poradenstvi.

Piedpoklad realizace

Dosud neuréeno.
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2.11. Akce 13: Dokumentace k pfevodnim cenam

a zprava podle jednotlivych zemi (country-by-
country reporting)

Popis problému

Pii posuzovani vnitroskupinovych pfevodnich cen danovym spravam casto chybi celkovy
obrazek o fungovani dané nadnarodni skupiny.

Navrh feSeni OECD

Akce 13 obsahuje pozadavky na dokumentaci k pfevodnim cenam, kterou by danové spravy mély
pozadovat po nadnarodnich skupinach. Tyto pozadavky budou vlozeny do kapitoly V. Pokynut
OECD pro vnitropodnikové oceniovani pro nadnarodni spolecnosti a danové spravy.

Nové pozadovana dokumentace se sklada ze tif ¢asti:

1. Zakladni dokument (master file), ktery by mél obsahovat udaje o skupiné jako celku, jako

napf.:

0]

O O O O

organizacni struktura,

hlavn{ obory ¢innosti,

nehmotna aktiva, jejich vyvoj, vlastnictvi a vyuziti,
vnitroskupinové finanéni vztahy,

konsolidované ucetni a danové vykazy, tak jak jsou pozadovany dle jiz exitujicich
regulaci.

2. Lokalni dokument (local file), ktery bude obsahovat udaje o kazdé entité, ktera je soucasti
dané skupiny a ktera je rezidentni v dané jurisdikci. Mistni dokument by mél obsahovat
udaje jako napf.:

0}
o
0}

(0]

organizacni struktura,
hlavni obory ¢innosti,

transakce se spojenymi osobami vcetné vsech potfebnych informaci nezbytnych
ke stanoveni pfevodni ceny na principu trzniho odstupu,

ucetni a danové vykazy, tak jak jsou pozadovany dle jiz exitujicich regulaci.

3. Zprava dle jednotlivych zemi (country-by-country report), ktera se bude tykat jen
nadnarodnich skupin spolecnosti s konsolidovanym obratem nad 750 miliontd EUR (cca
20 mld. K¢), bude obsahovat nasledujici informace o skupiné nadnarodnich podnikau:

(0]

O O O O

souhrnné informace tykajici se vyse vynosu, zisku (ztraty) pred zdanénim pifjmu,
zaplacenou dan z pifjmu,

splatné dané z pifjmu,

zakladni kapital,

nerozdélené zisky,
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O pocet zaméstnancu a jinych hmotnych aktiv nez penézni prostfedky nebo penézni
ekvivalenty ve vztahu ke kazdé jurisdikci, v niz skupina nadnarodnich podnika
pusobi,

O identifikaci kazdé clenské entity skupiny nadnarodnich podnika, véetné stanoveni
jurisdikce danové rezidence této clenské entity, a pokud je odlisna od této
jurisdikce pro danové ucely, téz jurisdikce, podle jejichz pravnich pfedpisu je tato
Clenska entita zalozena, a

O povahu hlavni podnikatelské ¢innosti nebo ¢innosti této clenské entity,

Zpravy dle jednotlivych zemi budou globalni matefské spolec¢nosti nadnarodnich skupin podavat
danovym spravam v zemi své rezidence. Tyto danové spravy je pak budou pfedavat na zakladé
mezinarodnich smluv o vyméné informaci pro danové tucely ostatnim danovym spravam, kde
sidli ¢lenské entity dané nadnarodni skupiny.

Aplikace v CR

V soucasné dob¢ se pracuje pouze na implementaci pozadavku na zpravy dle jednotlivych zemi

dle bodu 3.

Mezi porzitiva, ktera tato implementace pfinese, 1ze uvést lepsi rizikovou analyzu, kterou vyse
uvedené informace umozni provadét danové spravé. Na zakladé informaci o celosvétovych
aktivitach se bude moci dafova sprava zaméfit na provéfovani lokalnich entit té nadnarodni
skupiny, u které bude shledano riziko, Ze pouziva agresivni danové planovani na globalni drovni.

Dle vystupt Akce 11 by data ze zprav dle jednotlivych zemi rovnéz méla slouzit pro
ekonomickou analyzu pfesouvani ziski nadnarodnimi skupinami.

Mezi negativa lze uvést zvysenou administrativni zatéz na strané poplatnikd, ktefi budou mit
povinnost zpravy podle jednotlivych zemi{ zpracovavat. Zaroven lze odhadnout, Zze vzhledem
k pomérné vysoké hranici obratu bude pocet nadnarodnich skupin podavajicich zpravu ceské
dafiové spravé z titulu rezidence matefské spolecnosti v CR omezen jen na jednotky piipadi.

Piedpoklad realizace

Vlednu 2016 podepsala vétsina clenskych statdi OECD a nckolik neclenskych statt
Mnohostrannou dohodu pfislusnych organa zakotvujici vyménu informaci ziskanych ze zprav
podle jednotlivych zemi. Soucasné¢ se v EU projednava navrh novely smérnice o spravni
spolupraci v oblasti dani (DAC4), ktera pifedstavuje pro vsechny clenské staty EU
harmonizovanou upravu podminek, za kterych maji byt zpravy podle jednotlivych zemi
dotéenymi danovymi poplatniky vypracovany a doruceny financni spravée.

Podrobnéji viz kapitola 4.
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2.12. Akce 14: Zefektivhéni mechanismu feSeni
pfipada dohodou

Popis problému

Jde o identifikaci pfekazek, které zabranuji statim, resp. jejich pfislusnym dfadim, efektivné
spory souvisejici se smlouvami o zamezeni dvojimu zdanéni fesit a i o to, proc¢ je v nékterych
piipadech v nékterych statech dokonce pfistup k danému institutu zcela zamitnut. Akce miff na
konzistentni a fadné provadeéni dané¢ho clanku smluv, kdy by mé¢lo byt zajisténo ucinné a véasné
feseni ptipadné vzniklych problému pfi provadéni a vykladu smluv.

Navrh feSeni OECD

Vysledkem projektu je minimalni standard sestavajici ze 17 doporuceni, pficemz se vytvaii
soucasné i monitorovaci mechanismus dodrzovani uvedeného standardu, a 11 tzv. ,best
practices‘:

Zemé by mély vkladat odstavece 1 az 3 ¢lanku 25 do jejich danovych smluv, s vyhradou
pfipustnych variant a vcetné alternativ feseni; mély by poskytnout pfistup do institutu
fesen{ piipadt dohodou v pifpadech transferovych cen a mély by implementovat vysledné
vzajemné dohody (napf. uc¢inénim vhodnych uprav do vymeérenych dani).

Zemé¢ by mély zajistit pifistup k feSeni pfipadd dohodou v piipadech, ve kterych je
neshoda mezi danovym poplatnikem a danovym ufadem délajicim dGpravu, pokud jde o
to, zda podminky pro aplikaci smluvnich anti-abuse opatfeni byly splnény, nebo pokud
jde o to, zda aplikace domacich pravnich ustanoveni, resp. jeji vysledek, proti zneuzivani
je v konfliktu s ustanovenimi smlouvy.

Zemé by se mély snazit najit rozfeseni pfipadu v pramérném casovém ramci 24 mésica.
Pokrok zemi k dosazeni tohoto cile bude pfedmétem pravidelného zkoumani, a to na
zaklad¢ individualné pfipravovanych statistik.

Zemé by mély rozsifit vzajemné vztahy svych kompetentnich organt a pracovat
kolektivné ke zlepseni efektivnosti feseni piipadtt dohodou tim, ze se stanou cleny MAP
téra pro danovou spravu (FT'A MAP Férum).

Zemé by mély poskytovat vcasné a kompletni vykaznictvi statistiky feSeni piipada
dohodou, podle pfipravovanych a dohodnutych vykazovacich ramcu, které maji byt
vyvinuty v koordinaci s FTA MAP Férem.

Zemé¢ by mély zajistit soulad svych postupti s minimalnim standardem, ktery bude
pfedmétem ,,peer review™.

Zemé by mély zajistit transparentnost s ohledem na jejich pozici v feseni piipada
dohodou arbitrazi.

Zemé by mély vydat pravidla tykajici se pfistupu a uziti institutu feseni pfipadt dohodou.

Zemé by mély zvefejnit tzv. MAP profile, coz znamena napf. seznam kontaktnich mist
apod., pficemz by za tim tGcelem méla byt v ramci uvedeného Féra vypracovana urcita
sablona.

Zemé by mély zajistit, aby pracovnici zodpoveédni za proces feseni ptipada dohodou méli
pravomoc fesit kauzy v souladu s podminkami aplikovatelné danové smlouvy, zvlasté bez
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zavislosti na schvalen{ nebo fizeni zastupct danové spravy, kteff délaji apravy v fesenych
zalezitostech apod.

Zemé by nemély brat do uvahy mnozstvi uhajenych danovych pifjma apod. jako
indikator kvality a uspésnosti jejich kompetentnich ufada a potazmo odpoveédného
personalu za proces feseni pfipadia dohodou.

Zemé by mély zajistit, ze jsou poskytnuty adekvatni zdroje na fungovani systému feseni
pfipadi dohodou.

Zemé by meély objasnit ve svych pravidlech pro feseni pifpadt dohodou, Ze piipadné
urovnani, dohody apod. (,,audit settlements) mezi dafnovym ufadem a dafovym
poplatnikem nezabranuje pifistupu k institutu feseni pfipada dohodou.

Zemé umoznujici bilaterdlni pfedbézna cenova ujednani (APA) by mély ucinit opatfeni
pro tzv. roll-back téchto APAs ve vhodnych pfipadech, s vyhradou aplikovatelnych
casovych lhat (vyméfovani apod.), kdy relevantni fakta a okolnosti v difvéjsich danovych
obdobich jsou nadile stejna (podminka ovétfeni téchto fakta a okolnosti).

Oba kompetentni ufady by mély byt informovany o pfedlozenych pozadavcich na feseni
piipadi dohodou a mély by byt s to poskytnout sviij nazor na to, zda by pozadavek mél
byt pfijat nebo odmitnut. Aby se toho dosahlo, zemé by mély bud’ upravit odstavec 1
clanku 25 a povolit predlozit pozadavek na feseni piipadu dohodou tfadim obou statd,
nebo, kde smlouva nedovoluje, aby byl pozadavek na feseni pfipadi dohodou predlozen
obéma statim, implementovat proces bilateralni notifikace nebo konsultace pro pfipady,
ve kterych kompetentni organ, kterému byla kauza pfedlozena, nepovazuje poplatnikovi
namitky za ospravedlnitelné (takové konzultace by nemcly byt interpretovany jako
konzultace o tom, jak vyfesit pfipad).

Zemémi vydana pravidla pro feseni pifipadi dohodou by méla identifikovat specifické
informace a dokumentaci, které jsou po danovém poplatnikovi pozadovany pfi
predlozeni pfipadu k jeho feseni dohodou.

Zemé by mély vkladat do svych danovych smluv druhou vétu odstavee 2 ¢lanku 25
(,,Jakakoliv dosazena dohoda bude uskutecnéna bez ohledu na jakékoliv casové lhuty ve
vnitrostatnich pravnich pfedpisech smluvnich statd.”). Zemé, které nemohou vkladat tuto
vétu do svych danovych smluv, by mély byt ochotny akceptovat alternativni smluvni
ustanoveni, ktera limitujf ¢as, béhem n¢hoz lze popf. ¢init upravy.

Vedle toho tedy akce 14 piinasi 11 dalsich doporuceni (best practices), které nebude podrobeno
monitorovacimu mechanismu.

Zemé by mély zahrnout odst. 2 ¢lanku 9 do svych datiovych smluv (zde CR dlouhodobé
uplatiuje vyhradu vaci OECD Modelu, to vSak neznamena, ze v téchto pfipadech nelze
oteviit institut feseni pfipadi dohodou).

Zemé by mély byt s to publikovat dosazené dohody, které mohou mit dopad na aplikaci
smlouvy, aby se zabranilo pfipadnym pfistim sporam.

Zemé by mély vytvotit povédomi u zastupcu svych piislusnych dfadt ohledné auditnich a
pfezkumnych funkei souvisejicich s mezinarodnimi zalezitostmi, a to prostfednictvim
vystupu ,,Global Awareness Training Module* Féra pro dafiovou spravu.

Zemé by mély implementovat bilateralni APA programy
Zemé by mély implementovat vhodné procedury povolujici v urcitych piipadech Zadosti

poplatnikt na vice ro¢ni rozhodnuti skrze feseni ptipadu dohodou v piipadé opakujicich
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se zalezitostd, kde relevantni fakta a okolnosti jsou stejné, s vyhradou ovérovani takovych
faktd a okolnosti.

e Zemé¢ by mély pfijmout odpovidajici opatfeni k zajisténi pozastaveni procesu vybirani
dan¢ béhem obdobi, v némz bézi proces fesen{ ptipadu dohodou. Takovéto pozastaveni
vybéru by mélo byt mozné minimalné za stejnych podminek, které se aplikuji na osoby
pfi provadéni domacich spravnich nebo soudnich opravnych prostfedka.

e Zemé¢ by mély implementovat vhodna spravni opatfeni k ulehéeni vyuziti institutu feseni
piipadi dohodou pifi vseobecné zasadé¢, ze vybér opravnych prostfedku ztstava na
danovém poplatnikovi.

e Zemé¢ by mély zahrnout do jejich pravidel pro feseni piipadi dohodou vysvétleni vztahu
mezi fesenim pifpadu dohodou a domacimi opravnymi prostfedky (pravni zavaznost
soudniho rozhodnuti, moznost se od néj odchylit v ramci feseni ptipadu dohodou apod.).

e Zemémi publikovana pravidla ohledné feseni pfipadi dohodou by méla zajistit, ze danovi
poplatnici budou mit povoleny pfistup k feseni piipadt dohodou v bona fide ptipadech,
kdy danovy poplatnik iniciuje zahrani¢ni upravy, nasledkem kterych muze vzniknout
dvoji zdanéni.

e Zemémi publikovana pravidla ohledné feseni pfipadd dohodou by méla obsahovat
piistupy tykajici se zachdzeni s uroky a penile

e Zemémi publikovana pravidla ohledné feseni pfipadd dohodou by meéla obsahovat
piistupy tykajici se multilaterdlnich feSeni pifpadt dohodou a pfedbéznych cenovych
dohod (APA).

Akce 14 rovnéz pojednava o povinné zavazné arbitrazi, avsak tato problematika, k jejiz aplikaci se
pfihlasilo doposud pouze 20 zemi, neni zafazena ani do minimalnfho standardu, ani do skupiny
tzv. ,,best practices®, nicméné je fesena v ramci akce 15.

Aplikace v CR

V Ceské republice jiz vétsina danjch opatfeni historicky funguje, Ceskd republika v dané
souvislosti své povinnosti vyplyvajici z jednotlivych smluv o zamezeni dvojimu zdanéni plni, o
cemz svéd¢i mnoho spornych pfipadu, které jiz byly v soucinnosti se zahraniénimi danovymi
spravami vyfeseny, popf. se v tuto chvili nadale fesi. Plati, Ze body stanovené minimalnim
standardem, které souviseji se samotnym textem smluv, jsou jiz implementovany do ceské
modelové smlouvy a jsou prosazovany pfi dvoustrannych jednanich.

Co se tyka povinné zavazné arbitraZe, 7adna smlouva CR dosud predmétné ustanoveni
neobsahuje a ani neni CR navrhovéno. V tuto chvili bude tfeba znovu tuto otazku posoudit a
rozhodnout, zda se piistup CR zméni & nikoliv, pficem? by mély byt brany do Gvahy napt.
zkuSenosti s praktickou aplikaci Arbitrazni konvence EU. Cilem je jasna ,,transparentnost®, tj. aby
jednotlivé zucastnéné staty jednoznacné vyjadfily svou pozici, zda arbitraz chtéji ¢i nikoliv, popf.
v jaké formé jsou ochotny ji do smluv zafazovat apod.

Pfedpoklad realizace

Nékteré z vjse uvedenjch opatfeni jsou jiz CR implementovany (viz vyse), nékteré body
standardu budou prubézné zohlednovany.
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2.13. Akce 15: Mnohostranny nastroj pro zménu
dvoustrannych danovych smluv

Popis problému

Rada vyse uvedenych Akci projektu BEPS pfinasi zmény Modelové smlouvy. Aby tyto zmény
vSak zacaly byt skutecné pouzivany v praxi, je tfeba je implementovat do jednotlivych
bilateralnich daniovych smluv. Na svété bylo jiz celkem sjednano pfes 3600 dvoustrannych smluv
a jejich postupna zména by trvala velmi dlouho.

Navrh feseni OECD

Akce 15 proto navrhuje vyvinout mnohostranny nastroj, ktery bude klicem k implementaci vyse
uvedenych doporuceni projektu BEPS a ktery pfipadné umozni jednotlivym zemim a jurisdikcim
rychlou zménu jejich existujicich bilateralnich smluv nakladové efektivnim a ucinnym zptsobem
v porovnani s piipadnou potfebou renegociace jednotlivych smluv.

Nejedna se o minimalnf standard, nybrz o moznost, kterou staty mohou, ale nemusi vyuzit.

Aplikace v CR

Jedna se o velmi ambiciézni projekt predevsim s ohledem na to, ze existujici smlouvy o zamezeni
dvojimu zdanéni jsou casto vzajemné velmi odlisné.

V této fazi nejsou jasna ani technicka feseni danych problémi, ani feseni legislativni. Je zfejmé, ze
mnohostranny nastroj nemuze byt soucasné jednoduchy, flexibilni a stabilni, kdyz nékteré zavéry
projektu BEPS napt. pfinaseji nékolik moznych zpusobu feseni (kontext problematiky opt-out,
opt-in apod.).

Jako alternativa se nabizi moznost asymetrické aplikace jednotlivych ustanoveni, kdy by tataz
problematika byla dvéma raznymi staty v ramci jedné smlouvy fesena odlisné.

Je v tuto chvili zfejmé, Ze v ramci vyvinuti mnohostranného nastroje existuje nyni vice problému
nez feseni. Nicméné na konkrétni hodnoceni je pfilis brzy.

Predpoklad realizace

Pracovn{ skupina k mnohostrannému nastroji se sesla teprve 2x, s tim, ze v ramci posledniho
unorového zasedani Sekretariat pfedstavil vlastni ,kostru® multilateralntho nastroje, ktera je
tvofena preambuli a sedmi kapitolami, které zahrnuji v kontextu vysledkt prace na projektu
BEPS prfedevsim problematiky hybrida (¢lanky 3 — 5), zneuziti smlouvy (clanky 6 — 11), vyhnuti
se statusu stalé provozovny (clanky 12 — 15), zlepseni institutu feseni piipadu dohodou (¢lanky 16
a 17) a ptipadnou arbitraz (¢lanek 18).

V soucasné dobé se na praci skupiny podili zastupci 95 statd svéta a planuji se dalsi zasedani
skupiny (nejdfive nejspise v kvétnu 2016). Mnohostranny nastroj ma byt pfitom dokoncen jiz do
konce roku 2016, nicmén¢ je tfeba zduraznit, Ze se v tuto chvili zda, ze vétsina problému bude
muset byt stejné feSena na drovni bilateralni. V souvislosti s tim, jak se objevuji nové problémy a
jak se vyviji prace v ramci skupiny, lze konstatovat, ze pro staty, které maji v platnosti mnoho
smluv, bude pfipadné feseni problematiky prostfednictvim mnohostranného nastroje
komplikovanéjsi, nez pro ty staty, které nemaji sit’ smluv tak rozsahlou, a to jak v kontextu
raznorodosti textd smluv, tak i v kontextu problému (vyhrady, opt-in, opt-out, asymetrie), které
bude potieba tak jako tak fesit bilateralné. V tuto chvili neni ani jasné, které staty nakonec do
instrumentu vstoupi a které nikoliv.
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3. Smérnice proti vyhybani se
dafiovym povinnostem
(ATAD)
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3.1. Uvod

Kapitola 3 obsahuje popis hlavnich navrha obsazenych ve smérnici proti vyhybani se danovym
povinnostem zvefejnénym Evropskou komisi v lednu 2016. Smérnice obsahuje tyto navrhy

clanek 4: Omezeni odecitatelnosti droka,

clanek 5: Zdanéni pfi odchodu,

clanek 6: Ptipady, kdy se osvobozeni neuplatni (switch-over clause),

clanek 7: Obecné pravidlo proti zneuzivani (GAAR),

clanek 8: Pravidla pro zdanovani ovladanych zahrani¢nich spolecnosti (CFC pravidla),

clanek 10: Pravidla pro hybridni schémata vyuzivajici nesouladu mezi dafiovymi systémy.

Clénky 4, 8 a 10 jsou implementacemi Akci 4, 3 a 2 projektu BEPS. Clénky 5,6 a7 ATAD reaguji
na daflovou optimalizaci specifickou pro wvnitini trth EU, resp. usnadnénou ustanovenimi
nckterych smérnic EU jako je napf. smérnice o spolecném systému zdanéni matefskych a
dcefinych spolecnosti z raznych clenskych stata.

Rovnéz je tfeba upozornit na clanek 3 navrhu ATAD, ktery fika, ze clenské staty si mohou
ponechat ¢i pouzit predpisy odlisné od pravidel obsazenych v navrthu ATAD, pokud tato pravidla
zajisti vys$si uroven ochrany proti vyhybani se danovym povinnostem.
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3.2. ATAD, clanek 4: Omezeni odecitatelnosti
uroku

Popis problému
Viz BEPS, Akce 4.

Navrh feSeni EU
Navrhy EU vychazi z navrht Akce 4 projektu BEPS. Oproti doporucenim projektu BEPS vsak
ATAD navrhuje pevny limit pro uznatelnost uroka ve vysi 30 % EBITDA u vSech spole¢nost,
ale o kone¢né podobé pravidla se jesté diskutuje. Dale je na rozdil od obecné formulace Akce 4
BEPS konkrétné navrzeno aplikovat toto pravidlo na ¢isté uroky pfesahujici hranici 1 mil. EUR
(hranice de minimis).

Aplikace v CR
Viz BEPS, Akce 4.

Predpoklad realizace

Dle termint schvalenych ve smérnici, zatim nenavrzeno.
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3.3. ATAD, clanek 5: Zdanéni pfi odchodu

Popis problému

Spolecnosti dosahuji sniZzeni dafové povinnosti presunutim svého danového domicilu nebo c¢asti
svych aktiv bez zmény jejich pravniho vlastnika do jurisdikce s nizkym dafovym zatizenim.
Pokud byla aktiva pfevedena vcetné akumulovaného zisku, ztrati puvodni stat umisténi aktiv
pravo tento zisk zdanit.

Navrh feSeni EU

ATAD v clanku 5 navrhuje, aby se pfesun aktiv do jiného statu, at’ uz se jedna o jiny clensky stat
EU nebo stat mimo EU, povazoval z dafiového hlediska za prodej. Cena bude stanovena ve vysi
trzniho ocenéni takovych aktiv. Poplatnik si bude moci uplatnit dafiovou zustatkovou cenu jako
naklad.

Aplikace v CR

Pozitivaim aspektem navrzeného opatfeni je zvyseni danového vynosu v pfipadé pfesunt aktiv
do jinych stata.

Dal$im pozitivaim aspektem je to, ze opatfeni muze nckteré poplatniky odradit od takového
pfesunu, pokud by byl spojen s pfilis velkou platbou dané.

Negativnim aspektem je, Ze muze omezit zahrani¢ni investice. Pokud bude potencialni investor
veédet, ze pii presunu investice z CR do jiného statu bez zmény pravniho vlastnictvi bude muset
platit dan z rozdilu mezi danovou a trzni hodnotou, mize ho to motivovat k umisténi investice
do jiného statu, ktery zdanéni pfi odchodu neuplatniuje.

Piedpoklad realizace

Dle termint schvalenych ve smérnici, zatim nenavrzeno.
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3.4. ATAD, clanek 6: Pfipady, kdy se
osvobozeni neuplatni (switch-over clause)

Popis problému

Vzhledem k vysokym administrativnim nakladim vyvolanym zapocitavanim dani zaplacenych
v zahrani¢i maji staty tendenci stale vice zahrani¢ni pfijmy ve formé dividend ¢i kapitalovych
ziskli osvobozovat od zdanéni.

Pokud jsou zisky pfesunuty do statu s nizkym danovym zatizenim mimo EU a poté vyplaceny do
libovolného clenského statu, ktery uplatiuje osvobozeni, je mozné je diky volnému pohybu
dividend mezi matefskymi a dcefinymi spolecnostmi v EU vyplatit do jakéhokoliv dalstho statu a
vyhnout se tak zdanéni, ke kterému by mohlo dojit, kdyby byly vyplaceny ze staitu mimo EU do
jin¢ho clenského statu EU.

Navrh feseni EU

Clanek 6 ATAD navrhuje, aby clensky stat neuplatnil osvobozeni dividend v pifipadé¢, Zze byly
vyplaceny ze statu mimo EU, ktery ma danovou sazbu dan¢ z ptijmt pravnickych osob nizsi nez
40 % sazby dané z pifjmt pravnickych osob clenského statu, kam jsou dividendy vyplaceny.

Rovnéz tak by se osvobozeni nepouzilo v ptipadé piijmu z prodeje podilt drzenych v subjektu ve
vyse uvedeném stat¢ mimo EU.

Vyse uvedené pifjmy by podléhaly zdanéni v pfislusném clenském stat¢ EU s tim, Ze dan
zaplacena v zemi, kde maji pfijmy svij zdroj, by byla zapoctena na dan clenského statu EU.

Aplikace v CR

V CR v zasad¢ problém se zneuzitim osvobozeni zahrani¢nich pfijma nevznikd, nebot’ v domaci
legislativé neni takové osvobozeni zakotveno.

Pfedpoklad realizace

Dle termint schvalenych ve smérnici, zatim nenavrzeno.
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3.5. ATAD, clanek 7: Obecné pravidlo proti
zneuzivani (GAAR)

Popis problému

I pfes veskerou snahu omezit moznosti agresivnitho danového planovani lze ocekavat, ze
spole¢nosti budou i nadale nachazet cesty, jak pfesouvat umélymi transakcemi bez ekonomické
podstaty zisky do jurisdikei s nizkym danovym zatizenim.

Navrh feSeni EU

Clanek 7 ATAD navrhuje zavést obecné pravidlo proti zneuZivani prava. Toto pravidlo dava
spravei dan¢ moznost odepiit danovym poplatnikim vyhody plynouci zumélych transakci,
jejichz cilem bylo snizit daniovou povinnost a které postradaji jiné ekonomické zdavodnéni.

Takové pravidlo umozni postihnout pfipady, které nepostihuji ostatni, specificka pravidla.

Aplikace v CR

V CR je tato problematika pokryta ustanovenimi danového fadu, a rozhodovanim soudu, které
uplatnuji zasadu upfednostnéni podstaty nad formou a neni ji proto tfeba implementovat
konkrétnim ustanovenim.

Piedpoklad realizace

Dle terminut schvalenych ve smérnici, zatim nenavrzeno.
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3.6. ATAD, clanek 8: Pravidla pro zdafiovani
ovladanych zahrani¢nich spole¢nosti (CFC
pravidla)

Popis problému
Viz BEPS, Akce 3.

Navrh feseni EU:
Navrhy EU vychazi z navrht Akce 3 projektu BEPS.

Aplikace v CR
Viz BEPS, Akce 3.

Piedpoklad realizace

Dle terminut schvalenych ve smérnici, zatim nenavrzeno.
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3.7. ATAD, clanek 10: Pravidla pro hybridni
schémata vyuZivajici nesouladu mezi
dafiovymi systémy

Popis problému
Viz BEPS, Akce 2.

Navrh feseni EU

Navrh EU vychazi z navrhi Akce 2 projektu BEPS, avsak vychozi opatfeni jsou formovana
naopak. Na rozdil od projektu BEPS, kdy je odpocet v zemi platce odepfen, nebot’ nedoslo
k zahrnut{ platby do zakladu dané v zemi pfijemce, v navthu ATAD dochazi k posuzovani
transakce na zakladé pravni kvalifikace v zemi zdroje, kterou nasledné stat pifjemce prfejima.
Pokud tedy ve staté platce nedojde k odpoctu platby od zakladu dané, pak je platba v zemi
pffjemce zahrnuta do zakladu dané¢ a naopak. Cilem navrhu je, aby kazda platba byla alespon
jednou zdanéna.

Oproti Akci 2 navth OECD neobsahuje primarni a sekundarni pravidla. Navth ATAD je
konstruovan pfimo jako obranné pravidlo, a tudiz, pokud dojde k jeho povinné implementaci a
aplikaci v celém spektru stata EU, nemélo by byt potfeba dalsich zasad, jez jsou v Akci 2 projektu
BEPS navrzena pro pfipad, kdy stat zdroje nema zavedena pravidla primarni.

Navrh smérnice je velice obecny, nebot’ dle vyjadfeni Komise neni fakticky mozné do smérnice
zahrnout obsahly material celé Akce 2 projektu BEPS. Navrhovana feseni se tykaji pouze operaci
uvnitt EU, a to u spojenych i nespojenych osob. V otazce aplikace navrhované smérnice vici 3.
statim mohou clenské staty postupovat dle doporuceni OECD — projekt BEPS, nebo dle Code
of Conduct.

V tomto kontextu se ovSem nabizeji otazky postupu finanéni spravy v ptipadé, kdy nebude
panovat shoda na kvalifikaci subjektu ¢i transakce u vsech zacastnénych jurisdikei. Dale neni
zfejmé, zda by se pravidla implementované smérnice nedostala do stfetu s implementaci pravidel
BEPS vuci tfetim zemim. Dalsi bod, ktery se nabizi, obsahuje pochybnosti, zda navrzena pravidla
v soucasné dob¢ nedopadaji i na legalni transakce ¢i subjekty, které vSak navrh smérnice taxativné
neuvadi, atd.

Aplikace v CR
Viz BEPS, Akce 2.

Predpoklad realizace

Dle termint schvalenych ve smérnici, zatim nenavrzeno.
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4. DAC4: Vyména informaci
zprav podle jednotlivych
zemi (country-by-country
reporting)
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Navrh smérnice DAC4 je reakci na zavéry vzeslé z akce 13 projektu BEPS a pfimo navazuje na
pfistoupeni zastupci piislusnych organa 31 jurisdikei (véetné Ministerstva financi Ceské
republiky) k Mnohostranné dohodé o vyméné zprav podle zemi. Dohoda rozsifuje automatickou
vyménu informaci mezi finanénimi spravami na zakladé ¢l. 6 Umluvy o vzajemné spravni pomoci
v danovych zalezitostech o nove upravené zpravy podle jednotlivych zemi. K podpisu dohody za
Ministerstvo doslo dne 27. 1. 2016 béhem zasedani Vyboru pro fiskalni zalezitostt OECD.

Evropska komise uvadi, ze pro dobré fungovani spolecného trhu EU je nutné, aby clenské staty
pii transpozici svych politickych zavazka vyplyvajicich z iniciativy BEPS do svych narodnich
systému postupovaly promyslené¢ a dostatecné koordinované. Cilem navrhu smérnice je mimo
jiné dosazeni jistého stupné uniformity v ramci EU v tomto transpozi¢nim procesu. Pravnim
zakladem je ¢lanek 115 Smlouvy o fungovani EU.

Popis problému

Viz BEPS, Akce 13, bod 3.

Reseni EU

Navrh smérnice DAC4 vychazi plné z navrha vymeény zprav podle zemi v akci 13 projektu.

V navrhu smérnice je oproti textu modelové legislativy OECD (pfedloha obsazena v doporuceni
vzeslém zakce 13) detailnéji upraven tzv. sekundarni mechanismus. Tento mechanismus
upravuje postup v pifpadé, kdy se budou informace pozadovat za celou skupinu po dcefiné
spole¢nosti se sidlem v EU, protoze s jurisdikei sidla matky vymeéna zprav podle zemi neprobiha.
Utinnost sekundarntho mechanismu (na rozdil od povinnosti matefskych —spole¢nosti
nadnarodnich skupin podniki) je odlozena na 1. 1. 2017.

DAC4 upravuje obecné povinnost clenského statu zavést vlastni sankce pro pfipad poruseni
povinnosti ulozenych dpravou DAC4 a zajistit jejich fadnou aplikaci. Pfijaté sankce maji byt
ucinné, pfiméfené a odrazujici od porusovani uvedenych povinnosti.

Aplikace v CR

Na zakladé transpozice vyse uvedené smérnice EU DAC4. Timto davame moznost vSem
dotéenym subjektam vyjadfit se k otazce jejich financ¢nich a administrativnich naklada spojenych
s vypracovanim zpravy podle jednotlivych zemi a jejim pfedani financni spravé. Takto ziskané
informace povede Ministerstvo financi v patrnosti a vyuzije je pfi nasledném vyhodnocovani
efektivity mezinarodni spoluprace a sdileni tohoto typu informaci.

Piedpoklad realizace

Novela zakona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalsich
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Dle termint navrzenych ve smérnici, tj. k implementaci ma dojit do 12 mésict po vstupu
smérnice v platnost. Pozadovana data by méla byt finanéni spravé pfedavana vzdy nejpozdéji do

12 mésict po poslednim dni ucetniho obdobi, ke kterému se data vztahuji (poprvé za ucetni
obdobi pocinajici 1. lednem 2016), a poté sdileny s financnimi spravami zacastnénych jurisdikci.
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