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1 Uvod

Ceska republika (CR) predklada v souladu s Paktem stability a ristu' a jako soudast
mnohostranného dohledu nad stavem vefejnych financi® aktualizaci Konvergenéniho
programu (KP).

Letosni aktualizace je v diisledku nedavného politického vyvoje specificka. V ¢ervnu 2006
probéhly v CR volby do poslanecké snémovny Parlamentu. Vzhledem k jejich t&snému
vysledku nastalo dlouhé a obtizné vyjednavani o nové vlade€. Prvni vlada, kterou v zati 2006
sestavil vit¢z voleb — Obcanska Demokraticka Strana (ODS) - nedostala duvéru. To se
podafilo az druhé vladé vlednu 2007, kterou tvoii koalice ODS, KDU-CSL a Strany
zelenych.

Predkladana aktualizace KP byla v listopadu 2006 zpracovana jesté¢ prvni vladou na zakladé
platné pravni upravy, zalozena na schvaleném Statnim rozpoctu na rok 2007, Stfednédobém
rozpoctovém vyhledu na rok 2008 — 2009, aktualizovaném Néarodnim (lisabonském)
programu reforem CR a Nérodnim strategickém referenénim ramci. Aktualizace vysla
z podzimnich notifikaci deficitu a dluhu sektoru vladnich instituci a z vladni
makroekonomické predikce, kterd byla vyuzita pro makroekonomicky ramec Statniho
rozpoctu na rok 2007 a jeho sttednédobého vyhledu. Avsak tato vlada, jak jiz bylo feceno,
nedostala divéru a program nepiedlozila.

Nova (druhd) vlada z Casovych diivodi zpracovanou aktualizaci pievzala a doplnila ji o
strategické fiskalni zdméry svého vladniho prohlaseni, které jsou uvedeny v Kapitole 9. Je
tteba zdiraznit, ze kvantitativni scénaft fiskalniho vyvoje v kapitolach 4, 6 a 7 je zalozen na
platné pravni Gpravé a vychazi z predpokladu dodrzeni schvaleného rozpoctového vyhledu a
vydajovych rdmct. Kapitola 9 obsahuje zatim nekvantifikované zdméry nové vlady, jejichz
cilem je urychleni fiskalni konsolidace v letech 2008 — 2009. Tato opatfeni budou
rozpracovana v navrhu stitniho rozpoctu na rok 2008 a budou tedy obsahem pfisti
aktualizace KP.

V dusledku politick¢ho cyklu doslo v minulém roce k uvolnéni fiskalni politiky a navzdory
dobrym ekonomickym castim se letos CR nepodaii splnit trajektorii snizovani nadmérného
deficitu tak, jak bylo doporu¢eno Radou v roce 2004 a potvrzeno pii minulé aktualizaci KP.

Nova vlada ma vSak ambiciozni cil disledné fiskalni konsolidace, kterou chce nejen zastavit
ale také zvratit neptiznivy vyvoj veiejnych financi zejména v oblasti mandatornich vyda;ji.
Zaroven si je také védoma nutnosti dlouhodobé stabilizace vefejnych financi, ktera vyzaduje
urychlené na zéklad¢é Sirokého politického konsensu provést dichodovou a zdravotnickou
reformu.

Piedlozen4 aktualizace byla projednana v pfislusnych vyborech obou komor Parlamentu CR.
Loniskd doporuceni byla Parlamentu CR pieddna pro informaci v ramci ndvrhu statniho
rozpoctu na rok 2007.

! Narizeni Rady (EC) 1466/97 ve znéni Narizeni Rady (ES) ¢. 1055/05
? Viz él. 99 Smlouvy o zalozeni ES



2 Hospodarska politika

2.1 Cile

Cilem hospodaiské politiky vlady je prosperita a stabilita ekonomiky. Toho hodla dosdhnout
zvySovanim konkurenceschopnosti ekonomiky v kontextu ekonomické integrace EU a
celosvetové globalizace, podporou dlouhodobé udrzitelného ristu ekonomiky a zvySovanim
zaméstnanosti. Stabilni a predvidatelné makroekonomické prostiedi je nezbytnou podminkou
pro splnéni tohoto cile.

2.2 Priority

Fiskalni politika

Hlavni prioritou CR v makroekonomické oblasti je konsolidace vefejnych financi. Naplnéni
zavazku odstranit nepfiznivé deficitni tendence vetejnych rozpoctl, ktery vyplyva z fiskalnich
pravidel EU, je pfedpokladem uspéSného fungovani ekonomiky po vstupu do mé€nové unie a
prispéje k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. I pfes pokracujici ptiznivy
ekonomicky riist vSak v soucasnosti dochéazi ke zpozdéni oproti ptivodni planované trajektorii.
Prioritou fiskdlni politiky je tedy co nejrychlejsi a udrzitelny navrat k trendu snizovani
deficitu vetejnych financi.

Za ptedpokladu udrZzovani stadlého tempa snizovani deficitu alespoii na Urovni minimélniho
fiskalniho tsili by mohla CR dosahnout svého stifednédobého rozpoctového cile -1,0 % HDP
do roku 2013.

Ménova politika

M¢énova politika usiluje o udrzeni nizkého a stabilniho ristu cenové hladiny. Od ledna 2006 je
inflacni cil definovan jako mezirocni ptirastek CPI ve vysi 3 % s maximalni odchylkou
jednoho procentniho bodu na obé¢ strany. Takto stanoveny cil zachovava Zadouci prostor pro
existenci nevelkého kladného inflacniho diferencidlu vii¢i zemim EU. Uvedeny cil se
v poslednich nékolika ctvrtletich dafi plnit, podobné ptiznivy je i vyhled pro nejblizsi
budoucnost.

CR se pfipravuje na vstup do eurozény. Piipravy na &lenstvi byly formalné zahajeny na
podzim roku 2003 piijetim Strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozoné. Na zakladé
tohoto dokumentu probihd kazdorocné vyhodnocovani plnéni maastrichtskych kritérii a
piipravenosti zem¢ na vstup.

Letosni vyhodnoceni ukédzalo, Ze neni zajisténa dlouhodobd stabilizace vladniho sektoru na
urovni vyrazngji pod 3% referen¢ni hodnotou. Analyzy sladénosti ekonomiky s eurozonou
potvrdily, Ze dochdzi k pokroku v redlné ekonomické konvergenci. Tradi¢né slabym mistem
je pruznost trhu prace, pietrvava vyrazny rozdil v cyklickém vyvoji HDP v CR a eurozéné a v
urovni cenové hladiny.

Z téchto diivodi bylo ptijato rozhodnuti v ptiStim roce nevstupovat do systému ERM II.
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V oblasti mé€nové politiky bylo navic konstatovano, ze po dosazeni jasné politické shody na
terminu zavedeni eura miiZe vyvstat potfeba vyrazného snizeni infla¢niho cile Ceské narodni
stability v jeho soucasném striktnim vykladu Evropskou komisi a Evropskou centralni
bankou.

Strukturalni politiky

Strukturalni reformy pokryvaji Siroké spektrum mikroekonomickych politik, které jsou cileny
predevSim na oblast konkurenceschopnosti (podnikatelské prostfedi, vyzkum a vyvoj,
inovace, udrzitelné vyuZzivani zdrojli, modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti) a na oblast
trhu prace (flexibilita trhu prace, zaclenovani na trhu prace, vzdélavani). Komplexni souhrn
priorit v této oblasti je obsazen v Narodnim programu reforem CR (tzv. Narodnim
lisabonském programu 2005-8).

Dne 25. fijna 2006 piijala vldda prvni Zpravu o plnéni Néarodniho lisabonského programu
2005 — 2008. Ze Zpravy vyplyva, ze doslo k pokroku zejména na zlepSovani pravniho a
podnikatelského prostiedi (zavaddéni hodnoceni dopadl nové piijaté legislativy, fizeni
centralnich registracnich mist pro podnikatele, pfijeti nového insolvencniho zakona) a
v podpofe riistu zaméstnanosti.

V souladu se zdmérem vlady se postupné zvySuji vydaje vetejnych rozpocti na vyzkum a
vyvoj a dochazi k lepSimu propojeni inovacnich aktivit mezi vyzkumnymi institucemi,
vysokymi Skolami a podniky.

cvwr

standardnich odcitatelnych polozek slevami na dani pfispélo k postupnému nartstu
zaméstnanosti skupiny obyvatel s nizkymi piijmy.

Zvysil se pocet studijnich programi na vyssich odbornych a vysokych Skolach a byla piijata
novéa zadkonna tprava podporujici celozivotni vzdélavani.



3 Makroekonomicky scénar

Makroekonomicky scénai byl koncipovan jako realisticky a konzervativni se snahou
o vyvazeni kladnych i zapornych rizik ekonomického vyvoje.

3.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Svétova ekonomika®
Stav vnéjSiho okoli ¢eské ekonomiky miZzeme shrnout nasledovné:

e Svétova ekonomika je v souc¢asné dobé v dobré kondici. Ke globéalni dynamice vyrazné
prispivaji asijské ekonomiky, zejména Cina a Indie, mirné€ se snizuje rist v USA.

e Riist ekonomického vykonu se zrychlil i v EU a dosahuje nejvyssich hodnot od roku 2000
(2,9 % v EU-25 ve 2. ¢tvrtleti 2006). Pfispiva k nému nejvice spotieba domécnosti a
hruba tvorba fixniho kapitalu. Proces rozsifeni ma na EU jako ekonomicky celek pozitivni
vliv. Nové cClenské zemé rostou rychleji nez staré. Jako dulezité prortstové faktory se
ukazuji volny pohyb zbozi a kapitdlu vici novym c¢lenskym zemim, §ir§i moznosti
kooperace a zvySeni mobility pracovnich sil v roz§itené EU.

e Globalni konjunktura neni omezena ani vysokymi cenami komodit. Dolarové ceny ropy
dosahly nominalné nejvyssi irovné v historii; pramér za 3. ¢tvrtleti 2006 byl 70,1 USD za
barel ropy Brent.

Riast HDP EU-25 by mél pro nasledujici obdobi 2007-2009 byt tazen predev§im cCistym
exportem a investicemi. Pozitivnim impulsem bude dalsi rozsifeni EU.

Od roku 2007 vstoupi v platnost novy vicelety finan¢ni ramec EU na obdobi do roku 2013,
ktery pro nové Clenské staty predstavuje vyrazny narast prosttedkli ze strukturdlnich fondi a
Fondu soudrznosti.

Ptedpokladame, Ze zenit ceny ropy byl jiz pfekrocen a v roce 2007 dojde k poklesu pod

60 USD/barel. Celkové vSak pokles nebude vyrazny vzhledem k vysoké poptavce
v rozvijejicich se asijskych ekonomikéch.

Tabulka 3.1: Pfedpoklady o vyvoji vnéjsiho prostredi

Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
USD/EUR sménny kurz (ro¢ni primér) 1,24 1,25 1,26 1,26 1,26
EU-25 HDP (rast HDP, meziro¢né, s.c., v %) 1,7 2,7 2,2 2,3 2,4
SRN HDP (rast HDP, meziro¢né, s.c., v %) 0,9 2,2 1,4 1,8 2,2
Ceny ropy (Ropa Brent, USD/barel) 54,4 67,5 59,8 55,0 52,0

Zdroj: Eurostat, MMF, propoéty MF CR

3 Pro pripravu KP nebylo z technickych divodii mozno vyuzit ,, spolecnych predpokladii o vyvoji vnéjsiho
prostiedi . Jarni prognoza Evropské komise, publikovana v kvétnu 2005, je jiz z pochopitelnych ditvodii
prekonana a predpoklady Podzimni prognozy nebyly v dobé zpracovani makroekonomického scénare (zari
2005) znamy. Proto je KP doplnén o citlivostni analyzu nékterych makroindikatorii v zavislosti na exogennich
velicinach v Kapitole 5.
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Rizikem tohoto priznivého scénare je moznost vzniku neptedvidatelnych udalosti s globalnim
dopadem, jez by vedly k dalSimu zostfeni geopolitického klimatu a nestabilit¢ svétovych
komoditnich a finan¢nich trhi. Dal$im rizikem je expandujici deficit bézného uctu USA,
ktery zpiisobuje nejistotu v oblasti sménnych kurzi.

Z hlediska dopadu na c¢eskou ekonomiku rostouci dynamika HDP napovida, Zze se dafi
vyuzivat vyhody ze zapojeni do jednotného trhu Unie a ze zlepSovani instituciondlniho
prostiedi. Ptiznivé plsobeni vnéjsiho prostiedi véetné klesajicich cen ropy by mélo i
v budoucnosti napomoci pozitivnimu makroekonomickému vyvoji v CR.

Technické predpoklady

Ptedpoklady o vyvoji kratkodobych urokovych sazeb byly zvoleny tak, aby byly konzistentni
s pInénim inflaéniho cile CNB.

V kurzové oblasti je scéndtf zalozen na piedpokladu pokraovani dlouhodobé tendence
k redlnému zhodnoceni, které probiha soucasné s postupem realné konvergence prakticky
nepietrzit¢ po celé obdobi transformacniho procesu. V letech 1999 az 2005 se redlny kurz
vici euru (deflovany deflatory HDP) zhodnocoval v pruméru o cca 6 % ro¢né. Pro obdobi let
2006 az 2009 uvazujeme s prumérnou redlnou apreciaci okolo 4 % ro¢né&, coz by pii nizké
inflaci vedlo k prosazeni tendence k nominalnimu zhodnoceni kurzu CZK/EUR.

3.2 Aktualni makroekonomicky vyvoj *

Meziro¢ni rist Ceské ekonomiky se jiz Sest Ctvrtleti pohybuje nad urovni 5 % a v 1. pololeti
2006 cinil 6,6 %. V roce 2005 dosahl prispévek cistého exportu k rastu HDP urovné
4,0 procentni body (p.b.), coz je nejen rekordni tiroven v Ceské historii, ale i ojedinéla hodnota
v mezinarodnim porovnani. V roce 2006 se vice prosazuje prispévek domaci poptavky, a to
zejména investic.

Graf 3.1: Realny HDP Graf 3.2: Mira inflace (HICP)
mezirocni rast v % mezirocni rast v %
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Nizkoinflaéni prostiedi v CR se v roce 2005 projevilo primérnou roéni mirou inflace na bazi
HICP ve vysi 1,6 %. Mirné zrychleni inflace v roce 2006 §lo vedle administrativnich opatifeni
pfedevsim na vrub cen energii a potravin. V zaii 2006 dosahl HICP meziro¢né 2,2 %. Efekty

* Zpracovéno na zdkladé iidajii, které byly zndmy k 15.F{jnu 2006.
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rekordnich svétovych cen surovin jsou caste¢né kompenzovany posilenim sménného kurzu
koruny. Vyznamnou roli hraje 1 vysoka trovenl konkurencniho prostfedi na spottebitelském
trhu.

Graf 3.3: Zaméstnanost (podle VSPS) Graf 3.4: Bézny ucet / HDP
meziroéni rast v % v %
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Zdroj: GSU, CNB

RovnéZ vyvoj na trhu prace je pozitivni. Zaméstnanost (podle VSPS) se zvysuje od 4. &tvrtleti
2004. Ve 2. c¢tvrtleti 2006 dosahl jeji rast 1,6 %, pficemZ nejvyrazngjsi byl ve
zpracovatelském pramyslu. Nadale pokracuje dynamicky rist produktivity prace. Mira
nezaméstnanosti od vrcholu v 1. ¢tvrtleti 2004 (8,7 %) setrvale klesa az na 7,1 % ve
2. ¢tvrtleti 2006. Jde predevsim o cyklicky vyvoj, zlepSovani strukturalnich charakteristik trhu
prace je ziejmé& jen omezené.

Vnéjsi rovnovaha se od 3. Ctvrtleti 2004 zlepSuje. Ve 2. Ctvrtleti 2006 dosahl deficit bézného
uctu 3,1 % HDP. Hlavnim faktorem je zlepSeni obchodni bilance v disledku volného pohybu
zbozi vramci EU a proexportné orientovanych investic. I pfes negativné pusobici vysoké
ceny ropy a kovil na sv€tovych trzich dosahlo saldo obchodni bilance ve 2. ¢tvrtleti 2006
prebytku ve vysi 1,2 % HDP.

3.3 Strednédoby scénar

Potencialni produkt a pozice v ekonomickém cyklu

Dynamizace ekonomického rastu ma jak strukturalni, tak i1 cyklicky charakter. Podle naseho
odhadu’ zaloZeného na Cobb-Douglasové produkéni funkci dochazi od roku 2000 k vyrazné
akceleraci tempa ristu potencialniho produktu, které se v souCasnosti podle nasich propocti
pohybuje okolo hodnoty 5 %.

Hlavnim faktorem je zrychleni ristu trendové slozky souhrnné produktivity vyrobnich
faktorii. Soucasné se v poloviné roku 2005 uzaviela zaporna produkcéni mezera a vykon
ekonomiky se nyni pohybuje cca 1 % nad potencidlnim produktem.

’ Propocty potencidlniho produktu a produkcéni mezery jsou prozatim provadény pomoci ndrodni metodologie,
popsané v Predvstupnim hospodarském programu z roku 2002. Hlavnim rozdilem proti metode Evropské
komise, vyznamnym pro interpretaci vysledki, je pouziti klauzule ,, nulového souctu produkcnich mezer
v case .
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3 Makroekonomicky scénar

Graf 3.5: Produkéni mezera Graf 3.6: Rust potencialniho produktu
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Zdroj: propocty MF CR

Udrzeni takovéto akcelerace ristu ekonomického potencidlu nepovazujeme ve sledovaném
horizontu za pravdépodobné. Proto je scénat programu zalozen na ptedpokladu, ze se tempo
potencidlniho rastu zvysi jen mirné a dosdhne urovné 5,2 % v roce 2009 vlivem vyssiho
ptispévku souhrnné produktivity vyrobnich faktori. Ruast produktivity vychazi zejména ze
zlepSovani instituciondlnich parametrti ekonomiky a kvality podnikatelského prostiedi a ze
zavadéni novych technologii spojenych s pfilivem piimych zahrani¢nich investic.
Dlouhodobym prortstovym faktorem ztistava pokracujici zaclenovani do struktur ekonomiky
EU.

Stabilni zlstavaji prispévky zéasoby fixnich aktiv a objemu prace. Snizujici se pfinos
demografického vyvoje bude kompenzovén rostouci mirou participace.

Opatteni strukturalnich politik by mohla pomoci urychlit tempo ristu potencialniho produktu
nad projektovanou dynamiku, soucasné vSak existuji 1 nezanedbatelnd rizika opa¢nym
smérem vyplyvajici z moznych problémti na komoditnich trzich ¢i na trzich obchodnich
partnert. Zasadni riziko pak piedstavuje vyvoj vefejnych financi.

Predpokladame, ze makroekonomické politiky budou nastaveny tak, ze ke konci obdobi
v roce 2009 bude troven ekonomického vykonu ptiblizn€ na urovni potencialniho produktu.

HDP a strana poptavky

Redélny rist HDP se bude v horizontu do roku 2009 pohybovat okolo 4,8 %. Domaci poptavka
by méla k ristu ptispivat cca 4 p.b., prispévek salda zahrani¢niho obchodu by mél zlstavat
pozitivni.

Ristova trajektorie potencidlniho produktu implikuje pokraCovani procesu vyrovnavani
ekonomické urovné se sousednimi vysp&lymi staty EU. Ekonomické troveii CR (HDP na
obyvatele v prepoctu podle parity kupni sily) v porovnani s EU-25 by se méla proti roku 2005
zvysit o cca 8 p.b. na cca 82 % v roce 2009.
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3 Makroekonomicky scénar

Graf 3.7: Rozklad riistu HDP Graf 3.8: HDP v parité na hlavu
(EU-25 = 100)
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Zdroje: CSU — étvrtletni narodni ucty, Eurostat, propoéty MF CR

Rist spotfeby domacnosti (vCetné neziskovych instituci) zaostavd za tempem riastu
ekonomického vykonu. Nizké urokové sazby podporuji tendence domacnosti investovat do
nakupu vlastniho bydleni, coZ jim odCerpava ¢ast disponibilnich pfijmd. Rist objemu
hypote¢nich uvéri dlouhodobé zvysSuje dluhovou zatéz domacnosti a snizuje tempo rastu
vydaji na koneCnou spotfebu. V ndsledujicich letech by se mély vydaje domécnosti na
spotiebu zrychlovat, i kdyz prirastek zlstane podproporcionalni k ristu HDP.

Spotfeba vlady by v budoucnosti méla redlné¢ stagnovat ¢i mirn€ klesat. Predpoklada

se usporné chovani vladnich instituci jak z hlediska zaméstnanosti ve vladnim sektoru, tak i
nakupii zbozi a sluzeb.

Tabulka 3.2: Ekonomicky ruast (droveri v mld. CZK, priristek v %)

k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2005 2006 2007 2008 2009

uroven priristek pfiristek priristek priristek priristek
1. Realny HDP B1*g 2950 6,1 6,0 4,9 4,8 4,8
2. Nominalni HDP B1*g 2978 7.1 7,5 7,6 7,8 7.9

Slozky realného HDP
3.Vydaje na konecnou spotiebu dom acnosti P3 1442 2,3 3,9 4,2 4.1 4.1
4.Vydaje na koneénou spotiebu vladnich instituci P3 628 0,7 -1,0 0,5 -0,3 -0,3
5. Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 756 3,6 6,5 7,8 7,9 8,0
6.Zména stavu zasob a &isté pofizenicennostijako % HDP P52+P53 30 1,0 2,4 2,5 2,4 2,3
7.Vyvoz zboziasluzeb P6 2184 10,6 12,7 10,6 10,3 10,4
8. Dovoz zboziasluzeb P7 2089 4,9 11,4 10,2 9,6 9,7
Prispévek k riustu HDP v %

9. Dom aci poptavka (efektivni) 2,3 3,3 4,2 4,0 4,0
10.Zm éna stavu zasob a ¢isté pofizeni cennosti P52+P53 -0,2 1,6 0,3 0,1 0,0
11. Saldo dovozu a vyvozu zbozia sluzeb B11 4,0 1.1 0,5 0,7 0,9

Poznamka: Uroveri roku 2005 je uvedena v cenéch predchoziho roku.
Podil zmény zasob k HDP je v béZnych cenach.

Zdroj: CSU — étvrtletni nérodni uéty, propoéty MF CR

Po urcitém zpomaleni investi¢ni aktivity v roce 2005 by mélo dojit k obnoveni jeji dynamiky
a pfedstihu pied tempem ristu HDP hlavné v disledku pokracujiciho pfilivu ptimych
zahrani¢nich investic, ktery odrazi vysokou atraktivitu Ceské ekonomiky pro zahrani¢ni
investory. Predpokladame, ze nové kapacity budou pfevazné proexportné orientovany.
Soucasné¢ ocekavame 1 zvySeni investicni aktivity domacich firem diky pfijatym opatfenim a
ofekavanému vySSimu Cerpani prostiedkt strukturdlnich fondG pro podporu malé¢ho a
sttedniho podnikani.
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3 Makroekonomicky scénar

V letech 2007 a zejména 2008 by se v ramci nové financni perspektivy 2007 — 2013 mély
vyrazné¢ zvySit prispévky ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. Spole¢né
se spolufinancovanim z vetejnych rozpoctii poplynou pievazné do infrastrukturnich investic.

Ptispévek obchodni bilance zbozi a sluzeb ve stalych cenach k ristu HDP od roku 2004
dosahuje kladnych hodnot. S pozitivnim ptispévkem v rozmezi 0,5 — 1,0 p.b. pocitdme i
v celém obdobi do roku 2009. Jeho velikost bude zaviset na splnéni ptedpokladli o vyvoji
vngjsiho prostiedi, na nabeéhu novych technologickych celkl a na vyvoji doméaci poptavky.

Ceny
Ceskou ekonomiku je od konce devadesatych let mozné povazovat za nizkoinflaéni. Piispiva

k tomu pozitivni vliv rezimu cilovani inflace, ktery usmériiuje inflacni ocekdvani
ekonomickych subjektt.

Tabulka 3.3: Ceny zbozi a sluzeb

Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009

Procentnizména

HICP 1,6 2,4 2,6 2,5 2,5
Deflator HDP 0,9 1,4 2,6 2,9 2,9
Deflator spotfreby dom acnosti 1,8 2,7 2,9 2,9 2,8

Zdroj: CSU — cenova statistika a étvrtletni nérodni Géty, propoéty MF CR

Scénaf je zalozen na ptredpokladech poklesu dolarovych cen ropy, dalsiho zhodnocovani
koruny a plynulého neinfla¢niho naristu uplnych jednotkovych nakladd prace. U cen potravin
oc¢ekavame stabilitu nebo mirny nartst, trzni pohyb ostatnich cen by mél zistat mirny.

V oblasti administrativnich opatfeni bude mit nejvy$si vliv zvySeni spotfebnich dani
z tabakovych vyrobki, které se projevi v 1. pololeti 2007. Dalsi opatfeni se budou tykat
oblasti bydleni — zvySovani cen elektfiny, regulovaného nijemného, plynu, tepla, vodného a
sto¢ného. Na druhé strané scénar nezohlednuje inflaéni dopady zvazované ekologické danové
reformy vzhledem k tomu, ze zatim neni zndm ani harmonogram, ani vécny obsah reformnich
opattent.

Graf 3.9: HICP Graf 3.10: Deflator HDP a sménné relace
meziroéni rust v % meziroéni rust v %
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Zdroje: CSU — cenova statistika a étvrtletni nérodni uéty, proposty MF CR
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V letech 2007 az 2009 piedpokladame, Ze inflaéni cil CNB (narodni CPI ve vysi 3 %) bude
ptevazné plnén. To vytvaii podminky pro splnéni inflaéniho konvergencniho kritéria blizko
jeho referen¢ni hodnoty za predpokladu, ze se cenovy vyvoj v nékterych ¢lenskych zemich
EU nebude vyrazné odchylovat smérem dolti od definice cenové stability ECB.

Rist implicitniho deflatoru HDP by se mél poté, az se obnovi zlepSovani sménnych relaci,
stabilizovat na urovni blizko 3 %.

Trh prace a mzdy

Soucasny pozitivni vyvoj indikatorl trhu prace je vysledkem ptiznivého postaveni ekonomiky
v ramci hospodarského cyklu. Nadale ptetrvavaji strukturdlni problémy, které se projevuji
v silné regiondlni disparité a v neklesajici dlouhodobé nezaméstnanosti. Pfiinou je nizké
profesni a regionalni mobilita, mald motivace nizkopiijmovych skupin k aktivnhimu
vyhledéavani prace a rigidita pracovnich kontrakti na dobu neurcitou a dosud nerozvinuty trh
s hypotékami.

Tabulka 3.4: Zaméstnanost a mzdy

Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009

Procentnizména

Zam éstnanost (z narodnich aétu) 0,7 1,6 1,0 0,5 0,2
Nahrady zam éstnancim 6,6 7,8 7,8 7,6 7,3
Realné nahrady na 1 zam éstnance " 2,7 3,6 4,2 4.6 4.8
Upiné jednotkové naklady prace 2 0,5 1,7 2,8 2,7 2,4
Pomérové ukazatele v procentech
Mira nezam éstnanosti VSPS 7,9 7.2 6,7 6,5 6,5
Mira zam éstnanosti 3 64,8 65,6 66,1 66,4 66,6
Mira ekonomické aktivity * 70,4 70,7 70,8 70,9 71,1

" Objem néhrad zaméstnancim pfipadajici na 1 zaméstnance (podle VSPS) deflovany HICP

2 Objem nominalnich ndhrad zaméstnancum na jednotku redlného HDP

¥ Podil zaméstnanych ve véku 15-64 let na poétu obyvatel stejné vékové kategorie podle VSPS
Y Podil pracovni sily ve véku 15-64 let na poétu obyvatel stejné vékové kategorie podle VSPS

Zdroj: CSU - statistika zaméstnanosti a tvrtletni nérodni ucty, propoéty MF CR

V horizontu scénaie bude poptavkova strana trhu prace nadale ovliviiovana predevsSim
vysokym ekonomickym ristem. Pozitivni vliv bude mit 1 aktivni politika zaméstnanosti
soustfedénd do problémovych regiont. Nedostatecna pruznost trhu prace tak zlstava i nadale
vyzvou pro strukturalni politiky.
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Graf 3.11: Mira zaméstnanosti a participace Graf 3.12: Mira nezaméstnanosti
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Pozn.: Mira zaméstnanosti i nezaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 nesrovnatelné
vzhledem k metodickym zménam.

Zdroje: CSU - statistika zaméstnanosti, propo&ty MF CR

Do budoucna o¢ekavame dalsi nartist zaméstnanosti, zalozeny z vEétsi ¢asti na zapojeni cizinct
a osob stojicich mimo pracovni silu. Mira nezaméstnanosti by méla v roce 2008 poklesnout na
6,5 %. Tuto hodnotu 1ze povazovat bez pfijeti odpovidajicich opatfeni za strukturalni mez.

Mzdy se vyviji vsouladu s produktivitou prace a nenarusuji makroekonomickou stabilitu
ekonomiky. Tempo rlstu objemu nomindlnich ndhrad zaméstnancim by se mélo ve
sledovaném horizontu pomalu snizovat ze 7,8 % v roce 2006 na 7,3 % v roce 2009. Soucasné
by mélo dochazet k mirné akceleraci ristu redlnych nahrad na zaméstnance, a to ze 3,6 %
v roce 2006 na 4,8 % v roce 2009.

Ocekavame, Ze se tempo ristu Uplnych jednotkovych nakladi prace v roce 2007 oproti roku
2006 zvysi z 1,7 % na 2,8 % a poté se bude postupné snizovat az na 2,4 % v roce 2009, coz je
v souladu s vyvojem deflatoru HDP. Nemélo by tedy dochazet k mzdové inflaénim tlakiim a
ohrozeni finanéni situace podnikové sféry.

3.4 Vztahy k zahraniéi a sektorové bilance °

Zaporné saldo cistych ptjéek dosahlo v roce 2004 hodnoty 6,2 % HDP. V roce 2005 doslo
k jeho snizeni na 3,3 % HDP zejména diky zlepSeni bilance zbozi.

Obchodni bilance je od dubna 2005 v ptebytku, a to i pfes vysoké a stdle rostouci ceny
mineralnich paliv. ZvySovani exportni vykonnosti prokazuje zlepSeni konkurenceschopnosti
domacich vyrobcl. Vyznamné se projevuji nové kapacity s velkym vyvoznim potencidlem,
hlavné v oblasti automobilového primyslu a informac¢nich a komunikacnich technologii, i
substituce dovazenych meziproduktl tuzemskymi.

% Podle pozadavkii ,, Code of Conduct* je tato kapitola zpracovana v metodologii narodnich ucti, kterda na
zaklade vztahu mezi investicemi a usporami umoznuje prebytek ¢i deficit ve vztazich k zahranici beze zbytku
rozdelit mezi jednotlivé ekonomicke sektory. Od analogické bézné pouzivané metodologie bezného uctu
platebni bilance se lisi jednak odlisnym zatiidénim néekterych polozek, jednak tim, ze navic zahrnuje nékteré
jevy (kapitalové transfery, porizeni nevyrabénych nefinancnich aktiv).
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V bilanci zbozi a sluzeb by se mél piebytek nepalivové ¢asti bilance zbozi pohybovat okolo
urovné 6 % HDP. Pro konkurenceschopnost ceského vyvozu bude klicové stabilni
nizkoinfla¢ni prostiedi a vyvoj mezd odpovidajici rovnovaznému zhodnocovani realného
sménného kurzu. Pozitivné by se mély projevit klesajici korunové ceny mineralnich paliv.
U bilance sluzeb ocekavame stabilni prebytek v podilu na HDP s pokracujicim zlepSovanim
salda v oblasti dopravy a turistiky a zhorSovanim u tzv. ostatnich sluzeb.

Nejvyznamnéjsi zapornou polozkou Cistych pujcek je a bude zhorsujici se bilance primarnich
dichodt, kde se promitaji zejména rostouci toky repatriovanych a reinvestovanych ziskil
zahrani¢nich investord. Bilance béznych i kapitalovych transfer bude od roku 2007 pozitivné
ovlivnéna saldem finan¢nich tokdt z EU v ramci piispévkl ze strukturalnich fondi, Fondu
soudrznosti a na podporu zemedélstvi a rozvoje venkova.

Ocekavame tedy postupné snizovani deficitu ¢istych pijcek tak, Ze by v roce 2008 mohlo byt
poprvé v historii CR dosazeno piebytku.

Tabulka 3.5: Cisté pajéky / vypujéky

Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
v % HDP

Bilance zbozi a sluzeb 1,9 1,8 2,2 3.1 4,0
- mineralni paliva (SITC 3) -3,7 -4,6 -4,0 -3,3 -2,9
- ostatni zbozi 5,0 6,1 5,8 6,0 6,5
- sluzby 0,7 0,3 0,4 0,4 0,5
Bilance primarnich dichodt a transferu -4,6 -4.,8 -4,2 -4.1 4.1
- primarni dichody -4.4 -4,8 -5,0 -5,2 -5,3
- bézné transfery -0,2 0,0 0,8 1.1 1,2
Kapitalové transfery -0,5 0,4 0,7 1,3 1,3
Cisté pofizeni nevyrabénych aktiv R -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Cisté pujéky/vyptjéky (B.9) -3,3 -2,8 -1,4 0,2 1,1
Cisté pajéky/vyphjéky soukromého sektoru 0,3 0,7 2,6 3,7 4,3
- domacnosti -0,6 -0,7 -0,8 -0,6 -0,4
- finanénich a nefinanénich podnikt 1,0 1,4 3,4 4,3 4,7
Cisté pujéky/vypujéky viadniho sektoru -3,6 -3,5 -4,0 -3,5 -3,2

" napt. platby za licence, patenty a obchodni znacky
Zdroj: CSU — roéni narodni uéty, propoéty MF CR

Z hlediska ptispévku jednotlivych sektorii k Cistym ptijckdm v ekonomice by se po roce 2007
méla zlepSovat pozice vladdniho sektoru. Pozice domacnosti zlistane v deficitu vzhledem
k vysokym investicim do bydleni, které budou vyssi oproti tvorbé tspor. Hlavni zlepSeni je
mozné o¢ekavat v sektoru finanénich a nefinanénich instituci.

3.5 Rustové implikace strukturalnich reforem

KP implicitné¢ zahrnuje vyhodnocené efekty schvéalenych reformnich opatfeni v souladu
s Narodnim programem reforem.

Ostatni strukturalni reformy jsou v sou¢asné dobé v CR ve stadiu ivah a diskusi a jejich

podoba bude pln¢ zavisla na politickém rozhodnuti, které zatim nebylo ucinéno. Jejich
makroekonomické dopady proto neni mozné kvantifikovat a zahrnout je tak do KP.

16



4 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

4.1 Strednédoby rozpocétovy vyhled

Strategie CR v oblasti rozpo&tové politiky je vedena zejména usilim o odstranéni nadmérného
schodku vladniho sektoru.

Systematicka snaha o snizeni vladniho deficitu byla zahéjena pfijetim Koncepce reformy
vefejnych rozpoc¢ti v roce 2003. Souhrn opatieni na pfijmové i vydajové strané vetejnych
rozpoctl spolu s pfiznivym ekonomickym vyvojem vedly k aspésnému plnéni cilti reformy
v letech 2004 a 2005. Splnéni fiskalniho cile je mozné ocekévat i v roce 2006.

Vyvoj v nasledujicim obdobi je zatizen politickym cyklem pied parlamentnimi volbami
vroce 2006 a povolebnim politickym patem. Vysledkem téchto faktori bylo oslabeni
reformniho usili pfed volbami a nemoznost prosadit zdsadni opatieni bezprostiedné po
parlamentnich volbach.

Posledni vyvoj ukazuje, z¢ CR nebude schopna splnit fiskalni cile pro roky 2007 —2008
stanovené v loniském KP. Pavodni zamér odstranit nadmérny schodek udrzitelnym zpiisobem
v roce 2008 se ziejmé podaii naplnit nejdiive o rok pozdéji. KP pln€ vychazi ze schvaleného
zékona o statnim rozpoctu na rok 2007 a jeho sttednédobého vyhledu na roky 2008 — 2009,
ktery predpoklada docasné zvysSeni vladniho deficitu v roce 2007 na 4,0 % HDP a nasledné
pokracovani poklesu deficitu na 3,5 % v roce 2008 a 3,2 % v roce 2009. Do ptedkladaného
kvantitativniho scénafe nejsou promitnuta planovana opatieni, kterd by méla vést k urychleni
fiskalni konsolidace a kterd jsou obsazena v programovém prohlaSeni nové vlady (viz
Kapitola 9).

Planovana redukce vladniho deficitu bude vyzadovat posileni ulohy rezimu fiskalniho cileni a
obnoveni duiveéryhodnosti zdvaznych vydajovych ramct a strednédobé orientace vetejnych
financi, k ¢emuz se nové vlada ve svém prohlaseni vyslovné zavazala.

Ocekavany nartst vladniho deficitu v roce 2007 znamena doCasné pieruSeni konsolidacni
strategie a piinese zpozdéni na cesté¢ k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile,
stanoven¢ho pro CR v ramci fiskalnich pravidel Paktu stability a ristu. Stiednédoby cil pro
saldo vladniho sektoru ¢ini -1,0 % HDP.

Pocinaje rokem 2008 vychazi sttednédoby vyhled ze zadvazku dale snizovat vladni deficit a ze
schvalenych sttednédobych vydajovych ramcii. Predkladana strategie byla schvalena vladou a
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR pfi projednavani statniho rozpoétu na rok 2007. Za
piedpokladu udrzovani stdlého tempa snizovani deficitu alespoil na rovni minimdlniho
fiskalniho usili by mohla CR tedy dosahnout svého stfednédobého rozpoétového cile -1,0 %
HDP v roce 2013.
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4 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

Tabulka 4.1: Strednédoby vyhled viadniho sektoru — saldo podle subsektort

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
(@) (2 () (2

Cisté pujcky/vypujéky (EDP B.9) podle subsektort

VIadni instituce S.13 -3,6 -3,5 -4,0 -3,5 -3,2
Ustiedni vladni instituce S.1311 -3,6 -3,7 -3,8 -3,3 -3,0
Mistni vladni instituce S.1313 -0,1 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
(1) Notifikace (fijen 2006)

(2) Vyhled

Zdroj: CSU, MF CR

Nastaveni rozpoctové politiky musi ve stile vétsi mife zohlediiovat dlouhodobé vyzvy
vefejnych financi. CR patii mezi zemé& snejméné piiznivym dlouhodobym fiskalnim
vyhledem. Néroky na stfednédobou pozici vetejnych financi budou proto vyznamné
ovlivnény podobou reformy systémii dichodového zabezpeceni a zdravotnictvi.

4.2 Hospodareni vladniho sektoru v letech 2005 — 2007

Rok 2005

Minuly KP pracoval s ocekdvanim deficitu vladniho sektoru v roce 2005 ve vysi 4,8 % HDP.
Podle predbéznych udaji doséahl tento deficit podstatné nizsi hodnoty 3,6 %.

Do vysledku se na strané piijmt promitl vyssi nez oCekavany vybér dani. Byl dan zejména
vyznamnymi zménami ve struktufe zdanéni provedenymi v roce 2004, které komplikovaly
odhad dafiovych piijmi. Césteéné se odvijel rovnéz od mirné rychlejsiho riistu nominalnich
danovych zakladen proti ptedpokladim.

Na strané¢ vydaji saldo jiz druhym rokem pozitivné ovliviiovala nové zavedend moznost
pfevodu nepouzitych prosttedkit do rezervnich fondd. Pfevod do nasledujicich let
v neomezené miie byl rozpoctovymi pravidly poprvé umoznén v roce 2004, kdy organizacni
slozky statu pievedly 24,7 mld. K¢ Vroce 2005 se tato situace opakovala a pievod
prostiedkil vylepsil saldo o 24,9 mld. K¢ (0,8 % HDP). Zdroje akumulované v rezervnich
fondech mohou byt vyuzity v nasledujicich letech k navySeni vydaji a vnaSeji tak do
ocekavanych vysledkti hospodateni vladniho sektoru zna¢nou miru nejistoty.

Vydaje v roce 2005 byly ovlivnény dvéma vyznamnymi jednordzovymi transakcemi, které
pusobily smérem ke zhorSeni salda vladdniho sektoru. Jednalo se o prondjem vojenskych
letounti Gripen v hodnoté 9,6 mld. K¢ (0,3 % HDP) a odpusténi nedobytné pohledavky vuci
Syrii ve vysi 18,7 mld. K¢ (0,6 % HDP).

Rok 2006

Fiskalni cil pro deficit vladniho sektoru v roce 2006 byl v minulém KP stanoven na turovni
3,8 % HDP. Dosavadni vyvoj ukazuje, Ze deficit vladniho sektoru by mohl byt mirné nizsi.

18



4 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

V podzimni notifikaci odhadovalo Ministerstvo financi vladni deficit na 110,6 mld. K¢ (3,5 %
HDP).

Vyvoj pfijmi vladniho sektoru pfiblizné odpovidd lonskym ptedpokladim. Ptiznivy
ekonomicky vyvoj a pokracujici narist ziskovosti velkych firem se promitaji do vyssiho
vybéru dané z pfijmu pravnickych osob o zhruba 10 mld. K¢ (0,3 % HDP). Naopak nizsi
plnéni zaznamendvaji spotfebni danég, jejichz predikce je ztizena ptfedzasobenim vyrobct
z divodu probihajicitho zvySovani sazeb dané¢ z tabakovych vyrobkd. Vynos dané z pfijmu
fyzickych osob je ve vét§im nez ocekdvaném rozsahu negativné ovlivnén zavedenim institutu
spole¢ného zdanéni manzell s détmi.

K rlstu vydaju ptispivaji v nejvétsi mife zvySeni socidlnich transferti a zesileni investi¢ni
aktivity vladniho sektoru. Naopak spotfeba vlady se zvySuje relativné nizkym tempem a
v redlném vyjadieni v zasad€ stagnuje. V roce 2006 bylo rozhodnuto o stabilizaci objemu
prostiedkii v rezervnich fondech (blize viz. Kapitola 8.1). Moznost pfevadét rozpoctované
prostfedky do dalSich obdobi by proto v roce 2006 na rozdil od pfedchozich let neméla mit
vliv na saldo vladniho sektoru. Piesnost odhadu deficitu je nicméné znacéné zavisla na
naplnéni tohoto predpokladu.

Rok 2007

CR nebude v roce 2007 schopna dodrzet cil pro vladni deficit stanoveny v minulém KP na
urovni 3,3 % HDP. Bez provedeni dodateCnych tuspornych opatieni totiz deficit dosahne
hodnoty okolo 4,0 % HDP.

Ptiprava statniho rozpoctu na rok 2007 byla zahéjena v obdobi pted parlamentnimi volbami.
Vlivem pozice v politickém cyklu doslo k oslabeni reformniho usili z let 2003 az 2005 a navic
k pfijeti fady zékond, které zvySuji vydaje vladniho sektoru v pfistich letech. Slozita
povolebni politicka situace pramenici z rovnosti sil v levé a pravé ¢asti politického spektra
znemoznila doprovodit jiz schvalend opatfeni odpovidajicimi rozpoctovymi Skrty. Disledkem
je rovnéz prekroceni stanovenych vydajovych ramcii v rozsahu 56,6 mld. K¢ (1,6 % HDP)
v roce 2007 a 56,8 mld. K¢ (1,5 % HDP) v roce 2008.

A%

na konci roku 2005 a v prib¢hu roku 2006 piinasi zvyseni socialnich transferti v roce 2007
v rozsahu zhruba 36,2 mld. K¢ (1,1 % HDP). Dojde tak k dalsi akceleraci meziro¢niho ristu
socialnich vydajt ze 7,3 % v roce 2006 na 9,7 % v roce 2007.

Polozkou s druhym nejvétSim piispévkem k dynamice vydaji zistane tvorba hrubého fixniho
kapitalu, kde se za¢ne ve zvySené mife projevovat zapojeni prostiedki z fondii EU. Vzhledem
k ptedpokladanému nartstu urokovych sazeb je rovnéz mozné piedpokladat zvySeni naklada
dluhové sluzby o zhruba jednu tretinu (z 1,1 % na 1,4 % HDP). Vydaje na kolektivni spotiebu
se budou nadéle zvySovat niz§im tempem okolo 5 % v nominalnim vyjadieni.

Pi{jmy vladniho sektoru budou v roce 2007 nadale tézit ze strukturdlnich zmén provedenych
od zahgjeni reformy vefejnych rozpoCtl. Zména struktury zdanéni a zlepSeni vybéru dani
pfinesly zvyseni absolutni urovné dafiovych piijmu, které neni vysvétlitelné pouze piiznivym
cyklickym vyvojem. Dynamicky ekonomicky rist se na zvySovani predikce piijma podili
pouze castecné. Vzhledem k pomalému ristu cen a vysokému piispévku zahrani¢niho
obchodu byla akcelerace nominalnich danovych zakladen pomalejsi nez zrychleni realného
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ekonomického ristu. Z pohledu piijmi vladniho sektoru plisobi piiznivé posun ristové
dynamiky od &istého exportu k doméci poptavce.’

Tabulka 4.2: Saldo vladniho sektoru podle subsektorti

Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2002 2003 2004 2005 2006 2007
() @)

v % HDP kéd ESA

Cisté pajcky/vypujéky (EDP B.9) podle subsektort

VIadni instituce S.13 -6,8 -6,6 -2,9 -3,6 -3,5 -4,0
Ustiedni vladni instituce S.1311 -6,1 -6,0 -2,8 -3,6 -3,7 -3,8
Mistni vladni instituce S.1313 -0,5 -0,5 -0,1 -0,1 0,0 -0,2
Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
(1) Notifikace (fijen 2006)

(2) Viyhled

Zdroj: CSU, MF CR

Vyvoj celkového vladniho deficitu je ovliviiovan v rozhodujici mife hospodatrenim usttednich
vladnich instituci. Mistni vladni instituce hospodaii se stabilné nizkym deficitem. Vzhledem
k jejich vydajové nezavislosti jsou moznosti vlady ovliviiovat jejich hospodafeni omezené.
Fondy socidlniho zabezpeceni (zdravotni pojisStovny) se vyznacuji v zdsad¢ vyrovnanym
hospodafenim, kterého je ovSem dosazeno za cenu transferti ze statniho rozpoctu a odkupu
nedobytnych pohleddvek zdravotnich pojistoven ze strany ustfednich vladnich instituci.
Subsektor fonda socialniho zabezpeceni tak ¢astecné hospodaii na vrub ustfedni vlady.

4.3 Cyklicky ocisténé saldo a charakter fiskalni politiky

Ceska ekonomika se bude v horizontu daném KP piiblizovat ke svému potencialu. V roce
2006 doslo k vytvoteni pozitivni mezery produktu, kterd se bude v obdobi 2007 — 2009
postupné uzavirat. Skutecny produkt se bude pfiblizovat potencidlnimu, zejména v dasledku
snizeni tempa rastu redlného HDP. Ocekéavany rist potencidlniho HDP by mél byt tazen
hlavné souhrnnou produktivitou vyrobnich faktord.

S pfedpoklddanym uzavirdnim kladné produkéni mezery v letech 2006 — 2009 se zmensSuje i
cyklicka slozka salda vladniho sektoru. V roce 2008 je mozné ocekavat mezironi pokles
absolutni hodnoty cyklicky ocisténého salda 00,6 p.b., tedy tempem nekolidujicim s
hospodatskymi politikami vlady a soucasné splitujicim pozadavek vyvijet minimalni fiskalni
usili dany Paktem stability a rastu. Ke splnéni poZzadavku minimalniho fiskalniho usili v roce
2009 bude nutné piijmout dodatecnd opatieni snizujici deficit oproti schvalenému vyhledu
minimalné¢ o 0,1 — 0,2 p.b. HDP.

" Vliv jednotlivych faktori stojicich za zvysenym vybérem dani je velmi obtizné jednoznacné vyhodnotit, nebot
v prubéhu let 2003 az 2005 dochazelo soucasné ke zméné statutarnich danovych sazeb, ke zmené danového
urceni, k posuniim ve strukture zdanéni a k opakovanym revizim makroekonomickych darnovych zakladen
v rdmci mimoradnych revizi narodnich uctii CR.
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Tabulka 4.3: Cyklicky oéisténé saldo @

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
O] 2) 2) (2)
1. Rast HDP ve stalych cenach (%) 6,1 6,0 4,9 4,8 4,8
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -3,6 -3,5 -4,0 -3,5 -3,2
3. Uroky (véetné FISIM) EDP D.41 1,2 1,2 1,4 1,5 1,5
4. Rust potencialniho HDP (%) 4,8 5,0 5,1 5,1 52
Prispévky:
- prace 0,4 0,5 0,3 0,2 0,1
- kapital 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2
- souhrnna produktivita vyrobnich faktort 3,6 3,6 3,8 3,8 4,0
5. Produkéni mezera -0,1 0,9 0,7 0,4 0,1
6. Cyklicka slozka rozpoctu 0,0 0,3 0,2 0,1 0,0
7. Cyklicky ocisténé saldo (2 — 6) -3,6 -3,8 -4,2 -3,6 -3,2
8. Cyklicky ocisténé primarni saldo (7 — 3) -2,5 -2,6 -2,8 -2,2 -1,7
(a) Udaje v radcich 4 — 8 vychézeji z aktualnich odhadi MF CR.
(1) Odhad
(2) Vyhled
Zdroj: MF CR

4.4 Vyvoj vladniho dluhu

Pomeér dluhu vladniho sektoru k HDP dosahl v roce 2005 hodnoty 30,4 % HDP. Jeho uroven
byla proti lofiskému KP vyrazné revidovana smérem dolli v disledku rozhodnuti o zméné
klasifikace nestandardni garance®. Do roku 2009 je mozné ptedpokladat pouze pozvolny
nariist poméru dluhu k HDP. Navzdory existenci nadmérného deficitu by se mél vladni dluh
do roku 2009 zvysit pouze na 32,2 % HDP. Za ptedpokladu naplnéni konsolida¢ni strategie
letoSniho KP a udrzeni odhadované urovné potencidlniho rlstu by mél nésledné deficit
poklesnout pod troveti zajistujici stabilizaci podilu vladniho dluhu na HDP.’

Dluhova projekce piedpoklada zépornou cistou akumulaci finanénich aktiv vyplyvajici
z privatizacnich aktivit v letech 2005 az 2007 v rozsahu zhruba 4,7 % HDP. Tyto piijmy
budou vyuzity k financovani deficitl az do roku 2008. Druhym vyznamnym jednordzovym
faktorem pusobicim na vyvoj vladniho dluhu bude ukonéeni &innosti Ceské konsolidaéni
agentury (CKA) ke konci roku 2007. CKA piedpoklada prodej zbyvajicich aktiv a tthradu
zavazki, ¢imz dojde k postupnému snizeni jejiho pfispévku k dluhu vladniho sektoru z 1,5 %
HDP v roce 2005 na 0,2% HDP. Imputované statni zaruky budou postupné uhrazovany ze
statniho rozpoctu. S poskytovanim novych rizikovych garanci se nepocita.

Proti zvySovani poméru dluhu k HDP bude piisobit dynamicky rist nominalniho HDP na
urovni 7,5 az 8,0 %. Vzhledem k ptedpokladanému zvysSeni urokovych sazeb dojde od roku
2007 k narastu ptispévku trokovych plateb ke zméné dluhu.

8V ramei notifikaci v dubnu 2006 bylo rozhodnuto o vyjmuti maximalni hodnoty nestandardni garance
(160 mld. K¢, tj. 6,2 % HDP) z deficitu a dluhu viadniho sektoru v roce 2003. Tim CSU reagoval na
vyjadreni Eurostatu z ledna 2006, Ze tato statni garance se ma vyloucit z vlivu na vladni deficit za rok 2003 a
z vladniho dluhu let 2003 az 2005 (a jako podminény zavazek i z rozvahy viadnich instituci).

? Pri riistu nomindlniho HDP o 7 — 8 % rocné a tirovni dluhu cca 32 % HDP umozni stabilizaci podilu dluhu na
HDP deficit na urovni cca 2,2 — 2,5 % HDP.
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Tabulka 4.4: Vladni dluh — prispévky jednotlivych subsektort

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
1) (2) (2) (2)

Prispévky k dluhu podle subsektort

VIadni instituce S.13 30,4 30,6 30,5 31,3 32,2
Ustredni vladni instituce S.1311 27,8 27,8 27,8 28,6 29,6
z toho: CKA 1,5 0,6 0,2 - -
statni zaruky 2,6 1,7 1,2 1,0 0,9
Mistni vladni instituce S.1313 2,6 2,8 2,7 2,7 2,7
Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1) Notifikace (fijen 2006)
(2) Vyhled

Zdroj: CSU, MF CR

Vysledkem uvedenych faktori bude v roce 2007 stagnace az mirny pokles podilu dluhu na
HDP v rozsahu zhruba 0,1 p.b. V letech 2008 a 2009 je mozné ocekavat nartst tohoto podilu
urcovany deficitem vladniho sektoru a riistem nomindlniho HDP, s odeznivajicim vlivem
jednorazovych faktori v podobé prodeje finan¢nich aktiv. Projekce tak neuvazuje s realizaci
dalsich privatiza¢nich projekti.

Tabulka 4.5: Vyvoj vladniho dluhu a souvisejici ukazatele

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
(1) ) ) (2)
Uroven hrubého dluhu 30,4 30,6 30,5 31,3 32,2
Zména hrubého dluhu -0,3 0,2 -0,1 0,8 0,9
Prispévky ke zméné hrubého diuhu
Primarni saldo 2,5 2,4 2,6 2,0 1,6
Uroky (véetné FISIM) 1,2 1,2 1,4 1,5 1,5
Nominalni rast HDP -2,0 -2,2 -2,2 -2,2 -2,3
Ostatni faktory pusobici na troven dluhu -2,0 -1,1 -1,9 -0,5 0,0
- Rozdil mezi hotovostnim a akruélnim pristupem -1,6 0,4 0,0 0,0 0,0
- Cista akumulace finanénich aktiv -0,4 -1,5 -1,9 -0,5 0,0
z toho: Privatizacni prijmy -3,6 -0,1 -1,0 0,0 0,0
- Precenéni a ostatni faktory 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p-m. implicitni arokova mira z arovné dluhu 4.0 4.1 4,9 52 53
(1) Notifikace (fijen 2006)
(2) Vyhled
Zdroj: MF CR

22



5 Porovnani s predchozim Konvergencnim
programem a analyza citlivosti

5.1 Porovnani s predchozim makroekonomickym scénarem

Rozdily makroekonomickych scénait soucasného a lofiského programu vyplyvaji

z nasledujicich pficin:

¢ byla zahrnuta nova pozorovani makroekonomickych jevi,

e byla provedena revize Casovych fad Ctvrtletnich i ro€nich ndrodnich uctl, spocivajici
zejména ve zpusobu zachyceni nepfimo méfenych financnich zprostfedkovatelskych
sluzeb (FISIM)

e doslo ke zptesnéni tdajii ro€nich néarodnich ucéth za rok 2004 a udaji ctvrtletnich
narodnich Gcth za 1. a 2. ¢tvrtleti 2005,

e mirné se zménily exogenni pfedpoklady programu, zejména pro rok 2006,

e doslo ke zvyseni odhadu tempa ristu potencialniho produktu.

Rozdily v oekavaném vyvoji vnéjSiho prostfedi v obou programech se tykaji zejména roku
2006. Zvysily se ptedpoklady ekonomického ristu v EU-25 i v Némecku. Zména nastala
u ceny ropy, kde ocekdvana dolarova cena je podle soucasné piedpovédi vyssi o 7,0 USD
proti ptedpokladu minulého KP. Rozdily u sménného kurzu USD/EUR jsou naproti tomu
pomérné malé. Pfredpoklady pro roky 2007 a 2008 jsou zhruba v souladu s minulym KP.

Tabulka 5.1: Predpoklady scénarie

KP 2005 KP 2006 Rozdil

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Rust HDP (%)
USA 3,5 3,3 2,6 3,5 3,4 2,6 0,0 0,1 0,0
EU-25 1,5 2,0 2,3 1,7 2,7 2,2 0,2 0,7 -0,1
Némecko 1,0 1,4 1,1 0,9 2,2 1,4 -0,1 0,8 0,3
Cenyropy
(USD / barel) 55,5 60,5 57,8 54,4 67,5 59,8 -1.1 7,0 2,0
Sménny kurz
USD / EUR 1,26 1,24 1,24 1,24 1,25 1,26 -0,02 0,01 0,02

Zdroj: MF CR

Vykézany redlny rast HDP za rok 2005 i1 pfedpovéd na rok 2006 jsou podstatné vyssi oproti
predchozimu programu. Projevilo se zde zpresnéni udajii za 1. pololeti 2005 (o 0,9 p.b.
smérem vzhiiru) a vyrazné vyssi investiéni aktivita v roce 2006. Setrvalost a kompozice uziti
vedly ke zvySeni predpokladu o tempu ristu potencialniho produktu o 0,8 p.b.

v

Ptiznivéj$i makroekonomickd situace vSak mé jen omezeny vliv na hospodafeni vladniho
sektoru. ZvySeni nominalniho tempa rastu HDP je mensi nez u realného tempa vlivem
pomalejsiho ristu deflatoru HDP. Z hlediska uziti se zména scénaie koncentrovala do oblasti,
které maji jen maly vliv na danové vynosy (hruba tvorba fixniho kapitalu, zména zésob),
zatimco tempo riistu spotieby se zvySuje jen mirn¢.
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Tabulka 5.2: Zména indikatort makroekonomického scénaie

KP 2005 KP 2006 Rozdil (p.b.)
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Realny rast v %
HDP 4,8 4,4 4,2 6,1 6,0 4,9 1,3 1,6 0,7
Spotieba dom acnosti 2,3 3,5 3,6 2,3 3,9 4,2 0,0 0,4 0,6
Spotieba viady -0,6 -0,2 -0,5 0,7 -1,0 0,5 1,3 -0,8 1,0
Hruba tvorba fixniho kapitalu 2,8 3,4 4,8 3,6 6,5 7,8 0,8 3,1 3,0
Piispévek domaci poptavky (p.b.) 0,8 3,2 3,2 2,1 4,9 4,4 1,3 1,7 1,2
Piispévek zahraniéniho obchodu (p.b.) 4,0 1,2 1,0 4,0 1,1 0,5 0,0 -0,1 -0,5
Potencialni produkt 4,3 4,3 4,3 5,0 5,1 5,1 0,7 0,8 0,8
Produkcéni mezera (%) 0,1 0,1 0,0 -0,1 0,9 0,7 -0,2 0,8 0,7
Riustv %
HICP 1,5 2,2 2,0 1,6 2,4 2,6 0,1 0,2 0,6
Deflator HDP 0,9 2,2 2,8 0,9 1,4 2,6 0,0 -0,8 -0,2
Zaméstnanost 0,9 0,8 0,5 0,7 1,6 1,0 -0,2 0,8 0,5
Mira nezam éstnanosti (VSPS-tirovei v%) 7,9 7,4 71 7,9 7,2 6,7 0,0 -0,2 -0,4
Smeénny kurz CZK/EUR (uroveii) 29,8 29,2 28,7 29,8 28,4 28,0 0,0 -0,8 -0,7
Bilance zbozia sluzeb (v % HDP) 2,1 2,8 4.1 1,9 1,8 2,2 -0,2 -1,0 -1,9
Cisté pujéky/vypujéky (v % HDP) -2,6 -2,2 -0,6 -3,3 -2,8 -1.,4 -0,7 -0,6 -0,8

Zdroj : MF CR

V mirné vyss$i inflaci, ktera by se podle naSich odhadli méla udrzet v ramci infla¢niho cile
CNB, se projevi vy$§i ceny energii a potravin, a v omezené mife i posun v nazoru na
cyklickou pozici ekonomiky. Lepsi soucasna i1 budouci vykonnost ekonomiky se odrazi i
v zékladnich indikatorech trhu prace — vyS$§im ndrGstu zaméstnanosti a v poklesu

nezameéstnanosti. Vyssi ceny dovazenych paliv a vyssi investi¢ni aktivita maji vliv na snizeni
oc¢ekavanych vysledki bilance vztahl se zahrani¢im.

5.2 Porovnani s fiskalnim ramcem predchoziho Konvergenc¢niho
programu

V obdobi 2004 — 2006 se CR dafilo plnit stanovené fiskalni cile. Tomu napomahala
akcelerace ekonomického ristu i priznivé dopady danovych zmén. Fiskalni vyhled na obdobi
2007 — 2009 se proti piedchozimu KP zhorsil. Dodateéné vydaje schvéalené na ptrelomu let
2005 a 2006 dosud nebyly doplnény odpovidajicimi Gspornymi opatienimi, coZ posouva
hladinu deficitu vladniho sektoru v letech 2007 a 2008 o zhruba 0,7 az 0,8 p.b. nad uroven
ocekavanou pred rokem.

Porovnéani ptedpokladii o vyvoji vladniho dluhu je ztizeno rozsahlou revizi provedenou
v dubnu 2006. Uroveii dluhu byla sniZzena po¢inaje rokem 2003'" o hodnotu nestandardni
garance ve vysi 6,2 % HDP roku 2003. Pokud jde o narGst vladniho dluhu, ten bude vzhledem
k vys§im ocekavanym deficitim mirné rychlejsi, nez predpokladal lonsky KP. Vyvoj dluhu
bude ovSem kromé deficitu ovliviiovan rovnéz ptijmy z prodeje finan¢nich aktiv, které budou
stejn¢ jako v minulosti vyuzivany k financovani ¢asti deficitu.

" Viz poznamka 10, str. 22
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5 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Tabulka 5.3: Srovnani s predchozim Konvergenénim programem

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
(1) (2) (2) @
Ruast HDP
Predchozi verze 4.8 44 4,2 4,3 .
Posledni verze 6,1 6,0 49 4,8 4,8
Rozdil 1,3 1,6 0,7 0,5
Skutecéné saldo
Predchozi verze EDP B.9 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7 .
Posledni verze EDP B.9 -3,6 -3,5 -4,0 -3,5 -3,2
Rozdil 1,2 0,3 -0,7 -0,8

Uroven hrubého dluhu ©

Predchozi verze 374 37,1 37,9 37,8 .
Posledni verze 30,4 30,6 30,5 31,3 32,2
Rozdil X X X X

(a) Vzhledem k rozsahlé statistické revizi urovné hrubého dluhu nejsou udaje v soucasném a minulém
KP srovnatelné.

(1) Odhad

(2) Vyhled

Zdroj: MF CR

5.3 Analyza citlivosti

Ceska republika je mala, oteviena a do znatné miry surovinové zavisla ekonomika. Z tohoto
pohledu mtze byt chapan vyvoj cen nerostnych surovin jako znac¢né rizikovy faktor pro
doméci ekonomicky vyvoj."' Citlivostni analyza prezentovana v této kapitole je proto
primarn¢ zalozena na riznych scénafich vyvoje ceny ropy a proménnych s tim souvisejicich.
Neptiznivy vyvoj cen surovin totizZ neplisobi negativné pouze na ¢eskou ekonomiku, ale bude
velmi pravddpodobn& ovliviiovat ekonomicky vyvoj i v celé Evropské unii.'* Rozhodli jsme
se proto doplnit citlivostni analyzu o dva sekundérni efekty, a to vliv zahrani¢ni poptavky a
zahraniéni inflace."

Analyzu citlivosti eské ekonomiky pii rizném vyvoji vySe uvedenych faktorl jsme se
rozhodli otestovat pomoci dvou scénait. Optimisticky scéndi kombinuje pozitivni externi
nabidkové a poptavkové Soky. Je zaloZen na predpokladu postupného poklesu ceny ropy,
nepatrné¢ vys$i dynamiky zahrani¢ni poptavky a naopak niz§iho tempa ristu zahrani¢nich
prumyslovych cen. Pesimisticky scénaf naopak vychazi z piredpokladii vyssi ceny ropy, nizsi
dynamiky zahrani¢ni poptavky a akcelerace zahrani¢ni inflace.

™ Pro kvantitativni analyzu dopadii vyse zminénych faktorii na ekonomicky vyvoj v CR je na ministerstvu financi
vyuzivan strednédoby ctvrtletni kalibrovany model. Tvori ho priblizne 20 stochastickych rovnic a 50 identit.
Tento model je standardnim keynesianskym modelem doplnénym neoklasickou nabidkovou stranou.

2V nasem piipadé jsme se zamérili vphradné na mozny dopad fluktuaci ceny ropy na ekonomiku Evropské unie,
naseho nejvetsiho obchodniho partnera. K odhadu citlivosti evropské ekonomiky bylo vyuzito simulacnich
vysledkit modelu MULTIMOD, sestaveného a spravovaného Mezinarodnim menovym fondem.

BRadi bychom upozornili, Ze vzhledem ke skutecné velmi nejistému vyvoji cen nerostnych surovin jsme se
rozhodli specifikovat symetrické simulacni scénare. Pouze podotykame, zZe v minulosti byly v KP prezentovany
vysledky asymetrickych scénari.
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Tabulka 5.4: Scénare vyvoje exogennich proménnych

5 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
UK Brent
Optimisticky USD/barel 62,5 49,8 45,0 42,0
Zakladni USD/barel 54,4 67,5 59,8 55,0 52,0
Pesimisticky USD/barel 72,5 69,8 65,0 62,0
HDP EU 15
Optimisticky meziroéné v % 2,8 2,5 2,6 2,5
Zakladni meziroéné v % 1,5 2,6 2,1 2,3 2,4
Pesimisticky meziroéné v % 2,4 1,8 2,1 2,3
PPIEU 15
Optimisticky meziroéné v % 3,2 2,9 3,4 3,7
Zakladni meziroéné v % 3,0 3,9 3,9 3,9 3,9
Pesimisticky meziroéné v % 4,6 4,9 4,4 4,1
Zdroj: MF CR

Optimisticky scénar

Nastaveni vySe uvedenych scénarii je charakteristické prvotnim nomindlnim a sekundarnim
redlnym dopadem na cCeskou ekonomiku. Diky pfedpokladanému pozvolnému poklesu ceny
ropy az na uroven cca 40 USD/barel vroce 2009 mizeme Cekat vyrazné zlepSeni vnéjsi
nerovnovahy meéfené saldem bézného uctu platebni bilance. Niz§i cena ropy ma velmi
pozitivni diichodovy efekt, nebot” diky relativné vysoké a zejména neménné energetické
naro¢nosti ¢eské ekonomiky se firmam snizi jejich vyrobni naklady, coz se pozitivné projevi
v niz8i dynamice cen, ale rovnéZ 1 v nepatrném rozsifeni ziskovych marzi.

Vyssi rast zahraniéni poptavky bude nasledné plsobit pozitivné na akceleraci tempa riistu
objemu exportu a tim 1 prumyslové aktivity. AvSak diky pouze pozvolné klesajici importni
naro¢nosti nabidkové strany Ceské ekonomiky bude vys$si dynamika exportu spojena zaroven
s vyssi dynamikou importu. Celkovy pozitivni efekt tak bude ¢astecné redukovan. Vyssi
dynamika ekonomické aktivity by méla byt spojena s vyssi poptavkou po praci, ale zaroven s
vy$si produktivitou prace. Diky niz§im cendm surovin a zaroven nizsi dynamice zahrani¢nich
cen lze predpokladat pomérné pozitivni vyvoj cen a mezd. Inflace a ekonomicka aktivita
(resp. produkéni mezera) se budou pohybovat protichiidné, avSak pii souasném nastaveni

reakéni funkce centrdlni banky je mozné ocekavat niz§i urokové sazby ve srovnani se
zékladnim scénafem'.

" Predpokladdame, ze CNB je vice citlivd na vyvoj inflace nez vyvoj produkcni mezery. Tento fakt je zahrnut
v reakcni funkci centralni banky a proto je v nasem modelu vyvoj kratkodobych urokovych sazeb vyraznéji
ovlivnen odchylkami v inflaci nez v produkcéni mezere.
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5 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Tabulka 5.5: Makroekonomické dopady optimistického scénare

Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009

Hruby domaci produkt

Spotieba domacnosti objem, meziro¢né v % 2,3 3,9 4,3 4,2 4,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu objem, mezirocné v % 3,6 6,5 7,9 8,1 8,3
Vladni vydaje objem, meziro¢né v % 0,7 -1,0 0,4 -0,4 -0,3
Export zbozi a sluzeb objem, meziro¢né v % 10,6 12,8 11,0 11,0 10,9
Import zbozi a sluzeb objem, mezirocné v % 49 11,5 10,5 10,2 10,1
Hruby domaci produkt objem, meziro¢né v % 6,1 6,1 51 5,2 5,4
Trh prace
Zaméstnanost mezironé v % 1,2 1,6 1,0 0,6 0,3
Mira nezaméstnanosti vV % 7,9 7,2 6,7 6,4 6,3
Mzdy a platy mezirotné v % 6,6 7,7 7,7 7,4 7,2
Ceny
Index spotiebitelskych cen mezirotné v % 1,9 2,8 2,8 25 2,6
Deflator HDP mezirocné v % 0,9 1,6 3,0 2,7 2,6

Verejné finance

Deficit v % HDP -3,6 -3,4 -3,9 -3,3 -2,9
Dluh v % HDP 30,4 30,5 30,2 30,5 31,1

Ostatni ukazatele

PRIBOR 3M v % 2,0 2,3 2,7 2,7 2,8
Bézny ucet v % HDP -2,1 -3,2 -1,6 -0,7 0,2
Zdroj MF CR

Diky oc¢ekavané mirné deceleraci inflace a zvySeni dynamiky HDP dochazi jen k nevyraznym
zméndm v objemu mezd a platd. Z tohoto divodu je v ndmi navrzeném scénafi zvyseni
piijmu dichodovych dani fakticky zanedbatelné. Navic, vzhledem ke kompozici
ekonomického ristu se prili§ nezvysi ani piijmy ze spotfeby (DPH a spotfebni dang).
Vydajova strana rozpoctu predpokladd nominalni strnulost vydajovych ramcii a pro uvedené
simulace je tedy fakticky neménna'. Pokles na vydajové strand rozpoétu je spojen s poklesem
dluhové¢ sluzby, kterd je ovlivnéna nizsi irovni nomindlnich trokovych sazeb a niz§imi vydaji
na nezameéstnanost. Naplnéni optimistického scénate by vedlo k jistému zlepSeni hospodateni

vladniho sektoru.

Pesimisticky scénar

Vzhledem k energetické naro¢nosti a surovinové zavislosti dochéazi v pripad¢ realizace
pesimistického scénafe vyvoje ceny ropy k bezprostiednimu zhorSeni vnéj$i nerovnovéhy.
Tento fakt vede ke zvySeni firemnich nakladi a naslednému dopadu do cenového bloku.

BV realité by viak pozitivai cenovy vivoj mohl byt rovnés spojen s iisporami na vydajové strané rozpoctu (napr-
nizsi valorizace diichodii, socialnich davek apod.), tento faktor vsak v nasich simulacich zohlednén neni, coz
muize vést k nadhodnocent deficitu ¢i dluhu v uvedeném scéndari.
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5 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Tabulka 5.6: Makroekonomické dopady pesimistického scénare

Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
Hruby domaci produkt
Spotieba domacnosti objem, meziro¢né v % 2,3 3,9 4,2 4,0 3,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu objem, meziro¢né v % 3,6 6,5 7,7 7,7 7,7
Vladni vydaje objem, meziro¢né v % 0,7 -1,0 0,6 -0,2 -0,3
Export zbozi a sluzeb objem, meziro¢né v % 10,6 12,6 10,2 9,5 9,9
Import zbozi a sluzeb objem, mezirocné v % 49 11,4 10,0 9,0 9,3
Hruby domaci produkt objem, meziro¢né v % 6,1 6,0 4,7 4.4 4,3
Trh prace
Zaméstnanost mezironé v % 1,2 1,6 0,9 0,4 0,1
Mira nezaméstnanosti vV % 7,9 7,2 6,8 6,6 6,6
Mzdy a platy mezirotné v % 6,6 7,7 7,9 7,8 7,4
Ceny
Index spotiebitelskych cen mezirotné v % 1,9 29 3,2 3,2 3,2
Deflator HDP mezirocné v % 0,9 1,2 2,2 3,0 3,1
Verejné finance
Deficit v % HDP -3,6 -3,6 -4,2 -3,7 -3,5
Dluh v % HDP 30,4 30,7 30,8 32,1 33,3
Ostatni ukazatele
PRIBOR 3M vV % 2,0 2,3 3,0 3,2 3,3
Bézny ucet v % HDP -2,1 -3,7 -3,2 -2,7 -2,2

Zdroj: MF CR

Sekundarnim efektem vysoké ceny ropy bude niz§i dynamika zahrani¢ni poptavky a naopak
rychlejsi rist zahrani¢nich cen. Niz§i zahrani¢ni poptdvka se promitne v niz8i exportni
vykonnosti a nésledné 1 v nizs§i dynamice HDP. Vyssi rtist zahrani¢nich cen bude znamenat
dalsi tlak na riist dovoznich cen a rist vyrobnich nadkladd. Vyssi dynamika cen bude navic
stimulovat akceleraci mzdovych pozadavka, coz povede k dalSimu zvySeni vyrobnich naklad
s cenovym dopadem. Lze predpoklddat, ze snaha cCelit inflaénim tlakiim prevysi zajem o
hospodarsky rist a centralni banka sdhne ke zvySeni trokovych sazeb. Tento fakt bude
spole¢né s niz8§i ziskovosti firem podvazovat investicni aktivitu, coz se projevi dalSim
zhorsenim nejen ekonomického vykonu, ale i potencidlniho produktu. Nizsi ekonomicka
aktivita bude spojena s niz§i poptdvkou po praci a povede k mirnému ristu miry
nezameéstnanosti.

Vyssi akcelerace inflace nez decelerace redlnych veli¢in (zaméstnanosti, HDP) zptisobuje, Ze 1
v pripadé pesimistického scénafe se zvysi vynos nekterych dani. Vyssi mira inflace je vSak
spojena s vy$$imi nomindlnimi urokovymi sazbami, a tedy vyssimi ndklady dluhové sluzby.
Dochézi rovnéz ke zvysenému Eerpani podpor v nezaméstnanosti'®. Lze o&ekavat, Ze realizace
pesimistického scénare by vedla ke zhorSeni stavu vefejnych financi.

S Navic je tieba upozornit, Ze vy$si mira inflace v nasem scéndii neni spojena s dodatecnou valorizaci
starobnich diichodui ¢i jinych socialnich davek. Toto zjednoduseni miize vést v pripadé pesimistického scéndre
k podhodnoceni vysledného naristu deficitu, resp. viadniho dluhu.
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5 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Graf 5.1: HDP (meziro€né v %)

Graf 5.2: Mira nezaméstnanosti (v %)
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Graf 5.3: Bézny ucet (v % HDP)

Graf 5.4: Vladni dluh (v % HDP)
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6 Kvalita verejnych financi — vyvoj prijmu a

vydaji

6.1 Vladni strategie

Vlada CR zahdjila v roce 2003 reformu vefejnych financi zaméfenou na fiskalni konsolidaci
a odstranéni deficitnich tendenci vetfejnych rozpoctl, zvySeni flexibility fiskalni politiky a
posileni dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi.

Reformni opatfeni spolu s pfiznivym ekonomickym vyvojem a casteCnymi Usporami ve
vydajich pfispély k pozitivnim vysledklim hospodatfeni vladniho sektoru, sniZeni podilu jeho
deficitu na HDP z 6,8 % v roce 2002 na 3,5 % vroce 2006 a k zastaveni narlstu podilu
vladniho dluhu.

Ptes silny riist hrubého domaciho produktu a splnéni fiskalniho cile stanoveného v KP pro rok
2005 vsak dochézi k meziro¢nimu zhorSeni vyhledu vladniho sektoru. Toto zhorSeni jde na
vrub zejména zrychlenému ristu vydaja pfevazné mandatorniho charakteru smétujicich do
socialni oblasti. Pfes postupné odeznivani ndkladi spojenych s transformaci a ocekavané
pokracovani robustniho ristu HDP na trovni okolo 4,8 % se proto fiskélni cil z minulého KP
pro roky 2007 — 2008 pravdépodobné nepodaii dodrzet.

Ve vyhledu pro roky 2008 a 2009, ktery je soucasti statniho rozpoctu na rok 2007, se vladni
sektor nicméné opétovné vraci k poklesu podilu deficitu na HDP. Kli¢ovou prioritou tak
nadale zlstava postupné snizovani deficitu vladniho sektoru pod hranici 3 % HDP, ukonceni
stdvajici procedury nadmérného schodku a nasledné dosazeni stfednédobého rozpoctového
cile pro deficit ve vysi 1% HDP. K obnoveni procesu fiskalni konsolidace bude vedle
pokracujiciho rastu HDP nutné provést také uspornd opatifeni na vydajové strané m;.
vzhledem ke skutecnosti, Zze na pfijmové strané¢ bude po odeznéni danovych opatfeni z let
2004 — 2006 danova kvéta vykazovat tendenci k samovolnému poklesu.

Hlavni body stfednédobé fiskalni strategie vlady jsou obsazeny ve Strategii hospodaiského
ristu a Narodnim programu reforem z roku 2005. Jedné se o dodrZovani principt fiskalniho
cileni a posilovani stfednédobych vydajovych ramct, restrukturalizaci vydajové strany
vetejnych rozpoctl, pokracovani v restrukturalizaci daiiového biemene, pfedchdzeni vzniku
nepiimého zadluzovani formou mimorozpoctovych fiskalnich rizik a prioritizaci strategickych
rozhodnuti pro stabilizaci dichodového systému a systému financovani zdravotni péce.

6.2 Verejné vydaje

Vlada si v ramci reformy vetejnych financi vytycila za cil restrukturalizovat vydajovou stranu
vetejnych rozpocti za ucelem rozsifeni manévrovaciho prostoru pro vykon fiskalni politiky,
zvyseni vydaji na programy s pozitivnimi rustovymi efekty (infrastruktura, vzdélani, vyzkum,
vyvo] a inovace) a zajiSténi dostateCnych zdroji pro spolufinancovani projekta
podporovanych z fondi EU.
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6 Kvalita verejnych financi — vyvoj pfijma a vydaji

Realizace téchto priorit je podminéna piedev§im sniZzenim podilu mandatornich vydaji na
vydajich vefejnych rozpoctl a soucasné¢ zvySenim efektivnosti vynakladanych prostredk.
Jednim z hlavnich nastroji zlepsSeni kvality vetfejnych vydaji bude zavedeni programového
rozpoctovani (blize viz Kapitola 8.1).

Tabulka 6.1: Vydaje vladniho sektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
1) (2) (2) )

Vydajové polozky

Vydaje na kolektivni spotrebu P.32 11,2 10,9 10,6 10,3 10,1
Celkové socialni transfery D.62+D.63 22,7 22,6 23,0 23,0 22,7
Naturalni socialni transfery D.63 11,2 11,0 10,9 10,9 10,7
Socialni davky jiné nez naturalni D.62 11,5 11,6 12,1 12,1 12,0
Uroky EDP D.41 1,2 1,2 1,4 1,5 1,5
Dotace D.3 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7
Hruba tvorba fixniho kapitalu P.51 5,0 51 5,2 5,6 5,7
Ostatni 2,2 1,8 1,8 1,7 1,7
Celkové vydaje TE 44,0 43,4 43,9 43,9 43,4
p.m. : Nahrady zaméstnanciim D.1 8,0 7,7 7,6 7.4 7,2
(1) Odhad

(2) Vyhled

Zdroj: MF CR (rok 2005 propodet MF ze zdroji CSU)

Koncem roku 2005 a pocatkem roku 2006 byla pfijata fada novych zakona mificich do oblasti
socidlnich mandatornich vydajii, které pfedstavuji nejvétsi cast statniho rozpoctu. Tato
opatieni navazuji na dfive pfijaté kroky, jako je pozastaveni valorizace nemocenskych davek,
moznost soubc¢hu vydeélkli a pobirani rodicovského piispévku nebo ndrok na socidlni davky
podminény povinnosti pfijmout osm hodin vetejné prospésnych praci mésicné. Na rozdil od
nich ale zatézuji rozpocet dodatecnymi mandatornimi vydaji. Neptiznivé fiskalni efekty
spojené s témito legislativnimi zménami brzdi restrukturalizaci vydajové strany. Ocekavany
negativni dopad téchto opatfeni na saldo vladdniho sektoru ptevySuje v jednotlivych letech
vyhledu 1 % HDP. Souhrn téchto opatieni a vycisleni jejich predpokladanych dopadt jsou
uvedeny v Boxu 6.1 a Tabulce 6.2.

Opatteni, kterd by vyznamnéji snizovala podil mandatornich vydaji na hrubém domécim
produktu, se dosud v plné mife nepodatilo prosadit. K vytvofeni dodate¢né¢ho prostoru pro

dalsi vydajové priority bude proto v pristich letech nutné zvySovat socidlni mandatorni vydaje
tempem niz§im nez je tempo ristu nomindlniho HDP.

V ramci vydaji na podporu vyzkumu a vyvoje jako prioritni oblasti Narodniho programu
reforem pocitd statni rozpocet na rok 2007 s celkovou ¢astkou 25,1 mld. K¢&. Podil téchto
vydajii na nomindlnim hrubém domacim produktu tak v roce 2007 dosahne 0,7 % a vykaze
meziro¢ni narist v absolutnim vyjadreni o 6,9 mld. K¢, resp. 37,9 %.
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Box 6.1: Zmény v socialnim zabezpeceni

Vydaje na nemocenské pojisténi

Novy zakon o nemocenském pojisténi zavadi povinnost zaméstnavatele vyplacet zaméstnanci ndhradu mzdy po
dobu prvnich 14 dni pracovni neschopnosti z diivodu nemoci. Uéinnost tohoto zdkona je od 1.1.2008. Platné
znéni navrhuje pro rok 2008 50% refundaci této financni povinnosti zaméstnavatelim ze statniho rozpoctu.
Soucasné by mélo dojit k postupnému snizovani sazby pojistného na nemocenské pojisténi pro zaméstnavatele
ze soucasnych 3,3 % v roce 2007 na 2,3 % v roce 2008 a na cilovou sazbu 1,4 % v roce 2009. V roce 2007 tak
nadale plati stary systém, v roce 2008 dojde k poklesu vydaji o 2,9 mld. K¢ a o 8,4 mld. K¢ v roce 2009. Z
divodu poklesu piijmid z pojistného vSak celkovy dopad na statni rozpocet bude v téchto letech negativni (7,6
mld.K¢ v roce 2008 a 12,1 mld. K¢ v roce 2009).

Davky statni socialni podpory

Zmény v davkach statni socidlni podpory zahrnuji zvyseni rodi¢ovského piispévku a porodného, prispévku na
bydleni, odmény péstouna a zavedeni nové davky na Skolni pomuicky pro déti nastupujici do 1. tfidy zakladnich
Skol. Dopad tohoto zvySeni ¢ini 19,5 mld. K¢ na rok 2007, z ¢ehoz se 15,2 mld. K¢ tykd zvyseni rodi¢ovského
prispévku. V roce 2008 se ¢ekd dopad nartstu vydaju ve vysi 23,4 mld. K¢ a v roce 2009 ve vysi 26,2 mld. K¢.

Zavedeni pomoci ve hmotné nouzi a zruSeni nékterych davek socialni péce

Zavadi se novy systém davek pomoci ve hmotné nouzi, ktery nahrazuje zruSené davky socialni potfebnosti.
Davky socialni péce, jejichz narok je podminén zdravotnim postizenim osob zlstava zachovan. Tato legislativni
zména by se méla ve statnim rozpoctu projevit v roce 2007 jako mirn€ pozitivni (snizeni vydaji o 0,1 mld. K¢),
v dalSich letech vSak jako negativni (2008 zvysSeni vydaji o 1,7 mld. K¢, 2009 o 3,4 mld. K¢).

Zakon o socialnich sluzbach

V dusledku pfijeti zakona o socialnich sluzbach se s ucinnosti od 1. 1. 2007 vyrazné meéni struktura i povaha
vydaji statniho rozpoctu na Cinnosti financované nebo podporované z titulu tohoto zakona. Zavadi se tzv.
prispévek na péci, ktery nahradi davku zvysSeni dichodu pro bezmocnost a postupné v tfiletém obdobi i
prispévek pii pééi o osobu blizkou a z vétsi &asti i dotace do nékladii poskytovatelim socilnich sluzeb. Cisty
dopad tohoto zékona na statni rozpocet v ¢asti mandatornich vydaji na rok 2007 se odhaduje na 6,3 mld. K¢,
dale pak na 5,4 mld. K¢ v roce 2008 a 4,4 mld. K¢ na rok 2009.

Platby statu do systému verejného zdravotniho pojisténi za nevydéle¢né ¢inné osoby

Vymétovacim zékladem je 25 % primérné mésicni mzdy stanovené jako soucin vSeobecného vymeétovaciho
zakladu a prepocitavaciho koeficientu pro ucely dichodového pojisténi, které se kazdoroc¢né stanovuji nafizenim
vlady. Pro rok 2007 ¢ini platba statu 680 K¢ na osobu a mésic. V roce 2007 se pocita s narustem plateb o 9,7
mld. K¢, v roce 2008 ma jit o nardst o 10,6 mld. K¢ a v roce 2009 o 11 mld. K¢&.

Novela zikona o diichodovém pojisténi

Do systému diichodového pojisténi byla novelou zakona o diichodovém pojisténi zapracovana Gprava vdovskych
dtchodu (s ucinnosti od 1. 7. 2006) a dichodli zaméstnancti v hornictvi. Celkovy dopad této upravy se odhaduje
na 0,6 mld. K¢ v roce 2007, v dalSich letech na 0,5 mld. K¢.
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Tabulka 6.2: Dopady schvalenych socialnich zakont

v mld. K& Rok Rok Rok
2007 2008 2009
Dopad na pfijmy
Novy zakon o nemocenském pojisténi 0,0 -11,9 -22,7
Novy zakon o Urazovém socialnim pojisténi (pojistné) 0,0 59 5,2
Celkovy vliv na socialni prijmy 0,0 -6,0 -17,5
Dopad na mandatorni vydaje
Novy zakon o nemocenském pojisténi 0,0 -2,6 -7,3
Davky statni socialni podpory 19,5 23,4 26,2
Davky pomoci ve hmotné nouzi 12,0 13,7 15,6
Zru$eni davek podminénych socialni potfebnosti -12,1 -12,0 -12,2
Novy zakon o socialnich sluzbach 8,8 9,3 9,7
ZruSeni davky "zvyseni dichodu pro bezmocnost" a pfispévku pfi péci o osobu
blizkou -2,5 -3,9 -5,3
Novy zakon o urazovém socialnim pojisténi 0,0 4,0 4,2
Zména vymeérovaciho zakladu pro platbu statu do systému vefejného zdravotniho
pojisténi 9,7 10,6 11,0
Novela zéakona o dichodovém pojisténi 0,6 0,5 0,5
Zvyseni zvlastnich davek bezpecénostnich sbort 0,2 0,3 0,3
Celkovy vliv na socialni vydaje 36,2 43,3 42,7
Dopad na saldo
Celkovy vliv na saldo -36,2 -49,3 -60,2
Celkovy vliv na saldo (v % HDP) -1,1 -1,3 -1,5
Zdroj: MF CR

6.3 Verejné prijmy

Celkové piijmy vladniho sektoru se vrelaci k domacimu produktu budou v pribéhu
sledovaného obdobi pohybovat na urovni cca 40 % HDP. Pozvolny pokles danové kvoty je
dan jednak skutecnosti, ze dafiové piijmy v souhrnu vykazuji nizsi nez jednotkovou elasticitu
vzhledem k HDP, a jednak opatfenimi sméfujicimi zejména ke snizeni vysokého zdanéni
prace. Smérem ke zvySeni podilu pfijml vladniho sektoru na HDP bude naopak pulsobit
nartst neptimého zdanéni. Vyznamnym faktorem bude rovnéz silici pfiliv prostfedkt z fondt
EU, ktery umozni financovani projektl, predev§im investic do infrastruktury.

Priblizné pétina danovych piijmi vykazuje nizkou elasticitu a jejich relativni podil na
rostoucim HDP se proto samovoln¢ snizuje. Tento vypadek je jen ¢astecné vyvazen datlovymi
piijmy s ristem vys§im nez HDP (napf. progresivnim zdanénim piijmi), coz v disledku vede
k samovolnému poklesu celkové slozené danové kvoty.

Danové biemeno vyjadiené slozenou danovou kvotou se pohybovalo v roce 2005 na urovni
36,0 % HDP. SloZend daiiova kvoéta poklesla v roce 2006 o 0,5 p.b. na 35,5 % a v dalSich
letech se predpoklada jeji dalsi pokles az na hodnotu 34,1 % v roce 2009 (viz Tabulka 6.3).
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Tabulka 6.3: Prijmy vladniho sektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
(1 @ @ @
PFijmové polozky
Danové prijmy 20,9 20,4 20,0 19,9 19,4
Dané z vyroby a z dovozu D.2 11,6 11,3 11,2 10,9 10,5
Bézné dané z diichodu, jméni a jiné D.5 9,3 9,0 8,8 9,0 8,9
Kapitalové dané D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialni prispévky D.61 15,1 15,1 15,1 14,8 14,7
Duchod z vlastnictvi D.4 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7
Ostatni 3,7 3,7 41 4,9 55
Celkové prijmy TR 40,4 39,9 39,9 40,4 40,3
p-m. : Danova kvéta 36,0 35,5 35,1 34,7 34,1
(1) Odhad
(2) Vyhled

Zdroj: MF CR (rok 2005 propodet MF ze zdroji CSU)

Dailova opatieni jsou v ramci pokracujici fiskalni restrukturalizace sméfovana na podporu
ekonomického ristu a zaméstnanosti. Trajektorie pfesunu danové zatéze od piimych dani
k danim nepfimym s cilem snizeni distorzniho dopadu pifimého zdanéni na ekonomickou
aktivitu, kterd byla popsana v pfedchédzejicim KP, a dale pokracovala rovnéz v pribéhu roku
2006.

Snizeni efektivniho zdanéni piijma pravnickych osob bylo dosazeno piedev§im poklesem
mezni sazby z 28 % v roce 2004 postupné az na 24 % v roce 2006. Tento trend podpofila
rovnéz moznost snizeni daitového zakladu o investice do vyzkumu a vyvoje zavedend v roce
2005.

Zdanéni prace bylo redukovdno zejména upravami dané z piijmi fyzickych osob. Byl
zaveden institut spole¢né¢ho zdanéni manzelii s détmi a daflovy bonus na nezaopatiené dité.
Od 1. 1. 2006 doslo k dalsimu poklesu efektivniho zdanéni ptijmt fyzickych osob. Jednalo se
o sniZzeni dvou nejnizSich meznich sazeb z 15 % na 12 % resp. z 20 % na 19 %, rozSifeni
prvniho danového pasma a nahrazeni standardnich odcitatelnych polozek slevami na dani.
Uvedené upravy maji pozitivni dopad také na motivaci nizkoptijmovych skupin pracovat a
zvySuji flexibilitu trhu prace.

K poklesu zdanéni prace by méla piispét 1 reforma nemocenského pojisténi s tcinnosti od
1.1.2007, jejiz soucasti je 1 pokles sazby nemocenského pojisténi placeného
zaméstnavatelem. Vzhledem k silnému negativnimu dopadu na saldo statniho rozpoctu je
vSak soucasti navrhu statniho rozpoctu pozastaveni platnosti této zmény v roce 2007. Pokles
sazby bude rozlozen do let 2008 a 2009 (viz. Box 6.1 a Tabulka 6.2).

Dalsi zmény vedouci k restrukturalizaci dafilového bfemene pfinese pifipravovand ekologicka
danova reforma, kterd ma vstoupit v platnost od roku 2008. Koncepce reformy predpoklada
fiskdlni neutralitu. Konkrétni parametry pfipravovanych zmén vsak jest¢ nebyly stanoveny a
dopady reformy proto nejsou v projekcich vladniho sektoru piijma zahrnuty.

V oblasti spotiebnich dani pocitd navrh statniho rozpoctu na rok 2007 se zvySenim sazeb
spotfebnich dani z tabakovych vyrobkl v rdmci plnéni harmonogramu dohodnutého s EU pro
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dosaZzeni vySe minimalnich sazeb platnych v EU do roku 2007. K dalSimu zvySeni dle
Ptistupové smlouvy dojde v roce 2008.

Box 6.2: Zmény ve zdanéni

Pokles meznich sazeb dané z prijmu pravnickych osob

Pro rok 2005 se sazba dan€ z prijmu pravnickych osob snizila na 26 % (z 28 % v roce 2004). Pro rok 2006 doslo
k dalsimu poklesu sazby a to na 24 %. Dopad snizeni danové sazby na piijmy vladniho sektoru se za
predpokladu 5% rustu zakladu dané odhaduje jako jejich pokles o 17,6 mld. K¢ v roce 2007, 16,8 mld. K¢ v roce
2008 a 15,8 mld. K¢ v roce 2009.

Pokles sazeb dané z piijmu fyzickych osob

Mezi ptijmoveé vyznamné zmény danového systému s G¢innosti nabytou v prubéhu poslednich dvou let patii
snizeni sazby dan¢ u nizko- a stfedné prijmové skupiny obyvatel, rozsifeni zdanovaciho pasma u nizkopiijmové
skupiny obyvatel, nahrazeni odcCitatelnych polozek slevami na dani a spolecné zdanéni manzell. Zminéné
danové zmény byly cilenym opatfenim pro zvysSeni disponibilniho pfijmu u nizko- a stfednépiijmové casti
obyvatelstva a sou¢asné zvyseni Girovné vertikalni spravedinosti dafiového systému CR. V porovnani se snizenim
danové sazby, rozSifenim zdanovaciho pasma a zavedenim spolecného zdanéni manzeld nemélo zavedeni
bonusu na nezaopatfené dit¢ a nahrazeni odcitatelnych polozek slevami na dani z hlediska dopadu na vladni
sektor, resp. zvyseni disponibilnich pfijmu, vyznamny efekt. V konkrétni roviné se v obdobi 2007-2009 celkové
dopady projevi snizenim pfijma vladniho sektoru o 23,7 mld. K¢ v roce 2007, 23,4 mld. K¢ v roce 2008 a 23,0
mld. K¢ v roce 20009..

Zavedeni nové odcitatelné poloZzky na vyzkum a vyvoj

Nové zavedena polozka umoznujici plny odpocet vydaji na vyzkum a vyvoj byla podle predbéznych a
nekompletnich udaji uplatnéna ve vysi 4,9 mld. K¢. Z pohledu cistého akrualniho vykaznictvi v metodice
ESA95 jsou odhadované dopady této danové ulevy na piijmy vladniho sektoru v obdobi 2007 — 2009 pfi
zvazované 26 % sazb¢ dan¢ z prijmu pravnickych osob pro rok 2005, resp. 24 % pro roky 2006 — 2009, a 10 %
rust uplathované polozky nasledujici: 1,4 mld. K¢ v roce 2007, 1,6 mld. K¢ v roce 2008 a 1,7 mld. K¢ v roce
20009.

Ekologicka dafova reforma

Odhady dopadt zavedeni ekologickych dani zatim nejsou v kvantitativnim scénéfi zahrnuty, nebot’ nebylo s
konec¢nou platnosti rozhodnuto o sazbach ani rozsahu osvobozeni a dafiovych tlev jako kli¢ovych parametri pro
vypocet vynosu a nasledného stanoveni kompenzaci.

Zvyseni spotiebnich dani z tabakovych vyrobku

CR je povinna dosahnout minimalnich sazeb pozadovanych EU do roku 2008. V roce 2007 dojde k navyseni
sazeb, jehoz vysledkem by mél byt rust inkasa oproti roku 2006 o 10,4 mld. K¢. V roce 2008 by méla nasledovat
dalsi faze zvySovani sazeb tak, aby CR splnila pozadavky EU. Vyse sazeb spotiebni dané z tabakovych vyrobki
pro rok 2008 zatim nebyla stanovena a proto nelze urcit dopady do rozpoctu. Lze vSak fici, Ze tato zména nebude
Jjiz prili§ vyrazna. Finanéni dopad zvyseni spotfebnich dani z tabdkovych vyrobka na pfijmy vladniho sektoru se
v obdobi 2007 — 2009 odhaduje zhruba na 10,4 mld. K¢ ro¢né.

Pro Cerpani finan¢nich prostiedkii ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti v novém
programovém obdobi 2007 — 2013 bylo rozhodujici dokonc¢eni Narodniho rozvojového planu
CR 20072013 vunoru 2006. Ten se stal vychodiskem pro zpracovani Narodniho
strategického referenéniho ramce CR pro obdobi 2007 — 2013 jako zastfesujiciho dokumentu
pro vSechny operacni programy nutné pro cerpani prostfedki ze strukturalnich fondi a Fondu
soudrznosti. Strategicky ramec provazuje priority identifikované v Narodnim rozvojovém
planu s cili EU v oblasti politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti v obdobi 2007 —2013.
Prostfedky strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti jsou postupné integrovany do narodniho
rozpoctoveho procesu. K ¢astecné realizaci doSlo od 1.1.2006 a plna integrace by méla
nastat od 1. 1. 2007.
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V Boxu 6.2 a Tabulce 6.4 jsou shrnuty hlavni zmény v oblasti zdanéni a vycisleny jejich
ocekavané dopady.

Tabulka 6.4: Dopad dafiovych zmén na pfijmy viladniho sektoru @

v % HDP Rok Rok Rok

2007 2008 2009

Dané celkem -0,9 -0,8 -0,8
z toho: DPH 0,0 0,0 0,0
Spotrebni dané 0,3 0,3 0,3

DPPO -0,5 -0,5 -0,4

DPFO -0,7 -0,6 -0,6

(a) Vycisleny jsou dopady schvalenych zmén v porovnani se stavem dariového systému ke konci roku
2004.

Zdroj: MF CR
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7.1 Uvod

Popula¢ni vyvoj v CR bude poznamenan silnym demografickym $okem v podobé rostouciho
podilu starSich osob na celkové populaci. Starnuti populace bude mit dopad nejen na strukturu
a vysi vetejnych vydajii, ale postihne i trh prace a budouci vyvoj Zivotni urovné.

Nazornou demonstraci rozsahu demografickych zmén je mozné provést ukazkou vyvoje miry
zavislosti v pfistich 45 letech. Jako vychozi datova zdkladna byla pouzita populacni projekce
Eurostatu (EUROPOP 2004).""

Graf 7.1: Mira zavislosti Graf 7.2: Miry zavislosti v CR a EU
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(a) Mira zavislosti je definovana jako podil osob ve véku 65 let a starSich na populaci ve véku 15-64
let ve stredni varianté demografické projekce

Zdroj: Eurostat

Ceska populace patii v sou¢asném evropském kontextu mezi relativng mladé. V nasledujicich
dekadach jsou vSak ocekavany velmi dynamické zmény v jeji struktufe, ¢imz se v horizontu
piistich padesati let Ceské obyvatelstvo zatfadi mezi nejstar$i v Evropé (Graf 7.2).

Pricinou téchto zmén je rychle se prodluzujici nadéje doziti doprovdzena nizkou uhrnnou
plodnosti. Projekce Eurostatu ptedpoklada, ze nadé&je doziti pti narozeni se mezi roky 2005 a
2050 prodlouzi o 7,1 roku pro muze (ze 72,6 na 79,7 roku) a o 5,1 roku pro zeny (ze 79,0 na
84,1 roku). Uhrnna mira plodnosti ziistane hluboko pod tirovni zajistujici prostou reprodukci
(narast z 1,28 na 1,5). Ani vyznamny narust aktivniho migra¢niho salda (ze 4,3 na 20,0 tisic
osob ro¢n¢) tak nezabrani celkovému poklesu populace (z 10,2 na 8,8 mil. obyvatel).

Demograficka mira zavislosti se zvysi ze souCasnych cca 20 % na cca 55 %, tj. tém¢f na
trojndsobek. Pfi absenci reforem pfedstavuje mira zavislosti velmi dobry indikétor budoucich
deficitnich tendenci, nebot vyjadifuje pomér mezi poctem osob v produktivhim a
poproduktivnim véku. CR se v konfrontaci s tak silnym demografickym Sokem ptipravuje na
problémy starnuti populace .

7 Tato demografickd projekce vznikla v Eurostatu za soucinnosti s ndrodnimi statistickymi tirady a je zdkladnou
pro kalkulace dlouhodobych projekci. Jeji vyuZiti tak zajistuje srovnatelnost s projekcemi demografického
vyvoje v ostatnich zemich EU.
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7.2 Vladni strategie

Pfiprava na dlouhodobé vyzvy starnuti populace zlstavd i nadale prioritou hospodarské
politiky. Hlavnimi nastroji k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi jsou
pokracovani fiskalni reformy, promyslené upravy systémt dichodového zabezpeceni a
zdravotni péce a zvySovani celkové miry zaméstnanosti. V porovnani se stavem popsanym
v lonském KP vSak nedoSlo v otazkach reforem dichodového a zdravotniho systému
k Zddnému zésadnimu posunu.

Ptiprava reformy dichodového systému byla zahdjena v roce 2004 ustavenim nezavislého
expertniho tymu, ktery podrobné analyzoval soucasny stav systému a zhodnotil fiskélni
dopady reformnich scéndit navrzenych hlavnimi politickymi stranami. Expertni tym tak
ptipravil komplexni podkladové materidly pro rozhodnuti o koncepci dichodové reformy.
Nasledna politickd vyjednavani vSak byla prerusena volbami v ¢ervnu 2006. I pies nelehkou
povolebni politickou situaci pokracuje napfi¢ politickym spektrem vyjednavani ohledné
zakladnich parametrickych zmén.

Otazka ucelené reformni koncepce zdravotnictvi ziistdva také oteviend. Navrh reforem
stabilizujicich zdravotni systém je pfipraven, ovSem vzhledem k slozité politické situaci je
jeho dalsi projednavani zatim velmi nejisté.

7.3 Fiskalni dusledky starnuti populace — dlouhodobé projekce

CR podporuje tsili EU zajistit maximalni srovnatelnost vysledkii dlouhodobych fiskalnich
projekci a proto vychdzi vco nejvyssi mife ze spoleénych piedpokladii a metodologii
diskutovanych Skupinou pro starnuti populace (AWG) pii EPC.

Projekce byly realizovany za nésledujicich ptedpokladi:
e Populace se bude vyvijet v souladu s projekci Eurostatu (EUROPOP 2004).

e Vyvoj makroekonomickych proménnych do roku 2009 vychazi z narodni projekce. Po
roce 2009 byly vstupni predpoklady pievzaty ze zdkladniho scénafe pripraveného AWG
(hlavni pfedpoklady viz Tabulka 7.1).

e Projekce dichodového systému se opird o narodni modelovy aparat. Pfedpoklada platnost
soucasné legislativni Gpravy, valorizaci diichodli na urovni zdkonného minima a indexaci
parametrti dichodového vzorce, kterd zajisti stabilni ndhradovy pomér pro nové pfiznané
dachody.

e Projekce vydajli na zdravotni a dlouhodobou pé¢i je zaloZena na piedpokladu zlepSujiciho
se zdravotniho stavu populace, ktery plné reflektuje prodluzujici se nadgji doziti, a
piedpokladu neutrdlniho cenového vyvoje.

e Projekce vydaji na vzdélani presné sleduje metodologii navrzenou AWG, kterd odvozuje
vydaje na zadka zpodilu poctu zadki na ucitele, vyvoje primémé mzdy v odvétvi
vzdélavani a podilu ostatnich vydaji na zéka.

e Vedle vyse uvedenych vydajovych polozek byl z diivodu konzistence s demografickym a

makroekonomickym scénafem explicitné modelovan také vyvoj davek rodinam s détmi a
podpor v nezaméstnanosti.

38



7 Udrzitelnost verejnych financi

Tabulka 7.1: Makroekonomické predpoklady projekci

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2005 2010 2020 2030 2040 2050

Rast produktivity prace 4,8 3,4 3,0 2,7 1,9 1,7
Realny rast HDP 6,1 3,6 25 1,9 0,4 0,8
Mira participace muzu (ve véku 20 - 64) 83,5 84,6 87,4 87,1 84,4 85,6
Mira participace zen (ve véku 20 - 64) 68,2 70,6 76,4 76,1 72,9 74,0
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 75,8 77,6 81,9 81,6 78,7 79,8
Mira nezaméstnanosti 7.9 7,3 6,5 6,5 6,5 6,5
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 14,2 15,5 20,8 23,6 26,8 31,0

Zdroj: CSU (rok 2005), AWG

Podil vydaja zavisejicich na vékové strukture na HDP vzroste v obdobi 2005 — 2050 o témét
8 p.b. HDP. Nejvyznamnéji k jejich rastu piispéji vydaje na starobni dichody a vydaje na
zdravotni a dlouhodobou péci. Neptiznivy vyvoj v oblasti dichodového systému a systému
zdravotni péce bude jen omezené¢ zmirfiovan vyvojem vydaji na vzdélani a davek rodinam
s détmi.

Tabulka 7.2: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2005 2010 2020 2030 2040 2050

Celkové vydaje 44,0 42,5 43,3 46,2 52,0 59,2
z toho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 19,9 18,5 18,9 20,9 24,5 27,7
Dichody 8,4 7,7 8,3 9,5 12,1 14,2
Duchody v ramci socialniho zabezpeceni 8,4 7,7 8,3 9,5 12,1 14,2
Starobni a pred¢asné dichody (55+) 7,6 7,0 7,5 8,7 11,4 13,5
Ostatni diichody (do 54) 0,8 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7

Zaméstnanecké dichody

Zdravotni péce 6,5 6,4 6,7 7,3 8,1 8,9
Dlouhodoba péce 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Vzdélani 3,6 3,1 2,7 2,8 2,9 3,0
Ostatni vydaje zavisejici na vékové struktuie 1,2 1,0 1,0 0,9 1,0 1,1
Uroky 1,2 0,9 1,3 2,2 4,3 8,4
Celkové prijmy 40,4 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3
z toho: Duchod z vlastnictvi 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

z toho: Pojistné na diichodové zabezpeceni 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
Aktiva fondd diichodového zabezpeceni @ 0,5 4.9 12,9 12,4 0,0 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(a) Kumulované kladné saldo diichodového uctu (aktiva fondd dichodového zabezpeceni) bude mezi
roky 2030 a 2040 vycéerpano.

Zdroj: MF CR

Vysoky nartst vydaji zavisejicich na veékové struktufe vede k prohloubeni primarniho
deficitu, rastu urokovych plateb ze souc¢asnych 1,2 % HDP na 8,4 % HDP a rychlé kumulaci
vladniho dluhu. Za téchto ptedpokladld by vyvoj ceskych vetejnych financi nebyl slucitelny
s fiskalnimi kritérii definovanymi Paktem stability a rastu.
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7 Udrzitelnost verejnych financi

Graf 7.3: Projekce vydaju Graf 7.4: Primarni deficit a dluh
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Vysledky projekei jsou v zasadé shodné s témi, které pro CR publikovala Evropska komise ve
zpravach hodnotici dopady starnuti populace na vetejné rozpocty a dlouhodobou udrzitelnost
vetejnych financi'®. Dil¢i rozdily mohou plynout z aktualizace vychoziho roku projekei na rok
2005 a z pouziti narodniho stfednédobého makroekonomického vyhledu pro obdobi 2006 —
2009. Rozdily v dlouhém horizontu projekei jsou vSak minimalni a na zavéry o udrzitelnosti
vefejnych financi v CR nemaji podstatny vliv.

Pfi interpretaci vysledki projekci je tfeba mit na zfeteli, Ze projekce jsou vytvofeny za
predpokladu stavajicich politik a nezohlediiuji budouci pravdépodobné reformni kroky.

Smyslem tohoto pfistupu je vypocet miry fiskalni korekce, ktera je nezbytna k zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Pokud by CR méla v obdobi 2009 — 2050 vyhovét
pozadavkiim na fiskalni disciplinu stanovenym v Paktu stability a ristu, bylo by nutné provést
takova opatieni, ktera by snizila podil vydaji nebo zvysila podil dani na HDP v roce 2009
téméf o 4 p.b. (tzv. indikator S1). To znamena, Ze celkové saldo vladniho sektoru by mélo byt
v roce 2009 piebytkové v rozsahu 1,0 % HDP. Pokud by méla byt zajiSt€éna permanentni
solventnost vladniho sektoru, muselo by v roce 2009 dojit k fiskalni korekci dokonce ve vysi
7,9 % HDP (tzv. indikétor S2).

Tabulka 7.3: Rozsah nutné fiskalni konsolidace

% HDP Rok Rok Rok

2009 2010 2011

1. Prijmy 40,3 40,3 40,3
2. Primarni vydaje 41,7 41,6 41,5
3. Primarni saldo (1-2) -1,4 -1,3 -1,3
4. Rozsah permanentni fiskalni konsolidace S1 m 3,9 4,0 41
5. Udrzitelné primarni saldo (3+4) 2,5 2,7 2,9
6. Udrzitelné celkové saldo 1,0 1,8 1,9
Rozsah permanentni fiskalni konsolidace S2 @ 7.9 8,1 8,2

' Permanentni fiskaini konsolidace S1 vyjadiuje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku)
zvysSit dané nebo snizit vydaje, aby viadni dluh na konci horizontu projekce €inil 60 % HDP.

@ Permanentni fiskaini konsolidace S2 vyjadiuje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku)
zvyS8it dané nebo snizit vydaje, aby zlstal viadni sektor solventni v nekonec¢ném c¢asovém
horizontu (tj. bylo spinéno intertemporalni rozpoctové omezeni).

Zdroj: MF CR

'8 European Economy Special Report n° 1/2006 z biezna a Special Report n® 4/2006 z fijna 2006
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8 Institucionalni ramec fiskalni politiky

Koncepce reformy vetejnych rozpoctii z roku 2003 polozila zdklad pro zvyseni kvality
institucionalniho ramce vetejnych financi. V soucasnosti pokracuji jednotlivé kroky této
reformy'’. Zaroveii byla schvalena také nova opatfeni zaméfena na Gerstvé identifikované
vyzvy pro celkové fizeni vefejnych financi.

Jako hlavni cile reformy byly identifikovéany:

Tabulka 8.1: Cile a opatieni Reformy verejnych rozpo¢ti 2003

Cile Opatreni

1. ZlepsSeni fiskalni discipliny - Rezim fiskalniho cileni
a strednédobé orientace - Stfedné&dobé vydajové ramce

2. Posileni efektivnosti vefejnych - Rezervni fondy
vydaju - Programové rozpo&tovani

3. Zvyseni transparentnosti - Integrace mimirozpoc&tovych instituci
vefejnych financi - Rezim fiskalniho cileni

8.1 PInéni reformy verejnych financi

Strednédobé vydajové ramce

Institut fiskélniho cileni a zavaznych stfednédobych nomindlnich vydajovych ramct se stal
standardni soucasti rozpoctového procesu podporujici stfednédobou orientaci rozpoctoveé
politiky. Tim se rozpoCtovy proces stal disledné dvoustupniovym. Oddélilo se totiz
rozhodovéani na agregéatni Urovni od rozhodovani o jednotlivych rozpoctovych polozkéach ¢i
programech. Dodrzovani agregatnich rdamcti by mélo pfispivat k proticyklickému ptsobeni
fiskalni politiky a zvétSovat manévrovaci prostor pro vydajovou restrukturalizaci nezbytnou
pro podporu udrzitelného hospodaiského riistu.

V praktické rovin¢ se doposud dafilo pfijaté principy dodrzovat jen ¢astecné a hodnoceni
jejich uc¢innosti je smiSené. Jejich zavedeni spolu s pfiznivym ekonomickym vyvojem a
casteCnymi usporami ve vydajich pfispély k pozitivnim vysledkim hospodaieni vladniho
sektoru. Na druhé strané¢ vSak existuji problémy. Vzhledem ke znacnému rozsahu
dodate¢nych piijmi vladniho sektoru prevysujicich odhady, na kterych bylo zalozeno
stanoveni vydajovych rdmci, byla ke sniZeni deficitu vyuZzita pouze Cast téchto dodate¢nych
prijmi. Zbytek financoval dodatecné vydaje, coz vedlo k piekroceni vydajovych ramcu.
[ kdyz se jednalo o naruseni principu vydajovych ramcl, dodrZeni rdmci pii podstatné
vyssich nez ocekavanych danovych ptijmech by mélo vyrazné restriktivnéjsi dopad, nez bylo
puvodné zamysleno.

Vyzvou pro zintenzivnéni piisobeni sttednédobych vydajovych ramci nadale ziistava posileni
jejich zavaznosti a zvazeni zavedeni sank¢ni procedury upravujici mozné kroky pfti neplnéni
vydajovych limitl kapitol statniho rozpoctu.

' Podrobné popsdno v programech roku 2004.
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8 Institucionalni ramec fiskalni politiky

Integrace statnich mimorozpoctovych instituci

K 1. lednu 2006 byl zruSen Fond narodniho majetku, jehoz plsobnost a majetek byly
pievedeny na Ministerstvo financi. PokraGuje p¥iprava ukonéeni ¢innosti CKA, zabyvajici se
spravou a realizaci nekvalitnich aktiv, spojenych zejména s transformaci bankovniho sektoru.
Agentura zanikne k 31. prosinci 2007 a jejim nastupcem se stane Ministerstvo financi.
Pozemkovy fond, ktery je zodpoveédny za privatizaci zeméd¢elské piidy by mél zaniknout k 31.
prosinci 2009.

Rezervni fondy

Do rezervnich fondd se jiz od samého pocatku jejich existence prevadi pomérné vysoké
castky, pfi¢emz objem budoucich prevodi je jen velmi obtizn€ odhadnutelny. Zaroven tento
institut umoznuje organiza¢nim slozkdm zvysit vydaje nad uroven schvaleného rozpoctu, coz
komplikuje plnéni fiskdlnich cild. Paradoxné se tim omezuje moznost vlady realizovat
stabiliza¢ni fiskalni politiku a zhorsuji se podminky pro fiskalni cileni.

Vlada proto v roce 2006 pftistoupila k regulaci objemu rezervnich fondl s cilem stabilizovat
jejich objem na trovni stavu koncem roku 2005. V roce 2007 bude mozné pouzivat
prostiedky z rezervnich fondd pouze se souhlasem vlady °, a to s ohledem na stanovené
fiskalni cile a zaméfeni fiskalni politiky.

Dosavadni zkuSenosti s fungovanim fiskélniho cileni a zavedenim mozZnosti neomezenych
pfevodl neutracenych prostfedkli do rezervnich fondt odkrylo nedostatky v rozpoctovém
procesu. K jejich odstranéni by méla napomoci mimo jiné zména metod rozpoctovani polozek
a programd.

Programové rozpoctovani

I kdyz rozpoctovy proces je agregatné postaven na ,,top-down* piistupu, na nizsich urovnich
stale jeSt¢ preziva tzv. inkrementalni rozpoctovani, jez vychazi z minulé ,historické baze*.
To vSak pfinasi fadu nevyhod, zejména potencialni riziko konzervace Spatnych rozhodnuti
z minulosti a nemoznost provadét ex-post hodnoceni efektivnosti vefejnych vydaju.

Hlavnim nastrojem k odstranéni uvedenych nedostatkii by mélo byt zavedeni programového
rozpoctovani. Pro uspéSnou implementaci tohoto nastroje je nutné disponovat jednotnou
metodikou, kterd specifikuje pozadavky na podobu programovych dokumenti (cile, kritéria
hodnoceni efektivnosti, monitorovaci indikatory apod.).

8.2 Nové vyzvy

Zvyseni absorpce evropskych prostredki

Hlavni fiskalni vyzvou je zvySeni absorpce a zajisténi dostate¢ného prostoru ve vetejnych
rozpoctech pro spolufinancovani vyrazné vétSich objemt prostfedkt, které bude mit CR

2 Omezeni pro rok 2006 a 2007 se netykd prostiedkii uréenych na financovéni povodiiovych §kod,
dofinancovani Evropskych projektii a prostredkii uréenych na financovani Spolecné zemédelské politiky.

42



8 Institucionalni ramec fiskalni politiky

k dispozici v ramci finanéni perspektivy EU na obdobi 2007 az 2013. S tim jsou spojené také
pozadavky na institucionalni oSetfeni.

Od 1. 1. 2007 bude zavrsena komplexni integrace prostiedkl ze strukturalnich fondt a Fondu
soudruznosti do narodniho rozpoctového procesu, ktera dale zjednodusi a zrychli systému
toku finan¢nich prostfedkit EU ke kone¢nym piijemctm.
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9.1 Stfednédobé cile rozpoctové politiky

Vlada si ve svém programovém prohlaseni stanovila za cil zvratit neptiznivy vyvoj vefejnych
financi zejména v oblasti mandatornich vydaji, snizit deficit vladniho sektoru, zastavit narast
vladniho dluhu, snizit nezaméstnanost a danové zatizeni a redukovat miru korupce a regulace.
Fiskalni konsolidace a zména struktury vydaji zejména v mandatorni oblasti povede 1 ke
zvySeni kvality vetejnych financi.

Ke konkrétnimu rozpracovani téchto strategickych zamért do legislativnich krokti vSak dojde
az v pribéhu tohoto a nasledujiciho roku, proto zde predstavujeme zdméry vlady bez jejich
kvantifikace.

Vlada ve svém prohlaSeni uvadi fiskalni cile v ndrodni metodice pouzivané pro ucely
fiskalniho cileni, kterd je zaloZzena na hotovostnim pfistupu. Planuje postupné snizit schodek
vetejnych rozpoctl na uroveil 3,0 % HDP v roce 2008, na 2,6 % HDP v roce 2009 a na 2,3 %
HDP v roce 2010. Vzhledem ke skuteCnosti, ze néktera pldnovana opatieni na piijmové a
vydajové stran¢ budou mit odlisné hotovostni a akrualni dopady, je mozné ocekévat, ze saldo
vladniho sektoru podle metodiky ESA 95 dosahne v jednotlivych letech trovné o cca 0,2 p.b.
HDP vyssi

Vlada se vyslovné se prihlasila k principim fiskalniho cileni a stfednédobych vydajovych
ramcl. Zavazala se predlozit stfednédoby fiskalni vyhled respektujici tyto principy a
mezinarodni zavazky CR k EU.

Reaguje tak na nedostatky identifikované v poslednim Narodnim programu reforem (2006) a
v ramci pripravy statniho rozpoctu na rok 2007 a jeho stfrednédobého vyhledu (viz Kapitoly 4
a 8). S ohledem na maximalni vySe deficith bude na zadkladé makroekonomickych
predpokladii a z nich vyplyvajici progndézy rozpoctovych piijmii stanovena maximalni
nomindlni vySe vydaji. Zavazek dodrzovat stfednédobé vydajové ramce bude posilen
zéasadou, Ze v piipadé vyssich nez o¢ekdvanych piijmi je neptekrocitelnym indikatorem vyse
vydaji, v pfipadé nizsich pfijmu je neptekrocitelnym indikatorem vyse deficitu.

Fiskalni konsolidace se bude opirat v rozhodujici mife o konsolidaci vydajové strany
vetejnych financi prostiednictvim zastaveni narlstu vydajl, zejména socialnich. Hlavnim
nastrojem by meélo byt moratorium na pfijimani zdkonl zvySujicich mandatorni vydaje a
snizeni podilu mandatornich vydajii na statnim rozpoc¢tu do roku 2010 pod 50 % (z 54,7 %
rozpoctovanych na rok 2007).

Vydajové zaloZzenad konsolidace umozni vedle redukce deficitu i pozvolny pokles slozené
danové kvoty, kterd by méla do roku 2009 klesnout pod 34 % HDP v narodni metodice (proti
37% v roce 2007).

Z hlediska dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti vetfejnych financi je hlavni prioritou vlady
zahéjeni reforem systému diichodového zabezpeceni a zdravotnictvi.
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9.2 Opatieni na vydajové strané

Hlavnim néstrojem konsolidace vetfejnych rozpoctii a dosazeni stanovenych rozpoctovych cilt
je zpomaleni rdstu mandatornich vydaji, zejména socidlnich. VIdda se v programovém
prohlaseni zavazuje regulovat vyvoj mandatornich socialnich vydaji, které ve statnim
rozpoctu na rok 2007 tvoii témét 80% celkovych mandatornich vydajt. Cilem je, aby schodky
vetejnych financi neptfesdhly stanovené cile a celkové mandatorni vydaje v roce 2010
pfedstavovaly méné nez 50 % statniho rozpoctu.

Vlada hodlé prosadit predevsim nésledujici tisporna opatieni:

e moratorium na piijiméani zakonl zvySujicich mandatorni vydaje;

e odstranit automaticka valorizacni schémata, s vyjimkou dichod;

e sniZovat pocet zaméstnanci statni spravy do roku 2010 nejméné o 3 % roc¢n¢;

e zmeénit podminky poskytovani socialniho ptiplatku a snizit vySe a piehodnotit poskytovani
dalSich davek s cilem zvySeni jejich transparentnosti a adresnosti;

e zménit systém nemocenského pojiSténi zavedenim tiidenni karencni lhity, snizenim
procentni sazby pro vysi ndhrady mzdy a nemocenskych davek, zavedenim redukce
denniho vymeétovaciho zakladu

e zavést flexibilni rodiCovské a mateiské dovolené s degresivni platbou v pribéhu let a s
omezenim do tii let véku ditéte;

e vyhodnotit vazbu vyplaty finan¢nich ¢éastek ze socidlniho systému na povinnost
rekvalifikace, vefejné prospésnych praci a ucasti v projektech dal§iho vzdélavani;

e odstranit demotivaci k vydélku zptsobenou skokovymi hranicemi pro pfijem socidlnich
davek tak, aby Cistd mezni mira zdanéni byla maximaln¢ linearni;

e odlozit u¢innost schvaleného systému socialniho urazového pojisténi o jeden rok a
vytvoieni nového systému bez zatizeni statniho rozpoctu.

9.3 Opatfeni na prijmové strané

Zména trendi mandatornich vydaji spolu se zménou kvality vydajové struktury umozni
postupné snizovat danové zatizeni a posunovat dale jeho strukturu smérem k nepiimému
zdanéni. Opirat se bude o nésledujici hlavni opatfeni.

Dané z prijmu
e jednotna sazba dan¢ z pfijml u fyzickych i1 pravnickych osob ve vysi 17 az 19 % a
soucasné zvyhodnéni rodin s détmi a nizkopiijmovych skupin obyvatel;

e provést audit vyjimek a odecitatelnych polozek u dan€ z ptijmt fyzickych i pravnickych
osob s cilem ovéfit pottebnost jejich dalSiho trvani, redukovat vyznamné pocet vyjimek a
odecitatelnych polozek;

e zjednodusit systém odpisovani, zejména u malych organizaci;

e podporovat investice do védy, vyzkumu a ekologicky ptfinosnych technologii;
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Dan z pridané hodnoty
e zékladni sazba DPH bude ve vys$i 17 az 19 %;

e soucasn¢ se snizenim zakladni sazby DPH bude zménéna snizend sazba tak, aby byla
unosna i pro socialné slabé skupiny obyvatel;

e vySe snizené sazby DPH bude stanovena dodatecné a budou do ni zahrnuty mj. vybrana
ekologicky Setrnd paliva a technologie;

Ostatni danova opatireni

e zruseni dané z dividend, kapitalovych vynost, dédické, darovaci (s vyjimkou osob, které
nejsou v pribuzenském vztahu), z pifevodu nemovitosti a dané¢ z nemovitosti ze
zemédélské pidy;

e zruSeni minimalni dan€ pro zivnostniky (OSVC);

e zvazeni moZnosti jednorazovych jednoletych dafiovych prazdnin pro OSVC.

Ekologicka danova reforma

V souladu s pozadavky EU a zavazkem CR bude provedena ekologicka dafiova reforma. K
1. 1. 2008 budou zavedeny nové energetické dané (dan z elektiiny, dan z uhli, dan ze zemniho
plynu). V prvni fazi budou sazby dani nastaveny na Urovni minimélnich sazeb danych
evropskou legislativou. V druhé fazi lze uvazovat s postupnym zvySovanim sazeb.

Socialni pojisténi

V oblasti socialniho pojisténi vlada planuje ptijmout nasledujici opatieni:

e snizit sazbu pojistného socidlniho v rozsahu vynosu ekologickych dani

e snizit vyméfovaci zaklad pro pojistné socialniho a zdravotniho pojisténi OSVC na 35 %;

e zavést maximalni vymérovaci zéklad (strop) pro pojistné

e umoznit firmam do 50 zamé&stnanci si v rdmei nového zakona o nemocenském pojisténi
(viz Kapitola 6.2) zvolit moznost ¢astecné refundace vydajii na ndhradu mzdy ze statniho
rozpoctu pii nesnizeném pojistném.

Danova sprava

Vlada chce zasadnim zplisobem snizit administrativni zatéz podnikani formou zjednodusSeni a
racionalizace spravy dani a pojistného. Snizi proto pocet mist pro vybér dani a pojistného,
dokonci projekt centralnich registraénich mist a zavede editatni povinnost danové spravy.
Zaroven chce zamezit dafiovym uniklim, posilit motivaci k placeni dani a zvySit dafové
vynosy. Vlada hodla podat navrh na zruseni povinnosti zavedeni registracnich pokladen.
Zavede rovnéz systém "superhrubé" mzdy jako soucasné hrubé mzdy plus odvodid na
zdravotni a socialni pojisténi placenych zaméstnavatelem.
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Ostatni prijmy

Mezi zaméry vlady je rovnéZ dokonceni procesu privatizace. Vldda planuje realizovat
privatizaci CSA, Leti$té Praha a Ceské posty a posoudit Easteénou privatizaci Ceskych drah.
Hodnota akcii spole¢nosti CEZ by méla byt zapojena do zahijeni diichodové reformy.
Zapojovani piijmu z privatizace do vydaju statu skonci nejpozdéji rozpoctem na rok 2009.

Od 1.1.2007 byl spustén systém elektronického myta na dalnicich v CR pro vozidla nad 12
tun. V dalSim kroku bude uplatnéna koncepce na zakladé kombinace mikrovinné a satelitni
technologie, v rdmci které dojde ke zpoplatnéni vSech déalnic a vybranych silnic 1. tfidy
spravovanych statem pro vozidla nad 3,5 tuny. Vlada povede jednani s kraji s cilem rozsitit
zpoplatnéni silnic II., ptipadné III. tfidy. Sazby mytného budou diferencovany podle emisnich
parametrl vozidla v maximalni mife, jakou umoziuje legislativa EU.

S ohledem na priority identifikované v minulém KP (viz také Kapitola 8.2) vlada planuje
zjednodusSeni systému rozdélovani evropskych fondii a vytvoteni piehledného a jednotného
systému informovani vefejnosti. Pfipravi systém spolufinancovani programi strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti z narodnich vetejnych zdroju, ktery bude zajistovat maximalni
pfistupnost programil v§em relevantnim aktérim regiondlniho rozvoje.

9.4 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Hlavnimi prioritami nové vlady jsou kromé stfednédobé konsolidace vefejnych financi
zahajeni diichodové reformy a reformy zdravotnictvi. Zmény v dichodovém systému a ve
zdravotnictvi budou postaveny na zachovani principii solidarity, zvySeni individudlni
odpovédnosti a podpory rodin s détmi.

Duchodova reforma

Prvni etapu diichodové reformy budou tvofit parametrické zmény pribézného systému, vcetné
pokracovani ve zvySovani dichodového véku na 65 let, prodlouzeni minimalni délky doby
pojisténi na 35 let, zavedeni maximalniho vyméfovaciho zdkladu (stropll) pro pojistné,
zavedeni pasma pruzného véku pro odchod do diichodu a dalSich uprav ve smyslu predbézné
dohody politickych stran ze zacatku roku 2006.

Druha etapa dichodové reformy bude spocivat v oddéleni majetku akcionarti a klientl v
systému dobrovolného diichodového ptipojisténi, véetné moznosti poskytovat riizné zamérené
penzijni plany vcetné¢ garantovanych. Déle dojde ke zvySeni motivace k vy$Sim pirispévkim
na dobrovolné diichodové ptipojisténi, ve vyssi participaci zaméstnavatelll, v podpofe Cerpani
dozivotnich penzi z pfipojisténi, ve vytvoreni rezervniho dichodového fondu a ve ziizeni
samostatné kapitoly statniho rozpoctu pro financovani diichodového pojisténi. V souvislosti s
ekologickou danovou reformou bude vyfeseno jeji propojeni s financovanim diichodi a dojde
k snizeni sazby pojistného v rozsahu vynosu ekologickych dani. Minimdlni ptfijmy dichodct
ve vys$i zivotniho minima budou garantovany.

Tteti etapou diichodové reformy bude piipadné vytvoieni dalSiho dobrovolného spoticiho
pilife dichodového systému, zaloZeného na moznosti opt-out.
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Reforma zdravotnictvi

Vlada povazuje ekonomickou stabilizaci, modernizaci a dal§i rozvoj systému zdravotniho
zabezpeCeni obcCanll, zaloZzeného zejména na vefejném zdravotnim pojisténi, za jednu ze
svych zékladnich programovych priorit.

Bude proto iniciovat vefejnou diskusi o transformaci zdravotnictvi a vznik expertni komise
fizené nezavislym koordinatorem (obdoba expertniho tymu k dichodové reformé). Do té
doby vSak navrhne nezbytné instituciondlni a legislativni zmény na zéklad¢ nasledujicich
princip:

zachovani solidarniho financovani zdravotnictvi;

posileni postaveni pacienta ve zdravotnim systému na zaklad¢ solidarity zdravych s
nemocnymi,

v o

posileni rovné soutéze zdravotnickych zafizeni a postaveni 1ékaiti, rovnopravné postaveni
zdravotnickych zafizeni bez ohledu na vlastnictvi a pravni formu a nahradi tzv. zakon o
neziskovych nemocnicich v prosttedi EU standardnim zakonem o neziskovych
organizacich;

provedeni transformace zdravotnich pojistoven na akciové spolecnosti s vetsi
transparentnosti fungovani;

revize rozsahu zdravotniho pojisténi s jasné definovanym vymezenim naroku na zdravotni
péci a umoznénim vybéru jiného nez standardniho rozsahu zdravotniho pojisténi s
moznosti piplatit si na nadstandardni péci nebo uzavftit na tuto péci ptipojisténi;

zavedeni transparentni a efektivni uhrady 1€ki a zdravotnickych prostiedkii;

zdravotnictvi jako jedna z priorit v rdmci operacnich programll na vyuZiti strukturalnich
fondd EU.

Tyto kroky planuje vlada provést ve svém volebnim obdobi do roku 2010. Opatieni budou
podrobnéji rozpracovana v ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2008 a tedy obsahem pfiisti
aktualizace KP.
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10.1 Tabulkova priloha

Zdroje tabulek: CSU, CNB, MF CR

Tabulka 10.1: Ekonomicky rast ( z ¢tvrtletnich Gctd, aroven v mid. CZK, pfirdstek v %)

kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2005 2006 2007 2008 2009
uroven’) pfirastek prirGstek priristek prirdstek prirGstek
1. Realny HDP B1*g 2950 6,1 6,0 4,9 4,8 4,8
2. Nom inalni HDP B1*g 2978 71 7,5 7,6 7,8 7,9
Slozky realného HDP
3. Vydaje na kone¢nou spotifebu dom acnosti P3 1442 2,3 3,9 4,2 4.1 4.1
4. Vydaje na koneénou spotiebu vladnich instituci P3 628 0,7 =10 0,5 -0,3 -0,3
5. Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 756 3,6 6,5 7,8 7,9 8,0
?a;kzomo/:r;l;:t:vu zasob a ¢isté porfizeni cennosti P52+P53 30 1,0 2.4 2.5 2.4 2.3
7.Vyvoz zboziasluzeb P6 2184 10,6 12,7 10,6 10,3 10,4
8. Dovoz zbozia sluzeb P7 2089 4,9 11,4 10,2 9,6 9,7
Pirispévek k rastu HDP v %
9. Dom aci poptavka (efektivni) 2,3 3,3 4,2 4,0 4,0
10.Zm éna stavu zasob a Eisté pofizenicennosti P52+P53 -0,2 1,6 0,3 0,1 0,0
11. Saldo dovozu a vyvozu zbozia sluzeb B11 4,0 1.1 0,5 0,7 0,9
" realné drovné v cenach 2004
v béznych cenach
Tabulka 10.2: Cenovy vyvoj (v %)
k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2005 2006 2007 2008 2009
urovei " pFirtstek pFirastek pFirastek pFirastek prirastek
1. Deflator HDP 113,8 0,9 1,4 2,6 2,9 2,9
2. Deflator spotfeby dom acnosti 109,9 1,8 2,7 2,9 2,9 2,8
3. HICP 110,4 1,6 2,4 2,6 2,5 2,5
4. Deflator spotieby vlady 124,7 5,7 4,5 4,3 4,7 4,7
5. Deflator investic 101,5 0,4 1,0 0,5 0,5 0,7
6. Deflator vyvozu (zbozia sluzeb) 94,5 -2,2 -1,7 0,0 1,8 1,7
7. Deflator dovozu (Zbozia sluzeb) 90,1 -0,5 -0,3 -0,2 1,4 1,3
" rok 2000=100%
Tabulka 10.3: Vyvoj trhu prace
k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2005 2006 2007 2008 2009
uroven priristek pfiristek pfiristek priristek pfiristek
1.Zaméstnanost, 1000 osob " 4966 0,7 1,6 1,0 0,5 0,2
2.Zaméstnanost, mil. odpracovanych hodin 2 9572 0,9 1,6 1,0 0,5 0,2
3. Miranezam éstnanosti (%) ¥ 7,9 7,9 7,2 6,7 6,5 6,5
4. Produktivita prace na osobu (1000CZK/osobu) 4 600 5,3 4,3 3,9 4,3 4,6
5. Produktivita prace na odpracovanou hodinu (CZK/hod) % 311 51 4.3 3.9 4.3 4.6
6. Nahrady zam éstnancim D.1 1202 6,5 7,8 7,8 7,6 7,3

") Zaméstnana populace, domaci pojeti definice narodnich ucta

2 Definice podle narodnich ucta

% Harmonizovana definice, Eurostat; troveri
Y Realny HDP na zaméstnanou osobu

% Reélny HDP na odpracovanou hodinu
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Tabulka 10.4: Rozklad zmény ¢isté finan€ni pozice

% HDP kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009

1. Zmény ¢isté financni pozice B.9 -3,3 -2,8 -1,4 0,2 1,1
vucéi nerezidentiim
- Bilance zbozi a sluzeb 1,9 1,8 2,2 3,1 4,0
- Bilance primarnich diichodu a transfert -4,6 4,8 -4,2 -4.1 -4.1
- Bilance kapitalovych transfert -0,5 0,4 0,7 1,3 1,3
2. Zmény cisté financni pozice B.9 0,3 0,7 2,6 3,7 4,3
soukromého sektoru
- Podniky 1,0 1,4 3,4 4,3 4,7
- Domacnosti -0,6 -0,7 -0,8 -0,6 -0,4
3. Zmény cisté financni pozice B.9 -3,6 -3,5 -4.0 -3,5 -3,2
vlady
4. Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabulka 10.5: Vyvoj rozpoétu viadniho sektoru

. Rok Rok Rok Rok Rok Rok
kéd ESA
2005 2005 2006 2007 2008 2009
(1) (2) (2) (2)
mid. K¢ v % HDP

Cisté pajéky/vypujéky (EDP B.9) podle subsektorti

1. Vladni instituce S.13 -107,6 -3,6 -3,5 -4,0 -3,5 -3,2
2. Usttedni vladni instituce S.1311 -107,0 -3,6 -3,7 -3,8 -3,3 -3,0
3. Statni vladni instituce S.1312 - - - - - -
4. Mistni vladni instituce S.1313 -2,3 -0,1 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
5. Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 1,9 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Vladni instituce (S13)
6. Celkové pfijmy ESA 1200,4 40,4 39,9 39,9 40,4 40,3
7. Celkové vydaje ESA 1308,1 44,0 43,4 43,9 43,9 43,4
8. Saldo EDP B.9 -107,6 -3,6 -3,5 -4,0 -3,5 -3,2
9. Uroky placené (vé. FISIM) EDP D.41 34,6 1,2 1,2 1,4 1,5 1,5
p.m. : FISIM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Primarni saldo -94,3 -3,2 -3,1 -3,4 -2,8 -2,3
Pfijmové polozky
11. Daiové pfijmy 620,1 20,9 20,4 20,0 19,9 19,4
11a. Dané z vyroby a z dovozu D.2 3441 11,6 11,3 11,2 10,9 10,5
11b. Bézné dané z dichodu, jméni a jiné D.5 275,3 9,3 9,0 8,8 9,0 8,9
11c. Kapitalové dané D.91 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Socialni pfispévky D.61 448,4 15,1 15,1 15,1 14,8 14,7
13. Duchod z vlastnictvi D.4 21,2 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7
14. Ostatni 110,7 3,7 3,7 41 4,9 5,5
15. Celkové pfijmy TR 1200,4 40,4 39,9 39,9 40,4 40,3
p.m. : Danova kvéta 1068,5 36,0 35,5 35,1 34,7 34,1
Vydajové polozky
16. Vydaje na kolektivni spotiebu P.32 331,9 11,2 10,9 10,6 10,3 10,1
17. Celkové socialni transfery D.62+D.63 673,9 22,7 22,6 23,0 23,0 22,7
17a. Naturalni socialni transfery D.63 331,2 11,2 11,0 10,9 10,9 10,7
17b. Socialni davky jiné nez naturalni D.62 342,7 11,5 11,6 12,1 12,1 12,0
18. Uroky EDP D.41 34,6 1,2 1,2 1,4 1,5 1,5
19. Dotace D.3 55,3 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7
20. Hruba tvorba fixniho kapitalu P.51 147,9 5,0 5,1 5,2 5,6 5,7
21. Ostatni 64,4 2,2 1,8 1,8 1,7 1,7
22. Celkové vydaje TE 1308,1 44,0 43,4 43,9 43,9 43,4
p-m. : Nahrady zaméstnancim D.1 236,6 8,0 7,7 7,6 7,4 7,2
(1) Notifikace (Fijen 2006), odhady MF CR
(2) Vyhled
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Tabulka 10.6: Vyvoj dluhu viadniho sektoru

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok

2005 2006 2007 2008 2009
(1) ) ) )

1. Uroveii hrubého dluhu 30,4 30,6 30,5 31,3 32,2
2. Zména hrubého dluhu -0,3 0,2 -0,1 0,8 0,9

Prispévky ke zméné hrubého dluhu

3. Primarni saldo 2,5 2,4 2,6 2,0 1,6
4. Uroky (véetné FISIM) 1,2 1,2 1,4 1,5 1,5
5. Nominalni rast HDP -2,0 -2,2 -2,2 -2,2 2,3
6. Ostatni faktory pusobici na uroven dluhu -2,0 -1,1 -1,9 -0,5 0,0
- Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim pfistupem -1,6 0,4 0,0 0,0 0,0
- Cista akumulace finanénich aktiv -0,4 -1,5 -1,9 -0,5 0,0
z toho: Privatizacni prijmy -3,6 -0,1 -1,0 0,0 0,0

- Precenéni a ostatni faktory 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni rokova mira z trovné dluhu 4,0 4,1 4,9 52 53

Ostatni relevantni faktory

7. Likvidni finanéni aktiva = = - - -
8. Cisty finanéni dluh - - - B i,

(1) Notifikace (fijen 2006)
(2) Vyhled

Tabulka 10.7: Cyklicky vyvoj @

v % HDP Kkéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
(1) @ @) )
1. Rust HDP ve stalych cenach (%) 6,1 6,0 49 4,8 4.8
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -3,6 -3,5 -4,0 -3,5 -3,2
3. Uroky (véetné FISIM) EDP D.41 1,2 1,2 1,4 1,5 1,5
4. Rust potencialniho HDP (%) 4,8 5,0 51 51 52
Prispévky:
- prace 0,4 0,5 0,3 0,2 0,1
- kapital 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2
- souhrnna produktivita vyrobnich faktor( 3,6 3,6 3,8 3,8 4,0
5. Produkéni mezera -0,1 0,9 0,7 0,4 0,1
6. Cyklicka slozka rozpoctu 0,0 0,3 0,2 0,1 0,0
7. Cyklicky ocisténé saldo (2 - 6) -3,6 -3,8 -4,2 -3,6 -3,2
8. Cyklicky ocisténé primarni saldo (7 — 3) -2,5 -2,6 -2,8 -2,2 -1,7
(a) Udaje v radcich 4 — 8 vychazeji z aktualnich odhadd MF CR.
(1) Odhad

(2) Vyhled
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Tabulka 10.8: Odchylky od predchozi verze

v % HDP Kkéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2006 2007 2008 2009
(1) ) ) )
Ruast HDP
Predchozi verze 4.8 4.4 4,2 4,3 .
Posledni verze 6,1 6,0 4,9 4.8 4.8
Rozdil 1,3 1,6 0,7 0,5
Skutecné saldo
Predchozi verze EDP B.9 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7 .
Posledni verze EDP B.9 -3,6 -3,5 -4,0 -3,5 -3,2
Rozdil 1,2 0,3 -0,7 -0,8

Uroven hrubého dluhu ©

Predchozi verze 37,4 37,1 37,9 37,8 .
Posledni verze 30,4 30,6 30,5 31,3 32,2
Rozdil X X X X

(a) Vzhledem k rozsahlé statistické revizi urovné hrubého dluhu nejsou udaje v sou¢asném a minulém
KP srovnatelné.

(1) Odhad

(2) Vyhled

Tabulka 10.9: Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2005 2010 2020 2030 2040 2050

Celkové vydaje 44,0 42,5 43,3 46,2 52,0 59,2
z toho: Vydaje zavisejicina vékové struktufe 19,9 18,5 18,9 20,9 24,5 27,7
Dichody 8,4 7,7 8,3 9,5 12,1 14,2
Dichody v ram ci socialniho zabezpeceni 8,4 7,7 8,3 9,5 12,1 14,2
Starobnia pfedéasné dichody (55+) 7,6 7,0 7,5 8,7 11,4 13,5
Ostatnidichody (do 54) 0,8 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
Zaméstnanecké diuchody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 6,5 6,4 6,7 7,3 8,1 8,9
Dlouhodoba péce 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Vzdélani 3,6 3,1 2,7 2,8 2,9 3,0
Ostatni vydaje zavisejicina vékové struktufe 1,2 1,0 1,0 0,9 1,0 1,1
Uroky 1,2 0,9 1,3 2,2 4,3 8,4
Celkové pfijmy 40,4 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3
z toho: Duchod z vlastnictvi 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
z toho: Pojistné na dichodové zabezpeceni 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
Aktiva fondi dichodového zabezpeéeni @ 0,5 4,9 12,9 12,4 0,0 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rust produktivity prace 4.8 3,4 3,0 2,7 1,9 1,7
Realny rast HDP 6,1 3,6 2,5 1,9 0,4 0,8
Mira participace muzu (ve véku 20 - 64) 83,5 84,6 87,4 87,1 84,4 85,6
Mira participace zen (ve véku 20 - 64) 68,2 70,6 76,4 76,1 72,9 74,0
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 75,8 77,6 81,9 81,6 78,7 79,8
Mira nezam éstnanosti 7,9 7,3 6,5 6,5 6,5 6,5
Podil populace starsi65let na celkové populaci 14,2 15,56 20,8 23,6 26,8 31,0

(a) Kumulované kladné saldo dichodového Gctu (aktiva fond( dichodového zabezpeceni) bude mezi
roky 2030 a 2040 vycerpano.
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Rok Rok Rok Rok Rok

2005 2006 2007 2008 2009
Kratkodoba urokova mira (CR) (roéni priimér) 2,0 2,3 - - -
Dlouhodoba tGirokova mira (CR) (roéni primér) 3,5 3,9 4.5 4,3 4,2
USD/EUR sm énny kurz (ro¢ni priimér) 1,24 1,25 1,26 1,26 1,26
Nom inalni efektivhi sménny kurz (2000 = 100) 123,5 129,3 131,5 1334 135,3
Sménny kurz CZK/EUR (ro¢ni prumér) 29,8 28,4 28,0 27,5 27,1
Svétovy rast HDP vyjm a EU 5,3 5,7 5,2 5,2 5,0
EU-25 rast HDP 1,7 2,7 2,2 2,3 2,4
Rast na hlavnich zahraniénich trzich 8,2 10,9 7,9 8,0 8,0
Rust svétového objemu dovozu (vyjma EU) 8,5 9,0 8,2 7,8 7,7
Ceny ropy (Brent, US $/barrel) 54,4 67,5 59,8 55,0 52,0
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