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Prehled o Cinnosti cenovych kontrolnich organii za rok 2013

pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR

1. Uvod

V ustanoveni § 14 odst. 6 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni zakona
¢. 403/2009 Sb., kterym se méni zdkon €. 526/1990 Sb., o cenach (déle jen ,,zdkon o cenéch),
je uveden tukol : “6) Vlada predkladd Poslanecké snémovné kazdorocné do 30. dubna
ptehled o ¢innosti cenovych kontrolnich organt za predchézejici kalendaini rok." Ptehled je

predkladan podle tohoto ustanoveni zadkona o cenach.

Podle zakona ¢&. 265/1991 Sb., o piisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdéjsich predpist, v roce 2013 mohly provadét kontrolu cenovych piredpisii nésledujici
organy:

e Ministerstvo financi

e Specializovany finan¢ni Gfad

e Celni ufady

e Cesky telekomunikaéni urad

e Energeticky regula¢ni ufad

e Statni energeticka inspekce

e Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv

e Kraje

e Obce

Zprava shrnuje uplny piehled kontrolni ¢innosti v oblasti dodrzovéani cenovych piedpist za
organy fizené Ministerstvem financi, tj. Specializovany finan¢ni Gfad a celni Ufady, za Statni
energetickou inspekci, Statni ustav pro kontrolu 1éciv, Cesky telekomunikac¢ni trad a

Energeticky regulacni Gfad.

V piipad¢ ostatnich cenovych kontrolnich organt (kraje a obce) byla kontrolni Cinnost
provadéna 14 kraji a 26 obcemi. Hlavni mésto Praha je v tomto pfehledu uvadéno mezi

kraji.



2. Predmét cenové kontroly

Cenova kontrola je ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o cenach ¢innosti, v ramci
které se ovéfuje, zda prodéavajici nebo kupujici neporusuji ustanoveni zdkona o cenach a

cenovych piedpist a zda jsou spravné predkladany podklady pro potfeby cenovych organd.

Ptedmétem cenové kontroly v roce 2013 bylo dodrZzovani veSkerych ustanoveni cenovych

predpist s tim, Ze poruSenim cenovych predpist ze strany prodéavajiciho je:

e nabizeni a prodej zbozi za vysSi cenu nez Gfedné stanovenou maximalni nebo pevnou
cenu,
e nesplnéni podminek, na které bylo uplatnéni maximalni, minimalni nebo pevné ceny

omezeno,

nerespektovani pravidel vécného usmériovani cen,
e nesplnéni evidencnich nebo informacnich povinnosti nebo povinnosti v ozna¢ovani zbozi

cenami nebo piedani nepravdivych udajti cenovému orgéanu.

Ze strany kupujiciho mize dojit k poruseni cenovych ptedpist tim, Ze:

e kupuje za cenu niz8i nez minimalni nebo za cenu jinou nez pevnou UGiedné stanovenou
nebo
e kupuje za cenu vyssi nez odpovida regulaci cen, pokud na uhradu této ceny Cerpa

prostiedky ze statniho rozpoctu.

Koneéné porusenim cenovych piedpist ze strany prodéavajiciho nebo kupujiciho je 1 zneuziti

jeho hospodaiského postaveni pii sjednavani ceny.

Cenové kontroly jsou zahajovany z vlastni iniciativy Ministerstva financi, na zéklad¢
podanych podnétii ob¢anti a pravnickych osob a déle podle ro¢nich plant cenovych kontrol

zpracovavanych cenovymi kontrolnimi orgény.

Regulované ufedné stanovené ceny (maximalni, minimalni nebo pevné) mohou byt
stanoveny Ministerstvem financi, Ministerstvem zdravotnictvi, Energetickym regulaénim

ufadem, Ceskym telekomunika¢nim ufadem, celnimi Gfady a v rozsahu a za podminek



urc¢enych Ministerstvem financi rovnéz kraji a obcemi. Tyto organy rozhoduji také o
uplatnéni vécné usmériiovanych cen s vyjimkou krajti a obci, které mohou uplatiiovat pouze

maximalni ceny.
Cenova regulacni rozhodnuti jsou zavazna pro okruh adresatd, ktery je v nich vymezen a

plati pro vSechny prodavajici (u maximalnich, minimalnich a pevnych cen 1 pro kupujici)

uréeného druhu zbozi. Cenové moratorium stanovi vlada nafizenim.

3. Prehled ¢innosti cenové kontroly za rok 2013

3. 1. Kontroly provadéné Specializovanym finan¢nim uiradem

V souvislosti s nabytim u&innosti zdkona o Finanéni spravé Ceské republiky doslo od
1. 1. 2013 k rozsahlé reorganizaci Ceské danové spravy. Stdvajici soustava Uzemnich
finan¢nich organli byla nahrazena organy Finanéni spravy, které tvoii Generalni financni
feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi, 14 finan¢nich ufadi a Specializovany finan¢ni ufad.
V souvislosti s témito zménami presla kompetence k vykonu cenové kontroly nové od
1. 1. 2013 na Specializovany finan¢ni ufad, kam byla kompletn¢ prevedena také veskera

systemizovand mista této agendy.

Cenova kontrola Specializovaného finan¢niho Gfadu byla v roce 2013 celkové zaméfena na
ovéfeni dodrzovani zptisobu regulace cen stanovenych zdkonem ¢&. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen “zdkon o cenach®) a dale na posouzeni, zda u
neregulovanych cen nedoSlo ke zneuziti hospodaiského postaveni. Kromé toho bylo

kontrolovéano také ozna¢ovani zbozi cenou podle zdkona o cenédch a vedeni cenové evidence.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny zejména na nijemné pozemkl

neslouzicich k podnikani ndjemce a na ceny mlécnych vyrobkt pro zéky.



Déle byly kontroly zaméfeny na ceny, u nichz se uplatiuji vécné usmériiované ceny, jako
napt. ceny vody pitné, vody ptfedané¢ a odvedené kanalizaci, ceny vefejné vnitrostatni
pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru, pifepravy, tfidéni a odstranovani komunalniho
odpadu, ceny sluzeb krematorii a prondjem obfadnich mistnosti a hibitovnich sluzeb

poskytovanych v souvislosti s pronajmem a uzivanim hrobového mista.

cenové kontroly, jako je kontrola cen dodavek vody pitné a cen vody odpadni a dale cenova

kontrola tykajici se sbéru, pfepravy, tfidéni a odstranovani komunalniho odpadu.

Cenové kontroly byly provadény jednak podle predem piipraveného planu a jednak na

zéklad¢ podnéti firem a obcanti.

Celkovy prehled Kkontrolni <cinnosti jednotlivych oddéleni cenovych Kkontrol

Specializovaného finan¢niho uradu za rok 2013 :

Cenovou kontrolu na Specializovaném finan¢nim Gfadu vykonéavalo v roce 2013 celkem 54

pracovnikll na 8 uzemnich pracovistich.

Pracovnici téchto pracovist’ uvedené¢ho ufadu uzavieli v roce 2013 celkem 279 kontrolnich
akci véetné Setfeni podle § 12 zdkona o cendch a vcetné podanych stiznosti od obcant a
instituci. Celkem bylo feSeno 93 stiznosti, ztoho 51 bylo neopravnénych. Podrobné;jsi

¢lenéni je uvedeno v pfiloze €. 3.

Ve spravnim fizeni bylo za poruSeni cenovych ptedpisi vydano 113 rozhodnuti o ulozeni
pokut v celkové vysi 3 161 tis. K& Ve ctyfech ptipadech byly pokuty snizeny, celkem o
255 tis. K¢. Celkova vySe pravomocné ulozenych pokut ¢inila 2 906 tis. KE. Do
31. 12. 2013 bylo uhrazeno 2 681 tis. K¢ z pravomocné ulozenych pokut.

Vysledky provedenych kontrol i za jednotliva pracovisté Specializovaného finan¢niho tradu

v Ciselnych udajich jsou obsaZeny v piilohach ¢. 1 a 2.



Vysledky cenové Kkontrolni c¢innosti Specializovaného finan¢niho uradu podle
jednotlivych oborii a typi cenovych kontrol a cenovych Setfeni :

3.1.1. Voda povrchova odebrana z vodnich toki a ostatnich povrchovych vod, voda

pitna, voda predana a voda odvedena kanalizaci

Celkem bylo provedeno 45 kontrolnich akei, v 28 ptipadech bylo prokdzano poruseni
cenovych predpist, pokuty byly uloZzeny ve vysi 1 043 tis. K¢. Z této vyse ¢ini pravomocné
ulozené pokuty 1003 tis. K& Specializovany finan¢ni Gfad obdrzel 26 stiznosti, z toho 10

bylo opravnénych. Celkem bylo k 31.12.2013 uhrazeno 962 tis. K¢.

Pti kontrole ceny povrchové vody odebrané z vodnich tokt a ostatnich povrchovych vod byly
podrobeny analyze naklady zahrnuté do kalkulaci cen za povrchovou vodu odebranou
z vodnich tokli a ostatnich povrchovych vod ve smyslu Vyméra MF, kterymi se vydava
seznam zbozi s regulovanymi cenami. Bylo zjiSténo, ze kalkulace cen odpovidaly zavazné
struktute kalkulace ceny zbozi podl€hajici vécnému usmériiovani, dle ptilohy ¢. 1 k vyhlasce
¢. 450/2009 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 526/1990 Sb., o cenadch, ve znéni pozd¢jSich
predpistt (dale jen ,,provadéci vyhlaska®). PoruSeni cenovych ptedpisi ve vysSe uvedené

oblasti nebylo shleddno.

Pti kontrolach u vody pitné byla nejcastéjsim zjisténim pii kontrolach skuteCnost, ze byly
kontrolovanymi subjekty sjednany a pozadovany ceny, jejichz vySe a kalkulace neni

v souladu s podminkami vécného usmérnovani podle § 6 odst. 1 zdkona o cenéch.

Dochazelo ¢asto k zahrnovani neopravnénych nakladd do vécné usmériiovanych cen — napf.
nakladl, které souvisely s jinymi ¢innostmi a nebyly odecteny. Bylo také zjiSt€éno chybné
zapocteni dan¢ z pfidané hodnoty do ceny (uplatnéni vysSsi, nez piislusné dané z pridané
hodnoty). Byly také zjistény nespravné stanovené vnitropodnikové ceny pii kalkulovani

vnitropodnikovych nakladi.

Napt. kontrolovany subjekt do kalkulace ceny vody pitné dodavané odbératelim zahrnul

v oblasti spravni rezie ekonomicky neopravnéné, resp. technologicky zbytné, naklady



(néklady na reklamu a propagaci, naklady na prezentaci spolecnosti, platby pojistného,
naklady kryté dotacemi, pokuty a penale, ndklady ptedstavujici odpis nedobytnych
pohledavek, atp. Byl zjistén také piipad, Ze do kalkulace byly zahrnuty i ekonomicky
neopravnéné ndklady na opravy infrastrukturniho majetku. V jiném piipadé do kalkulace
véené usmérnované ceny byly zahrnuty vyssi, nez ekonomicky opravnéné naklady
na elektrickou energii, opravy, ostatni provozni néklady externi, vyrobni rezii, spravni rezii,

atd.

U kontrolovaného subjektu bylo v jednom piipadé zjisténo, Ze nebyla splnéna podminka
dlouhodobé obvyklé urovné nakladi zahrnutych do cen vody pitné a odpadni uplatnénych
vici odbératelim, v jiném piipadé nebyla splnéna podminka doloZeni nékladii zahrnutych do
cen vody pitné a odpadni uplatnénych vici odbératelim z tcetnictvi. K poruSeni cenovych
predpisit zahrnutim vysSich nez ekonomicky opravnénych ndkladt doslo napt. v pfipadech,
kdy do kalkulaci vécné usmérnovanych cen nebyl promitnut skutecny vyvoj cen u mnozstvi
nakupované surové vody. Byly také zjistény chyby v kalkulaci ceny zptsobené tim, ze byl

neodiivodnéné sniZzen objem ¢isténych odpadnich vod v kalkulaci ceny.

Cenové kontroly v roce 2013 byly dale zaméfeny na malé provozovatele a majitele
vodovodnich a kanaliza¢nich fadu, Cistiren odpadnich vod. U téchto provozovateli bylo
zjisténo poruseni cenovych predpisli zejména neplnénim evidenéni povinnosti, poruseni § 11

odst. 1 pism. b), zdkona o cendch.

Bylo také zjisténo poruseni cenovych piedpist u kontrolovanych subjektt tykajici se ziskové
¢asti zpracované kalkulace vécné usmérnované ceny. Kontrolou bylo prokazéano, ze kalkulace
ceny nebyla prikazna ve smyslu § 11 odst. 1 a 2 zdkona o cenach, nebot’ nebyl zpracovan

propocet ptiméteného zisku promitnutého do vécné usmériované ceny.

Mezi vyznamné&j$i kontroly z pohledu nejvySe udélené sankce (400 000 K<) pattila cenova
kontrola, kde k poruseni cenovych ptedpisi doslo v duasledku neopravnéného navySovani

polozky energie v kalkulacich cen.



3.1.2. Sbér, preprava, tfidéni a odstrafiovani komunalniho odpadu

Celkem provedeno 19 kontrolnich akei, v 11 pfipadech bylo zjiSténo poruSeni cenovych
predpist, byly ulozeny pokuty ve vysi 1 354 tis. K& Ztoho pravomocné pokuty cini
1 154 tis. K&. V této oblasti nebyla podana zadna stiznost. K 31. 12. 2013 bylo uhrazeno
1 124 tis. K¢.

V této oblasti bylo v jednom ptipad€ provedenou cenovou kontrolou zjisténo poruseni zakona
o cenach tim, ze kontrolovana spole¢nost sjednala a pozadovala ceny, jejichz vyse a kalkulace
nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen podle § 6 odst. 1 zakona o cenach a
to v dasledku promitnuti vyssiho, nez pfiméfeného zisku do kalkulaci cen za odstranéni

odpadu.

V jiném ptipadé podrobeném kontrole byly sjednany a pozadovany ceny, jejichz vyse
a kalkulace nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani podle § 6 odst. 1 zadkona
ocenach, a to v disledku zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladi do kalkulaci.
Neopravnéné ndklady se tykaly externich sluzeb, oprav, osobnich ndkladl a jinych
provoznich nakladd. Bylo také zjisténo zahrnuti neopravnénych naklad na zévodni
stravovani v cizich zafizenich do ceny. Zahrnovany do ceny byly také pokuty, odpisy

pohledavek a vydaje na reprezentaci.

Jiny subjekt porusil cenové predpisy tim, ze sjednal a uplatnil za sluzbu odstranovani
komunalniho odpadu ceny obsahujici ekonomicky neopravnéné néklady v polozkach dané
z ptijmu, reklamy a ¢asti mzdovych nakladl krytych dotacemi, resp. ziistatkové ceny majetku,
a dale v kalkulacich rovnéz zcelkovych nakladi neodecetl cast nakladu ptislusejici
k vynosiim z elektrické energie a konecné celkové nédklady uplatnénim koeficientli navysil
nad néklady dolozitelné z Gcetnictvi. V kalkulacich téchto cen navic uplatnénim koeficienta

duplicitn€ zapocetl i nepfiméieny zisk.

Nékteré kontrolované subjekty porusily cenové piedpisy tim, ze nevyhotovily a neuchovavaly
kalkulace cen podléhajicich vécnému usmériiovani cen prokazujici dodrzeni pravidel
regulace, ti1 roky po skonceni platnosti ceny za odstraiiovani komundlniho odpadu uloZzenim

na skladku.



3.1.3. Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Celkem byly provedeny 2 kontrolni akce, v obou piipadech nebylo prokazdno poruSeni

cenovych predpist. V této oblasti nebyla podana zadna stiznost.

Kontrolou bylo posuzovano zejména, zda kontrolovany subjekt sjednal a pozadoval ceny,
jejichz vyse a kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmérnovani a to v disledku
v cenach uplatnéné vyssi hodnoty koeficientu ,.k* vyjadiujiciho ptipustny narist jizdného

pro nékteré tarifni vzdalenosti, nez ptipousti vymér MF ¢. 01/2013.

3.1.4. Mlécné vyrobky pro zaky

Na zéklad¢ vyméri MF, tykajicich se stanoveni maximalnich cen a urenych podminek
mlécnych vyrobkil pro zaky, bylo provedeno béhem roku 2013 celkem 47 kontrol v riznych
Skolach v celé CR, z nichz viechny byly ukondeny protokolem bez zjiiténi poruseni
cenovych predpisi. Byly dodrzeny maximalni ceny a urené podminky podle cenovych

predpisi.

Kontrolou dodrzovani maximalnich cen mlé¢nych vyrobki bylo zjisténo, Ze rodice déti a zaci
jsou o nabidce sortimentu zbozi a moZznosti odbéru mléénych vyrobkid informovani
nabidkovymi listy a plakaty. Pfekroc¢eni limitovaného mnozstvi 0,25 litru mléka na zéka a den
ve smyslu ¢lanku 102 odst. 4. Natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007 nebylo
zjisténo. Nebyl zaznamenan piipad vyuzivani podporovanych mlécnych vyrobkil jinymi
osobami nez zaky. Cenové kontrolni organy zaroven upozornily povetené skolské pracovniky
na nutnost dodrzovani pfislusnych cenovych predpisii, zejména na spravné vedeni cenové
evidence a sledovani poctu prodanych mlécnych vyrobkli s ohledem na jejich sortiment

a tydenni limity na Zzéka.

Stru¢nd informace o vysledcich téchto cenovych kontrol je vzdy spolu snovymi
maximalnimi cenami zasilana téz prostfednictvim stalého zastoupeni CR pii EU piislusnému

direktoridtu Evropské komise.



3.1.5. Sluzby spojené s uZivinim najemniho bytu vcéetné rozuctovani vodného a

stoéného

Provedeno bylo celkem 44 kontrol. Ve spravnim fizeni uloZeno celkem 21 pokut v celkové
vysi 195 tis. K& K 31. 12. 2013 bylo uhrazeno 185 tis. K& Celkem bylo podano v této

oblasti 50 stiznosti, z toho 28 bylo opravnénych.

V tadé€ ptipadii bylo zjiSténo, ze pii roziactovani cen sluzeb nebyla dodrzovéana pravidla pro
uplatnéni cen sluzeb spojenych s uzivanim ndjemniho bytu. Nejcastéjsi poruseni cenovych
predpistt ve vyse uvedené oblasti bylo zptuisobeno nedodrzeni podminky pro uplatnéni
pouzitého zpusobu rozuctovani cen. Chybéla totiz pisemnd dohoda o zplisobu rozuctovani
sluzeb spojenych s uzivanim ndjemniho bytu mezi pronajimatelem a nadpoloviéni vétSinou

najemcu byt v bytovém domeg.

Dochazelo také v nékterych ptipadech k tomu, ze naklady za sluzby byly roztctovany
vrozporu s dohodou uzavienou mezi odbératelem (vlastnikem domu) a spotiebiteli
Ucastnicimi se tohoto rozictovani. Kontrolované subjekty tak nepostupovaly v souladu
s uzavienou dohodou o zptisobu rozuc¢tovani sluzeb spojenych s uzivanim ndjemniho bytu

mezi majitelem a jednotlivymi najemci bytu.

Kontrolou zpiisobu rozac¢tovani vodného a stocného bylo kupft. dale zjisténo, Ze rozactovani
nakladl v objektu bylo provedeno podle poctu obyvatel bytu bez uplatnéni smérnych ¢isel
rocni spotieby vody, ktera jsou stanovena v piiloze ¢. 12 k vyhlasce ¢. 428/2001 Sb. Podle
stanovenych zdvaznych pravidel pro rozictovani nakladii na vodné a stocné méla byt
nestejnd vybavenost byt z hlediska spotieby vody pfi rozictovani zohlednéna uplatnénim
prislusnych smérnych cisel roéni spotfeby vody a poctu osob v byté. Nezohlednénim
vybavenosti byti z hlediska spotfeby vody doslo k nerespektovani stanovenych zavaznych

pravidel pro rozuctovani ndkladli na vodné a stocné.

Dale také dochazelo k pozdnimu vytctovani skute¢né vyse cen a zaloh za jednotlivé sluzby za
kalendarni rok. Poruseni cenovych piedpisii se kontrolované subjekty ptitom dopustily tim, ze

vCas nevyuctovaly zalohy za jednotlivé sluzby spojené s uzivanim najemniho bytu.



Dale pak nékteré kontrolované subjekty, které nemaji uzavienou dohodu o zplsobu

rozuctovani sluzeb, nepostupovaly v souladu s cenovymi piedpisy.

3.1.6. Sluzby krematorii, sluzby hrbitovni poskytované v souvislosti s prondjmem
a uzivanim hrobového mista a maximalni ceny za prondjem hrobovych mist, pronijem

obradnich sini pro smutecni obirady

V této oblasti provedeno celkem 51 kontrol. Ve 36 piipadech bylo prokazdno poruseni
cenovych predpisi a ulozeny pokuty v celkové vysi 289 tis. K& K 31. 12. 2013 bylo
uhrazeno 246 tis. K¢.

V této oblasti bylo zji§téno nejcastejsi poruseni cenovych piedpist pfi sjednani a pozadovani
ceny, kdy kontrolovany subjekt zahrnul do cen navic neopravnéné naklady (prenosny obal na
urnu; jiné naklady pohiebni sluzby, jako napft. rezijni ndklady, hygiena, vykon zaméstnanct,

pfevoz urny a jeji uloZeni v kancelafi, procentni obstaravatelska ptirdzka, DPH na vstupu).

Zakaznik Casto nebyl informovan o predbézné cen¢, uctovanych polozek v ceniku a dale
dochazelo k duplicité polozek (stylizace smutecniho ozndmeni, naklady na chladici komoru)
a k uctovani polozkovych cen, i kdyz ukon nebyl proveden (ptiprava rozlu¢kové mistnosti
k obtadu, pfiprava zemielych na smute¢ni obifad — uctovano, i kdyz se obfad nekonal;
prenosny obal naurnu — uctovéano, i kdyz byl proveden vsyp na hibitové pifimo vedle
pohtebni sluzby; c¢ekaci doba — uctovana neumérna ¢ekaci doba, kterd neodpovidala dennimu

hodinovému sledu obtadi).

U kontrolovaného subjektu bylo také zjisténo, Ze si kontrolovand osoba v prubéhu
kontrolovaného obdobi neovéftila, zda nedoslo k vyznamnym zménam v nakladech a mnozstvi
prodeje, z nichz vychéazi kalkulace ceny této sluzby a po jejich zjisténi (vySe rezijnich
nakladii, pocet zpopelnéni zemielého) ji neopravila tak, aby vychazela z ekonomicky
opravnénych ndkladt dolozitelnych z Gcetnictvi a mnozstvi prodeje pro dany kalendarni rok,
¢imz v prub¢hu kontrolovaného obdobi uplatiovala vysSi cenu nez jaka by odpovidala

podminkdm vécného usmeériiovani.



K poruseni cenovych predpisti dochézelo i tim, Ze kontrolovany subjekt pii uzavirani smluv
o ngjmu hrobovych a urnovych mist uplatiioval jednu spolecnou cenu nerozdélenou na ¢ast
zandjemné z pozemkl pro veiejnd pohiebisté a na ¢ast za sluzby hibitovni poskytované

v souvislosti s prondjmem a uzivanim vetejného pohiebiste.

Déle bylo zjisténo, ze pii uzavirani smluv na pozemky slouzici pro vefejné pohiebisté byla
stanovena nespravnd vymeéra pozemku a to vlivem zaokrouhlovéni vyméry za kazdy zapocaty

m?2 smérem nahoru, tim doslo k poruSeni ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o cendch.

Ptfi cenovych kontrolach se vyskytly 1 dal§i nespravnosti, jako napt. zdkaznik nebyl
informovan o predbézné cené, byly uUctovany polozky v ceniku kontrolovaného subjektu
neuvedené nebo byly Gctovany ceny v ceniku uvedené, ale doty¢né sluzba provedena nebyla
(ptiprava rozlu¢kové mistnosti k obfadu, pfiprava zemielych na smute¢ni obfad — G¢tovano,
i kdyz se obfad nekonal; pfenosny obal na urnu — uctovano, i kdyz byl proveden vsyp na
hibitoveé pfimo vedle pohiebni sluzby; ¢ekaci doba — G¢tovana neumérna cekaci doba, ktera

neodpovidala dennimu hodinovému sledu obtadi) .

Zjisténo bylo také nedodrZeni ceny za telefony a poStovné uvedené v cenicich, byly totiz
uctovany razné ceny dle momentalniho uvazeni pohiebniho ustavu.

Také bylo cenovou kontrolou zjisténo, ze nékteré kontrolované subjekty nemély zpracovanu
cenovou kalkulaci a neuchovavaly cenovou evidenci. Byly také pfipady, kdy nebyly
zptistupnény ceny na viditelném mist¢ formou ceniku, vyvésky nebo jinym pfiméfenym

zpisobem.

Cenova kontrola se setkala také s pfipady pozadovéni ceny, jejiZz vySe nebyla v souladu
s podminkami vécného usmériiovani cen (nedoloZeni vyse kalkulovanych nékladt, zahrnuti
nakladii nesouvisejicich s regulovanou cinnosti, uplatnéni nespravného kalkula¢niho

propoctu).



3.1.7. Najemné z pozemkii neslouZicich k podnikani najemce

Provedeno bylo celkem 7 kontrol, ztoho bylo v 6 pfipadech zjiSt€éno poruSeni cenovych
pfedpisi a vydano rozhodnuti o ulozeni pokuty v celkové vysi 142 tis. K¢, ztoho

pravomocné pokuty Cinily 127 tis. K&, které byly v plné vysi uhrazeny.

Kontrolou bylo zjisténo uplatiovani vysSich neZ maximalnich cen ,,ostatnich pozemka*

(viz Vymeéry MF €. 01/2009 a 2010), a to v obdobi let 2009-2011.

3.1.8. Zneuzivani hospodarského postaveni prodavajicim

Provedeno bylo celkem 5 kontrol. Ve spravnim fizeni byla ulozena 1 pokuta ve vysi
70 tis. K¢.

Zminéna jedna pokuta se tykala kontrolniho pfipadu, kdy spolecnost vlastnici sbérny
kanalizaéni systém jako prodavajici zneuzila svého vyhodnéjsiho hospodéiského postaveni
vici kupujicimu (odbérateli), nebot’ uplatnila viici kupujicimu za sluzbu spocivajici v uzivani
sbérného kanaliza¢niho systému (odvadéni jiz vycisténé odpadni vody) cenu vysSi nez
obvyklou, ur¢enou kalkulacnim propo¢tem ekonomicky opravnénych nékladt a pfiméfeného

zisku.

Kromé této ukoncené cenové kontroly byla v roce 2013 zahéjena rozsahld cenova kontrola
u vyznamného odbératele hnédého energetického uhli, a to z podnétu dodavatele tohoto uhli.
Ten se pocatkem dubna 2013 obratil prosttednictvim svého pravniho zastupce na Ministerstvo
financi s podnétem k zahdjeni fizeni z moci ufedni ve véci mozného poruseni § 2 odst. 3
zdkona o cendch. Dodavatel hnédého energetického uhli md podezieni, ze odbératel uhli
zneuziva svého hospodatského postaveni, tj. zavislosti dodavatele hnédého energetického uhli
na jeho odbéru od dodavatele k ziskani neptfiméteného majetkového prospéchu pii sjednavani
cen tohoto uhli. Dodavatel je pfesvédCen, Ze si odbératel vynucuje neimérné nizké ceny za
dodavané hnédého energetického uhli. Cenova kontrola v této zaleZitosti byla v roce 2013
zahdjena cenovym Setfenim trznich podilti jednotlivych dodavateld a odbératelti na tomto trhu
a zjistovanim srovnatelné ceny obvyklé. V soucasné dobé (bfezen 2014) neni jesté ukoncena

a jeji ukonceni se predpoklada v II. ¢tvrtleti roku 2014.



3.1.9. Kontroly znaceni zboZi plnéni evidencnich povinnosti a informovani o ceniach

Byly provedeny celkem 2 kontroly. Nebylo pfi nich zjisténo poruseni cenovych piedpisii.

Pfi téchto provedenych kontrolach bylo ovéfovano, zda ceny nabizené¢ho zbozi nebyly
oznaceny platnou cenou v souladu se zdkonem o cenach, konkrétné jsou vSechny ceny

nabizeného zbozi uvedeny v ceniku nebo na zbozi.

Kontrola probéhla u cestovni kancelaie s cilem ovéfit, zda prodavajici poskytuji spotiebiteli
informace o kone¢né cen¢ zajezdu, kterd mé byt zaplacena (v¢etné napi. povinného pojisténi,
poplatkt za dopravu z letis$té nebo na letisté, hotelové poplatky). Pokud byla informace o cené
zajezdu tvofena z vice slozek, kontrolni pracovnici ovéfovali, zda prodavajici uvedl také

aktudlni cenu vSech oddélenych slozek.

Kontrolou uzavienych cestovnich smluv bylo ovéteno, Ze prodavajici uvadi do konecné ceny
zdjezdu vSechny poplatky, které se vazou k danému zdjezdu. Informace o cené zdjezdu byly
uplné, tzn., obsahovaly vycet vSech polozek véetné aktudlnich cen a kone¢né ceny zajezdu.

Pti provedenych cenovych kontrolach poruseni cenovych predpist nebylo zjisténo.

3.1.10. Cenové kontroly zdravotnich vykoni

Provedeno bylo celkem 44 kontrol, které byly zaméfeny na vécné usmérilované ceny.
Ve spravnim fizeni bylo ulozeno celkem 10 pokut v celkové vysi 68 tis. K& K 31. 12. 2013
bylo uhrazeno 37 tis. K¢.

Ve vySe uvedené oblasti bylo zjiSténo nejcastéj$i poruseni cenovych piedpisi pii sjednani
a uplatnéni ceny za poskytnuté zdravotni vykony nehrazené z vetejného zdravotniho pojisténi
ve stomatologii, jejichz kalkulace minutové sazby ordinace v oblasti nakladi a zisku,
vztazené na stanoveny ¢asovy fond, nebyla v souladu s podminkami vécného usmeériovani

cen.



Poruseni cenovych ptedpisii v nékterych kontrolovanych piipadech spocivalo vtom, ze
chybéla cenovad evidence a téz nebyly uchovavany kalkulace vécné usmériiovanych cen
stomatologické zdravotni péCe prokazujici dodrZeni pravidel regulace tii roky po skonceni

jejich platnosti podle § 11 odst. 2 zdkona o cenach.

3.1.11. Mimoradna Setfeni vyZadana Ministerstvem financi a Generalnim finanénim

Feditelstvim

V roce 2013 byla provedena tato Setfeni podle § 12 zakona o cenach.

a) Ceny vybranych druhii peciva v maloobchodé

Na zaklad¢ doslého podnétu upozornujiciho na urcité podezieni, ze urcity maloobchodni
fetézec zneuziva svého vyhodnéjsiho postaveni na trhu tim, Ze nakupuje vybrané druhy peciva
za ceny niz8i nez vyrobni ndklady pekaren, Ministerstvo financi uloZilo provést ve vybranych

pekarnach Setfeni prodejnich cen peciva.

Cilem Setfeni bylo ziskat informace pro piipadné zahajeni cenové kontroly zaméfené na
ovéeieni, zda nedochdzi k porusovani § 2 odst. 3 zdkona o cendch tj. zneuziti vyhodnéjsiho

hospodaiského postaveni pti nakupu peciva.

Na zaklad¢ provedeného vyhodnoceni vSech cenovych informaci a tdaji ziskanych od
prodejci peiva a obchodniho fetézce Kaufland i1 rozboru hospodaiského postaveni
jednotlivych zucastnénych subjekti na pfislusném trhu byl ucinén zavér, Ze zjisténé
informace neposkytly dostate¢né indicie pro poruseni cenového piedpisu, a cenova kontrola
proto nebyla zahajena. K tomuto Setieni poznamenavame, Ze pracovnici provadéjici Setfeni se
setkavali se zdsadni ptekazkou ztézujici provedeni cenové kontroly, kterou byla znacna
neochota pekatskych firem poskytnout ze svych ucetnich a eviden¢nich systémil kontrolnimu
organt ptipadné dikazy proti obchodni spolecnosti, kterd je zpravidla jejich vyznamnym

obchodnim partnerem.



b) Setieni cen zdravotnich vykoni

Zakladnim cilem Setfeni ve vybranych nemocnicich bylo zjistit, zda se na pti¢indch podstatné
horsich hospodaiskych vysledkii VSeobecné zdravotni pojiStovny ve srovnani s oborovymi
zdravotnimi pojistovnami nepodili také nerovny pfistup nemocnic k jednotlivym pojistovnam
z hlediska cenového, ptipadné spojeny s nedodrzovanim cenové regulace nebo neefektivnim
hospodarenim. Provedeni Setfeni bylo uloZeno Specializovanému finan¢nimu Gfadu, do jehoz

pusobnosti patii vykon cenové kontroly.

V priibéhu Setfeni bylo zjisténo, Ze jednotliva sledované zdravotnicka zatizeni maji s riznymi
zdravotnimi pojiStovnami sjednany rizné vyse uhrady zdravotni péce. Z provedené¢ho cenové
Setfeni vyplynul zakladni poznatek, Ze VSeobecnd zdravotni pojistovna hradi nemocnicim v
piepoctu na hodnotu bodu nejvyssi castky. Ve vétSiné pripadi je priumérnd hodnota bodu
Vseobecné zdravotni pojistovny nejvyssi, ale v zddném ptipad€ neni podstatné vyssi nez

primérné hodnoty bodl ostatnich zdravotnich pojistoven.

Setfenim se prokézalo, Ze zmény regulacnich principti Ghrad zdravotni Ustavni péce vedly
k ur¢itému naruseni kompatibility thradovych mechanismi s cenovymi ptedpisy a k oslabeni
jejich logické navaznosti, coz ve svych dusledcich znamend i oslabeni regula¢ni funkce

cenové regulace vykonovym zptsobem, tj. stanovenim maximalni ceny bodu.

V prubéhu Setfeni se kontrolni pracovnici opakované setkavali s nazorem piedstaviteld
nemocnic, ze zpusob thrady zdravotni péce, stanoveny Uhradovou vyhlaSkou Ministerstva

zdravotnictvi, se v zasad¢ jevi jako nekoncepéni a slozity.

c) Monitoring spotiebitelskych cen v oblastech zasaZenych povodnémi

V roce 2013 byl proveden monitoring spotiebitelskych cen v obcich zasazenych povodnémi.
Jednotlivd oddéleni cenové kontroly Specializovaného finan¢niho ufadu je provadéla v

oblastech, kde vznikla potieba nabizet zbozi a sluzby pfti odstraiovani skod.



Cilem tohoto monitoringu bylo zjistit, zda nedochédzi k neimérnému navysovani cen zbozi a
sluzeb v souvislosti s akutnim nedostatkem daného zbozi ¢i zvySenim poptavky plynouci

z popovodinové situace. Pozornost kontrolnich pracovnikil se zaméfila zejména na ceny za:

» Zékladni potraviny a vodu pitnou balenou, zdravotnicky material a hygienické
potieby (tyka se obdobi bezprostfedné po povodnich)

= tklidové a dezinfekéni prostiedky, gumové rukavice, holinky, lopaty, smetaky,
zelezéaiské zbozi, domaci potfeby, ndhradni energetické zdroje, elektrické
vysousece (tyka se obdobi v fadech dnti az tydni po povodni)

= domaci el. stroje a pfistroje, stavebniny, nabytek, bytové textilie, atd. (tyka se
obdobi v fadech tydnli az mésicli po povodni)

» sluzby nabizené v souvislosti s odstranovanim povodnovych Skod (napf.
odcerpavani vody ze zatopenych prostor)

= stavebni prace

Na vétsin€ postizenych mist kontrolni pracovnici osobné navstivili prislusné obecni a méstské
ufady, kde sdélili divody provadéni cenového Setfeni. Ve vSech piipadech se setkali s
pfiznivou odezvou ufadli a zdjmem o soucinnost. Za timto ucelem kontrolni pracovnici
zanechali na obecnich a méstskych Uradech své kontaktni udaje pro preddvani informaci o
pripadnych pokusech o zneuziti tisn¢ postizenych prodejem piedrazeného zbozi nebo
nabidkou pfedrazenych sluzeb a nasledné moznosti na tyto jevy okamzité reagovat. Setienim
nebylo zjiSténo poruSeni cenové hladiny pii nabizeni nékterych druhG zbozi a sluzeb

v oblastech postizenymi povodnémi.

3. 2. Kontroly provadéné celnimi organy

Celnim organim jsou svéfeny kompetence v kontrole cen u tabadkovych vyrobki
podléhajicich spottebni dani. Je tak zajistovan komplexni dohled ze strany organti, které
provadeji spravu této dané. Predmétem cenovych kontrol je dodrzovani pevnych cen cigaret
stanovenych cenovymi rozhodnutimi Celniho Ufadu pro Stfedocesky kraj a dodrZovani

oznacovani zbozi cenami.



Celni sprava CR provedla v roce 2013 celkem 181 cenovych kontrol. V ramci kontrolni
¢innosti bylo v 1 pfipad¢ zjisténo poruseni cenovych ptedpist piekroenim tfedné stanovené
ceny. Pfi prodeji cigaret kone¢nému spotiebiteli byla pfekrocena pevna cena. Pevna cena pro
kone¢ného spotiebitele zahrnuje vykon obchodu véetné dané z pfidané hodnoty a plati pro
vSechny prodeje koneénému spotiebiteli na tzemi CR. Byla uloZena pokuta ve vysi

10 tis. K¢, kterd byla uhrazena.

Cenové kontroly u kontrolovanych subjekti byly realizovany soubézné s dalSimi

kontrolnimi ¢innostmi.

3. 3. Kontroly provadéné Ceskym telekomunikaénim iiadem

Cesky telekomunikaéni tfad neprovedl v roce 2013 dle odkazovaného ustanoveni
§ 14 odst. 6 zékona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni zédkona ¢. 403/2009 Sb., kterym se
méni zakon 526/1990 Sb., o cenach, zadnou cenovou kontrolu.

Cesky telekomunikaéni ufad postupuje pii kontrole plnéni povinnosti souvisejicich s regulaci
cen s ohledem na pfislusna ustanoveni (zejména § 113) zdkona ¢&,. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zékonti (zdkon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich ptedpisii, s ohledem na pftislusna
ustanoveni (zejména § 37) zédkona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zmén¢ nékterych
zakont (zakon postovnich sluzbach) ,ve znéni pozdéjsich predpist a predevsim pak s ohledem

na zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

3. 4. Kontroly provadéné Energetickym regula¢nim uifadem

Energeticky regula¢ni Gfad jako cenovy kontrolni organ vykonavé kontrolu cen v oblasti

energetiky podle zakona o cenéch, v souladu s plisobnosti podle ustanoveni § 2c¢) zdkona

Cx<

. 265/1991 Sb., o pisobnosti organi CR v oblasti cen, a také v souladu se zakonem

(@18

. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych

odvétvich a o zméné nekterych zakonil (energeticky zakon).



Pfi kontrolni ¢innosti dodrzovani cenovych piedpisti kontroluji pracovnici dodrzovani
zékona o cenach a cenovych rozhodnuti Energetického regulacniho ufadu uUc¢innych pro
ptislusny kontrolovany kalendaini rok. Znacnd c¢ast objemu praci se soustfedila na
prosetfovani vyslednych cen tepelné energie, kdy se jednalo o pfezkouméni dodrzovani

pravidel vécného usmériovani cen tepelné energie podle prislusného cenového rozhodnuti.

Energeticky regulacni ufad provedl v obdobi roku 2013 celkem 56 kontrol. V 20 ptipadech
bylo zjisténo poruseni cenovych ptedpist, byly ulozeny pokuty ve vysi 20 122 tis. K¢.
Z toho pravomocn¢ ulozené pokuty ¢ini 1273 tis. K& K 31. 12. 2013 bylo uhrazeno
1 270 tis. K¢.

Predmétem kontrol bylo vyuctovani vysledné ceny tepelné energie na zékladé § 14 zakona o
cenach zjisténi, zda kontrolovana osoba v dané cenové lokalit¢ neporusuje cenové predpisy
podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cendch, podle néhoz pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba se jako prodévajici dopusti spravniho deliktu tim, Ze sjedna nebo pozaduje cenu, jejiz
vySe nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen podle § 6

odst. 1 zdkona o cenach.

Predmétem jiné kontroly bylo ovéteni, zda kontrolovana osoba pii nabidce a prodeji
sdruzenych sluzeb dodavky elektfiny a plynu na zaklad¢ § 14 zdkona o cenach, poskytuje
informace spottebiteli tak, aby mél moznost seznamit se s cenou pied sjednanim smlouvy ve
smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cendch. Zejména, zda u svych produktd uvadi

kone¢nou nabidkovou cenu, kterd zahrnuje vSechny dang, cla a poplatky.

3. 5. Kontroly provadéné Statni energetickou inspekci

V ramci kontrolni ¢innosti v oblasti obnovitelnych zdrojii energie, kombinované vyrobé a
druhotnych zdrojich Statni energeticka inspekce provadéla v roce 2013 m. j. i dozor nad

plnénim povinnosti vyplyvajicich ze zakona o cendch.

Z celkového poctu cenovych kontrol 329 bylo v 34 ptipadech vedeno spravni fizeni a
nasledné vydéano rozhodnuti o uloZeni pokuty. Pravomocné ulozené pokuty pfedstavovaly

celkem 2 113 tis. K¢. Uhrazeno bylo 1 842 tis. K¢&.



Pokud jde o vécné zaméteni kontrol z hlediska dodrzovéani zdkona o cenach, provadély se
vroce 2013 kontroly kombinované vyroby elektfiny a tepla, kontroly vyroby elektiiny
z druhotnych zdrojii a kontroly vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt a to 1 zpétné€ do tfi let
ode dne, kdy k poruseni cenovych ptedpisti doslo. Kontroly podporovanych zdroji byly
zaméfeny zejména na fotovoltaické a vétrné  elektrarny, bioplynové stanice, Cistirny

odpadnich vod a malé vodni elektrarny.

Cenova kontrolni c¢innost Statni energetické inspekce podle zdkona o cenach, byla
orientovdna na kontrolu dodrzovani cenovych rozhodnuti ERU. Pokuty byly uloZeny za
poruseni pravidel vécného usmériiovani cen. Napf. byl zjiStén nespravny propocet vyuziti
instalovaného vykonu fotovoltaickych elektraren. Casto se také nespravné vyhodnocovala
technologicka vlastni spotieba, kterd i v ptipadé fotovoltaickych elektraren neni pfedmétem
podpory a proto je nutné tuto ¢ast vyroby odecist od narokované ¢astky podpory. Do této
kategorie patii téZ nespravné ohodnoceni transformacnich ztrat, které také nejsou predmétem
podpory, a je nutné tyto odecist od vyroby elektfiny narokované pro podporu. DalSim neméné
zdvaznym problémem bylo instalovani elektroméri v terminu, ktery neodpovidal dobé
zahajeni vyroby elektfiny. Pokud byl instalovan elektromér v roce 2011, neni totiz mozné
narokovat cenu dle pfislusného cenového rozhodnuti ERU pro rok 2010. S pfispénim
cenovych kontrol byl tak vyrazné omezen spekulativni nekontrolovatelny rozvoj vyroby

elektiiny ze slunecniho zateni.

3. 6. Kontroly provadéné Statnim ustavem pro kontrolu léciv

Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv podle zminéného zédkona provadi cenovou kontrolu u lé¢ivych
pfipravkii, potravin pro zvlastni Iékafské ucely, zdravotnickych prostiedkii a

stomatologickych vyrobk.

V roce 2013 provedl Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv (dale jen ,,Ustav) celkem 99 cenovych
kontrol v oblasti 1é¢ivych piipravki, z nichz 89 kontrol probéhlo u poskytovatelt 1ékarenské
péce a 10 kontrol u distributord 1é¢iv. Dokonceny byly rovnéz 4 kontroly neukoncéené v roce

2012 a 5 kontrol zahéjenych v roce 2013 nebylo k 31. 12. 2013 ukonceno.



Kontroly byly zaméfeny na kontrolu dodrzovani podminek cenové regulace 1éCivych
piipravkil, zejména dodrzovani tfedné stanovenych cen a maximalni vyse uplatnéné obchodni
ptirazky. Déle bylo sledovéano plnéni povinnosti vedeni evidence cen uplatnénych pii prodeji,
oznacovani 1é¢ivych piipravkid cenami a zpisob informovani pacienta o cen¢ a doplatku,
jakoz 1 dodrzovani lhit doprodeje v piipadé snizeni maximalni ceny vykonatelnym
rozhodnutim Ustavu v ndvaznosti na probihajici procesy revizi cen a uhrad 1é¢ivych

piipravki. VEtsi ¢ast kontrol 1ékaren byla provedena cilené na zéklad¢ podnétu VSeobecné

zdravotni pojistovny.

V ptipadé distributorit byly provérovany i dalSi povinnosti vyplyvajici z platného Cenového
predpisu Ministerstva zdravotnictvi CR, zejména povinnost informovat odbératele o zakladu
pro maximalni obchodni pfirazku, vlastni uplatnéné obchodni pfirdZce a o jemu ozndmenych

obchodnich pfirdzkéach jinych osob vykonavajicich obchod.

Poruseni cenovych piedpist bylo zjisténo celkem v 45 piipadech a na zaklad¢ kontrolnich
zjisténi bylo vydano 39 pravomocnych rozhodnuti o ulozeni pokuty dle zdkona o cenach
v celkové vysi 278 tis. K¢. Nejcasteji se vyskytujicim porusenim cenovych ptedpisi bylo
poruseni § 5 odst. 1 a 5 zdkona o cenach (nedodrzeni ufedné stanovené maximalni ceny pii
prodeji a nerespektovani podminek a postupii pro uplatnéni Ufedné stanovenych cen
stanovenych cenovymi piedpisy Ministerstva zdravotnictvi CR — piekroeni maximalni vyse
obchodni pfirdzky), ptfipadné nevedeni nebo neuchovavani evidence o cendch podle
§ 11 zékona o cenach. V daliich dvou p¥ipadech ulozil Ustav pokutu drzitelim rozhodnuti o
registraci 1éCivych ptipravkil, a to z ditvodu nepodani zédosti o stanoveni maximalni ceny ve
lhiité stanovené Cenovym piedpisem Ministerstva zdravotnictvi CR, vy$e pravomocné

ulozenych sankci ¢inila v tomto pifipadé celkem 30 tis. K¢.

o

3. 7. Kontroly provadéné krajskymi urady

Cenové¢ kontroly kraji jsou zaméfeny zejména na dodrzovani ufedné stanovenych cen a na

dodrZovani povinnosti v oblasti oznaCovani zbozi cenami a vedeni cenové evidence.



Rozséhlé byly v roce 2013 cenové kontroly provadéné Magistratem hl. m. Prahy (v tomto
piehledu jsou zafazeny mezi kraji) v oboru taxisluzby, které podléhaji regulaci maximalnimi

cenami.

V této oblasti provedl magistrat ve sledovaném obdobi roku 2013 celkem 1227 cenovych
kontrol podle zakona o cenéch, pfi kterych bylo posuzovano dodrzovani maximalnich cen
v taxisluzbé, vedeni cenové evidence a poskytovani informaci o cendch sluzeb v taxisluzbé.
Na zéklad¢ téchto kontrol byly v 16 pfipadech ulozeny pokuty za poruseni cenovych
predpist v celkové vysi 847,4 tis. KE., které nebyly uhrazeny.

Magistrat hl. m. Prahy provedl kromé toho dalsi cenové kontroly pfevazné zamétfené na
vedeni cenové evidence a oznacovani zbozi cenami v prodejnach odévi, potravin, kvétin,
sméndrnach, drogeriich, hudebnich nastrojii, kadetnictvi, prodejnach textilu, skla,
elektroniky, ve stankovém prodeji a v knihkupectvich. V mensi mife byly kontroly zaméteny
na kontrolu maximdlnich cen mlécnych vyrobka pro zaky. V této oblasti bylo provedeno
celkem 330 kontrol a poruseni cenovych ptedpist (zejména neoznaceni zboZi cenami) bylo
zjisténo v 64 ptipadech. Pravomocné byly pokuty za poruseni cenovych predpisti ulozeny

v celkové vysi 382 tis. K& Uhrada byla provedena v 58 piipadech ve vysi 350 tis. K&.

Krajskymi utady bylo provedeno 1103 kontrol, které byly zaméteny pfevazné na dodrzovéani
cenové evidence a oznacovani zbozi cenami (§ 11 a 13 zdkona o cenach) v oblasti
provozovani sluzeb, drogerii, prodeje kvétin, kosmetiky, ocni optiky, obuvi, nabytku,
stankového prodeje, sménarenské ¢innosti a hostinské ¢innosti. Poruseni cenovych piedpist
bylo zjis§téno v 152 piipadech a celkovd vySe pravomocné ulozenych pokut cinila

1 008 tis. K¢. Uhrazeno bylo 941 tis. K¢.

3. 8. Kontroly provadéné obcemi

Obce jsou vybaveny totoznymi kompetencemi ke kontrole cen jako kraje. Vzhledem

k omezenym moznostem kapacitnim a persondlnim neprovadé¢ji obce Casové a odborné

naro¢né cenové kontroly.



Pozornost obci, které provadély cenovou kontrolu, byla soustiedéna na dodrzovani
povinnosti ve vedeni cenové evidence a pii oznaCovani zbozi a sluzeb cenami pro konecného
spotiebitele v odvétvi podnikdni zaméfeném na koupi zbozi za ucelem dal$iho prodeje.
Celkem bylo provedeno 328 cenovych kontrol. V 25 pfipadech bylo zjisténo poruseni
cenovych predpist. Celkova vySe ulozenych pokut ¢ini 50,5 tis. K& Objem pravomocné

ulozenych pokut ¢ini 40,5 tis. K¢ Uhrazeno bylo 39,5 tis. K¢.

3.9. Metodicka ¢innost Ministerstva financi ve vztahu ke krajiim

Systematickd a pravidelnd metodicka c¢innost Ministerstva financi tykajici se cenové
kontroly ve vztahu ke krajiim se realizuje od roku 2006, kdy se Ministerstvo financi obratilo
na vSechny kraje svyzvou ke vziajemné soucinnosti v cenové kontrole podle zdkona
o cenach, scilem zajisténi fungujici a G¢inné cenové kontroly vykondvané kraji podle
zdkona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen. Vyzva se setkala
s ptiznivou odezvou a od té doby probiha organizacni, koordinacni a metodickéd soucinnost

v cenové kontrole cestou vzajemnych pravidelnych i operativnich konzultaci a metodické

podpory.

V listopadu 2013 se na Ministerstvu financi uskute¢nila pravidelna konzultacni schlizka
pracovnikll ministerstva v oblasti cenové politiky a cenové kontroly s pracovniky krajskych
uradt povétenych touto cenovou agendou. Konzultace byla vénovana vyméné zkusenosti
z oblasti cenové regulace a cenové kontroly, metodickym ptistuptim k provadéni cenovych
kontrol v¢. feSeni konkrétnich metodickych probléml spojenych s vykonem cenové
kontroly, dale perspektivdim vykonu cenové regulace a cenové kontroly na krajskych
ufadech, pfipravovanym zménam v cenové regulaci pro rok 2014 a soudni judikatuie

vztahujici se k pokutadm ulozenym krajskymi ufady za poruSeni cenovych ptedpisi.

V roce 2013 byl metodicky dohled Ministerstva financi v oblasti cen ve vztahu ke krajim a
Magistratu hl. m. Prahy realizovan zejména v ramci pravidelnych kontrol vykonu pienesené
pusobnosti v cenové oblasti podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkona o cenéach a
usneseni vlady ¢. 1181 ze dne 18. fijna 2006 o Postupu ustfednich organt statni spravy,

krajskych uradti a Magistratu hl. m. Prahy a izemné ¢lenénych statutarnich mést pfi realizaci



systému dozoru a kontroly uzemnich samospravnych celkii. Kontrola vykonu pienesené

pusobnosti byla v roce 2013 provedena v osmi krajich.

Tyto kontroly se tykaly jednak cenové regulace uplatiované kraji a Magistratem hl. m.
Prahy u nékterych vybranych sluzeb, u kterych je svéfena témito vymeéry pravomoc ve
stanoveni maximdalnich cen krajim (MHD a integrovand doprava, taxisluzba, nucené
odtahy, sluzby parkovist, pfipevnéni tzv. boticky pii nesprdvném parkovani, sluzby
hibitovni a pohfebni a kontrola a revize spalinové cesty) a jednak cenové kontroly

provadéné krajskymi urady a Magistratem hl. m. Prahy.

Kontrolou vykonu pienesené plisobnosti v oblasti cenové regulace bylo ovéfeno, ze cenova
regulace na krajské trovni byla provadéna v souladu s ustanovenim § 1 odst. 6 zédkona o
cenach, tj. byla uplatnéna vyhradné u takovych sluzeb, u nichz je z riznych davodu trh
skute¢n¢ ohrozen uc¢inky omezeni hospodaiské soutéze. Touto kontrolou bylo soucasné
ovéfeno, ze cenova uroven, ve které byla volena vySe stanovenych maximalnich cen,
odpovidala ve sledovaném obdobi cenové urovni, ve které by se sjedndvané ceny

jednotlivych sluzeb ustalovaly v trznim prostfedi bez omezeni hospodaiské soutéze.

Pokud jde o cenové kontroly provadéné kraji a Magistratem hl. m. Prahy, metodicky dohled
ukézal, ze cenové kontroly probihaji z vécného hlediska v souladu s cenovymi predpisy.
Vyskytly se pouze nékteré dil¢i procesni a formalni zavady fizeni, které nemély vliv na
spravnost vlastniho kontrolniho zjisténi. Pokud byly provadénymi kontrolami vyjimecné
zjistény urcité nedostatky v kontrolnim fizeni nebo v fizeni o uloZeni pokuty, jednalo se
o procesni a formalni zavady, které nemély vliv na spravnost vlastniho kontrolniho zjiSténi.
Napt. v kontrolovanych spisech byly v nékterych ptipadech zjistény drobné administrativni
odchylky mezi seznamem dokumentli ve sbérném archu a vlastnim obsahem spisu nebo pfi
procesnim postupu pied zahdjenim cenové kontroly, ve kterém byly zajistovany dikazy,
nebylo vydavano usneseni o zajiSténi diikazu, jak vyzaduje spravni fad. Zjisténé nedostatky

byly operativné napraveny.

Kontrol vykonu pfenesené piisobnosti v cenové oblasti bylo vyuzito souc¢asné k metodické
podpofe kraji. Mimo ramec kontroly byly konzultovany aktualni otdzky vykonu cenové

kontroly a navazujiciho spravniho fizeni.



Konec¢né je tieba zminit 1 souinnost krajskych uradi s prisluSnymi oddélenimi cenové
kontroly na Specializovaném finanénim ufadu, kterd spocivda nejenom ve zminéné
koordinaci kontrolni c¢innosti, ale také ve vzajemnych konzultacich ke konkrétnim

kontrolnim ptipadim.

Zéaveérem poznamenavame, ze jednotlivé krajské ufady vyuzivaji obdobnych forem
metodického usmérniovani cenové kontrolni ¢innosti obci jako Ministerstvo financi viici

krajskym ufadtm.

4. Zavér

Vykon cenové kontroly je pfisluSnymi organy trvale zajiStovan a pfispiva k udrzovani
cenové kazné u sortimentl zbozi a sluzeb, kde je uplatiiovdna cenova regulace i v té Casti
neregulované oblasti, pro kterou je charakteristické omezeni hospodaiské soutéze. Rovnéz
1 v oblasti ochrany spotiebitelli cenova kontrola piispiva k fadnému informovani zakaznikt

pii prodeji v maloobchodé¢ o nabidkovych cenach zbozi a sluzeb.

Obecné se ukazuje se, ze pii cenovych kontrolach je nutno vyraznéji reagovat na stavajici
strukturu trzniho prostfedi, vzhledem k tomu, Ze oproti minulym obdobim do$lo k nartstu
poctu riiznych nadnarodnich korporaci, ekonomickych konglomeratli, obchodnich fetézcii a
dalsich konkurenc¢nich firem, a tedy i moznosti zvySeného zneuzivani hospodaiské soutéze,

zneuziti hospodarského postaveni, resp. dominantniho postaveni na relevantnim trhu.

Vysledky kontrolni ¢innosti i nadale potvrzuji nedostatecné respektovani cenovych predpist
ze strany znacné ¢asti kontrolovanych subjektii. Napt. z celkem 279 provedenych kontrolnich
akci Specializovaného finan¢niho ufadu bylo ve 113 pfipadech zjisténo poruseni cenovych

predpist, coz predstavuje cca 41 % podil.

Celkové Ize konstatovat, Ze vysledky ¢innosti cenové kontroly prokazuji, tak jako v minulych
letech, odiivodnénost vykonu cenové kontroly a nutnost jejiho dal§iho pokracovani i v dalSich

letech.

Ministerstvo financi vede v souc¢asné dobé 21 soudnich sporti o pokuty ulozené za poruseni
cenovych predpisi. Jednd se o pokuty, které byly Ministerstvem financi potvrzeny

v odvolacim fizeni.



V souhrnu bylo provedeno v obdobi roku 2013 celkem 3 936 kontrolnich akci. Objem
ulozenych pokut ¢ini 29 517 tis. K¢ Objem pravomocné ulozenych pokut z uzavienych

kontrol byl 8 853 tis. K¢ a objem uhrazenych pokut byl 7 346 tis. K¢.

Pretrvavajicim limitujicim prvkem provadéni cenovych kontrol jsou omezené kapacitni
moznosti vSech kontrolnich organti, zejména Specializovaného finan¢niho ufadu. V
kapacitnich moznostech kontroly neni pfirozené zkontrolovat vS§echny subjekty na trhu, ale
rozhodujici pozornost cenové kontroly je soustiedéna na oblasti, kde lze ptredpokladat
porusovani cenového predpisu. Zaroven cenova kontrola plni dilezitou roli psychologické

zébrany pro praktiky, které by omezovaly hospodaiskou soutéz na trhu.

K dalsimu posileni vyznamu cenové kontroly a zvySeni jeji efektivnosti i k lepsi spolupraci
pfi zpracovani piislusné zpravy pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR pfispiva také
pravidelnd dozorova c¢innost Ministerstva financi nad vykonem pienesené pusobnosti

krajskych uradti a Magistratu hl. m. Prahy.

5. Prilohy

1) Sumaf kontrol podle pracovist’ Specializovaného finan¢niho utadu

2) Sumai kontrol SFU podle odvétvi
3) Piehled stiznosti za obdobi roku 2013

4) Vysledky cenovych kontrol provedenych jednotlivymi orgédny

V Praze dne 16. dubna 2014

Mgr. Bohuslav Sobotka, v.r.

predseda vlady






Piehled vysledkii oddéleni cenové kontroly SFU za obdobi roku 2013 (v tis. K&)

1 2 eyqo[lid

Pocet

Pokuty podle zikona ¢. 526/1990 Sb., o cenich Kontrolnich akei Potet Pocet ,
- , « P " v , | kontr. | Zaplacené
Specializovany finanéni , SniZeno, zruseno stiznosti, .
. Vydana Pokuty g « ztohona | . ,. ., | akci,vé.| pokuty
urad , , a vraceno Pravomocné Setfeni . i
rozhodnuti v odvolacim , . celkem | zakladé <.« | StiZnosti| (ze sl. 4)
oy “ v odvolacim uloZené pokuty . | a podnétu
(prikazy) rizeni Yoo, stiznosti celkem
Fizeni
Specializovany finan¢ni sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl. 6 sl. 7 sl. 8
uiad pocet K¢ pocet K¢ pocet K¢ pocet K¢ pocet pocet pocet pocet K¢
SF I - hL.m. Praha 12 233 0 0 0 0 12 233 59 22 27 64 223
SF 1I - Stiedocesky kraj 8 552 0 0 2 -55 8 497 22 12 12 22 497
v Ceskych Bud&jovicich 13 413 0 0 0 0 13 413 36 4 6 38 377
v Plzni 17 183 0 0 0 0 17 183 34 7 7 34 110
v Usti nad Labem 11 298 0 0 0 0 11 298 15 16 21 20 298
v Hradci Kralové 26 160 0 0 0 0 26 160 37 2 2 37 160
v Brné 18 259 0 0 0 0 18 259 37 12 13 38 208
v Ostravé 8 1063 0 0 2 -200 8 863 26 5 5 26 808
Celkem 113 3161 0 0 4 -255] 113 2906 266 80 93 279 2681







Suma¥i kontrol SFU podle odvétvi - rok 2013 (v tis. K&)

Specializovany finané¢ni 1 2 3 4 5 7 8 9 10 CELKEM
urad K|R| Ké | K[R| K¢ |K|R[K¢]K|R| Ké |K[R| K¢ | K[R|[ Ké JK|R|KE¢K|R|KEK|R[KEK[R[KE K| R | Ké
SF I - hl.m. Praha 2 2 97] 0] O 0] Of] O] OJ10] O oj17f 7 44] 2| O O] 1] 1] 80 1] 0f Of O] O] 0}26] 2| 12} 59| 12 233
SF II - Stiredocesky kraj 8] 3| 4901 Of O 0] Of O] Of 4 O O] 2 O 0 0 O] 5] 5] 62 0/ Of Of 1] O] O] 2/ O] O] 22| 8 552
Véeskych Budéjovicich 2 1f 100] 6f 3] 237] 1 of O 7 O O] 2 O 0] 10f 6 55 of Of O] 1f of Of Oof of O 7| 3| 21] 36/ 13 413
v Plzni 4] 2 14] 2| 2 22 11 0] O] 7] O O] 9] 6 44 2 13] 1] 0] O] 1| 1] 70] O] O] Of 5| 4] 20] 34| 17 183
v Usti nad Labem 3[ 2f 100F 3 3] 115F Of Oof Of 2f O O] 4| 4 65] 3| 2 18] 0| O] O Ol O] O] O] Of Of Oof 0] O] 15| 11 298
v Hradci Kralové 12| 9 61] O] O 0] 0f O] OfF 3] O O] Of O 0] 20| 17 99] of Oof O] 2 0] OfF Oof of OF O] of Of 37| 26 160
v Brné 11] 8] 161] 3] 1 30] Ol Of O 8 O O] 8| 4 42] 5| 5 26] of of oj of of oOf 1f of O 1] of Of 37| 18 259
v Ostravé 3 1 20] 5| 2| 950f O] O] O] 6] O 0] 2 O o] 7| 4 78] Of Of O] of O] O] Of Oof O] 3| 1| 15] 26/ 8| 1063
Celkem 45]28|1043]19(11{ 1354} 2| Of O0J47( O 0] 44| 21| 195] 51| 36 289] 7| 6]142] 5| 1] 70} 2| O] 0]44[10] 68]266|113] 3161
Vysvétlivky:
"K" Pocet kontrol "R" Pocet zjisténych poruseni cen. predpisit
(pokuta v K¢ se tyka vydanych rozhodnuti)

1  Vodné a stocné 7 Najemné - pozemky

2 Komunalni odpad &  Zneuziti postaveni

3 Doprava 9 Znad. cen, evidence

4 Skolni mléko 10 Zdravotnictvi

5 Najemné - sluzby

6 Najem - pozemky - hibitovni sluzby - krem.

¢ eyoILld



Prehled stiznosti za obdobi roku 2013

Specializovany finan¢ni

GFad § 2/3| neopr.| VaS | neopr.] KO|neopr.| N a sl. |neopr.] D |neopr.|Ost.|neopr.| CELKEM | neopr.
SF I - hl.m. Praha 2 2 1 1] O 0 21 11] O 0 3 1 27 15
SF 1I - Stredocesky kraj 1 1 6 3] O 0 3 3] O 0 2 2 12 9
v Ceskych Budé&jovicich 0 o] 5 4 0 0 0 of o of 1 1 6 5
v Plzni 1 0 4 4 0 0 1 1] 0 0 1 1 7 6
v Usti nad Labem 0 of 2 1] o0 0 17 1] 0 of 2 2 21 4
v Hradci Kralové 0 0 0 O] O 0 0 0] O 0 2 2 2 2
v Brné 0 0 6 1] O 0 5 3] O 0 2 1 13 5
v Ostravé 0 0 2 2| O 0 3 31 O 0 0 0 5 5
Celkem 4 3] 26 16] 0 0 50 22 0 0] 13 10 93 51
Legenda:
$2/3 zneuziti hospodarského postaveni;
VaS vodné a stocné;
KO komunalni odpad,;
Nasl. najemné - sluzby
D doprava
Ost. ostatni.
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Vysledky cenovych kontrol provedenych jednotlivymi organy

Priloha ¢. 4

Organ Pocet Objem uloZenych | Objem pravomocné |Objem
kontrol pokut v K¢ uloZenych pokut |uhrazenych
z uzavirenych kontrol Jpokut v K¢
v K¢
Ministerstvo financi — SFU 279] 3161 000 2 906 000} 2 681 000]
Generalni Feditelstvi cel 181 10 000} 10 000] 10 000}
Cesky telekomunikaéni uiad 0] 0] 0] 0]
Energeticky regulacni uiad 56 20 122 311 1273 000] 1270 000]
Statni energeticka inspekce 329| 2 857 373 2113 373 1 842 882
Statni tistav pro kontrolu 1é¢iv 103 1038 000] 278 000] 212 000]
Kraje 2 660] 2 277 400] 2232 400 1291 000]
Obce 328 50 500] 40 500] 39 500]
Celkem 3936, 29 516 584, 8 853273 7 346 382
Vysledky cenovych kontrol provedenych SFU
Specializovany finan¢ni ufad | Pocet Objem uloZenych | Objem pravomocné Objem
kontrol pokut v K¢ uloZenych pokut uhrazenych
z uzavicenych kontrol| pokut v K¢
v K¢

SF 1 - hl.m. Praha 64 233 000] 233 000} 223 000
SF II - Stiedocesky kraj 22 552 oool 497 000| 497 000|
v Ceskych Budéjovicich 38 413 oool 413 000| 377 000|
v Plzni 34 183 oool 183 000| 110 000|
v Usti nad Labem 20| 298 oool 298 000| 298 000|
v Hradci Krilové 37 160 oool 160 000| 160 000|
v Brné 38 259 000| 259 000| 208 000|
v Ostravé 26| 1063 000| 863 000| 808 000|
Celkem 279 3161 000| 2906 000| 2 681 000|




Vysledky cenovych kontrol provedenych jednotlivymi kraji

Kraj Pocet Objem uloZenych | Objem pravomocné Objem
kontrol pokut v K¢ uloZenych pokut uhrazenych
z uzavicenych kontrol| pokut v K¢
v K¢
Hlavni mésto Praha 1557 1229 400| 1224 400 350 000|
Stiredocesky kraj 52 65 000' 65 000 65000|
Jihocesky kraj 67 0| 0 0|
Plzenisky kraj 336| 16 oool 16 000 15 000|
Karlovarsky kraj 60| 0| 0 0|
Ustecky kraj 260] 358 oool 358 000 305 000|
Liberecky kraj 71 297 000| 297 000 284 000|
Kralovéhradecky kraj 20| 2 000' 2 000 2 000|
Pardubicky kraj 3 0| 0 0|
Kraj Vyso¢ina 31 0| 0 0|
Jihomoravsky kraj 29| 0| 0 0|
Zlinsky kraj 79] 40 000) 40 000 40000]
Olomoucky kraj sol 270 000| 230 000 230000|
Moravskoslezsky kraj 15 ol 0 0|
Celkem 2 660} 2277 400| 2 232 400 1291 000|
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