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Pravni ramec zadavani PPP projektu:

zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zakon)

ucinnost — od 1. ¢ervence 2006




Verejné investovani — legislativni
pohled

WOLF THEISS

Public Private Partnership

Verejne Koncesni
zakazky smlouvy

KZ




Koncese vs. verejna zakazka

* verejna zakazka:
— cenu/poplatky plati zadavatel
— vsechna rizika spojena s investici nese zadavatel
— dodavatel nese pouze obvykla rizika
 koncese:
— koncesionar bere uzitky vyplyvajici z provozovani sluzeb
nebo z vyuzivani provedeného dila
— koncesionar nese podstatnou Cast rizik spojenych
s branim uzitku
* kvazikoncese podle § 1 odst. 2 KZ/§156 ZVZ
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Kvazikoncese

« definovany v § 156 ZVZ a § 1 odst. 2 a 3 KZ:
— nadlimitni VZ
— dlouhodobost — doba urcita (min. 5 let)
— preneseni rizik na dodavatele nad miru obvyklou
* blizi se povahou koncesim, ALE dle definice jsou VZ
 zadani realizovano dle ZVZ
* plati dalsi hmotnépravni ustanoveni z KZ - nalezitosti smlouvy,
schvalovani projektu a smlouvy, rozpoctovy dozor MF
 nékteré z pilotnich projektu PPP




Koncesionarska smlouva podle zakona
C. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich
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 koncesionarska smlouva: vystavba, provozovani a udrzovani dalnice

» vztah ke koncesnimu zakonu ?

 prfijmy koncesionare: ze Statniho fondu dopravni infrastruktury

 vybér koncesionare: zadavaci fizeni podle zakona o verejnych
zakazkach




Priklady (1)
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« Obec vybudovala na své naklady objekt slouzici jako ubytovaci
zarizeni. Objekt je ve vlastnictvi této obce. Budovu ma zajem si
pronajmout spoleCnost s rucenim omezenym, ktera v ném hodla
provozovat turistickou ubytovnu. Smlouva, kterou je objekt prenechan
do uzivani soukromé spoleCnosti (na dobu 10 let), stanovi
v ustanoveni ,U&el najmu“ nasledujici: ,Provozovani ubytovaciho
zarizeni hotelového typu a souvisejicich sluzeb.” Zafizeni provozuje
spolec¢nost s ruéenim omezenym svym jménem a na své naklady.
Zaroven je ve smlouvé dohodnuto, ze po dobu trvani smlouvy je
spoleCnost s ruCenim omezenym povinna zajistovat udrzbu a
nezbytné opravy objektu. Jedna se v tomto pripadé o koncesni
smlouvu?




Obci zalozena a ovladana pravnicka osoba zfizena za ucelem
provozovani vodovodu a kanalizace hodla uzavrit smlouvu za ucelem
pravidelné udrzby a oprav vodovodniho fadu a kanalizace. Smlouva

ma byt uzaviena se spole¢nosti, ktera bude tyto sluzby provozovat za
mésicni pausalni poplatek. V pripadé, kdy budou udrzbarské Ci
opravarské prace provedeny nekvalitné, bude dodavatel penalizovan
kracenim odmeény. Jedna se v tomto pripadé o koncesni smlouvu
nebo pripadné jinou formu PPP?
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Priklady (3)

« Dobrovolny svazek obci zfizeny za ucelem efektivnéjsino provozovani
vodovodu a kanalizaci hodla svéfit provozovani vodovodu a
kanalizaci soukromé spoleCnosti. Podle smlouvy bude této
spolecnosti prenechana vodarenska a kanalizaéni infrastruktura.
Soukroma spolecnost bude povinna na své naklady zajistit provoz a
udrzbu uvedené infrastruktury po dobu 10 let. Bude rovnéz opravnéna
vybirat vlastnim jménem od domacnosti poplatky za dodavky vody a
odebirani odpadnich vod. Obec spoleCnosti negarantuje zadneée
dotace Ci platby. O jaky smluvni vztah pujde?
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Pfiklady (4)

- Méstem ovladana spoleCnost zajistuje kromé jiného sluzby
spocivajici v udrzbé verejnych prostranstvi, parku a méstské zelené.
Kromé toho provozuje i jiné aktivity (napr. sprava nemovitosti i pro jiné
subjekty nez mésto). Mésto se rozhodne svuj obchodni podil ve
spoleénosti prodat soukromému investorovi. Udrzba vefejnych
prostranstvi, parku a méstské zelené je nadale zajistovana na
zakladé smluvniho vztahu mezi spoleCnosti a méstem. Jde v tomto
pripadé o nékterou z forem PPP?




Pitna voda je nezbytnou komoditou
Poptavka po ni je neelasticka a ovlivnuje ji:
Cena vodného a stoéného

PocCet obyvatel
Potreba pitné vody v sektorech prumyslu a
zemedelstvi
Prijem domacnosti
V CR dlouhodobé stoupa cena V a S a klesa
poptavka po ni — strukturalni zmeény
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Soucasna realita §
vodohospodarského trhu v CR

» Snaha o striktni requlaci ze strany SFZP, EK

» Slozita legislativa (CR cca 15 predpisu, EU cca
13 pfedpisu) vs. koncesni zakon

» Maximalni déelka smlouvy deset let x priprava
projektu cca 2 roky = drahé

* Nekteré dokumenty nemaji prilis valny smysl =
koncesni projekt — ale musi se vytvorit

» Srovnani PSC x PPP nedava smysl|

* Regulace cenotvorby
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PPP projekt ve vodohospodarstvi
Vychozi podminky projektu
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» Oddilny model
—Vlastnik - verejny sektor
—Provozovatel — soukromy sektor
- Cerpani prostiedkd z OPZP
* Provozni smlouva mezi vlastnikem
vodohospodarskeé infrastruktury a provozovatelem
* Dle EK je nutna koncesni smlouva na sluzby
» Soucasti projektu neni investice ze strany
Provozovatele




PPP projekt ve vodohospodarstvi
Zakladni principy dle SFZP

 Socialni unosnost tarifu

 Udrzitelnost infrastruktury

* Vypocet zisku dle metodiky

* Dodrzovani kvalitativnich ukazatelu a
sankcionovani jejich nedodrzovani

* Pravidelny monitoring a reporting

 Transparentni vybérova fizeni
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Schéma finan¢nich vztahu
projektu
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Vyhody vyuziti PPP pro vodarensky
sektor v CR
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* \ySSi predvidatelnost vyvoje vztahtu mezi
zadavatelem a koncesionarem
* Vyssi kvalita sluzeb (ovsem vyssi naklady)

» Existence celé fady metodik (ovSsem ne vzdy
vhodné nastavenych)
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Délka pripravy projektu a vybéru koncesionare
Slozitost procesu a legislativne-metodickych
podminek = vysoké naklady pro Zadavatele

NizSi mira flexibility v prubéhu projekiu

Vyssi cena Vodného a stocného

Striktni regulace (uzivani obecnych principu pro
rozdilné projekty)
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Potfeba najmu — kolik chce zadavatel investovat
a jak intenzivne chce obnovovat
Jaky je pozadovany standard sluzeb? Vykonové

ukazatele a rozsah povinnosti - zdrazuje Ci
zlevnuje provoz.

Z toho vyplyva cena vodnéeho a stoéného —
vyznamna politicka otazka

Atraktivita soutéze pro soukromy sektor = vhodne
nastaveni projektu

Schvalovaci proces




Dékujeme Vam za pozornost!

« Kontakt: « Kontakt:

Lenka Krutakova Adam Zdenék

lenka.krutakova@wolftheiss.com adam.zdenek@facility.cz

+420 234 765 111 +420 739 062 703
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