Bourliveé desetileti (1938 - 1948)

I. Obdobi druhé republiky (1938 — 1939)

Obdobi druhé ceskoslovenské republiky vymezené mnichovskou dohodou, uzavienou 30.
zafi 1938, a okupaci Ceskych zemi nacistickym Némeckem 15. bfezna 1939, ptedstavovalo
vidéno historickym odstupem obdobi ryze prechodné, poznamenané piedevSim nutnosti
vyrovnat se s politickymi a hospodarskymi dopady ztraty pohrani¢nich Gzemi. Rovnéz
s sebou pfineslo zasadni obrat od konceptu statu liberdlné demokratického ke statu
autoritativné-nacionalistickému. Kratka ¢asova existence, navic v bouflivém obdobi t€sné
predvalecné Evropy, znamenala pro fungovani statu piredev§im improvizaci a tapani spolu
s absenci resp. nemoznosti realizace dlouhodobych zakonodarnych a spravnich aktivit. Po
strance hospodaiské bylo nutné fesit predevsim okamzité hospodaiské dasledky Mnichova,
pficemz byl patrny jisty posun od liberdlni trzni ekonomiky smérem k direktivnimu
hospodafstvi.

Reakei znacné Casti spolecnosti a politickych kruht na mnichovskou katastrofu se stal
vSeobecny nartist nacionalismu a antisemitismu, pficemZ vina za Mnichov byla pfipsdna
zejména predchozimu systému masarykovské demokracie a pluralitniho stranictvi. Vnitini
politika se tedy nesla ve znameni ,,zjednoduSeni, smétujicitho k vytvoreni systému dvou
stran (pravicové vladnouci Strany narodni jednoty a levicové ,,loajaln€* opozicni Narodni
strany prace). Zaroven postupné dochazelo k zasahiim a omezovani téch spolecenskych
a politickych aktivit, které byly spjaty s prvni republikou ¢i se jakkoliv neidentifikovaly s
nové budovanym rezimem. Nemalym vlivem zde pusobil tlak nacistického Némecka, jehoz
,vazalem* se druha republika velmi rychle stavala. Na Slovensku pak postupné politickou
scénu opanovalo klerofasistické lud’acké hnuti. Zaroven se vSak velkd ¢ast obyvatelstva
ceskych zemi s novymi poméry neztotoznila, povazovala druhou republiku za doCasny stav
a chovala nadéje na budouci obnoveni statu v prfedmnichovskych hranicich
a v masarykovském duchu.

Odstoupeni pohrani¢nich uzemi Némecku a soucasné odstoupeni TéSinska Polsku znamenalo
ztratu piiblizné 38 % statniho tzemi (cca 30 000 km?2) a 36 % obyvatelstva (cca 3,86 mil
obyvatel).! Dal3i ztraty piinesla tzv. videfiska arbitra znamenajici odstoupeni jiznich oblasti
Slovenska a Podkarpatské Rusi Mad’arsku. Velkou ranou byla ztrata pohranici predev§im pro
Ceskoslovenské hospodarstvi, nebot” doSlo k zpfetrhani staletych ekonomickych vazeb
v Ceské kotling, ke ztraté¢ znacné casti surovinovych zdroji a primyslové zékladny. Cilené
byla naruSena dopravni sit’. Dal$im negativnim dasledkem byl pokles zahrani¢niho obchodu.
Dlouhodobym a naléhavym ekonomickym problémem se konecné stal pfiliv Ceskych
uprchlikii z pohranici, ktery dramaticky zvySoval miru nezaméstnanosti a konkurencni tlaky
v drobném podnikani. VEtsi ¢ast uprchliki navic tvoftili statni zaméstnanci, pro které nebylo
na zmenseném uzemi vhodné vyuziti.
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Prezidentem republiky byl po odstoupeni Edvarda BeneSe zvolen nestranik Emil Hacha.
Pokud jde o vlady druhé republiky, prvni dvé mély kratkodoby charakter, piicemz v cele
obou stal general Jan Syrovy. Prvni byla Gfednicka, vytvofena jesté za prvni republiky v dobé
sudetské krize a vladnouci do 4. 10. 1938. Druha pak zahrnovala téz zastupce nékterych
politickych stran a vladla od 4. 10. do 1. 12. 1938. Po zbytek existence druhé republiky pak
stala v Cele statu vlada sestavend Stranou narodni jednoty s ptfedsedou Rudolfem Beranem
(n¢kdejSim pfedsedou agrarni strany). Ve vSech téchto vladach si kieslo ministra financi
podrzel Josef Kalfus. Ve funkci guvernéra Narodni banky ¢eskoslovenské pokracoval nadale
Karel EngliS. Po skonceni jeho funkéniho obdobi v tuUnoru 1939 jej wvystiidal
Ladislav FrantiSek Dvotak.

Zasadni Gstavnépravni zménu predstavovalo vyhlaseni autonomie Slovenska a Podkarpatské
Rusi, realizované Gstavnimi zdkony €. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny,
a ¢. 328/1938 Sb. z. a n., o autonomii Podkarpatské Rusi, obéma ptijatymi dne 19. listopadu
1938. Iniciatory tohoto kroku byli ptredevsim slovensti lud’aci, ktefi jej ovSem ve skrytu
povazovali za prvni krok k Gplnému odtrzeni Slovenska. Spolu se zavedenim autonomie obou
tizemi doslo ke zméné nazvu statu na Cesko-Slovenskou republiku. Ministr financi Kalfus
navic musel opakované vyvracet 1ziva tvrzeni I'ud’ackych politiki o ¢eském ,,rabovani*
a 0 ,,sebranych miliardach® na Slovensku béhem prvni republiky.”

Zakladnim principem byla obecna kompetence autonomnich organi, pii taxativné stanovené
kompetenci organt centralnich. Pravé resort financi (pfedevSim otdzky mény a statniho
dluhu) tvofil spolu s resorty zahrani¢nich véci a obrany vyslovné vymezenou agendu
centralni vlady. Po strance rozpoctové se predpokladalo sestaveni centralniho rozpoctu,
pricemz podle vyslovného ustanoveni zdkona se na vydajich tohoto rozpoctu mély autonomni
oblasti podilet podle vySe svého pfispévku na strané piijmi. Centralni rozpocet mél byt
financovan ze statnich monopoltl a cel, spole¢nych statnich podnikli a z ptfijmu urcitych dani,
predevsim nékterych dani nepiimych. Vedle centralniho rozpoctu mély byt sestaveny rovnéz
rozpoCty obou autonomnich oblasti a dale zvlastni rozpocet pro ¢eské zemé (ackoliv ty samy
o sob¢ autonomni celek netvofily a struktura statu tedy byla asymetrickd). Jinak byly ovSem
pravomoci autonomnich vlad velmi Siroké, vCetné fady otazek hospodaiskych a vcetné
vykonné moci i ve vztahu k ¢4sti spole¢ného zakonodarstvi.

Prakticky po celou dobu slovenské autonomie v ramci druhé republiky vykonaval funkci
ministra financi slovenské autonomni vlady Pavol Teplansky. Ustavni zéakon ¢&. 299/1938 Sb.
z. a n. dale predpokladal zfizeni slovenského statniho tajemnika na celostaitnim Ministerstvu
financi. Stal se jim Alexander Hrn¢iar.

Jesté radikalnéjSim krokem, znamenajicim jiz jasny piiklon k autoritativnimu statu, bylo
pfijeti zmocnovaciho zédkona ¢. 330/1938 Sb. z. a n., ktery po dobu dvou let umozioval
prezidentovi vydavat dekrety, ménici tstavni listinu a ustavni zakony na jednomysiny navrh
vlady a vlada sama mohla vydavat nafizeni s moci zdkona. Toto zmocnéni vlada néasledné

hojné vyuzivala.
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V oblasti finanéni a hospodarské politiky pfineslo obdobi druhé republiky piedevSim
nasledujici udalosti a aktivity.

» Prijeti rozpoctového provizoria Narodnim shromazdénim na jeho posledni schizi
16. prosince 1938 (spolu se zmociiovacim zakonem). Podle provizoria (zakon
¢. 332/1938 Sb. z. a n., o zatimnim vedeni statniho hospodafeni Cesko-Slovenské
republiky), se hospodatilo az do 20. tnora 1939.

» Priijeti celostatniho rozpoctu (vladni natizeni ¢. 38/1939 Sb. z. a n.) dne 16. tnora 1939
s ucinnosti od 20. unora 1939. Rozpocet pocital s nartistem statniho dluhu o 7 miliard na
58 miliard celkem, coz vyplyvalo pfedev§im z piijeti britské pljcky na pireklenuti
hospodaiskych ztrat spojenych s Mnichovem (viz dale). Cesko-Slovensku zistal
navzdory tfetinovym ztratam uzemi a obyvatelstva dosavadni statni dluh v plné vysi.
V ptipad¢ vnitintho dluhu muselo byt pferuseno jeho umofovani. Ve snaze navysit
pfijmovou stranku rozpoctu byly zavedeny nové dané (dichodova, z tantiém), resp.
doslo k prodlouzeni u¢innosti zadkona o dani z obratu a dani pfepychové. Vyznamnym
faktorem bylo téZ snizeni vydajii na obranu. Mezi jednotlivymi ¢astmi Cesko-Slovenska
byly naklady rozdéleny v poméru 80% ceské zemé, 16% Slovensko a 4% Podkarpatska
Rus.

» Poskytnuti pomnichovské ptijcky Velkou Britanii. Pivodné bylo avizovano 30 miliont
liber s okamzitou zalohou ve vysi 10 miliont. Ve skute¢nosti bylo pro potieby statu
prevedeno 2,5 milénu a 3,5 miliéonu bylo pozdéji pouzito na splatky ceskoslovenského
dluhu ve Velké Britanii, zatimco dalsi 4 miliony byly transformovany na britsky dar na
podporu zidovské emigrace z Ceskych zemi (tedy bez ndroku na vraceni). Francie
naproti tomu nabidla pouze jisté ulevy ohledn¢ stavajicich dluhti a ptipadnou zaruku za
ceskoslovenskou pijcku odjinud.

» Ziizeni Statni hospodaiské rady dne 23. prosince 1938 jako poradniho organu vlady pro
strategické ekonomické, financni a socidlni planovani.

» Uzavieni prazské burzy cennych papiri a piesun tézist¢ kapitalovych obchodi na
soukromou pudu.

» Na okupovaném tizemi byla pochopitelné zavedena jako platidlo fiSska marka, zatimco
piislusna ¢ast korunovych platidel byla Némci stazena z ob¢hu. Po strance technické
probéhla celd ménova operace na obou stranach bez zasadnich problémt. Prakticky se
jednalo o stazeni 1250,6 milioni K¢ v bankovkach, 1502,7 miliénti ve statovkéach
a 120,6 miliénd v mincich.” Transakce byla provedena v poméru 1 RM : 833 K&
a nasledné bylo némeckou stranou pozadovano predani ptislusnych ceskoslovenskych
zlatych rezerv ke kryti celé operace. Na zaklad¢ dohody ze 4. bfezna 1939 bylo na
némeckou stranu pfevedeno celkem 14,5 tuny zlata reprezentujicich hodnotu 481
milion korun v bankovkach. Zbytek bankovek (769 milioni korun) byl zapocitan na
rizné pohledavky (vetné statnich) ve vztahu k odstoupenému tizemi. Hodnota statovek
byla némeckou stranou vyuzita k ndkupu piebytecnych ceskoslovenskych zbrani
a k vykoupeni &eskych majetkovych podilii v Sudetech. Ustupkem dosazenym &eskou
stranou bylo neuhrazeni hodnoty minci.

» Transfery bankovnich pobocek v Sudetech na némecké banky. Pobocky ceskych
penéznich tustavi byly bud' pievadény na penézni tustavy némecké nebo piimo
likvidovany. Nejrychleji postupovala v tomto sméru Zivnobanka a Ceska banka Union,
které prevedly své pobocky nejpozdéji v lednu 1939. Tyto transfery mély sice formalné
vzato povahu obchodni, avSak pro Ceské penézni Ustavy predstavovaly operace ryze
ztratove a realizované pod nevybiravym némeckym natlakem. Proto se vétSina ostatnich
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bank snazila podnitit uzavieni ramcové dohody mezi druhou republikou a Némeckem
o ptevodu pobocek, pficemz na jejim zéklad¢ by pak byly uzavirany dil¢i dohody mezi
penéznimi ustavy. Ministerstvo financi vyvijelo aktivity k uzavieni dohody od ledna
1939, avsak cely problém se protahoval az do okupace, po niz byl vyfeSen
administrativni cestou. Obdobnym spornym bodem byly pfevody majetkové ucasti
penéznich ustavli v zabranych podnicich. Kromé samotného nuceného pievodu
bankovnich pobocek se némecké banky v nékterych piipadech domohly proplaceni
aktivniho salda pobocek vici jejich Ceskym centrdldm, pficemz toto saldo bylo
vysledkem zmanipulovani Géetnictvi.

Ptevody podilt v ¢eskych podnicich do rukou némeckého kapitalu. Rovnéz se jednalo
o vynucené operace, znamenajici odliv kapitalu predevsim britského a francouzského,
a jeho nahrazeni kapitdlem némeckych koncernii a bank (pfedev§im Deutsche Bank
a Dresdner Bank). Druha republika se tak dostavala do hospodarského vieku
nacistického Némecka. Na druhou stranu se vSak podafilo nékteré podniky docasné
uhéjit (plzetiskou Skodovku, Vitkovické Zelezarny).

Zavedeni vynuceného, umélého a pro ceskou stranu nevyhodného kurzu némecké
marky a polského zlotého.

Zavedeni vazaného devizového hospodaistvi, vyzadujiciho pro vyvoz kapitalu ze zemé
souhlas Narodni banky ¢eskoslovenské.

Problém zidovské emigrace a vyvozu zidovského kapitalu. V feSeni zidovské otazky
byla druhd republika pod stfidavym tlakem Némecka na stran¢ jedné a Zapadnich zemi
na strand druhé (pfedevdim Velké Britanie, ktera nediskriminaci ZidG podminovala
poskytnuti plijcky na obnovu pomnichovského hospodarstvi). VIdda se snazila
podporovat zidovskou emigraci a ptevod jejich majetku do ¢eskych rukou, zaroven vsak
emigrantim umoznovala cast jejich kapitalu vyvézt. Vyznamnou roli ve vztahu k
fizenému vystéhovalectvi hral vySe uvedeny britsky dar 4 milioni liber (mezivladni
smlouva o jeho podrobnostech byla uzaviena 27. ledna 1939). Proud Zidovskych
emigrantu sméfoval do celé fady zemi, a to i do Palestiny (na zakladé¢ dohody
Ministerstva financi s Jewish Agency for Palestine). V obdobi druhé republiky a poté az
do ervence 1939 v ramci Fizeného vystéhovalectvi emigrovalo pies 12 000 Zidd,
srovnatelné mnozstvi pak opustilo ¢eské zemée soukromé.

Vytvoteni celni unie mezi druhou republikou a zabranym sudetskym uzemim. Némecko
pivodné pozadovalo vieobecnou celni unii mezi nim a Cesko-Slovenskou republikou,
ktera by byla pro Ceskou stranu silné¢ nevyhodna. Pravé pro jeji odpor se nakonec celni
unie realizovala pouze ve vztahu k zabranym uzemim a dale doSlo k odbourani cel
uvalovanych na vybrané produkty.

Redeni problému uprchlikil z pohraniéi, pfedeviim statnich zaméstnanci, kdy v ramci
spravnich ufadii byla nastoupena pifedevSim cesta penzionovani zaméstnancu
v dichodovém véku a propousténi vdanych Zzen, jejichz mista zaujimali statni
zaméstnanci muzi - zivitelé rodin z pohranici.

Zavedeni cenové regulace, a to predevSim v oblasti bytového trhu, kde bylo nutné fesit
rozmahajici se premrsténé cenové pozadavky zneuzivajici postaveni uprchliki
z pohranici.

Vytvofeni administrativnich piekazek vzniku novych Zivnosti a stanoveni numeru
clausu pro nékterd svobodna povolani.

Posileni, resp. zavedeni né¢kterych kartelt.

Odprodej ptrebytecného vojenského materidlu Némecku, ktery provedlo Ministerstvo
narodni obrany ve spolupraci s Ministerstvem financi (pfislusnd smlouva byla
podepsana v unoru 1939).



» Finanéni a celni sprava byla na obsazeném tUzemi organizovana podle fisskych
predpisti. Z odstoupenych oblasti musely odejit tisice zaméstnanct ¢eskoslovenskych
finan¢nich organtli, a musela se fesit 1 izemni organizace financnich organti na zbytku
CSR, nebot jejich obvody se odstoupenim ¢asti izemi mnohdy vyrazné zmensily.

Rozporuplny a zmateny systém druhé republiky ovSem nemél dostatek Casu, aby se
zkonsolidoval. Pod silicim zahrani¢énim tlakem doSlo k dal§imu prohloubeni krize
v ¢esko-slovenskych vztazich. Na ptimy popud Berlina pak slovensky sném ovladany lud’aky
vyhlasil 14. bfezna 1939 nezavislost Slovenska. Druhého dne, 15. bfezna 1939, byly ceské
zem¢ okupovany vojsky nacistického Némecka.

II. Protektorat Cechy a Morava (1939 — 1945)

Protektorat Cechy a Morava byl formalné ziizen vynosem viidce a fi§ského kancléfe Adolfa
Hitlera ze dne 16. biezna 1939, tedy druhy den po okupaci ¢eskych zemi nacistickym
Némeckem (publikovan ve Sbirce zakoni a nafizeni jako €. 75/1939). Za oficialni datum jeho
zaniku je povazovan 5. kvéten 1945. Protektorat ptredstavoval utvar, ktery byl vytvofen
nasilnou cestou, bez jakékoliv ucasti Ceské strany a jejich organd. Z pohledu ceského
ustavniho prdva i1 prdva mezinarodniho byl tedy nicotny. Rovnéz obecné nedosahl
mezinarodniho uznani a napt. Spojené staty odmitly Protektoratu nadale poskytovat stavajici
ceskoslovenskou dovozni dolozku nejvyssich vyhod.

Po formalni strance byl prezentovan jako autonomni celek v mezich Némecké fiSe, ktery
nemél mezindrodnépravni subjektivitu a jehoz jménem v zahrani¢nich vztazich vystupovala
Rige, kterd mu zaroven poskytovala vojenskou ,,ochranu®. Podle ¢lanku 3 odst. 2 vynosu
Protektorat vykonaval svoje vysostnd prava ,ve shod¢ s politickymi, vojenskymi
a hospodaiskymi potfebami Rise. Svoji skute¢nou povahou piedstavoval nastroj nacistické
diktatury spojené s hospodaiskym vytézenim Ceskych zemi a s omezenim, resp.
z dlouhodobého pohledu s eliminaci nenémeckého obyvatelstva. Z tohoto divodu byl
samotny vynos o ziizeni Protektoratu dodrzovan jen velmi voln¢ a fada jeho tezi ani nebyla
naplnéna.

V duchu udajného prava Protektoratu na autonomni spravu staly v jeho cele protektoratni
(,,statni*) prezident a protektoratni vlada. Ob& tyto instituce, stejn€ jako cely statni aparat,
byly ptevzaty z dob druhé republiky. Pokud jde o Nérodni shromazdéni, to bylo 21. 3. 1939
prezidentem rozpusténo a zadnd plnohodnotna instituce parlamentniho typu nebyla misto
n¢ho zfizena (s vyjimkou tzv. Vyboru Narodniho sourucenstvi, ktery mél ale okrajovy
vyznam). Ve vynosu byly dale vymezeny dalsi oblasti vladni agendy, které nalezely ptimo
Risi, pfi¢em? jejich okruh byl v priibéhu valky jesté rozsifovan. V souladu s omezovanim
vladni agendy dosSlo ke zruseni nékterych ministerstev (na konci valky jich zbylo jen sedm).
Pravni predpisy byly vydavany ve Sbirce zdkonil a nafizeni ¢esky a némecky.

Rozhodujici roli v Protektoratu hraly ovSem organy némecké, které zde existovaly vedle
organt autonomnich. Hlavou némecké spravy a skutenym panem Protektoratu byl tiSsky
protektor, jako reprezentant viidce a zaroven {iSské vlady, ktery potvrzoval ve funkcich ¢leny
vlady protektoratni, vydaval vlastni pravni ptedpisy a mohl zasahovat do piedpisti vydanych
protektoratni vlddou. Protektora zastupoval tzv. statni tajemnik (po celou dobu jim byl
K. H. Frank). V srpnu 1943 byla role klicového mocenského hrace v Protektoratu pirevedena
na nové zfizenou némeckou funkci tzv. statniho ministra, ktery nadéale vykonaval vétSinu
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kompetenci protektora (vCetn¢ legislativni cCinnosti), znéhoz se stala osoba spiSe
reprezentacni. Statnim ministrem se opét stal K. H. Frank.

Protektoratni vlada nadale vydavala vladni natizeni podle zmociiovaciho zékona €. 330/1938
Sb. z. a n., jehoz dvouletd platnost byla v prosinci 1940 prodlouzena natizenim fisského
protektora. Jinak vedle novych protektoratnich ptedpisit v zdsadé platilo téz dosavadni
Ceskoslovenské pravo a také pravo némecké. Obyvatelstvo bylo rozdéleno na némecké
(s tiSskym obcanstvim a podléhajici fiSské jurisdikci), Ceské (protektoratni) a vice méné
bezpravné zidovské.

Prezidentem Protektoratu ztstal po celou dobu jeho existence Emil Hacha. Rovnéz prvni
protektoratni vlada byla v nezménéném slozeni v ¢ele s Rudolfem Beranem pievzata z druhé
republiky a setrvala ve funkci do 27. 4. 1939, kdy ji nahradila vlada generala Aloise Elidse,
ve které nadale plsobila fada dosavadnich ministrii a kterd fungovala do 19. 1. 1942. V cele
tieti a ctvrté vlady (19. 1. 1942 — 19. 1. 1945 a 19. 1. 1945 — 5. 5. 1945) stali Jaroslav Krejci
a Richard Bienert. Ve vSech protektoratnich vladach zistal v kiesle ministra financi Josef
Kalfus. Co se ty¢e Narodni banky ¢eskoslovenské, ta byla preménéna na Narodni banku pro
Cechy a Moravu a jejim guvernérem nadale zfistal L. F. Dvoiak, a to az do roku 1945,
V zajmu ucinnéjsi exploatace ceského hospodaftstvi se navic ve 3. a 4. protektoratni vlade stal
ministrem hospodarstvi a prace Némec Walter Bertsch.

Obecné¢ pii tom platilo, Ze v prvni 1 druhé protektoratni vladé pisobily nékteré osoby
zapojené do protinacistického odboje (Elids, Feierabend), zatimco tfeti a ¢tvrta vlada byly
obecné povazovany za kolaborantské. Vyjimku v tomto ohledu tvofil ministr financi Kalfus,
ktery navenek vystupoval jako apoliticky odbornik, zaroveil se vSak po celou dobu svého
pusobeni snazil obhajovat Ceské zajmy predevSim na poli hospodaiském a prokazatelné
poskytoval pomoc odboji (v€etné pomoci finanéni), coz se odrazilo téz v povalecném
rozsudku Narodniho soudu, ktery sice Kalfuse jako clena kolaborantskych vlad shledal
vinnym, zarovefi ale upustil od potrestani (jako u jediného z obZalovanych)4.

Po strance hospodarské bylo obecnym cilem némecké spravy zapojeni Protektoratu do
velkonémecké ekonomiky. S ohledem na vysokou hospodatskou (pfedev§im primyslovou)
vyspélost Ceskych zemi byla sledovdna snaha o jejich dikladné vyuziti pro véle¢nou
ekonomiku, coz bylo ov§em podminéno jistou mirou spolecenské stability a socidlnich jistot
obyvatelstva. V dasledku toho byla v Protektoratu vedle ekonomické exploatace uplatiiovana
politika mensi plosné represe a lepSich pracovnich podminek nez na jinych okupovanych
uzemich.

V Protektoratu doslo na poli finanénim a hospodaiském predevsim k nasledujicim udéalostem
a aktivitam.
> Vytvofeni celni unie mezi Protektoratem a Ri3i, kdy se Geské zemé staly soudasti
fiSského celniho uzemi a podléhaly tisské celni vysosti (viz ¢l. 9 vynosu o zfizeni
Protektoratu). Realizace celniho sjednoceni byla provedena k 1. 10. 1940.
» Zaroven se vznikem celni unie dosSlo k zavedeni soubézné platnosti fiSské marky
a protektoratni koruny, a to na zdkladé ¢l. 10 vynosu o zfizeni Protektoratu (pred
1. 10. 1940 sméli v Protektoratu platit markami pouze pfislusnici némeckych

4 Podrobnosti ohledné procesu se tieti (resp. &tvrtou) protektoratni viddou a rovnéz k osobé ministra Kalfuse
viz Kvaéek R., Tomasek D.: Obzalovana je vlada, Themis, 1999
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ozbrojenych sil)>. Marky, jimiz bylo placeno v Protektoratu, byla Narodni banka
povinna vymétiovat za koruny a marky nasledné zasilat do Rise, pfi¢em? jejich hodnota
pak byla ve prospéch Protektoratu evidovana na tzv. zatimnim 0Uctu, aniz by byla kdy
proplacena. M¢nova politika patfila do t€ casti kompetenci, které protektoratni
administrativa pozbyla ve prospéch Rige6 a podle vynosu méla pomér obou mén uréit
fiSska vlada. Jiz od vzniku Protektoratu tak byl kurz marky ke koruné protekcionisticky
stanoven ve prospéch marky (10 K : 1 RM), celni unie pak k dalSimu podhodnoceni
koruny jesté ptispéla.

» Navazanim na kurz marky doslo téz ke zhodnoceni koruny vii¢i zahrani¢nim ménam,
¢imz doslo ke znehodnoceni protektoratnich zasob zlata a deviz. Ztratu Narodni banky
ve vy$i 239 miliont korun muselo uhradit Ministerstvo financi.

> Protektorat byl povinen platit Ridi tzv. matrikularni piispévek jako poplatek za
vojenskou ,,ochranu®. Ministru Kalfusovi se nicmén¢ podafilo cestou riznych umélych
zdrzeni a odkladii nemalou ¢ast piispévku do konce valky nezaplatit.

> Realizace platebnich transakci mezi Risi a Protektoratem pomoci tzv. Zirového uétu
mezi Narodni bankou a Reichsbankou v Berlin¢. Od 15. 3. 1939 do 8. 5. 1945 byly na
tomto Gétu vedeny platby z Protektoratu do Rise a naopak z RiSe do Protektoratu,
pricemz na zirovém uctu bylo evidovano kazdy den pouze saldo vzajemnych plateb.
Jelikoz za vélky prevaznd vétSina dodavek primyslovych vyrobki, zbrani, munice,
potravin a dalsich komodit sméfovala z Protektoratu do Rise, zatimco v opaéném sméru
se nedovazelo prakticky nic, zbylo na konci valky na zirovém uctu vysoké saldo ve
prospéch ceské strany. Toto saldo nebylo nikdy uhrazeno (podrobné&ji viz nize).

» Narust inflace zptisobeny fadou faktorti, pfedevs§im zminénym v podstaté nedobytnym
dluhem Némecka vyplyvajicim ze zirového a zatimniho uctu, jehoz existence nutila
Narodni banku vydavat infla¢ni korunové emise’. V dusledku zavedeni pevnych cen
a mezd nepfterostla inflace v hyperinflaci, avSak doslo k rozkvétu ¢erného trhu. Celkovy
objem mé&novych skod vyé&islila povalednd administrativa ¢astkou 135,5 miliard korun.®

» Statni rozpocet Protektoratu schvaloval prezident a samoziejmé téz fiSsky protektor,
pfi¢emz z n¢j nebyly financovany némecké organy. Pro rok 1940 nebyl fadny rozpocet
sestaven (vzhledem k problému se zavedenim celni unie s Risi). V nasledujicich letech
jiz sestavovan byl, a to pravideln¢ schodkové (celkovy valeény schodek 20,3 miliard
korun). Protektorat ptevzal pfedchozi ceskoslovensky statni dluh (v tomto sméru si tak
absurdn€ zachoval jistou mezinarodnépravni subjektivitu). V pfipad¢ vnitiniho dluhu
pokracovalo splaceni roki, zatimco umotrovani bylo poferuseno a obnoveno az v roce
1942. Platby ve vztahu k dluhu vnéj§imu byly pferuseny. Ve vazbé na odstoupeni
drivéjsiho Ceskoslovenského tizemi se na zdkladé dohod s Némeckem, Madarskem
a Slovenskem alespon podafilo snizeni dluhu o 9 miliard korun.

» Pokracovalo jiz za druhé republiky zavedené vazané devizové hospodarstvi. Po vzniku
celni unie probihaly devizové transakce v ramci zahrani¢niho obchodu pfes centralni
clearing prostfednictvim Reichsbanky v Berling, kterd ovSem devizy odcCerpavala
a protektoratnim vyvozctm platila v korunach.

» Preorientovani c¢eského hospodarstvi na valeéné. Dodavky =zbrani, primyslovych

5 Nézev Geské mény se zménil z koruny eskoslovenské (K&) na korunu (K). Nadale se pouzivaly pivodni
bankovky s doplnénym razitkem. Nové protektoratni ob&zivo zacalo byt distribuovano az v roce 1940.

6  Dokonce i zbytkova protektoratni ménova agenda byla spolu s penéznictvim od roku 1942 vyélenéna
z kompetence Ministerstva financi a pfevedena na Ministerstvo hospodafstvi a prace v Cele s Némcem
Bertschem.

7 Objem obéziva dosahoval s koncem valky 96 miliard korun (v roce 1939 ¢inil pouhych 14 miliard), viz
Pricha V. a kol.: Hospodatské a socialni dé&jiny Ceskoslovenska, 1. dil, Doplngk, 2004, str. 489
8 Pricha V. a kol.: Hospodai'ské a socialni d&jiny Ceskoslovenska, 1. dil, Dopln&k, 2004, str. 489



i zemédé€lskych vyrobkli byly zasilany do Némecka. Zemédé€lci byli soustavné
zatézovani plnénim povinnych dodavek. Primyslovd odvétvi, kterd neméla piimy
vyznam pro vale¢nou vyrobu, byla omezovana nebo likvidovéna. V pozdé¢jSich fazich
valky tlak pochopitelné nartistal.

» Pokracujici pronikani némeckého kapitalu do protektoratnich podnikti (napt. zaclenéni
plzeiiské Skodovky do koncernu A. G. Reichswerke Hermann Goring, pronikani
Dresdner Bank, Deutsche Bank, Mannesmannova koncernu ¢i I. G. Farbenindustrie).

» Dalsi omezovani volného trhu a ptrechod k stale direktivné€jsSim formam ekonomiky.
Dochézelo k vytvareni novych kartelti (¢eské kartely byly rovnéz zapojovany do kartelt
némeckych) a k likvidaci hospodéiské samospravy (podniky byly sjednocovany do
Gistiednich svazd, napt. Ustiedniho svazu penéznictvi, délenych déle na hospodaiské
skupiny). Byl zfizen Nejvyssi cenovy tUfad s moznosti stanovovat pevné ceny zboZi,
sluzeb, resp. vysi nékterych plateb. Podobné byly regulovany i mzdy. V fijnu 1939 byl
zaveden piidélovy listkovy systém.

» Zavedeni vSeobecné pracovni povinnosti, kterd byla realizovdna i mimo uzemi
Protektoratu (tzv. totalni nasazeni).

» 'V prostiedi protektoratnich ministerstev dochazelo k dosazovani némeckych davérnika
a dalSich ufednikii, podléhajicich pfimo némeckym organim. Jejich poslanim bylo
kontrolovat préci ¢eskych tradt. Na Ministerstvu financi byl jejich pocet relativné nizsi,
navic Némci nebyli pln¢ obezndmeni s mistnimi poméry, coz umoznovalo alespon dil¢i
kroky k ochrané ¢eskych zajmii. Krom toho pak dochézelo i k stale vétSimu zapojovani
Némcii nikoliv jako pifimych okupacnich exponentt, ale jako kmenovych pracovniki.
Rada tzv. politicky nespolehlivych ¢eskych ufednikii byla propusténa ¢i penzionovana.
Samoziejmosti bylo zavedeni némciny jako dalSiho uUfedniho jazyka a povinnost
uredniki prokazovat jeji znalost.

> Pronasledovani Zidt, které se mimo jiné projevovalo i v hospodaiské oblasti (zasadni
omezeni pfi zcizovani vlastniho majetku, pfedev§$im nemovitosti, vdzanost vkladi
s moznosti jen omezeného vybéru, postupna arizace zidovskych podniki, zdkaz vykonu
funkci ve vefejné spravé). Platby ve prospéch Zidt mohly byt realizovany pouze se
souhlasem Ministerstva financi. Ekonomicky ttlak sméfoval rovnéz proti osobam Ceské
narodnosti (napt. pfevadéni vlastnictvi pozemku z ¢eskych do némeckych rukou, které
provadél Pozemkovy uiad pro Cechy a Moravu, zavadéni nucené spravy nad majetkem
nékterych Ceskych statnich piislusnikii Protektoratu, konfiskace).

» Ministerstvo financi opatfovalo zna¢né financni prostiedky na platy vefejnych
zamé&stnacu, ktefi byli internovani némeckymi ufady jako néarodni ,;rukojmi (napf.
v ramci akce Albrecht 1.), resp. na finan¢ni podpory pro ostatni internované obcany.
Rovnéz poskytovalo dotace nejriznéjsim Ceskym spolkim a organizacim, znichz
nekteré byly napojeny na odboj €i alesponi ptisobily proti germaniza¢nimu tlaku.

Zcela specifickym problémem byla otdzka &eskoslovenského ménového zlata.” Kdyz Némci
obsadili Prahu, m¢la Narodni banka 7 011 kg ménového zlata deponovano pfimo v Praze
a 59 561 kg u cedulovych bank v cizin€. Nejvétsi cast zlata byla deponovéna v Londyné na
jméno Narodni banky ceskoslovenské u Bank of England, a to 26 763,7466 kg. DalSich
28 309,3057 kg bylo ulozeno u Banky pro mezinarodni platy v Basileji, pficemz i tato ¢ast
zlata byla fyzicky uloZena na zvlaStnim poducté ve prospéch basilejské banky u Bank of
England v Londyné. Oboji zlato bylo ¢eskoslovenskym vlastnictvim a pravné $lo o uschovu
(gold depozit).

? Krejéi J., Nékolik poznamek k historii navraceni ¢eskoslovenského ménového zlata, Pravnik, &. 7/1996



Bezprostiedné po okupaci ¢eskych zemi dne 15. biezna 1939 byl dosazen do Narodni banky
iSsky zmocnénec dr. Miiller, ktery jednal podle pokynii Reichsbanky v Berlingé. Némecky
zmocnénec ihned po svém nastupu donutil pod hrozbou zastfeleni vedeni banky, aby veskeré
ceskoslovenské meénové zlato deponované v Londyné pfevedla na berlinskou Reichsbanku.
Nérodni banka po dvou dnech 18. biezna 1939 odeslala doporuc¢enymi dopisy dva ptikazy.
Prvni ptikaz byl adresovdn na Bank of England do Londyna a poZzadoval ptevedeni
26 763,7466 kg ménového zlata na Banku pro mezinarodni platy v Basileji. Druhy ptikaz
ukladal Bance pro mezinarodni platy v Basileji, aby z depozita 28 309,3057 kg ménového
zlata vedeného na uc¢tu u Bank of England v Londyné pievedla 23 087 kg ménového zlata na
Reichsbanku v Berling.

Jesté diive, nez doslo k podepsani piikazl k pfevodu ménového zlata, intervenovali zastupci
Nérodni banky na velvyslanectvich Velké Britanie a Francie v Praze, aby dispozice vynucené
fiSskym zmocnéncem nebyly provedeny. Banka pro mezindrodni platy v Basileji ve
spolupraci s Bank of England nicméné na prvni pohled vynuceny a proto neplatny piikaz
provedla a ptevedla na Reichsbanku v Berliné celkem 23 087 kg ménového zlata.
Dne 27. bfezna 1939 némecky feditel Banky pro mezinarodni platy v Basileji sdélil fisskému
zmocnénci dr. Miillerovi do Prahy, ze pfikaz o prevodu zlata na Reichsbanku v Berliné byl
promptn¢ proveden dne 20. biezna 1939 a Ze Reichsbanka v Berlin€ jiz zlatem disponovala.
S ohledem na umisténi zlata v Londyné pak Némci jeho ¢ast vyménili s Bankou pro
mezinarodni platy v Basileji za jiné zlato na kontinent¢ a zbylou casti disponovala
Reichsbanka pifimo v Londyné. Némci tedy zadné zlato z Anglie neodvezli. Nelze
pochybovat o tom, ze Ceskoslovenskym zlatem nasledné byly v Londyné placeny vale¢né
dodavky pro Némecko.

Naproti tomu osud druhého ptikazu, ktery se tykal pievodu 26 763,7466 kg ménového zlata
na Banku pro mezinarodni platy v Basileji, byl odliSny. Okupace ¢eskych zemi 15. bfezna
1939 prakticky ucinila konec mnichovskému snu o zachrané evropského miru a v Britdnii se
zacalo pfemysSlet o nutnosti odporovat némecké expanzi, jakkoliv britskd vlada zprvu
opoustéla usmitovaci politiku appeasementu jen neochotné¢ a vahavé. Dne 18. kvétna 1939 se
problém ceskoslovenského zlata dostal na program schize Dolni snémovny. Byl vznesen
dotaz, co je pravdy na tom, ze byla uzaviena ujednani vztahujici se na ¢sl. ménové zlato.
Naésledujici den byla v deniku Daily Telegraph uvetejnéna zprava o vydani ¢sl. ménového
zlata Némecku. Predstavitel opozice David Lloyd George oznamil tuto zpravu v Dolni
snémovng, ministersky predseda Chamberlain ovSem reagoval oznaCenim zpravy za
novindiskou kachnu. Rozproudila se boufliva debata, ve které poslanci Chamberlainiv
postup kritizovali, mezi jinymi i c¢elny predstavitel konservativel Winston Churchill.
V diisledku toho druhy piikaz k pfevodu proveden nebyl!0,

Pokud jde o zbytek zlata, ktery ziistal v Praze, z néj bylo v ¢ervnu 1940 pievezeno do Berlina
6376 kg zlata. Z celého zlatého kryti ¢eské mény tak v dispozici Ceské (protektoratni) vlady
zustalo jen 2,6 %.

Co se tyce financni a celni spravy, pietrval zpo¢atku v Protektoratu predchozi stav. K vétSim
zméndm doslo az v roce 1940, kdy vstoupila v platnost celni unie Protektordtu s Némeckem
a byla odstranéna celni hranice. V dasledku toho byla zruSena finan¢ni straz. Sprava cel,

10" Zminéné udalosti této doby jsou popsany v knize Gilbert M., Gott R. ,,The Appeasers“. Tato kniha popisuje
nejen cynické klima vladnouci pii podpisu Mnichovské dohody, nybrz i podrobnosti tykajici se
¢eskoslovenského ménového zlata.
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spotiebnich dani a statnich monopoli byla rozdélena mezi ufady protektoratni (které ji
vykonavaly pro vnitini tzemi Protektoratu) a ufady némecké, které ji zajiStovaly vici cizing.
Ve druhém piipad¢ se pak vynosy spotfebnich dani, cel a stditnich monopolt staly piijmy
Rise, piicemz doglo alespoii k jejich Eastednému zaétovani viiéi matrikularnimu piispévku.

Z izemi Protektoratu byl vytvofen vrchni finanéni okres Cechy a Morava a v Praze vznikl —
jako organ ¥i§ské spravy — Utad vrchniho finanéniho prezidenta pro spravu cel, spotiebnich
dani a monopoll. Spravu dani pfimych nadale vykonéavala soustava zemskych finan¢nich
feditelstvi, bernich sprav a bernich utradu, i kdyz jejich pocet, obvod a sidla se v prub¢hu let
nékolikrat ménil. Okresni finan¢ni feditelstvi byla zruSena v roce 1943, nebot’ prevodem
znatné Casti spravy nepiimych dani na fiSské urfady odpadla pievazna Cast jejich pracovni
naplné, zbytek byl pienesen na berni spravy, v Praze a v Brn€ téZ na poplatkové urady
(byvalé urady pro vymeétovani poplatkll). Spravu cel, spotiebnich dani a monopoli,
pfipadajici protektoratnim ufadim, vykondvaly hlavni celni afady (bylo jich pivodné
13, pozdé¢ji 10) jako ufady vymetovaci a celni ufady jako ufady pomocné. Néazev téchto ufadu
byl ponékud zavadéjici, protoze celni agenda byla u nich velmi omezend, hlavni naplni byly
nepiimé dané. Jiz v roce 1940 byly zruseny dichodkové kontrolni urady a jejich zbyvajici
kompetence byla pienesena na Ufady berni, zE¢asti pak na celni dozor¢i sluzebny.

Pochopitelné dochéazelo i ke znacnym zménadm jednotlivych danovych zakond, zejména
implementaci némeckych danovych predpisti (napf. v dani z obratu), ale i k zavedeni zcela
novych dani, jako byla napt. dan z majetku, dan korporacni, dail z pozarni ochrany, dan
z piepravy kolejovymi vozidly a dal$i. Misto srdzkové diichodové dané¢ byla zavedena dan ze
mzdy. Specificky charakter méla dan z vyst€¢hovani, véaleény ptispévek k diichodové dani
(jako kompenzaci neulasti Cechtl pii obrané RiSe) a rasové diskriminaéni piirazka
k diichodové dani, ktera postihovala Zidy, Romy a Poldky. Kromé novych dani pak
samoziejmé dochézelo i k navySovani dani stavajicich.

II1. Statni ziizeni v exilu (1939 — 1945)

Paralelné s existenci Protektoratu Cechy a Morava se v zapadnim exilu, piedev§im ve Velké
Britanii, zformovalo prozatimni statni zfizeni, wusilujici o povalecnou obnovu
Ceskoslovenska, a to v jeho predmnichovskych hranicich. Zakladni politicko-pravni
vychodiska pii tom byla nésledujici.
> Samostatné Ceskoslovensko nikdy pravné nezaniklo, nebot’ okupace ¢eskych zemi 15.
biezna 1939 byla zjevnym porusenim mezinarodniho prava a konec koncl
1 Mnichovské dohody. V tomto sméru byla situace Ceskoslovenského exilu relativné
jednoducha, nebot’ zédpadni velmoci okupaci Ceskych zemi nikdy oficialné neuznaly,
ackoliv jejich politika byla az do vypuknuti valky obojaké a sméfuji ci k uznani okupace
de facto. Problémem ovSem byla otdzka Slovenského statu, ktery nékterymi staty uznan
byl.
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» Mnichovska dohoda (a nasledné odstoupeni pohrani¢nich tzemi) byla neplatnd od
samého pocatku, nebot” opét svoji podstatou odporovala mezindrodnimu pravu, byla
pfijata bez Gidasti Geskoslovenské strany, Ceskoslovensko se ji podtidilo pouze pod
hrozbou vojenského zasahu, a to bez schvaleni istavné predepsanym zptisobem. Totéz
pak platilo i o videfiské arbitrazi. V ptipadé predmnichovskych hranic byla situace
podstatné komplikovanéjsi, protoze Velkd Britanie a Francie se pomérné dlouho
odmitaly Mnichova zfici.

» Prezidentem republiky nadale zlstal Edvard Benes, jehoz abdikace v fijnu 1938 byla
opé€t vynucena silou ze strany Némecka.

Pokusy o vytvofeni zahrani¢ni politické reprezentace zaznamenaly prvni dil¢i uspéch az po
vypuknuti druhé svétové valky, kdyz byl 17. fijna 1939 vytvoten Ceskoslovensky narodni
vybor v Pafizi v ¢ele s E. BeneSem. Francie a Velka Britanie jej vSak neuznaly jako exilovou
vladu, nybrz pouze jako reprezentanta zajmu ceskoslovenskych narodi v zahranici a jako
autoritu ohledné ceskoslovenské arméady ve Francii.

Po porazce Francie se centrem &s. emigrace stal Londyn, kde se Ceskoslovensky narodni
vybor pretvoril v prozatimni exilovou vladu, kterd byla jako takova uznana Velkou Britanii
de facto dopisem ministra zahranic¢i lorda Halifaxe ze dne 21. ¢ervence 1940. V disledku
britského opatrného postoje tak vznikl do zna¢né miry neurCity pravni stav, ktery byl
definitivné vyiesen az 18. Cervence 1941, kdy ve stejny den uznaly ¢eskoslovenskou exilovou
vladu de iure Sovétsky svaz a Velké Britanie, zatimco USA tak ucinily az v fijnu 1942.

Usili o eliminaci Mnichovské dohody v$ak pokratovalo a tspéchu bylo dosaZeno teprve
5. srpna 1942, kdy se Velka Britanie prohlasila za zbavenou ,,jakychkoliv zavazkt z dohody
vyplyvajicich. Pozd¢ji nasledovalo odmitnuti Mnichova od samého pocatku Francii (29. zaii
1942) a po zméné rezimu téz Italii (26. zaii 1944), ktera stejné tak odmitla i videnskou
arbitraz.

V londynském exilu se vytvofily postupné tii vlady, v jejichz Gele stal lidovec Jan Sramek
(21. 7. 1940 - 27. 10. 1941, 27. 10. 1941 - 12. 11. 1942 a 13. 11 1942 - 4. 4. 1945). V prvni
z nich byl ministrem financi Eduard Outrata, ve druhé a tfeti zastaval tento post Ladislav
Feierabend. Po¢inajic druhou vladou bylo zfizeno rovnéz Ministerstvo hospodaiské obnovy.

Dalsimi soucastmi exilového statniho zfizeni byla Statni rada (40 clend, poradni organ,
kvaziparlament) a Pravni rada (poradni orgédn, kvazisoud). Krom toho je do ramce statniho
ziizeni v exilu fazen jest¢ Nejvyssi uCetni a kontrolni ufad, jehoz posldnim byla finan¢ni
kontrola c¢innosti exilovych organl, podnikG fungujicich v Britdnii za ucasti
ceskoslovenského statu a subjektt, jimz byla ze strany exilové vlady poskytovana podpora.

Po pravni strance vyplyvala z obecného principu kontinuity s pfedmnichovskou CSR
pokracujici platnost dosavadnich pravnich ptfedpisii. Zasadnim problémem byl vSak vykon
moci zdkonodarné, resp. fakticka nemoznost jeho realizace v duchu ustavni listiny z roku
1920, ktera vzniklou situaci prosté neznala. ReSenim se stalo vydavani ustavnich dekreti,
resp. dekretli prezidenta republiky. Zakladem se stal 15. fijna 1940 tstavni dekret ¢. 2/1940
Utedniho véstniku Geskoslovenského, o prozatimnim vykonu moci zakonodarné. Podle ngj

" Podrobnéji viz Maly K. a kolektiv, D&jiny ¢eského a &eskoslovenského prava do roku 1945, Linde, Praha
1997
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byl pro vykon téch prezidentskych pravomoci, které¢ vyzadovaly souhlas Narodniho
shromazdéni, tento souhlas nahrazen souhlasem vlady. Samotné dekrety a ustavni dekrety
pak prezident mohl vydavat na navrh vlady se spolupodpisem jejiho ptislusného clena.
Dekrety byly navic vyslovné povazovany za nouzové opatfeni pro nejnutnéj$i piipady
a predevSim byla stanovena nutnost jejich dodate¢ného schvaleni (ratihabice) budoucim
Narodnim shromézdénim. "

V oblasti hospodaiské a financni se exilové statni ziizeni zabyvalo jednak zalezitostmi
povalecné obnovy, jednak zabezpecenim vlastniho chodu a ceskoslovenské zahranicni
armady. RovnéZ se Ceskoslovensko zapojovalo do nékterych aktivit $irSiho mezinarodniho
kontextu.

> Po okupaci Ceskoslovenska 15. bfezna 1939 byly vSechny &eskoslovenské bankovni
ucty ve Velké Britanii blokovany zakonem ze dne 27. bfezna 1939, tzv. Czecho-
Slovakia Restrictions of Banking Acccounts Act 1939. Na zédkladé dal§iho britského
zakona z ledna 1940 byl zfizen tzv. Czecho-Slovak Financial Claims Fund, do n¢hoz
britska vlada ptevedla dosud nevyplacenou cast pomnichovské ptjcky (celkem 3,5
miliont liber). Z téchto prosttedkli pak poskytovala platby na diivéjsi Ceskoslovenské
zahrani¢ni zdvazky, pficemz bylo vyplaceno cca 2 miliony liber.

» Zékladem financovani exilového statniho zfizeni a ¢eskoslovenské zahrani¢ni armady
ve Velké Britanii se stala pijcka od britské vlady. Smlouva o ni byla uzaviena
12. prosince 1940 ministry financi obou zemi E. Outratou a Kingsley Woodem. Prvotni
uver mél vysi 7,5 miliont liber s moznosti dalSiho navySeni. Jest¢ pfed tim byla v
cervenci 1940 britskou stranou poskytnuta ziloha na vytvofeni exilového statniho
ziizeni a na evakuaci Ceskoslovenskych obcanii z Francie ve vysi 15 000 liber (pozdéji
byla zat¢tovana do uvéru). Poprvé byl uvér navysen v fijnu 1942 o 5 milionti liber,
podruhé se tak stalo v inoru 1944 (o stejnou ¢astku). Administrativni uvér byl pfijat
rovnéz od vlady francouzské.

» Poskytovani a financovani vojenské vyzbroje a vystroje se v pozd¢jsi fazi valky délo na
principech amerického Lend-Lease Act (zdkona o pljcce a pronajmu), tedy s moznosti
okamzitého odbéru s povinnosti tthrady az po valce. Vychozi smlouva se Spojenymi
staty byla podepsdna v Cervenci 1942, navazujici s Velkou Britanii pak v lednu 1943.
Podil Ceskoslovenska na americkém lend-leasu byl oviem relativné maly (0,4 miliond
dolart, tedy 33. misto z 35 zaastnénych zemi).” Ceskoslovenské vojenské jednotky
byly pozdéji pii shodném principu financovani ztizeny i v Sovétském svazu.

» Veskeré devizové prostfedky vlady v zahranici byly soustfedény v Britanii u Bank of
England a pfevedeny na libry, k vedeni vladnich uctl byla vyuZzivana Barclay’s Bank

» Vyznamnou soucasti Ceskoslovensko - britské dohody byl rovnéz zavazek Velké
Britanie k povalecnym dodavkam surovin (ve zménénych podminkach po roce 1945 se
v§ak prakticky nerealizoval) a viibec k podpofe hospodaiské obnovy Ceskoslovenska.
Soucasné¢ cCeskoslovenska vldda vyslovila souhlas s britskym vyuzitim casti
ceskoslovenského zlata, které bylo uloZeno v Britanii. Ministerstvo financi tehdy
vy¢islilo jeho hodnotu na 1 miliardu 200 milionti korun. O problému ¢eskoslovenského
zlata podrobnéji nize.

» Pokud jde o statni rozpocCty, ty byly v pribéhu valky vydavany formou prezidentskych
dekretti, pfiCemz kontrolu jejich plnéni provadél Nejvyssi ucetni a kontrolni trad.
Zvlastnosti byl princip, podle n€éhoz musel byt kazdy rozpocet pfedem odsouhlasen
britskym ministerstvem financi spolu s nutnosti ptfedlozit britské strané¢ podrobné

12 Podrobny rozbor pravni povahy prezidentskych dekretd, historie jejich vydavani i kli¢ovych jednotlivych
dekretil viz Kuklik J.: Myty a realita tzv. BeneSovych dekret. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, Linde,
Praha 2002
3 Priicha V. a kol.: Hospodai'ské a socialni d&jiny Ceskoslovenska, 1. dil, Doplngk, 2004, str. 419
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vyuctovani rozpoctu minulého, coz bylo zptisobeno tim, Ze exilové statni ziizeni bylo
cestou uvéru financovano z britskych penéz. Rozpocet pro rok 1940 (resp. pro jeho
zbytek) byl piijat v srpnu 1940 jako provizorium (smlouva o Gvéru byla podepsana az
v prosinci 1940). Rovnéz v roce 1941 se nejprve hospodaftilo podle provizoria, protoze
britska strana zprvu odsouhlasila pouze civilni ¢ast rozpoctu, zatimco o Casti vojenské
muselo byt dale jednano az do bfezna, kdy byl rozpocet pfijat. Rozpocet pro nasledujici
rok pak jiz byl pfijat v¢as, avSak v letech 1942 a 1943 musely byt pfijimany v prubéhu
roku jeSté¢ dodatecné rozpocCty (rovnéz prezidentskymi dekrety), nebot’ ptivodni se
ukazaly jako nedostatecné. Pro rok 1945 byl pak vedle bézného rozpoctu sestaven jeste
mimofadny rozpocet, pamatujici na bezprostiedni vydaje na osvobozeném
ceskoslovenském tizemi.

Pro financovani aktivit exilového statniho zfizeni slouzilo rovnéz zaklddani, resp.
provozovani podnikii v Britanii s ucasti ¢eskoslovenské vlady (spole¢nosti Caswick,
Omnipol, Suppak, Spofitelna ¢eskoslovenského vojska, pobocka Anglo-Ceskoslovenské
banky v Londyng).

Uzavieni dohody o pratelstvi, vzajemné pomoci a povalecné spolupraci se Sovétskym
svazem dne 12. prosince 1943, kterd znamenala pro Ceskoslovensko jisty p¥inos
v povéle¢né obnové, zaroveil je ale vSeobecné povaZzovand za prvni vyznamny krok
v presunu Ceskoslovenska do sovétské sféry vlivu.

Angazovani Ceskoslovenska jako zakladajiciho ¢lena OSN a tlastnika dohody
o Spravé Spojenych narodi pro okamZitou pomoc a prvni obnovu (UNRRA).

Ucast Ceskoslovenska na konferenci 44 spojeneckych a daldich zemi v americkém
lazeniském stfedisku Bretton Woods (New Hampshire) v cervenci 1944, jejimz
vysledkem bylo vytvoieni tzv. brettonwoodského systému ménovych kurzl. Podstatou
systému, ktery fungoval az do pocatku 70. let, bylo navazani svétovych mén vedle zlata
téz na dolar, coz vyrazné zvysilo adaptabilitu jejich kurzi. Na konferenci doslo téz ke
zfizeni Mezinadrodniho ménového fondu a Mezindrodni rekonstrukéni banky (pozdéji
piejmenovana na Svétovou banku). Ugelem Fondu se sidlem ve Washingtonu se stala
podpora mezinadrodni ménové spoluprace a stability devizovych kursi, odstraiiovani
devizovych omezeni, zmiriiovani nerovnovah v platebnich bilancich ¢lenskych zemi,
usnadnéni zahrani¢niho obchodu atd. Fond umoziuje ¢lenskym zemim cerpani urcitych
druhti vért zeyjména pro prekondni kratkodobych problému spojenych s nerovnovahou
platebnich bilanci."*

Pokud jde o postaveni ufednikl exilového statniho zfizeni, to bylo v duchu obecného
principu pravni kontinuity s pfedmnichovskym Ceskoslovenskem nadale vymezeno
dosavadnimi ptedpisy. Pfislusné modifikace, vyplyvajici ze specifi¢nosti provizorni
valetné situace, pak stanovil prezidentsky dekret ¢. 10/1941 Utedniho véstniku &sl.,
o ustanovovani a o sluZebnich i platovych pomérech zaméstnanct Ceskoslovenské
republiky v zahrani¢i.

Vyznamnou soucasti Cinnosti exilového statniho zfizeni v poslednich mésicich valky
byla pfiprava fady prezidentskych dekretl, upravujicich dalekosdhlé politické,
hospodaiské a socialni reformy v povaleéném Ceskoslovensku. O nich podrobngji niZe.

V srpnu 1944 byl vydan tGstavni dekret 10/1944 Ufedniho véstniku &sl., o do¢asné spravé
osvobozeného Uzemi Republiky ceskoslovenské, ktery pro prechodnou dobu pied
premisténim vlady svéfoval vykon statni moci na osvobozeném uzemi Ufadu pro spravu
osvobozeného uzemi, v jehoz Cele stal vladni delegat s oprdvnénim zastupovat jednotlivé

' Dale Fond v roce 1970 piistoupil k emisi mezindrodni ménové jednotky Special Drawing Rights (tzv. zvlastni
jednotka Cerpani). Jde o jednotku slozenou z vice mén, ¢imz se omezuje nebezpeci vysokého znehodnoceni
(devalvace) n¢které mény v jednotce obsazené.
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ministry a vydavat prozatimni vladni nafizeni podléhajici dodatecnému chvéleni vladou.
V dusledku neochoty sovétské strany a rovnéZ slovenskych predstavitelt v§ak byla skute¢na
&innost vladniho delegata' a Ufadu jen omezena.

Exilové statni zfizeni jako celek nepteslo do povale¢ného Ceskoslovenska a jeho existence
skoncila spolu s vytvofenim prvni povale¢né vlady na osvobozeném Uzemi 4. dubna 1945
v Kosicich, pficemz nova vlada byla slozena ze zastupct londynského i moskevského exilu.

IV. Léta omezené demokracie (1945 — 1948)

Obdobi let 1945 az 1948 tvoii v d&jinach Ceskoslovenska dalsi klicovy zlom, jehoZ
hodnoceni nemize byt jiné nez rozporuplné. Na jedné stran¢ spolu s konce véalky doslo
k obnoveni Ceskoslovenska v jeho pfedmnichovskych hranicich (s vyjimkou Podkarpatské
Rusi) a tedy k naplnéni primarniho cile domaciho i zahrani¢éniho odboje. Na druhé strané se
vSak zem¢ musela vyrovnavat s lidskymi a materidlnimi ztratami, které valka zpusobila,
1 s dalS§imi obrovskymi zménami jako byl napt. odsun Némctl. Pfedevsim se vSak uz jednalo
o “jiné” Ceskoslovensko, nez byla masarykovska prvni republika. Polodemokraticky systém
Nérodni fronty, prakticky nepfipoustéjici vznik opozice stojici mimo ni, vedl predev§im
k likvidaci pfed valkou nejsiln€j$i agrarni strany, jejiz misto rychle obsadili komunisté. Léta
1945 — 1948 tak byla vyplnéna neustalymi potyCkami ve vlad€ i mimo ni mezi komunisty
a ostatnimi stranami. Nedilnou soucasti doby byly pomérné zasadni hospodaiské reformy,
ptedevsim v podobé prvni viny znirodnéni. O téchto zménach sice panoval mezi vladnimi
stranami v zasad¢é konsenzus, avSak ve svych disledcich ptirozené nahravaly Komunistické
strané. Demokratické sily se tak dostavaly do jejiho vleku, ktery byl podpoten infiltraci
ostatnich stran prokomunistickymi elementy. Jiz od odmitnuti Marshallova planu v roce 1947
zacalo byt stale vice zjevné, Ze tésné povalecna léta budou jen kratkym nadechnutim pied
nastupem druhé totality.

Tzv. Marschalltiv plan predstavoval masivni hospodaiskou pomoc Spojenych statii valkou
zdevastované Evropé€, kde mél piispét k znovuvybudovéni zni¢eného a na valecnou vyrobu
preorientovaného primyslu. S odstupem c¢asu je obecné hodnocen jako zakladni pfic¢ina
povale¢ného hospodarského rozmachu Zapadni Evropy (a to vcetné pozdg&si SRN).
Ceskoslovensko bylo spolu s Polskem pfimym rozkazem Stalina donuceno zahraniéni pomoc
ze Zapadu odmitnout, coz jej definitivné odeslalo do sovétské sféry vlivu.

Zéakladem bezprostiedné povalecného zédkonodarstvi byly opét dekrety prezidenta republiky
Edvarda BeneSe, v jejichz vydavani pokradoval na zakladé dekretu &. 3/1945 Utedniho
véstniku ¢sl., o vykonu moci zdkonodarné¢ v prechodném obdobi, a to az do ustaveni
Narodniho shromazdéni. Tak bylo vydédno zna¢né mnozstvi dekretd upravujicich povalecnou
obnovu Ceskoslovenska a zahrnujicich prvni politické a hospodaiské reformy, pii¢emz fada
z nich byla vydana jesté pfed koncem valky na ptelomu let 1944 a 1945.

Po pravni strance byl kliGovym dekret &. 11/1945 Utedniho véstniku &sl., o obnoveni
pravniho poradku, urcujici které pravni predpisy jsou nadale soucasti Ceskoslovenského
pravniho tadu. V duchu teorie kontinuity tak pravni ad tvotily pfedevs§im predpisy vydané do
30. 9. 1938. Od tohoto data az do 4. 5. 1945 trvala tzv. doba nesvobody, pficemz ptedpisy
pfijaté v tomto obdobi v zdsad¢ nebyly platné (nevychazely z vile ¢eskoslovenského lidu).

% Stal se jim ministr londynské vlady, socialni demokrat Frantisek Némec.
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Neékteré predpisy z doby nesvobody, které dekret specifikoval, vS§ak mohly byt pouzivany
ptechodné, a to v zajmu pravni jistoty.

Zvlastni kategorii problémil pifedstavovaly otdzky Slovenska a Podkarpatské Rusi.
Na Slovensku se v souvislosti se Slovenskym narodnim povstanim vytvofily samostatné
organy v Cele se Slovenskou narodni radou, které sice jednoznaéné staly na pozicich
povaleéné obnovy Ceskoslovenska, zaroven vsak vyzadovaly vnitrostatni zmény v otdzce
Cesko-slovenskych vztahi. Po pfesunu vlady na osvobozené slovenské uzemi tak byl
prezident nucen vydavat své dekrety ve shod¢ se SNR. Slovenské organy (SNR, sbor
povéienctl) pietrvaly pres konec véalky a v Ceskoslovensku tak vznikl asymetricky stav, ktery
trval az do zruSeni slovenskych organi v obdobi totality. Pokud jde o Podkarpatskou Rus, zde
bylo sovétskymi Gfady provedeno zmanipulované referendum o pfipojeni k SSSR, na jehoZz
zaklad¢ byl pak vyvijen natlak na Ceskoslovenskou vladu, jemuz se zejména cesti komunisté
radi podvolili. Konec druhé svétové valky tak pfinesl ztrdtu nejvychodnéjsiho
ceskoslovenského tizemi.

V prvni povale¢né “koSické” vladé Zdenka Fierlingera (4. 4. 1945 — 6. 11. 1945)
se ministrem financi stal jeden ze zakladatelti Ceskoslovenska v roce 1918 Vavro Srobar,
kterému pfipadl nelehky tkol vyrovnat se v Gfadé s bezprostiednimi valecnymi dusledky.
Ministrem ziistal 1 ve druhé Fierlingerove vlade (6. 11. 1945 — 2. 7. 1946). Po volbach v roce
1946, ve kterych zvitézili komunisté, se novym piedsedou vlady od 2. 7. 1946 stal Klement
Gottwald, zatimco post ministra financi obsadil komunista Jaromir Dolansky.

V Cele Narodni banky ceskoslovenské stdl od kvétna 1945 do cervence 1950
Jaroslav Nebesaf, nejprve jako piedseda docasné spravy, pozdéji jako guvernér.

V hospodarské oblasti vykrocila republika smérem k planovanému hospodarstvi, jehoz
vyrazem se stala tzv. dvouletka (1947 — 49), neboli dvoulety plan. V cele ekonomického
planovani stala tzv. Hospodafska rada, tvofend pfisluSnymi ministry a zastupci dalSich
souvisejicich organt a organizaci.

Z dalsich hospodartskych a finan¢nich udélosti a aktivit je tfeba jmenovat nasledujici.

» Jiz v Gnoru 1944 byly v exilové vladé v Londyné na navrh ministra financi Feierabenda
schvaleny zésady pro piipravu prezidentskych dekretd s ekonomickym obsahem.
V dubnu téhoz roku pak byl vydan dekret o pfechodném omezeni majetkovych piesunt
do ciziny a z ciziny, nasledovany v kvétnu dekretem o opatfenich v oboru penéznictvi.
Tyto dekrety z dilny Ministerstva financi a nékteré¢ dalsi pfipravené jinymi resorty mély
zajistit prvotni majetkovou, resp. bankovni stabilitu po skon¢eni valecCnych operaci.

» Dekret o spravé mény a vydavani platidel na osvobozeném Uzemi, vydany 9. ¢ervna
1944, m¢l tesit problematickou ménovou situaci, kdy na izemi budouciho obnoveného
Ceskoslovenska obihaly riizné mény — protektoratni koruny, slovenské koruny, Fi§ské
marky a mad’arské pengd. K nim se pak ptidaly jesté tzv. invazni penize, vyddvané na
osvobozeném uzemi novymi Ceskoslovenskymi ufady v podobé poukédzek na koruny.
Spolu se spojeneckymi armadami se na Ceskoslovenské tizemi dostaly téZ okupacni
marky. Dekret vytvoril v ramci Ministerstva financi tzv. ménovy ufad, ktery mél
docCasné na osvobozeném Uizemi plnit roli centralni banky, po celkovém osvobozeni jeho
roli pfevzala opét Narodni banka. Zahy byla obnovena platnost piedvéale¢nych
ceskoslovenskych platidel a do pfelomu Cervence a srpna se podafilo eliminovat veskeré
cizi mény tak, ze na izemi CSR ziistaly pouze mény dvé: ¢eskd a slovenska koruna.
Némecké marky a madarské pengd byly odevzdavany a vyménovany za koruny
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(v ptipadé marky se tak délo ve valecném poméru 1:10), a to v omezené vysi. Zbytek
penéz byl nucené uloZen na vézanych Uctech. Smyslem tohoto opatieni bylo
imobilizovat penézni prostfedky, které ve spolecnosti neimérné narostly vlivem valecné
inflace.

Tato ménova opatfeni nicméné problém nadmérného mnozstvi obéziva pln€ nevyftesila,
nebot’ stale zistavalo mnozstvi penéz v korundch. Navic bylo tfeba sjednotit pouzivané
meény v ¢eskych zemich a na Slovensku. Proto bylo na zaklad¢ dekretu ¢. 91/1945 Sb.
ptikroc¢eno k provedeni ménové reformy k 1. listopadu 1945. Namisto dosavadnich mén
byla zavedena jedind mény, koruna Ceskoslovenska (K¢s). Zakladni penzum bankovek
bylo wvytisttno ve Velké Britdnii a do republiky operativné dopraveno britskym
kralovskym letectvem. Dopliikové mnozstvi bankovek pak bylo vytisténo piimo
Nérodni bankou v Cechach. Dosavadni platidla byla vyménovana fyzickym osobam jen
do vyse 500 K¢, ostatni prostiedky byly opét ulozeny na vazané ucty. Podniky mohly ze
svych véazanych prostiedkd Cerpat na zakladé zvlastniho uvoliovaciho fizeni. Ménova
reforma roku 1945 probéhla uspésné, do budoucna ovSem zistal problém co
s prostfedky na vazanych uctech (v ramci ménové reformy v roce 1953 pak doslo
k jejich likvidaci).

Dekretem ¢. 5/1945 Utedniho véstniku &sl., o finanénich a ménovych opatienich v dobé
pfechodné, pak byla vldda zmocnéna vydéavat natfizeni s moci zdkona ve vybranych
hospodaiskych otazkach, a to zejména s ohledem na nutnost operativniho feSeni
problému vzniklych na osvobozeném uzemi. Jednalo se pfedev§im o otdzky ménové,
placeni dani, davek a poplatki, novy celni sazebnik a omezovani pohybu majeku
a finan¢nich prostiedkil pfes hranice.

Na zéklad¢ prezidentského dekretu ¢. 95/1945 Sb. a zdkona €. 147/1945 Sb. byla
provedena evidence majetkovych a finan¢nich hodnot (tykala se napt. vkladi a jinych
penéznich pohledéavak, pojisténi, cennych papirt, zbozi, zadsob atd.). Podrobné vyhlasky
vydavalo Ministerstvo financi.

Co se ty¢e statniho rozpoétu, zde byla v Eervenci 1944 dekretem ¢&. 52/1944 Utedniho
veéstniku Csl., o zatimnim vedeni statniho hospodaistvi a o pfechodné upravé sluzby
statniho dluhu, vlada zmocnéna k vybéru dani, davek a poplatkd, a to podle dosavadnich
predpisi. Piijmy pak nemély byt sestaveny do klasického rozpoctu, nybrz vlada méla
kazdy mésic schvalovat vydaje jednotlivych arada. Tento postup byl asové omezen na
6 mésici, tedy de facto do konce roku 1945. Poté mél byt sestaven fadny rozpocet.
Zarovenn byla vldda zmocnéna opatiit nezbytné finan¢ni kryti prvnich povalec¢nych
meésicll iveérovou cestou. Vypracovat rozpocet na rok 1946 se nicméné v¢as nepodafilo,
a proto bylo zdkonem ¢. 160/1945 Sb., o zatimnim vedeni statniho hospodafstvi
Ceskoslovenské republiky v roce 1946, zavedeno rozpoétové provizorium v duchu
dosavadniho postupu vlady podle dekretu &. 52/1944 Utedniho véstniku &sl., a to
s omezenim do bfezna 1946. Dne 29. 3. 1946 pak byl fadny rozpocet na rok 1946
schvalen Narodnim shromazdénim. Rozpocet byl jednak rozdélen na Cast
celorepublikovou a na ¢asti urcené pro ¢eské zemé a pro Slovensko, jednak na rozpocet
fadny a mimoradny. Celkové byl rozpocet koncipovan jako schodkovy (se schodkem
26,208 miliardy korun). Nasledujici statni rozpocty (na roky 1947 a 1948) se jiz
podaftilo projednat a schvalit vcas.

Povéleéna doba piinesla dalii rozsahlé majetkové piesuny v Ceskoslovensku. Na jedné
strané byla dekretem &. 2/1945 Utedniho véstniku &sl., o mimoradnych opatfenich
k zajisténi hospodaiského Zivota na osvobozeném uzemi, garantovana restituce majetku,
jehoz pievod probéhl jako disledek rasové, politické a narodni perzekuce. Na strané
druhé¢ pak dochdzelo k masové konfiskaci majetku neptatelskych a “statné
nespolehlivych” osob. V ptipadé nacistickych zlo€incii a Ceskych kolaboranti se tak
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délo na zaklad¢ tzv. retribucnich dekretl, v ptipadé némecké a mad’arské mensiny pak
v souvislosti s odsunem téchto narodnostnich skupin.

> V oblasti banovnictvi doslo ke zruseni némeckych bank se sidlem na uzemi CSR, resp.
k lividaci pobocek némeckych bank a Gvérnich druzstev se sidlem v Némecku. Naopak
n¢které diive likvidované ¢eské banky byly obnoveny.

» Nejzasadngjsi zménou na poli hospodaiském ovSem byla prvni vlna znarodnéni,
provedena predevsim prezidentskymi dekrety z 24. fijna 1945:

1. Dekret ¢. 100/1945 Sb., o zndrodnéni doli a nékterych primyslovych

podniki;
2. Dekret ¢. 101/1945 Sb., o znarodnéni néckterych podnikli primyslu
potravinaiského;

3. Dekret & 102/1945 Sb., o znarodnéni akciovych bank'®;

4. Dekret & 103/1945 Sb., o znarodnéni soukromych pojistoven.'
V nekterych ptipadech se dekrety tykaly vSech podniki daného druhu (doly, banky),
v nékterych bylo zndrodnéni jest€¢ omezeno poctem zaméstnanci (vétSinou 500).
Zaroven bylo stanoveno, Ze nové podniky daného druhu miize zaklddat pouze stat.
Znarodnéné podniky (celkem pies 3000, samoziejm¢ se ovSem jednalo o ty
nejvyznamnéjsi v zemi) byly transformovany do podoby narodnich podniki
(hospodaftily odd¢lené od statu, avSak byly poviny odvadét ¢ast zisku do statniho
rozpoctu). Obecné se predpokladalo zestatnéni za nahradu, avSak tato otdzka byla
feSena az mnohem pozd¢ji. Ministerstva financi se pfirozené nejvice tykaly posledni
dva z uvedenych dekretl, v jejichz ptipad¢ bylo pfislusné k provedeni zndrodnéni a k
fizeni o nadhradach (na Slovensku ve spolupréci s povefenectvem financi). Pro fizeni
postatnéného bankovniho, resp. pojistovaciho sektoru byla vytvorena Ustfedni sprava
bank, resp. PojiStovaci rada. V piipad¢€ ostatnich dekretd se o ndhradach rozhodovalo
ve spolupraci s Ministerstvem financi.

» Dne 31. bifezna 1945 byla uzaviena dohoda o financovani jednotek sovétské armady na
tizemi Ceskoslovenska.

» Velmi vyznamnou ¢ast likvidace nasledki valky tvofilo feSeni otazky véle¢nych Skod
a naslednych reparaci ze strany Némecka a rovnéz navratu uloupené¢ho ménového zlata.
Vzhledem k tomu, Ze tato agenda se tahla az hluboko do povélecnych let, bude o ni
souhrné pojednano az v nasledujici ¢asti. Totéz plati o izce souvisejici problematice
nahrad za znarodnéni.

» Co se tyce danové spravy, byl po osvobozeni v roce 1945 dekrety prezidenta republiky
prakticky obnoven prvorepublikovy stav jak v oblasti hmotnych danovych predpist, tak
1 v oblasti organizace danové spravy, byt pochopitelné s fadou zméen, zejména v poctu
nizsich ufadu, kdy za nékteré neobnovené berni tfady ve zna¢né vylidnéném pohranici
byly vykonem daiiové spravy povétrené jiné — sousedni berni tfady. Obdobné tomu bylo
1 u né€kterych bernich sprav, dichodkové kontrolni Gfady byly reorganizovany tak, ze
jejich obvody byly shodné sobvody bernich uradd. K menSim zméndam doslo
1 vorganizaci katastrdlnich méfickych ufadi. Za zaznamenani stoji pteneseni sidla
okresniho ﬁnanéniho feditelstvi z Chebu do Karlovych Varﬁ a zfizeni dvou novych
feditelstvi v Opavé nadané¢ho pravomoci zemského finan¢niho feditelstvi. V souvislosti
s tim byly zruSeny 1 dfivéjsi tii financni inspektoraty ve Slezsku a v Opavé byla zfizena
expozitura brnénského zemského finan¢niho feditelstvi. ZrusSeni potravni dan¢ na care a
jejich ufadl, k némuz za Protektoratu doslo, zlistalo v platnosti. Stejné byla obnovena

' Jing formy bank nez banka akciové byly zaroven zakazany.
' Po legislativné technické strance byly dekrety koncipovany tak, Ze kliGovym byl dekret & 100/1945 Sb., ktery
upravoval fadu spolecnych otazek, na které ostatni dekrety pouze odkazovaly.
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predvalecnd organizace celni spravy a rovnéz i finan¢ni straz. V prubehu let 1946-1947
dochézelo k fad¢ Uprav ve zdanéni, a to jak v souvislosti se zndrodnénim (odvody ze
zisku znarodnénych podnikl, které jiz nebyly upravovany zakonem, ale nizSimi
pravnimi normami), tak postupnym zavadénim novych prvkl (napi. dan ze mzdy), které
nabouravaly pfedtim jednotnou Upravu ptimych dani. Doslo i k nové upravé nepiimych
dani a monopolt.

Mezitim vSak hektické tésné povalecné obdobi spélo k zavéru. Zdéanlivé bandlni spor ve vlade
ohledn¢ odvolani osmi prazskych nekomunistickych veliteld Sboru narodni bezpec¢nosti
pterostl v definitivni mocensky stfet mezi komunisty a demokratickymi silami.
20. unora 1948 podalo 14 nekomunistickych ministrii demisi v nad&ji, Ze jeji nepfijeti
prezidentem BeneSem donuti komunisty k jednani. Ti vSak reagovali nevybiravym natlakem
na prezidenta podpoienym silou ozbrojenych Lidovych milici. Zaroven v demokratickych
stranach a jinych spoleCenskych institucich a organizacich vystoupili do poptedi skryti
prokomunisticti zradci, ktefi pomoci tzv. akénich vyborl zahdjili likvidaci demokratickych
sil. Pod hrozbou obcanské valky a zfejmé 1 v piedtuSe ptipadné sovétské intervence prezident
Bene§ 25. tUnora 1948 demise ministrd pfijal. VIdda byla “rekonstruovana”
prokomunistickymi kolaboranty z ostatnich stran, ktefi otevieli Komunistické strané cestu
k monopolizaci moci ve staté na dalSich 40 let.
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