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Uvod

Metody a techniky prani penéz se meéni v reakci na rozvoj protiopatieni. V poslednich letech
FATF' zaznamenava stale sofistikovangjsi a propracovangjsi techniky, jako je napiiklad
zneuZzivani pravnickych osob za ucelem zakryti skutecnych vlastnika nezdkonnych vynosa a stale
se zvysujici pocet piipadi zneuzivani profesionalnich poradcu s cilem ziskat radu a pomoc pri
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Zminény vyvoj situace a zkuSenosti ziskané v ramci analyzy
FATF na Useku nespolupracujicich zemi a teritorii a mnoha narodnich a mezindrodnich iniciativ
vedly FATF k prezkoumani a naslednému piepracovani 40 Doporuceni do nového souvislého
ramcového dokumentu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. FATF nyni vyzyva
vdechny staty k provedeni nutnych kroka k harmonizaci jejich vnitrostatnich mechanizmi boje
proti prani penéz a financovani terorismu s novymi doporucenimi FATF a Kk jejich efektivni
implementaci.

40 Doporuceni bylo od zékladu piepracovano a tento proces byl otevien spolupraci ¢lena FATF,
neclent, pozorovateld, finan¢niho sektoru a jinych dotcenych sektort a stran. Tento konzulta¢ni
proces byl zdrojem mnoha plodnych vstupd, které byly v procesu zpracovavani Doporuceni
zohledn¢ny.

Novych 40 Doporuceni se nyni vztahuje nejenom na prani penéz, ale také na financovani
terorismu. V kombinaci s 8 Zvlastnimi doporucenimi proti financovani terorismu poskytuji
posileny, souvisly a dasledny rdmec opatieni pro boj proti prani penéz a financovani terorismu.
FATF si je védoma existence rozdila v pravnich a finan¢nich systémech jednotlivych zemi, véetné
faktu, Ze vSechny zem¢ nemohou prijimat stejna opatieni. Z toho davodu predstavuji Doporucéeni
soubor zésad ¢innosti pro tuto oblast stanovenych, které jednotlivé zemé provadéji v souladu
s jejich konkrétni situaci a Ustavnim ramcem. Doporuceni upravuji vSechna opatieni, kterymi by
trestni justice a regulatorni organy mely disponovat, preventivni opatieni zavadénd v ramci
finan¢nich instituci a jinych vybranych spole¢nosti a profesi a principy mezinarodni spoluprace.

Pavodni doporuceni vznikla vroce 1990 jako soucast iniciativy zamérené na potirdni pripada
zneuzivani finan¢nich systémt osobami legalizujicimi vynosy z drogové trestné ¢innosti. V roce
1996 byla Doporuceni poprvé piepracovana s cilem zohlednit ménici se techniky prani penéz.
40 Doporuceni z roku 1996 podepsalo vice neZ 130 stati a staly se mezinarodnim standardem pro
boj proti prani penéz.

V fijnu 2001 FATF rozsitila svij mandat na problematiku financovani terorismu. Naslednym
krokem bylo vytvoieni osmi zvlastnich doporuceni v oblasti boje proti financovani terorismu, kterd
obsahuji opatieni v boji proti financovani teroristické ¢innosti a teroristickych organizaci. Téchto
8 Zvlastnich doporugeni dopliuje 40 Doporugeni FATF?.

V boji proti prani penéz a financovani terorismu je zejména nutné monitorovat a ohodnotit, na
zaklade¢ vyse uvedenych mezinarodnich standardu, finanéni systémy jednotlivych stati. Vzajemna
hodnoceni provadénd FATF a regionalnimi organizacemi piibuznymi FATF, a rovnéZz hodnoceni
provadéna MMF a Svétovou bankou jsou velmi dalezita pro zajisteni efektivni implementace
doporuceni FATF viemi staty.

V boji proti prani penéz a financovani terorismu je zejmena nutné monitorovat a ohodnotit, na
zakladé vyse uvedenych mezindrodnich standardi, finan¢ni systémy jednotlivych stata. Vzajemna
hodnoceni provadéna FATF a regionalnimi organizacemi ptibuznymi FATF a rovnéz hodnoceni
provadéna MMF a Svétovou bankou jsou velmi dalezita pro zajisténi efektivni implementace
doporuceni FATF vSemi staty.

1 FATF je mezivladni organizace, ktera stanovuje standardy a rozpracovévé a propaguje zasady politiky boje

proti prani penéz a financovani terorismu. V soucasnosti ma 33 ¢lent, a to 31 statt a 2 mezinarodni organizace,
a vice nez 20 pozorovateli. V rtznych regionech svéta existuje 5 organizaci piibuznych FATF a pies
15 mezinérodnich organizaci a uskupeni, zabyvajicich se podobnou problematikou. Seznam v3ech ¢lent a
pozorovatelt viz http://iwww.fatf-gafi.org/Members_en.htm

MMF a Svétova banka uznavaji 40 Doporuceni a 8 Zvlastnich doporuéeni jako mezinarodni standardy pro boj
proti prani penéz a financovani terorismu
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CTYRICET DOPORUCENI FATF

PRAVNI SYSTEMY

Vymezeni skutkové podstaty trestného ¢éinu prani penéz

1.

Staty by mély prani pendz postavit mimo zakon, a to na zakladé Umluvy OSN o
nezakonném obchodovani s narkotiky a psychotropnimi latkami z roku 1988 (Videnska
Umluva) a Umluvy OSN o mezinarodnim organizovanému zlo¢inu z roku 2000 (Palermskéa
umluva).

Staty by mély skutkovou podstatu prani penéz aplikovat u vSech zavaznych trestnych ¢ina
s cilem uplatnit co nejSirsi Skalu predikativnich trestnych ¢int. Za predikativni trestné ¢iny
Ize povaZzovat bud’ vSechny trestné ciny, trestné ¢iny prekracujici uréitou mez zavaznosti,
nebo ciny, které jsou postihovany urcitou trestni sazbou odnéti svobody (princip prahovy),
Ize je vymezit ve zvl&Stnim seznamu predikativnich trestnych ¢ina, nebo lze zvolit
kombinaci vySe uvedenych principu.

Staty, které se rozhodnou aplikovat prahovy piistup, by mély mezi predikativni trestné
¢iny zaradit prinejmensim vSechny trestné ciny, které vnitrostatni legislativa definuje jako
zavazné nebo vSechny trestné ¢iny, u kterych hrozi trestni sazba jeden rok odnéti svobody
a vyse. U zemi, které aplikuji princip dolni hranice trestni sazby, by se mezi predikativni
trestné ¢iny mély fadit vSechny ¢iny, u kterych je trestni sazba minimaln¢ Sest mésica
odnéti svobody.

At se stat rozhodne po jakykoli pristup, je vZdy nutno ve vybranych kategoriich trestnych
&int minimalng urgit $kalu skutkovych podstat”.

v sy

Predikativni trestné ¢iny v kontextu prani penéz by mély byt rozSifeny na protipravni
jednani, ke kterému doslo v zahranici, které je v dané zahrani¢ni zemi trestnym ¢inem a jez
by na doméaci pud¢ bylo klasifikovano jako predikativni trestny ¢in. Staty mohou jako
jedinou podminku stanovit skutecnost, Ze protipravni jednani by na domaci padé zakladalo
predikativni trestny ¢in.

Tam, kde to vyZaduje vnitrostatni legislativa, se staty mohou rozhodnout, Ze skutkova
podstata trestného ¢inu prani penéz nebude aplikovatelnd na osoby, které spéachaly
predikativni trestny ¢in.

Staty by mély zajistit nasledujici:

a)  Soulad vnitrostatnich ustanoveni o umyslu a védomosti, které jsou poZzadavkem pfi
dokazovani trestné ¢innosti prani penéz, se standardy upravenymi Videnskou a
Palermskou Umluvou, a to véetné koncepce, Ze umysl a védomosti mohou byt
dovozeny z objektivnich skutkovych okolnosti.

b)  Trestnépravni odpoveédnost a tam kde to neni mozné, obcansko-pravni nebo spravni
odpovédnost, by se méla vztahovat i na pravnické osoby. To by nemélo branit
paralelnimu trestnimu, ob¢ansko-pravnimu nebo spravnimu fizeni proti pravnickym
osobdm v zemich, kde tyto formy odpovédnosti existuji. Pii neplnéni by mély
pravnické osoby byt postihovany efektivnimi, pfiméienymi a odstrasujicimi
sankcemi.

Dana opatieni by méla fungovat bez ohledu na trestné pravni odpovédnost fyzickych osob.

3

Viz definice “vybranych kategorii trestnych ¢inti” v Glosari



PiredbéZna opatieni a propadnuti

3. Staty by mély piijmout opatieni podobna Upravam Videnské a Palermské Uamluvy, a to

vcetné legislativnich opatieni, kterd daji kompetentnim organam pravomoc konfiskovat
jmeni, které je predmétem prani penéz, vynosu z trestné ¢innosti prani nebo predikativni
trestné cinnosti, prostredka uzitych nebo zamyslenych k uZiti pii pachani trestné ¢innosti
nebo majetku odpovidajici hodnoty, a to aniZ budou dot¢ena prava tietich stran v dobré vire.

VySe uvedena opatieni by méla zahrnovat pravomoc: (a) odhalovat, vyhledavat a odhadovat
vysi jméni podléhajiciho propadnuti; (b) vykonavat piedbéZzna opatieni, jako zmrazovani a
zabavovani, za Ucelem zabranit jakémukoli dalSimu nakladani s takovym jménim, jeho
pievodam, ¢i zbaveni se; (c) provadét kroky k zabrénéni nebo zastaveni ¢innosti, které by
mohly zabranit stdtnim organam v pievzeti majetku podléhajiciho propadnuti; a
(d) implementovat prislusné kroky pii vySetrovani trestné ¢innosti.

Staty mohou rovnéz zvazit zavedeni opatieni, kterd& umozni propadnuti vynosi nebo
prostredkt pachani trestné ¢innosti i bez pravomocného odsouzeni v trestni véci ¢i ktera
oto¢i dukazni bfemeno tak, Ze bude na pachateli, aby prokazal zdkonny pivod majetku,
Ktery je oznac¢ovan za propadnutelny. Dana opatieni musi byt v souladu s principy
vhitrostatniho prava.

OPATRENI ZE STRANY FINANCNICH INSTITUCI A NEFINANCNICH
SPOLECNOSTI A PROFESI NA USEKU PREVENCE PRANi PENEZ A
FINANCOVANI TERORISMU

Staty by mély zajistit, aby upravy o ml¢enlivosti finan¢nich instituci nebranily implementaci
Doporuceni FATF.

Kli¢ove principy provéiovani (due diligence) klientiz a uchovavani dat

5.

*

Finan¢ni instituce by nemély vést anonymni Géty ¢i Ucty na ocividné fiktivni jména.

Finan¢ni instituce by meély provérovat vSechny sve klienty, fadné je identifikovat a
ovérovat vdechna identifikacni data vzdy, kdyz:

* Vznika obchodni vztah.

e Je provadén obchod (i) jehoz hodnota pievySuje stanoveny limit; nebo
(ii) bezhotovostnim pievodem za podminek, které upravuje Vysvétlivka ke Zvlastnimu
doporuceni VII.

» Existuje podezieni z prani penéz nebo financovani terorismu, nebo

» finan¢ni instituce ma pochyby o hodnovérnosti nebo adekvatnosti v minulosti
obdrZenych informaci o identifikacnich udajich klienta.
Klicove principy proverovani klienti jsou nasledujici:
a) ldentifikace Kklienta a ovéfeni totoZnosti klienta na zaklad¢ spolehlivych a
nezavislych zdrojii — dokumenta, dat, nebo informaci®.

b) Identifikace skutecného vlastnika a opatieni k ovéfeni jeho totoznosti tak, aby
finan¢ni instituce neméla pochyb o tom, kdo je skutecnym vlastnikem.
U pravnickych osob financ¢ni instituce provede nutné kroky k provéreni vlastnicke

4

Doporuceni oznacena hvézdickou je treba ¢ist spolu s vysvétlivkami.
Spolehlivé a nezavislé zdrojové dokumenty, data a informace budou nadale oznacovany pouze jako
identifika¢ni data“



6.*

struktury a statutarnich organa klienta.
c)  Ziskani informaci o ucelu a charakteru obchodniho vztahu.

d)  Provadéni prabézného provéiovani klienta a daného obchodniho vztahu spolu s
provéiovanim provedenych operaci s cilem zajistit, Ze veSkeré provadéné operace
jsou v souladu se znalostmi o klientovi, jeho podnikani, moznych rizik a tam, kde je
to nutné, i zdroje finan¢nich prostiedka.

Finanéni instituce by me¢ly aplikovat vSechny klicove principy provérovani klientt od (a)
do (d), Si#i jejich uplatnéni v8ak mohou piizpuasobit riziku klienta, a to na zakladé typu
Klienta, jeho vztahu s finanéni instituci a charakteru dané operace. Opatieni by méla byt v
souladu se smérnicemi vydavanymi kompetentnimi organy. U rizikovéjSich Kklienta by
mely finan¢ni instituce provadét zvysené proveiovani klienta. Pokud je riziko malé, stat se
muze naopak rozhodnout povolit finanénim institucim omezena nebo zjednoduSena
opatieni.

Finan¢ni instituce by mély ovérovat totoZnost klienta a skute¢ného vlastnika pred nebo v
prabéhu navazani obchodniho vztahu, u ptilezitostnych klientd pii provadeéni operaci.
Staty mohou povolit t¢ém finan¢nim institucim, které ucinné fidi rizika a kde by byly jinak
naruSeny standardni postupy prace s klientem, ovéreni dat v co nejkratsi lhaté aZz po

navazani obchodniho vztahu.

Pokud finan¢ni instituce nemuze uplatnit principy (a) az (c) vySe, neméla by otevrit Gcet,
zalozZit obchodni vztah, ani provést operaci, nebo by méla obchodni vztah ukoncit a méla
by v dané véci uvaZovat o podani oznameni o podezielém obchodu.

Tyto poZadavky se vztahuji na vSechny nové klienty. Finanéni instituce by vSak mély
Doporuceni aplikovat i na stavajici klienty, a to vSude, kde je to relevantni a kde hrozi
riziko. U stdvajicich obchodnich vztahti by méla finanéni instituce rovnéz vhodné
aplikovat klicové principy provérovani klient.

U politicky exponovanych osob by mély finanéni instituce provadét, krom¢ klasického
postupu na zakladé klicovych principt provérovani klientd, jesté nasledujici kroky
a)  fizenirizika za G¢elem zjistit, zdali je dané osoba skute¢né politicky exponovana,

b)  souhlas vysSiho managementu s navazanim obchodniho vztahu s takovymto
klientem,

b)  opatieni za Gcelem zjisténi zdroje majetku a penéz,
c)  zesileny monitoring obchodniho vztahu s klientem.
V kontextu zahrani¢niho koresponden¢niho bankovnictvi a podobnych obchodnich vztaha

by finan¢ni instituce mély, kromé klasického postupu na zakladé klicovych principi
provérovani klienta, zavést jesté nasledujici opatieni:

a)  Shromézdit dostatek informaci o instituci v zahrani¢i, seznamit se s jejim
podnikanim a z vetejn¢ dostupnych zdroju provétit jeji povest a kvalitu dohledu, a to
véetné zjisténi, zda dand instituce nebyla v minulosti vySetiovana v kontextu prani
penéz nebo financovani terorismu ¢i nebyla sankcionovana regulatorem.

b) U dané instituce zhodnotit kontrolni mechanizmy pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu.

c)  Pred navazanim korespondenc¢niho vztahu si vyZadat souhlas vy3siho managementu.

d)  Zadokumentovat zodpovédnosti vSech zucastnénych instituci.

e) U prabéznych korespondenénich G¢ta provérit, zda korespondencéni banka ovéfila
totoZznost a provedla vSechny kroky na zakladé klicovych principti provérovani

5



9'*

10.*

11.*

12.*

Klientd u osob, které maji ptimy ptistup na G¢ty korespondenta. Korespondenéni
banka musi byt schopna na vyzadani predat veSkera relevantni identifikac¢ni data
zakaznika.

Financ¢ni instituce by mély vénovat zvySenou pozornost hrozbé novych metod prani penéz
za pomoci novych technologii, které zarucuji vétsi anonymitu. Pokud je to nutné, staty
zavedou opatieni na zabranéni takového zneuZivani. Finanéni instituce by mely predevsim
zavést postupy na ochranu proti specifickym rizikam, ktera vyplyvaji z bankovnictvi bez
piimého osobniho styku s klientem.

Staty mohou povolit financnim institucim spoléhat se na prostiedniky nebo jiné treti
strany, které budou provadét kroky (a) - (c) klicovych principa provéiovani klienta nebo
zavedou Klienta, a to v pifipadé, Ze budou spInény nize uvedené podminky. Tam, kde bude
podobna praxe povolena, lezi kone¢na odpoveédnost za identifikaci klienta a ovéreni
spravnosti Gdaja na finanéni instituci, kterd spoléha na tieti stranu.

Kritéria, jezZ je potieba splnit, jsou nasledujici:

a)  Financ¢ni instituce, ktera spoléha na tieti stranu, si okamzit¢ vyzada vesSkeré nutné
informace k bodam (a) - (c) Kklicovych principa provérovani klientd. Finanéni
instituce zajisti, aby kopie identifikacnich dokumentua a dat a rovnéz dal$i dokumenty
piedkladané v souladu s klicovymi principy provérovani klienta byly na vyZzadani
okamzit¢ k dispozici.

b)  Finan¢ni instituce proveéri, zda je treti strana regulovana a dohledovana a ma, v
souladu s Doporucenimi 5 a 10, zavedeny kli¢ové principy provérovani klientu.

Je na kazdém stat¢, aby sdm urcil. v jaké zemi muZe spolehliva tieti strana pasobit, a to s
ohledem na informace o zemich, které nedostatecné plni nebo vibec neplni Doporucéeni
FATF.

Finanéni instituce by mély po dobu nejméné péti let uchovavat veskere Gdaje a doklady o
domécich i zahrani¢nich obchodech tak, aby mohly na doZadani kompetentnim organem
okamzit¢ vydat informace. Uchovavané (daje a doklady musi byt dostatecné, aby
poslouZzily k piipadné rekonstrukci jednotlivych obchodu (véetné castek a meén) ¢i jako
dakazni material v trestnépravnim fizeni.

Finan¢ni instituce by mély uchovévat zaznamy identifika¢nich dat ziskanych v procesu
identifikace klienta (naptiklad kopie oficialnich prukazt totoZnosti, jako jsou pasy,
obcanské prikazy, fidiéské prikazy nebo podobné dokumenty, vypisy z (éta a
korespondenci s klientem), a to po dobu nejméné péti let po ukonéeni obchodniho vztahu.

Identifikacni data a vypisy z transakci by mély byt k dispozici vnitrostatnim kompetentnim
organum, které maji k tomuto opravnéni.

Financni instituce by meély wvénovat zvySenou pozornost viem komplikovanym a
neobvykle rozsahlym obchodum a také vSem neobvyklym transakcim, které nemaji Zadny
zjevny hospodéaisky nebo pravni Gcel. Je nutno do maximalni hloubky zkoumat pozadi a
Ucel takovychto transakci a poté tato zjisténi predat pisemné kompetentnim organam a
auditoram.

Klicové principy provérovani klienta a poZadavky na uchovavani dat upravené
Doporucenimi 5, 6 a 8 — 11 se aplikuji na vybrané nefinan¢ni spole¢nosti a profese
v nésledujicich situacich:

a) Kasina — pokud zakaznici kasina provadgji transakce v hodnoté nebo nad hodnotu
stanoveného limitu.



b)

d)

Realitni agenti - pokud se z povéieni klienta zapojuji do transakci typu prodej a
nakup realit.

Obchodnici s vzacnymi kovy a drahymi kameny - pokud jsou zapojeni do provadéni
hotovostni transakce se zdkaznikem v hodnoté nebo nad hodnotu stanoveného limitu.

Pravnici, notéafi, jiné nezavislé pravni profese a Ucetni, a to pokud pfipravuji nebo
piimo provadéji z povéreni klienta transakce nasledujiciho typu:

* Néakup a prodej realit;

» Sprava financi, cennych papira a jiného jmeéni klienta;

» Sprava béznych a sporitelnich U¢ta a ucta cennych papird;
» Priprava na vznik, provoz nebo fizeni spolecnosti;

» Ptiprava na vznik, provoz nebo ftizeni pravnickych osob a nékup nebo prodej
podnikatelskych jednotek.

Poskytovatelé sluzeb trustam a spole¢nostem, pokud z povéieni klienta piipravuji
nebo realizuji transakce, jeZ jsou definovany pod ptislusnym bodem v Glosati.

Oznamovani podezielych obchodii a dodrZzovani vnitinich zasad

13.* Ma-li finan¢ni instituce podezieni nebo se davodné domniva, Ze finanéni prostiedky jsou
vynosy z trestné ¢innosti nebo se vztahuji k financovani terorismu, méla by byt povinna ze
zakona ¢i podzdkonné normy tuto skute¢nost okamZité ozndmit finan¢ni zpravodajské
jednotce (FIU).

14>

15.*

16.*

Financni instituce, jejich management a zaméstnanci by méli byt:

a)

b)

V piipade, Ze v dobré vire oznami finan¢ni zpravodajske jednotce podezieni, a to i
bez znalosti charakteru trestné ¢innosti a bez ohledu na to, zda k nezdkonnym
operacim skute¢n¢ doslo, ze zakona vynati z trestné-pravni nebo obcéansko-pravni
odpovédnosti za poruseni jakychkoliv ustanoveni o miléenlivosti upravenych
smlouvou nebo jakymikoliv legislativnimi regulatornimi nebo spravnimi
ustanovenimi.

Ze zakona povinni zachovavat mlcenlivost o podani ozndmeni o podezielém
obchodu nebo souvisejicich informaci FIU.

Finanéni instituce by mély vypracovat programy boje proti prani pen¢z a financovani
terorismu které by mély obsahovat nasledujici:

a)

b)
c)

Zpracovani systému vnitinich zasad, postupt a kontrolnich opatieni, a to vcetné
uréeni osob k zajistovani styku a vymeéné informaci a vhodnych postupt proveérovani
osob prijimanych do pracovniho poméru.

Pribézné Skoleni zaméstnanca.
Audit za ucelem provérovani systému.

PoZadavky v Doporucenich 13 az 15 a 21 se vztahuji na vSechny spole¢nosti a profese
nefinanéniho charakteru, a to za nasledujicich podminek:

a)

Prévnici, notéfi, jiné nezavislé pravni profese a Gcetni by méli byt povinni podat
oznameni o podezielem obchodu tehdy, kdy jmeénem nebo z povéieni klienta
provadeji finan¢ni transakce v kontextu aktivit uvedenych v Doporuceni 12(d).
Statam se velmi doporucuje rozsifit oznamovaci povinnost na ostatni profesni
¢innosti Ucetnich, véetné auditu.



b)  Obchodnici se vzacnymi kovy a obchodnici s drahymi kameny by méli byt povinni
oznamovat podezielé obchody tehdy, kdy jsou zapojeni do jakékoliv hotovostni
transakce s klientem, a to v hodnoté rovnajici se ¢i vyssi, nez je stanoveny limit.

c) Poskytovatelé sluzeb trustim a spole¢nostem by méli byt povinni oznamovat
podezielé obchody tehdy, kdy jménem nebo z povéieni klienta provadéji transakce v
kontextu aktivit uvedenych v Doporuceni 12(e).

Pravnici, notafi, jine nezavislé pravni profese a Gcéetni ptsobici v roli nezavislych pravnich
poradct nejsou povinni hlésit podezielé obchody v ptipad¢, Ze piislusné informace byly
ziskany za okolnosti, kdy podléhaji advokatni mic¢enlivosti nebo ml¢enlivosti z titulu urcité
profese.

Ostatni opati‘eni pro zamezeni prani penéz a financovani terorismu

17.

18.

19.*

20.

Staty by meély zajistit efektivni, amérné a odrazujici trestni, ob¢anskopravni i spravni
sankce, uvalitelné na fyzické i pravnické osoby definované v Doporucenich, jez neplni
pozadavky boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Staty by nemély povolovat zakladani ani tolerovat existenci diive zaloZzenych fyzicky
neexistujicich bank, tzv. shell banks. Finan¢ni instituce by mély odmitat vstupovat do
novych korespondencénich obchodt ¢i pokracovat v obchodovani s korespondencnimi
bankami typu shell banks. Financni instituce by se mély rovnéZz mit na pozoru pied
obchodovanim se zahrani¢nimi finanénimi institucemi, které shell banks povoluji ptistup
na své ucty.

Staty by mély zvazit nasledujici:

a) Implementaci vhodnych opatieni za G¢elem odhaleni nebo monitorovani pievozu
hotovosti a finan¢nich instrumentt na dorucitele pies hranice, a to pod podminkou,
Ze takové informace budou vyuZivany zdkonné a monitorovani nenarusi princip
volného pohybu kapitalu.

b)  Vhodnost a prospésnost systému oznamovani vSech finan¢nich transakci v domaci i
zahranicni méné nad urcitou stanovenou mez bankami a jinymi finan¢nimi
institucemi centralnimu organu s celostatni pasobnosti, jenz by je zaznamenaval do
pocitacové databaze, do niz by mély pristup vSechny organy kompetentni v boji proti
prani penéz nebo financovani terorismu, a to za podminky pfisné ochrany
bezpecnosti dat a zakonného vyuzivani takovych informaci.

Staty by meély zvazit uplatnéni Doporuéeni FATF i na jiné nez jmenované nefinancni
spolec¢nosti a profese, které predstavuji riziko zneuZiti pro prani penéz nebo financovani
terorismu.

Staty by meély rovnéZz podpofit rozvoj modernich a zabezpecenych technik nakladani s
penézi, které by nebyly tak zneuZitelné ze strany pachatelt trestné ¢innosti prani penéz.

Opatieni vzhledem k zemim, které nedodrZuji nebo nedostate¢né dodrzuji Doporuéeni FATF

21.

Finan¢ni instituce by mély vénovat zvySenou pozornost obchodnim vztahtim a transakcim
se subjekty, jednotlivci, spole¢nostmi nebo finanénimi institucemi ze zemi, které
nedodrZuji nebo nedostate¢né dodrzuji Doporucéeni FATF. VVeSkeré obchody, které nemaji
zadny zjevny ekonomicky nebo jiny zakonny ucel, by mély byt do maximalni miry
provéieny a zjisténé zaveéry by mély byt predany pisemné kompetentnim organim jako
podklad.

Pokud dana zem¢ dale nepostupuje v souladu s Doporuc¢enimi FATF, staty by mély byt



22.

schopny aplikovat vhodna protiopatieni.

Finan¢ni instituce by mély zajistit, aby vySe uvedené zasady vztahujici se na financni
instituce byly rovnéZz aplikovany, v souladu s piislusnymi zakony a podzakonnymi
normami, na pobocky a dcefinné spolec¢nosti sidlici v zahranici, a to pifedevSim v zemich,
které nepostupuji v souladu s Doporuc¢enimi FATF. Pokud mistni zakony nebo podzakonné
normy zakazuji implementaci téchto zasad, me¢ly by o této skutec¢nosti byt informovany
kompetentni organy v zemi, kde sidli matei'ska spolec¢nost.

Regulatorni opatieni a dohled

23.* Staty by mely zajistit, aby finan¢ni instituce podléhaly regulaci a dohledu a efektivné

24.

implementovaly Doporuceni FATF. Kompetentni organy by mély prijmout veSkera pravni
a regulatorni opatieni za Uc¢elem zabranéni pachatelim trestné cinnosti nebo jejich
spolupachatelim v pievzeti nebo skute¢nému vlastnictvi vyznamného nebo pro kontrolu
vyznamného podilu ve finan¢ni instituci nebo v ni zastavali manazerskou funkci.

Finanéni instituce, na které se vztahuji ,,Klicové principy*, by své regulatorni a dohledové
mechanizmy, které aplikuji za ucelem ,,obezietnosti“ a které jsou relevantni pro boj proti
prani penéz, me¢ly podobnym zpisobem aplikovat i za Ucelem boje proti prani penéz a
financovani terorismu.

Ostatni finan¢ni instituce by meély byt licencovany nebo registrovany a dostatecné
regulovany, fadné dohledovany a monitorovany, s ohledem na stupen rizika zneuZiti pro
prani penéz nebo financovani terorismu v oblasti jejich ¢innosti. Firmy zprostredkujici
hotovostni nebo bezhotovostni prevody penéznich prostiedka nebo provozujici
sménarenskou ¢innost by mély byt minimalné licencovany nebo registrovany a mél by u
nich byt provadén efektivni monitoring a provéiovano dodrzovani platnych vnitrostatnich
zasad boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Vyjmenovane nefinan¢ni podniky a profese by mély podléhat niZze uvedenym regulatornim
a dohledovym opatienim:

a)  Kasina by m¢la podléhat regulatornimu a dohledovemu rezimu, ktery zajisti efektivni
implementaci v3ech nutnych opatieni pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu. Kasina by méla byt minimalné

* licencovana,

e organizovana tak, Ze kompetentni organy zavedou vSechna nutnd pravni a
regulatorni opatieni, aby pachatelaim trestné ¢innosti nebo jejich spole¢nikiam
zabranily v prevzeti nebo skute¢nému vlastnictvi vyznamného nebo pro kontrolu
nad kasinem vyznamného podilu, pievzeti manaZerskych funkci ¢i piimo
provozovani kasin,

e organizovana tak, aby kompetentni organy mohly zajistit efektivni dohled nad
dodrZovanim zésad boje proti prani penéz a financovani terorismu.

b)  Staty zajisti, aby i ostatni kategorie vybranych nefinan¢nich podnika a profesi
podléhaly efektivnimu monitoringu a dodrzovaly zasady boje proti prani penéz a
financovani terorismu. VSechna opatieni by na zakladé hodnoceni rizika mély
aplikovat vladni organy nebo prislusny samoregulator za predpokladu, Ze je tento
samoregulator schopen zajistit u prislusnych subjekta dodrzovani jejich povinnosti v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu.

25.* Kompetentni organy by mély finan¢nim institucim a vybranym nefinan¢nim podnikim a

profesim vytvorit pokyny a poskytovat zpétnou vazbu na podporu procesu zavadéni



vnitrostatnich opatieni proti prani penéz a financovani terorismu a zejména odhalovani a
oznamovani podezielych obchodd.

C. INSTITUCIONALNI A JINA OPATRENI NUTNA JAKO SOUCAST SYSTEMU

BOJE PROTI PRANI PENEZ A FINANCOVANI TERORISMU

Kompetentni organy — pravomoci a zdroje

26.*

27.*

28.

29.

30.

31.

32.
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Staty by mély zaloZit finan¢ni zpravodajskou jednotku (FIU), ktera bude slouZit jako organ
s celostatni puasobnosti a bude piijimat (a pokud mozno také doZadovat), analyzovat a
piedavat oznameni o podezielych obchodech a jiné informace o potencialnim prani penéz
nebo financovani terorismu. FIU by méla mit pristup, ptimy nebo nepiimy, k informacim
finan¢niho, spravniho nebo policejniho charakteru, které potiebuje k provadéni analyz

Vs oy

oznameni o podezielych obchodech a dalSi ¢innosti.

Staty by mély povérit vybrané organy ¢inné v trestnim fizeni zodpovédnostmi za
vySetiovani pripada prani penéz a financovani terorismu. Doporucuje se, aby staty
podpotily a aplikovaly zvI&stni vySetrovaci techniky vhodné pro vySetiovani prani penéz,
jako jsou naptiklad sledované zasilky, tajné operace a jiné relevantni techniky. Déle se
doporucuje vyuzivani veSkerych efektivnich mechanisma boje, jako je sestavovani stalych
nebo docasnych specializovanych skupin na finan¢ni vySetfovani a vySetfovani
v soucinnosti s kompetentnimi organy v zahranici.

Pti vySetrovani prani penéz a predikativnich trestnich ¢ina by kompetentni organy m¢ly
mit ptistup k dokumentim a informacim nutnym k vySetiovani a naslednému trestnimu
stihani. Kompetentni organy by m¢ly mit pravomoc vyZzadat si predlozeni dokumenti v
drZeni finanéni instituce nebo jiné osoby, provést domovni nebo osobni prohlidku a zabavit
dukazni material.

Dohledové organy by mély mit pifiméfené pravomoci k monitorovani a provéiovani
finan¢nich instituci a jejich dodrZzovani zésad boje proti prani penéz a financovani
terorismu, a to vcetné pravomoci provést kontrolu na misté. Mély by mit pravomoc
vyZzadat si od finan¢nich instituci veSkere informace, které jsou pro monitorovani
povinnosti relevantni, a v ptipadé nedodrZovani povinnosti uvalit ptiméiené spravni
sankce.

Staty by mély vybavit kompetentni organy ¢inné v boji proti prani penéz a financovani
terorismu adekvatnimi finan¢nimi, lidskymi a technickymi zdroji. M¢la by byt rovnéz
zajiSténa maximalni bezuhonnost vSech zaméstnanca téchto instituci.

Staty by mély zajistit, aby politici, FIU, organy ¢inné v trestnim tizeni a dohledové organy
disponovaly efektivnimi mechanismy nutnymi ke vzdjemné spolupraci. Tam, kde je to
vhodne, by mély vySe uvedené organy koordinovat své ¢innosti, a to piedevsim na useku
zpracovavani a implementace zasad boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Staty by mély zajistit kontrolu efektivnosti ¢innosti kompetentnich organa na useku boje
proti prani penéz a financovani terorismu. Akceschopnost a efektivnost je treba méfit za
pomoci statistickych Gdajia o obdrzenych a zpracovanych OPO, o vySettovani prani penéz
a financovani terorismu, o poétu trestnich stihani a pravomocnych odsouzeni, o
zmrazeném, zabaveném a propadnutém majetku a o vzajemné pravni pomoci nebo jinych
mezinarodnich doZadanich.



Transparentnost pravnickych osob a spole¢nosti

33.

34.

35.

Staty by mély zavést opatreni k zabranéni nezdkonného zneuzivéani pravnickych osob
pachateli trestné ¢innosti prani penéz. Za timto ucelem by me¢ly existovat nalezite, presné a
kompetentnim organam rychle dostupné informace o skute¢nych vlastnicich nebo osobéch
ovladajicich pravnické osoby. PredevSim ty staty, ve kterych existuji pravnické osoby
s moznosti vydavat akcie na dorugcitele, by mély zavést vhodné mechanismy za tcelem
prevence zneuzivani takovych instrumenta pro prani penéz. Je nutno zvazit zavedeni
opatieni za Gcelem zlepSeni pfistupu financnich instituci postupujicich ve smyslu
pozadavki uvedenych v Doporuceni 5 k informacim o skutecnych vlastnicich a osobach
ovladajicich pravnické osoby.

Staty by meély zavést opatieni na zabranéni zneuzivani jinych pravnich subjektt pachateli
trestné cinnosti prani penéz. Staty by se mely predevsim zaméfit na ziskdvani adekvatnich,
piesnych a vcasnych informaci o vyslovném svéienstvi (express trust), a to vcetné
informaci o zfizovateli svérenstvi, povéienci a osobach prijimajicich vynosy tak, aby
mohly byt bez prodleni piredany kompetentnim organam. Staty by mély rovnéz zvazit, jak
finan¢nim institucim, v souladu s Doporuéenim 5, zpiistupnit informace o skute¢nych
vlastnicich a osobach ovladajicich spole¢nosti.

MEZINARODNI SPOLUPRACE

Staty by meély podniknout okamzité kroky ke ¢lenstvi a plné implementaci Videnské
uamluvy, Palermské imluvy a Mezindrodni imluvy OSN o potirani financovani terorismu
z roku 1999. Staty by mely rovnéz ratifikovat a implementovat jiné relevantni mezinarodni
umluvy, jako je Umluva Rady Evropy o prani, odhalovani, zadrzovani a konfiskaci vynosi
z trestné ¢innosti (1990) a Americké imluvy proti terorismu (2002).

Vzéjemna pravni pomoc a vydavani

36.

Staty by mély vzajemnou pravni pomoc na Useku vySetrovani, trestniho stihani a dalSich
¢innosti spojenych s bojem proti prani penéz a financovani terorismu poskytovat rychle,
konstruktivné a efektivné. Je nutno:

a)  Nezakazovat nebo neopodstatnéné omezovat poskytovani vzajemné pravni pomoci.

b)  Zajistit zavedeni jasnych a efektivnich postupt pro poskytovani vzajemné pravni
pomoci a feSeni dozadani.

c)  Neodmitat provedeni dozadani vzajemné pravni pomoci pouze na zakladé toho, Ze
vySetiovana trestna ¢innost zahrnuje i fiskalni zalezitosti.

d)  Neodmitat provedeni dozadani vzajemné pravni pomoci na zakladé skutecnosti, Ze
zakony uvaluji na financ¢ni instituce povinnost mlc¢enlivosti a davérnosti dat.

Staty by mely zajistit, aby pravomoci jejich kompetentnich organt v souladu
s Doporuc¢enim 28 bylo mozno rovnéz vyuzit pfi odpovédi na Zadost o pravni pomoc a,
pokud to bude v souladu s vnitrostatnim pravem, také pii odpovédi na piima dozadani
zahrani¢nich soudid nebo organa c¢innych v trestnim fizeni pfimo na jejich domaci
partnerské organy.

Aby nedoslo ke stietu jurisdikci, je tieba vénovat pozornost vypracovani a implementaci
mechanismt, na jejichz zakladé bude v zajmu spravedinosti uréeno vhodné misto
k trestnimu stihani pachatelt, které vySettuji orgény cinné v trestnim fizeni v nékolika
zemich.

11



37.

38.*

39.

Staty by mély v maximalni mozné mite poskytovat vzajemnou pravni pomoc bez ohledu
na absenci dvoji trestnosti.

Tam, kde je pro poskytovani vzajemné pravni pomoci nebo vydani podminkou dvoji
trestnost, by méla tato podminka byt povazovana za splnénou bez ohledu na to, zda oba
staty kvalifikuji danou skutkovou podstatu ve stejné kategorii ¢i ji oznacuji stejnym
terminem, pokud oba staty stavi dané jednani mimo zakon.

Staty by mely zajistit pravomoc rychlé reakce na zahrani¢ni dozadani o identifikaci,
zmrazeni, zabaveni nebo propadnuti pranych penéz nebo jiného legalizovaného majetku,
vynosu z prani penéz nebo predikativni trestné ¢innosti, prostiedkd uzivanych nebo
planovanych k vyuZiti pii pachani téchto trestnych ¢ini nebo majetku v odpovidajici vysi.
M¢la by byt rovnéZ zavedena opatieni nutna pro koordinaci zabaveni a propadnuti. Takova
opatteni mohou zahrnovat i klauzuli o podileni se na propadnutém majetku.

Staty by mély uznavat prani penéz jako trestnou cinnost podléhajici extradici. Kazda zem¢e
by méla bud’ proveést extradici vlastnich ob¢ani, nebo, pokud tak necini pouze na zakladé
obcanstvi, by méla na zaklad¢ poZadavku zemé, ktera Zada extradici, predat dany piipad
bez prodleni kompetentnim organim za uUcelem stihani piislusné trestné cinnosti.
Kompetentni organy by mély rozhodovat a postupovat stejné jako v pripadé jakékoli jiné
zavazné trestné ¢innosti stihané v souladu s vnitrostatnim pravem.

V souladu s wvnitrostatni legislativou mohou jednotlivé staty zvazit zjednoduSeni
extradi¢niho procesu tak, Ze povoli piimé piedani extradi¢niho prikazu mezi ministerstvy,
ktera se extradici zabyvaji, a to pouze na zékladé zatykace nebo soudniho rozhodnuti
a/nebo mohou zavést zjednoduSenou extradici osob, které s extradici souhlasi a vzdaly se
prava na extradi¢ni proces.

Dalsi formy spoluprace

40.*

12

Staty by meély zajistit, aby jejich kompetentni organy poskytovaly co nejkomplexngjsi
mezinarodni spolupréaci. Je nutno zavést jasné a efektivni mechanismy k okamZité a
konstruktivni vymené informaci o ptipadech prani penéz a predikativni trestné cinnosti
piimo mezi partnerskymi organizacemi, a to bud’ spontdnné nebo na vyzadani. Vymeéné by
neméla branit Zadna neopodstatnéna omezeni. Je tieba zajistit, aby:

a)  Kompetentni organy neodmitaly Zadosti o soucinnost pouze na zéklad¢ toho, Ze
vySetrovana trestna cinnost zahrnuje i fiskalni zalezitosti.

b)  Staty neodmitaly Zadosti o souc¢innost na zakladé zakonu, které uvaluji na finan¢ni
instituce povinnost mi¢enlivosti nebo duvérnosti dat.

c) Kompetentni organy meély pravomoc provadét z povéieni zahrani¢niho organu
patrani a, pokud je to mozné, i vySetiovani.

Pokud domaci kompetentni organ nema mandat ziskavat informace poZadované
zahrani¢nim organem, staty by meély podpofit rychlou a konstruktivni vyménu informaci
cestou jinych orgdnu. Spolupréce s jinymi neZ partnerskymi zahraniénimi organy mize byt
piima nebo nepiima. Pokud si kompetentni organ neni jist, jakou cestou postupovat, obrati
se 0 radu na svého zahrani¢niho partnera.

Staty by mély zavést kontrolni mechanismy a bezpecnostni opatieni a ujistit se, v souladu
s povinnostmi vyplyvajicimi ze zakoni o ochrané dat, Ze informace piedavané
zahrani¢nim kompetentnim organum budou vyuZivany pouze opravnénymi osobami.



GLOSAR
V téchto doporucenich se pouzivaji nasledujici zkratky a odkazy:

»okuteény vlastnik je fyzicka osoba nebo osoby, které vlastni nebo ovladaji zakaznika a/nebo
osoba, v jejiz prospéch se obchod provadi. Skute¢nymi vlastniky jsou i osoby, které realné
ovladaji pravnickou osobu nebo spole¢nost.

»Kli¢ové principy* = Klicové principy G¢inného bankovniho dohledu vydané Basilejskym
vyborem pro bankovni dohled, Cile a principy regulace cennych papira vydané Mezinarodni
organizaci komisi pro cenné papiry a Principy dohledu sektoru pojistovnictvi vydané
Mezinarodni asociaci dohledovych organa v pojistovnictvi.

[N13

,»Vybrané kategorie trestnych ¢ina

. Gcast na organizovaném zlo¢inu a organizovaném vydéracstvi,
. terorismus, vcetné financovani terorismu,

. obchodovani s lidmi a pievadécstvi,

. sexudlni vykoristovani, veéetné sexualniho zneuzivani déti,
. obchodovani s narkotiky a psychotropnimi latkami,

. nelegalni obchod se zbranémi,

. nelegalni obchod s kradenym a jinym zboZim,

. korupce a Uplatkarstvi,

. podvody,

. padélani meny,

. padélani a piratska vyroba produkt,

. trestnd ¢innost proti Zivotnimu prostredi,

. vrazda nebo zavazné ublizeni na téle,

. Unos, omezeni osobni svobody a brani rukojmi,

. loupez nebo kradez,
. pasSovani,
. vydirani,
. padélanti,

. piratstvi, a
. zneuzivani informaci v obchodnim styku a manipulace trhu.

V procesu rozhodovani o tom, jaké trestné ¢iny budou definovany jako predikativni trestné ¢iny
u kazdé z kategorii uvedenych vyse, se jednotlivé zemeé mohou v souladu s vnitrostatnim pravem
rozhodnout, jak budou tyto trestné ¢iny definovat a na zakladé jakych prvku trestné ¢innosti je
budou klasifikovat jako zvazné.

"Vybrané nefinanéni spole¢nosti a profese* jsou nasledujici:

a)  Kasina (v¢etné internetovych kasin).

b)  Realitni agenti.

c)  Obchodnici se vzacnymi kovy.

d)  Obchodnici s drahymi kameny.

e)  Pravnici, notéfi, jiné nezavislé pravni profese a Gcetni - jednd se o jednotlivce, partnery
nebo osoby v zaméstnaneckém poméru u profesionalnich firem. Nevztahuje se na ‘interni’
specialisty, ktefi jsou v zaméstnaneckém poméru u firem jiného typu ani na specialisty ve
statnim sektoru, kteti jiz mohou byt povinni postupovat v souladu s opatienimi pro boj
proti prani penéz.

f)  Pod pojmem ,,poskytovatelé sluZzeb trustim a spoleé¢nostem* se rozumi vSechny osoby
nebo spole¢nosti, které nejsou upraveny jinde v téchto Doporucenich a které poskytuji
nasledujici sluzby tietim stranam
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. sluzby pti zakladani pravnickych osaob,

. pusobeni jako (nebo zprostiedkovani jiné osoby) feditel nebo jednatel spole¢nosti,
partner ve firm¢ nebo v jiném postaveni v kontextu pravnické osoby,

. poskytovani registrované kancelare, registrované podnikatelské adresy, ubytovani,
poStovni adresy nebo adresy pro spravni Uc¢ely, a to pro spole¢nost, obchodni
sdruzeni nebo jakoukoliv jinou pravnickou osobu,

. pusobeni jako (nebo zprostiedkovani jiné osoby) povéienec ve vyslovném
svéienstvi,

. pusobeni jako (nebo zprostredkovani jiné osoby) fiktivni akcionar (tzv. bily kan).

Pod pojmem ,,stanoveny limit*“ se rozumi hodnota stanovena Vysvétlivkami.

Pod pojmem ,.finanéni instituce* se rozumi jakékoliv osoby nebo spolecnosti, které z povéieni
Klienta jako svou podnikatelskou ¢innost provozuji nasledujici aktivity:

1 Prijiméni{ vkladi a jinych splatitelnych instrumenti od vetejnosti°.
2. Pajcovani pensz’.
3. Finan¢ni leasing’.
4 Pevod pen&z nebo jinych instrumenta®.
5 Vydavani a spravovani platebnich instrumenta (napiiklad kreditni a debetni karty,
bankovni Seky, cestovni Seky, penézni poukazky, elektronické penize).
Finané¢ni zaruky a zavazky.
7. Obchodovani s
(@ instrumenty finan¢niho trhu (Seky, cennymi papiry, terminovanymi Ucty, derivaty
atd.),
(b)  zahrani¢ni ménou,
(¢) sménnymi kurzy, Grokovymi sazbami a indexovymi instrumenty,
(d) prevoditelnymi cennymi papiry,
(e) terminovanym zbozim.
8.  Ucast na emisich cennych papiri a poskytovani finanénich sluzeb ve vztahu k témto
emisim.
9. Individualni a kolektivni management portfolia.
10. Uschova a sprava hotovosti nebo likvidnich cennych papir z povéteni jinych osob.
11. Investice, sprava nebo tizeni fondu nebo penéz z povéieni jinych osob.
12.  Zprostiedkovani a investice Zivotniho pojisténi a dalSich investovatelnych pojistovacich
instrumenta®.
13.  Smeénérenska cinnost.

1S

Pokud je finan¢ni ¢innost provadéna danou osobou nebo spolecnosti pouze prilezitostné nebo
ve velmi omezené mite a riziko prani penéz je tudiz malé, stat se miaZe rozhodnout, Ze
zavedeni opatieni proti prani penéz neni ¢astec¢né nebo vibec nutné.

V omezené mife a pouze za jasné ospravedinitelnych podminek je v piipadé, Ze se prokaze
nizké riziko prani penéz, mozno rozhodnout o neaplikovani nékterych nebo vSech 40
Doporuceni na n¢které z finan¢nich aktivit uvedenych vyse.
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Tyka se rovnéz soukromého bankovnictvi.

Mimo jiné zahrnuje: spotiebitelsky Gveér, hypotéku, faktoring (s nebo bez rekursu) a financovani komerénich
transakci.

Nevztahuje se na finan¢ni leasing spotiebniho zbozi.

V/ztahuje se na finanéni aktivity ve formalnim i neformalnim sektoru (napiiklad alternativni zasilani penéz).

Viz Vysvétlivka ke zvlastnimu Doporuceni VI. Nevztahuje se na zadné fyzické ani pravnické osoby, které
finanénim institucim poskytuji pouze zpravy nebo jiné podpirné systémy pro prevod penéz. Viz Vysvétlivka
ke zvl&stnimu Doporuceni VII.

V/ztahuje se na pojiStovaci spole¢nosti i pojiStovaci zprostiedkovatele (agenty a brokery).



Pod pojmem ,,FIU* se rozumi finan¢ni zpravodajska jednotka (,,Financial Intelligence Unit*).
Pod pojmem ,,jiny pravni subjekt* se rozumi vyslovné svérenstvi nebo obdobné subjekty.

Pod pojmem ,,pravnicka osoba* se rozumi obchodni spole¢nosti, konsorcia, obchodni sdruzeni
nebo podobné spole¢nosti, které mohou zakladat stalé obchodni vztahy s finan¢nimi institucemi
nebo jinak vlastnit majetek.

Pod pojmem ,,pribézné Uty se rozumi korespondencni Ucty, které jsou piimo vyuZivany
tietimi stranami za Gcelem vlastnich operaci.

Pod pojmem "*politicky exponovana osoba“ se rozumi jednotlivci, ktefi maji nebo v minulosti
meli dualezité politické postaveni v cizi zemi (piedseda vlady, vysoky politik, vysoky c¢initel
statni spravy, vysoky justi¢ni nebo vojensky cinitel, ¢len managementu statniho podniku,
dualezity predstavitel velké politické strany, atd.). Obchodni vztahy s rodinnymi piislusniky nebo
blizkymi spole¢niky politicky exponovanych osob by mohly ohrozit povést finan¢ni instituce
stejné jako obchodni vztah se samotnou politicky exponovanou osobou. Pod pojmem politicky
exponovana osoba nerozumime politiky stiedniho forméatu nebo stredni management.

Pod pojmem ,,shell bank* se rozumi banka ustavena v jurisdikci, ve které neni fyzicky piitomna
a kde neni pridruzena k Z&dné regulované finanéni skuping.

Pod pojmem ,,OPO* se rozumi ozndmeni o podezielém obchodu.

Pod pojmem ,,dohledovy organ“ se rozumi kompetentni organ zodpovédny za dohled nad
finan¢nimi institucemi na Gseku dodrZovani opatieni pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu.

Pod pojmem ,,Doporuéeni FATF* se rozumi tato Doporuceni a Zvlastni doporuceni FATF
o financovani terorismu.
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VYSVETLIVKY

Obecne
1.  Termin ,staty* je zde rovnéz ve vyznamu ,teritoria“ nebo ,,jurisdikce*.

2. Doporugeni 5-16 a 21-22 stanovi, Ze finan¢ni instituce nebo jmenované nefinanéni
spolec¢nosti a profese by méely uskuteénit urcité kroky. Staty jsou povinny zavest opatient,
kterd zavazi finan¢ni instituce nebo vybrané nefinancni spolecnosti a profese k dodrzovani
ustanoveni kazdeho Doporuceni. Zakladni povinnosti, vyplyvajici z Doporucéeni 5, 10 a 13,
by mély byt zakotveny v zakonech nebo v podzakonnych norméach, zatimco detailngjsi
ustanoveni téchto Doporuceni a povinnosti vyplyvajici z jinych Doporuc¢eni mohou byt
zakotvena bud’ v zdkonech nebo podzdkonnych norméch nebo v jinych vynutitelnych
pravnich instrumentech vydanych kompetentnimi organy.

3. Tam, kde je zminéno Ze finan¢ni instituce spini doporuceni pokud jde o jeho podstatu,
finan¢ni instituce musi byt schopna ospravedinit své posouzeni pied kompetentnimi
organy.

4. U Doporuceni 12 a 16 nemusi jednotlivé staty zavadét nové zakony ¢i podzakonné normy
upravujici vyhradné praxi pravnika, notait, Géetnich ¢i jinych jmenovanych nefinan¢nich
spole¢nosti a profesi v piipadé, Ze tyto spolec¢nosti nebo profese jsou jiz upraveny
relevantnimi zdkony nebo regulatornimi normami.

5. Vysvétlivky, které plati pro finan¢ni instituce, jsou rovnéz relevantni, pokud je to mozné,
pro nefinancni spole¢nosti a profese.

Doporuéeni 5,12 a 16

Stanovené limitni hodnoty pro obchody (podle Doporuceni 5 a 12) jsou nasledujici:

. Finanéni instituce (pro prilezitostné zakazniky podle Doporuéeni 5) - USD/EUR 15 000.
. Kasina, vcetné internetovych kasin (podle Doporuceni 12) - USD/EUR 3 000

. Obchodnici se vzacnymi kovy a obchodnici s dranymi kameny vstupujici do jakékoliv
hotovostni operace (podle Doporuéeni 12 a 16) - USD/EUR 15 000.

Mezi operace, jejichZ hodnota presahuje stanoveny limit, zahrnujeme jak transakce jednorazoveé,
tak i n¢kolik transakci, které se zdaji byt propojeny.

Doporuéeni 5
Kli¢ové principy provéiovani klientiz a problematika vyzrazeni

1. Zjisti-li finanéni instituce pti zakladani nebo v prabéhu obchodniho vztahu ¢i p#i provadéni
piilezitostného obchodu jakékoli podezieni z prani penéz nebo financovani terorismu, méla
by:

a)  Standardné a bez ohledu na jakékoliv vyjimky ¢i stanovené limity, které by jinak
byly aplikovatelné, identifikovat a provéfit totoznost zékaznika i skute¢ného
vlastnika, at’ stalého nebo prilezitostného.

b)  V souladu s Doporucenim 13 podat OPO finan¢ni zpravodajske jednotce.

2.  Doporuceni 14 zakazuje finan¢nim institucim a jejich statutdrnim organam, managementu
i zaméstnancam kohokoliv informovat o skutecnosti, Zze na finan¢ni zpravodajskou
jednotku bylo zaslano OPO nebo jiné relevantni informace. Existuje riziko, Ze zakaznici
budou neumysliné informovani pti provadeni identifikace klienta. Védomi klienta o podani
OPO nebo pripadném vySetrovani by mohlo zmatit budouci praci vySetiovatela trestné
¢innosti prani penéz nebo financovani terorismu.
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Proto by si finan¢ni instituce, ktera ma podezieni na prani penéz nebo financovani
terorismu, méla uvédomovat riziko vyzrazeni pii provadéni identifikace a aplikace
Kli¢ovych principt provérovani klienta. Pokud je davodné podezieni, Ze identifikacni
proces povede kvyzrazeni podezieni zakaznikovi nebo potencialnimu zakaznikovi,
finanéni instituce se maZe rozhodnout tento proces neprovést a nasledné podat OPO.
Vsechny instituce by mély své zaméstnance informovat o citlivosti postupt provadéni
Kli¢ovych principa provérovani klienti.

Kli¢ové principy provéirovani klientiz u pravnickych osob a spoleé¢nosti

4.

Pti provadeni bodu (a) a (b) Klicovych principa provérovani klienta u pravnickych osob a

spole¢nosti by finan¢ni instituce méla:

a)  Ovefit, Ze osoby zastupujici klienta jsou fadné zmocnény a tyto osoby identifikovat.

b) Identifikovat zdkaznika a ovéfit jeho totoZnost, tj. vyZadat si zakladaci listinu
spole¢nosti nebo jiny dikaz o pravnim statusu pravnické osoby nebo spolecnosti a
rovnéz vyzadat informace tykajici se ndzvu spole¢nosti, jmen ¢lent statutarnich
organu, pravni formy, adresy, managementu, atd..

c) Identifikovat skute¢né vlastniky a orientovat se ve vlastnické a fidici strukture
spole¢nosti a prijmout ptimérena opatieni k ovéieni totoznosti téchto osob. Aby
finan¢ni instituce mohla Usp&Sné provést tyto kroky, bude muset identifikovat
fyzické osoby, které spole¢nost ovladaji spole¢né s cleny statutarnich organu a
managementu. Pokud je zakaznik nebo majitel majoritniho podilu statni firma, ktera
podléha regulatornim opatienim, neni nutné identifikovat a ovérovat totoznost
podilniku této spolecnosti.

Informace lze ziskat z vetejné dostupnych databazi, od zékaznika, nebo z jinych

spolehlivych zdroj.

Spoléhani na jiz provedenou identifikaci a ovéieni totoZnosti

5.

Opatieni v kontextu provérovani klienta podle Doporuceni 5 neimplikuji, Ze by finan¢ni
instituce me¢ly opakované identifikovat klienty a ovétovat jejich totoznost pokazdé, kdyz
zakaznik provadi operaci. Kazda instituce ma pravo spoléhat se na identifikaci a ovéreni,
které probehly v minulosti. Instituce opakované identifikuje a provétuje ve chvili, kdy je
podezieni na prani penéz nebo kdyZ se podstatné zmeéni operace na G¢tu klienta tak, Ze jiz
neodpovidaji charakteru jeho podnikani.

Nacasovani ovéieni

6.

Oveieni totoznosti klienta aZz po zaloZzeni obchodniho vztahu z davodu obav z naruseni

normélniho prabéhu obchodniho vztahu s klientem je moZné u nésledujicich operaci:

. Obchodni vztah bez osobniho kontaktu s klientem.

. Obchody s cennymi papiry — v sektoru cennych papira jsou spole¢nosti a obchodnici
s cennymi papiry ¢asto nuceni, v reakci na okamzitou situaci na trhu a podle pokyni
Klienta, provadét transakce velmi rychle a provedeni transakce maze byt nutné jesteé
pied ovérenim totoznosti Klienta.

. Zivotni pojisténi — u Zivotniho pojisténi mohou staty povolit identifikaci klienta a
ovéreni obmysleného az po uzavieni obchodniho vztahu s pojisténcem. Ve vSech
takovych piipadech by vsak identifikace klienta a jeji ovéreni mély probéhnout pied
vyplatou pojistné ¢astky nebo pied tim, nez pojisténec hodla provadét svoje prava
vyplyvajici z pojistné smlouvy.

Finan¢ni instituce budou muset rovnéz prijmout opatieni na fizeni rizik u klienta, ktefi
vyuZiji obchodniho vztahu jesté pred oveérenim totoZznosti. Jedna se piedevsim o omezeni
po¢tu obchodu, povoleni pouze urcitych obchodt a limitovani jejich objemu, vcetné
monitorovani velkych nebo komplexnich transakci, které jsou nad ramec standardnich
operaci béznych pro tento typ vztahu. Finan¢ni instituce by mély v souladu s Basilejskym
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CDD dokumentem™ (§ 2.2.6) zavést zvIastni smérnice pro Fizenf rizik u klientd, se kterymi
nemaji osobni styk.

PoZadavek identifikace stavajicich zdkaznikii

8.

Principy Basilejské zpravy o identifikaci klienta upravujici problematiku identifikace
stavajicich klienta by mely finanénim institucim slouzit jako voditko p#i provadéni
klicovych principti provérovani stavajicich klienta.

Zjednodusena nebo omezend opati‘eni na identifikaci klienta

9.

10.

11.

13.

Obecnym pravidlem je, Ze na zékaznika je nutno aplikovat veSkera opatieni na identifikaci
Klienta, a to vcetné identifikace skute¢ného vlastnika. Muzou se vSak vyskytnout pripady,
kdy riziko prani penéz nebo financovani terorismu bude nizké a kde informace o totoznosti
klienta a skutecného vlastnika jsou veiejné dostupné nebo kde existuje kontrola jinde
v celonarodnim systému. V takovém piipadé by zemé mohly finanénim institucim povolit
zjednodusena nebo omezena opatieni na identifikaci klienta.

Zakaznici, u kterych je mozné pouzit zjednoduSend nebo omezena opatieni na provéreni

klienta, jsou nasledujici:

. Finan¢ni instituce, které podléhaji poZzadavkam boje proti prani penéz a financovani
terorismu, které jsou v souladu s Doporucenimi FATF a jejich soulad s témito
pozadavky je kontrolovan.

. Statni podniky, které podléhaji regulatornim zasadam oznamovani podezielych
obchod.

. Statni sprava.

ZjednoduSend nebo omezena opatieni na provéreni klienta lze rovnéZz aplikovat u
skute¢nych vlastnika thrnnych Géta drzenych vybranymi nefinancnimi spole¢nostmi nebo
profesemi, a to za podminky, Ze tyto spole¢nosti nebo profese podléhaji opatienim pro boj
proti prani penéz a financovani terorismu v souladu s Doporuc¢enimi FATF a je u nich
provadeén efektivni monitoring a dohledovani dodrZzovani vSech téchto povinnosti. Banky
by se mély odvolavat na Basilejsky CDD dokument, ktery specifikuje (8 2.2.4) postupy v
situaci, kdy instituce provozujici Gcet spoléhd na Kklienta, ktery je profesiondlnim
zprostredkovatelem, Ze sdm provede identifikaci svych vlastnich klienta (tj. skute¢nych
vlastnika bankovnich G¢ta). V urgitych ptipadech mtze Basilejsky CDD dokument slouZit
jako informacni zdroj u spravy podobnych ucta drzenych jinymi typy finanénich instituci.

ZjednoduSena nebo omezena opatieni na provéreni klienta mohou také byt piijatelna pro

razné typy produkta ¢i obchoda, jako napiiklad:

. Zivotni pojistky, kde ro¢ni pojistné neprekroéi USD/EUR 1000 nebo jednotlivé
pojistné nepiekroc¢i USD/EUR 2500.

. Penzijni pojistky, kde neni Zadné ustanoveni o odkupu a kde nelze pojistku pouZit
jako zaruku.

. Penze, vysluzné nebo podobné instrumenty, které poskytuji zajisténi zaméstnanci po
ukonéeni pracovniho poméru a do kterych se prispiva cestou srdzek ze mzdy a kde
forma instrumentu neumoZznuje piipisovani Uroki.

Staty mohou rovnéz rozhodnout povolit finanénim institucim tato zjednoduSena opatieni
aplikovat pouze na zakazniky v jejich doméci jurisdikci nebo je mohou povolit pouze u
zakaznika z téch jurisdikei, kde je zarucena implementace a dodrzovani Doporuceni FATF.

ZjednodusSena opatieni k proveéieni zakaznika nejsou mozna v piipadech, kdy je podezieni
na prani penéz nebo financovani terorismu nebo kdy je vysoke riziko zneuZiti.
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Doporuéeni 6

Staty by mély rozsitit poZzadavky podle Doporuceni 6 i na vlastni obéany v dulezitych verejnych
funkcich.

Doporuéeni 9
Toto Doporuceni se nevztahuje na vztahy s dodavateli nebo spolupraci s agenturami.

Toto Doporuceni se rovnéZ nevztahuje na obchodni vztahy, G¢ty nebo obchody mezi finanénimi
institucemi z povéreni jejich klienta. Tyto obchodni vztahy jsou upraveny Doporuéenimi 5a 7.

Doporu¢eni 10a 11

V kontextu sektoru pojistovnictvi se pod terminem ,transakce® rozumi pojistovaci produkt
samotny, splatky a Ghrady pojistovny.

Doporuéeni 13

1. Trestnou ¢innosti v Doporuceni 13 se rozumi:
a) VesSkerd trestna cinnost, ktera vdané jurisdikci zaklada skutkovou podstatu
predikativniho trestného ¢inu pro prani penéz; nebo
b)  Minimaln¢ ty trestné ciny, které zakladaji skutkovou podstatu predikativniho
trestného ¢inu v souladu s Doporucenim 1.

Staty by mély jednozna¢né smeérovat k prijeti alternativy (a). VSechny podezielé obchody,
véetné pokust o0 n¢, by mély byt ozndmeny bez ohledu na financni ¢astku.

2. Na zéklad¢ Doporuceni 13 by mély byt podezielé obchody oznamovany finanénimi
institucemi bez ohledu na to, Ze jsou povaZzovany za operace danového charakteru. Je nutné
si uvédomit, Ze pachatelé, za Uc¢elem zamezeni podani OPO, ¢asto mimo jiné uvedou, Ze
jejich transakce je danového charakteru.

Doporuéeni 14 (vyzrazeni)

O vyzrazeni se nejedna v pripad¢, Ze pravnik, notaf, jiné nezavislé pravni profese ¢i Ucetni
odrazuje svého Kklienta od protipravni ¢innosti.

Doporuéeni 15

Typ a rozsah opatieni za U¢elem implementace kazdého z pozadavku podle tohoto doporuceni
by mél byt vhodné nastaven s ohledem na riziko prani penéz a financovani terorismu a velikost
spole¢nosti.

Systém dodrzovani vnitinich zasad u finan¢nich instituci by mél zahrnovat i jmenovéani
kontaktni osoby na Urovni managementu pro styk s finan¢ni zpravodajskou jednotkou.

Doporuceni 16

1. Kazdy stat si sam urc¢i piesny obsah advokatni mlcenlivosti nebo micenlivosti z titulu
urcité profese. Jedna se obvykle o informace, které pravnici, notéri, jiné nezavislé pravni
profese obdrzi od klienta vramci: (a) ovéfovani pravniho postaveni klienta, nebo
(b) v rdmci obhajovani ¢i zastupovani klienta v soudnim, spravnim, arbitrdZznim nebo
mediacnim fizeni. Pokud maji Ucetni stejnou povinnost micenlivosti ¢i poZivaji prava
mlcenlivosti z titulu profese, nemaji za povinnost oznamovat podezielé obchody.

2.  Staty mohou povolit pravnikam, notaram a jinym nezavislym pravnim profesim a G¢etnim
piedavat OPO samoregula¢nim orgdnum, a to v piipad¢, Ze mezi témito organy a finanéni
zpravodajskou jednotkou existuje piislusna spoluprace.

19



Doporucéeni 19

1.  Staty by mély zvazit, za Gcelem podporeni odhalovani a monitorovani hotovostnich
transakci bez poruseni zasad volného pohybu kapitalu, moznost podrobit vSechny pievozy
hotovosti pies hranice nad stanoveny limit provéteni, spradvnimu dohledu, ozndmeni a
uchovavani dat.

2. Pokud zemé¢ odhali neobvyklou mezindrodni piepravu hotovosti, penéznich instrumentu,
vzacnych kovu nebo drahych kamend, méla by zvazit podani ozndmeni celni spravé nebo
jinym kompetentnim orgdnum v zemi, odkud dodavka pochazi a/nebo v cilové zemi a méla
by spolupracovat s cilem zjistit zdroj, smér a Ucel takové prepravy a provest nutna opatieni
pro jeji vysetieni.

Doporuéeni 23

Doporuceni 23 by nemélo byt vykladano jako pozadavek zavadét systém pravidelnych prezkumui
licenci nebo postupt financnich instituci pouze pro Gcely boje proti prani pen¢z, ale spiSe jako
podnét k zamysleni nad nutnosti zkoumat, v souladu s doporu¢enimi FATF, vlastnickou
strukturu finan¢nich instituci (predevsim bank a nebankovnich finan¢nich instituci). Tam, kde
dohledové organy zkoumaji vlastnickou strukturu, je tieba se zamérit na skutec¢nou relevantnost
takoveého provérovani pro boj proti prani penéz.

Doporucéeni 25

Pti zvazovani formy zpétné vazby by se staty mély orientovat podle Smérnic postupa o
poskytovani zpétné vazby oznamujici finanéni instituci a jinym osobam (FATF).

Doporucéeni 26

Zemé, které zaloZily finanéni zpravodajskou jednotku, by meély zvazit ¢lenstvi v Egmontské
skuping. Je treba se seznamit s Programovym prohlasenim Egmontské skupiny a s Principy
vymeny informaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami o p¥ipadech prani penéz. Tyto
dokumenty jsou dulezitym voditkem pii rozhodovani o postaveni a funkcich finan¢ni analytické
jednotky a mechanismech nutnych pro vyménu informaci mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami.

Doporuéeni 27

Staty by mély zvazit ptijeti vnitrostatnich opatieni, a to vcéetné legislativnich instrumenta, za
ucelem zplnomocnéni kompetentnich organa vySetiujicich ptipady prani penéz, k odloZeni nebo
zruSeni zatykace na podezielé osoby a/nebo piikazu k zabaveni penéz, a to scilem zajistit
dukazni materiél a identifikovat dalSi zucastnéné osoby. Bez takovychto opatieni by nebylo
mozné provadét sledovani zasilky ani tajné operace.

Doporucéeni 38

Staty by mély zvazit nasledujici:

a)  Zalozit fond propadlého majetku, na ktery se bude ukladat veSkery propadnuty majetek
nebo jeho cast, a to za ucelem néasledného vyuZiti organy cinnymi v trestnim fizeni,
zdravotnictvim, vzdélavacimi institucemi, apod..

b)  Prijmout opatieni nutna k podéleni se o propadnuty majetek s ostatnimi zdc¢astnénymi
staty, a to predevsim tehdy, kdy je propadnuti pfimo nebo neptimo vysledkem soucinnosti
organu ¢innych v trestnim fizeni z nékolika zemi.

Doporuéeni 40

1.  Pro Gcely tohoto Doporuceni se pod pojmem:
. "Partnerské organy* rozumi organy, které maji podobné zodpovédnosti a funkce.
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. "Kompetentni organy" rozumi vSechny spravni organy nebo organy c¢inné v trestnim
fizeni, které jsou zapojeny do boje proti prani penéz a financovani terorismu, a to
véetné FIU a dohledovych organu.

Zptsob vymeny informaci zavisi na typu kompetentniho organu a na charakteru a cilech
spoluprace. Vymena informaci muze byt zaloZena na bilateralnich nebo multilateralnich
smlouvach, memorandech o porozuméni ¢i recipro¢nich vyménach anebo miZe byt
uskutecnovana cestou mezinarodnich nebo regionalnich organizaci. Toto doporucéeni si
v8ak neklade za cil Upravu spoluprace v kontextu vzajemné pravni pomoci nebo extradice.

Neptimou vymeénou informaci s jinymi nez partnerskymi zahrani¢nimi organy se rozumi
vymeéna Vv situacich, kdy je poZadovana informace piedavana doZadujicimu organu
partnerskym organem prtes jeden nebo dva doméci nebo zahrani¢ni organy. Kompetentni
organ, ktery dozaduje informace, by mél vzdy jasné uvést davod takového dozadani a
konec¢neho uzivatele ziskane informace.

Finan¢ni zpravodajska jednotka by méla mit prdvo na Z&dost zahrani¢ni partnerské

organizace ziskavat informace relevantni pro analyzu finan¢nich transakci. Mélo by se

jednat minimalné o nasledujici ¢innost:

. Provéteni vlastnich databazi za ucelem ziskani ¢i ovéfeni informaci k oznameni o
podezielych obchodech.

. Provéieni jinych databazi, ke kterym FIU ma piimy nebo nepiimy pristup, a to
véetné databazi organu cinnych v trestnim ftizeni, vefejnych databazi, spravnich
databazi a komer¢nich databazi.

Financni zpravodajska jednotka by méla, pokud mé dané pravomoci, rovnéz relevantni
informace ziskavat od dalSich kompetentnich organa a finan¢nich instituci.
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