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I. Uvod

PredloZzeny material obsahuje teze reformy danového systému 2010. Jedna se o prvni
skute¢né komplexni reformu dafiového systému Ceské republiky od roku 1993. Zasahuje do
oblasti hmotnépravni, procesnépravni i instituciondlni. Ackoliv by bylo moZno proveést
kazdou ze zmén izolované, nezavisle na ostatnich, teprve vzajemna logick4 provéazanost vSech
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tfi ¢asti reformy zaru€uje skuteCnou zménu.

Uvodni pasdz pojednava o SirSich souvislostech a cilech danové reformy a predstavuje
jeji tii pilife, kterymi jsou reforma zdanovani piijml, reforma danového procesu a
institucionalni reforma. V dalSich c¢astech jsou pak jednotlivé pilitfe rozvedeny podrobnéji.

1. Dané v kontextu hospodarské politiky
Cilem hospodatské politiky kazdého statu je ptispivat k hospodaiskému ristu, k rastu
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zivotni Urovné kazdé domécnosti a k pfiznivéj§imu podnikatelskému prostiedi. Jednim z
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Na jedné stran€ jsou prostfednictvim dani financovany vetejné statky, které slouzi
k zajisténi hospodaiského ristu a Zivotni trovné obyvatel, na druhé strané predstavuji dané
pro domécnosti i podnikatele ijmu zahrnujici jak pfimou platbou dani, tak dals$i naklady
vyvolané danovym systémem (administrativni zatéze), které musi poplatnici na plnéni svych
daniovych povinnosti vynakladat. Pro statni spravu pak dané predstavuji nejen danové piijmy,
ale administrativni ndklady spojené sjejich vybérem. V tomto duchu jsou dan¢ vzdy
bfemenem, piekdzkou riastu. Cilem dobré danové politiky jakozto soucasti celkové
hospodatské politiky statu je snaha, aby toto bfemeno, tato prekazka byla co nejmensi.

Na ekonomiku mé dale vliv nejen vyse dani a s nimi spojenych nakladi, ale i struktura
danového bifemene. Pti stejné vysi vybranych dani mohou mit rizné danové systémy rizné
dopady. Vliv struktury dani na ekonomiku jiz neni tak zfejmy. Jako prostfedky, které by mély
vést k vysSimu rlistu se zpravidla doporucuje

— Siroky zéklad, nizkd sazba,
— presun bfemene z pfimych dani na nepiime,
— snizovani progresivity zdanéni fyzickych osob.

aniz by vSak tyto cesty byly dostatecn¢ potvrzeny. Co se tyCe zdanovani spotteby, muiize
danova struktura a s ni spojené rizné danové zatizeni jednotlivych komodit pfispét ke zmeéné
spotiebniho koSe. U zdanovani pfijml pak miZze dafiova struktura vice zvyhodnit jeden typ
pfijmi a tim p¥ispét napf. k zatraktivnéni Ceské republiky jako statu umisténi zdroji téchto
pfijmi (napf. sniZzenim zdanovani piijmi z kapitdlovych investic napomuize jak domacim
podnikateliim, tak ptilaka podnikatele ze zahranici).

2. Cile reformy danového systému 2010

K vyse uvedenym cilim hospodaiské politiky mohou dané prispét tak, ze budou
poplatniky co nejméné zatézovat. Ackoliv lze situaci v jednotlivych statech obtizné
porovnavat, lze usuzovat, 7¢ v Ceské republice existuje prostor pro snizovani jak
administrativnich, tak i1 vyvolanych nékladi danového systému. To je i v souladu s vladni
strategii Efektivni vefejnd sprava a ptatelské vetejné sluzby.



Hlavnim cilem reformy tedy je:

SniZeni administrativni zatéZe pro poplatniky a statni spravu.

Tento cil 1ze dale podrobné&ji specifikovat:

Maximalni zjednodusSeni legislativy
a) prehlednost a srozumitelnost zakoni (rekodifikace),
b) zékony zaloZené na zasadach, principech a obecnych pravidlech,
¢) snizovani poctu dani a odvodd.

Maximalni zjednoduseni spravy dani

a) zjednoduSeni a zrychleni dafiového procesu — novy danovy fad,

b) jedno vybérni misto — slouc¢eni vybéru dani, cel a odvodu pojistného (jeden formulaft,
jedno podéni, jedna platba),

¢) sjednoceni vyméfovacich zakladl dané z ptijmu a pojistného,

d) klientsky pfistup k poplatnikiim,

e) centralizace a elektronizace procesu pii vytvareni efektivni organizace vybéru dani a
odvod.

3. Obsah reformy danového systému 2010

Aby bylo mozno dostat vSem vytCenym cilim, piinasi ptedlozeny materidl koncept
komplexni danové reformy zasahujici hmotnépravni, procesnépravni i institucionalni stranku
dafiového systému Ceské republiky. Jinymi slovy ma-li byt placeni dani piivétivéjsim, je
tteba noveé odpoveédet na tyto tii otazky:

— Co se plati?
— Jak se plati?
— Komu se plati?
3.1 Reforma zdanovani prijmu a majetku

No otéazku ,,co se plati?* odpovida hmotnépradvni tprava. Ta stanovi vysi dani, kterou
musi jednotlivé danové subjekty uhradit. VIadni reforma 2010 nemd ambici zménit cely
danovy systém. Nepfimé dané jsou z podstatné miry harmonizovany spravem EU a
v podstaté jiz nespadaji do kompetence jednotlivych ¢lenskych stati EU.

Zékladnim nastrojem narodni danové politiky jsou tak dané z piijmi, konkrétné dan
z piijmi fyzickych osob a dail z pfijml pravnickych osob a déale majetkové dané. Reforma
nahrazuje stavajici zdkon o danich z pfijmi novym zédkonem. Reforma soucasné¢ rusi dan
dédickou a dan darovaci a nahrazuje je dani z pfijmu.

Mezi nejdilezitéjsi zmény, které novy zakon o danich z pfijmu pfindsi, patfi:

— ZruSeni dané dédické a dané darovaci: od roku 2008 jsou dédictvi a dary
zdanovany jen ve III. skupiné (pfevody mezi ptibuznymi zdanovany nejsou), vztahuji
se tak uz jen na malou skupinu pfevodii majetku. Administrativni néklady na spravu
téchto dani jsou vzhledem k jejich vynosim neimérné vysoké. Proto reforma dan
dédickou a dan darovaci rusi. Tyto majetkové prevody budou nadale zdanovany dani
z ptijmli. Tim dojde k uspofe administrativnich ndkladd 1 k Gspofe vyvolanych
nakladl na strané poplatniku.



— Prehlednéjsi usporadani textu zakona: stavajici zdkon vznikl v roce 1992 a od té
doby byl jiz 92x novelizovan. Rada novel pfinesla zasadni zmény zdanovani piijmai.
To se podepsalo na textu zdkona, ktery se na fad¢ mist stal neptehlednym. Novy zékon
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fyzickych osob a pravnickych osob ¢i podnikatelll a nepodnikatelii.

— Posileni boje proti vyhybani se dafové povinnosti a obchdzeni zdkona a diisledné
prosazeni zakladnich ziasad a principi zdkona: Zakladni zisady budou
formulovany v tivodni ¢asti zdkona spolu s ucelem zékona. Jejich hlavni funkci bude
vytvofeni stabilniho pravniho prostfedi a zamezeni kasuistickému a ucelovému
uplatiovani zékona. Zakladni zésady piisp€ji dale k zamezeni zneuzivani a obchazeni
jeho ustanoveni a jednozna¢né oznaci takové chovani jako neptipustné.

— Podpora védy a vyzkumu: stavajici odecitatelna polozka rovnajici se objemu
prostiedkil vynaloZenych nemotivuje firmy dostatecné ke zvySovani vydajii na védu a
vyzkum. Proto bude pii poskytnuti odecitatelné polozky v budoucnu kladen diraz
zejména na piirtistek vydaji na védu a vyzkum ve srovnani s pfedchozimi lety. To
bude motivovat firmy ke zvySovani vydaji na védu a vyzkum a soucasné je nebude
trestat, pokud vydaje na védu a vyzkum zvySovat nebudou.

— Podpora usazovani mateiskych spole¢nosti v Ceské republice: novy trend
zavedeny zakonem o stabilizaci vetejnych rozpocti v podobé osvobozeni kapitalovych
ziskil a dividend plynoucich matefskych spoleCnostem bude dale rozvijen tak, aby
motivoval nadnarodni skupiny ke zfizovani regionalnich center na tizemi Ceské
republiky. Diiraz bude kladen také na pfiméfenou ochranu dafiového zakladu v Ceské
republice a budou zavedena opatieni zamezujici odlivu zdkladu dané do danovych rajt
a jurisdikci s nizkym danovym zatiZenim.

— Jednotny zaklad pro stanoveni vySe dané z prijmi, socidlniho a zdravotniho
pojistného: pravidla pro vypocet dan¢ z piijmil. socialniho pojistného a zdravotniho
pojistného jsou do znané miry podobnd, pfesto existuji odchylky, které stanoveni
spravné vyse komplikuji. Reforma ptedpoklada v souvislosti s vytvofenim jednoho
vybérniho mista 1 jednotny zéklad pro vSechny tfi druhy plateb. Jako alternativa
k diskusi je navrzeno i zruSeni socidlniho pojistného a jeho nahrazeni dani z piijmd,
kterd by musela mit vyrazné vyssi sazbu neZ dnes. Tato sazba by pak byla degresivni,
aby zustal zachovan efekt stropt pojistného.

3.2 Reforma dafového procesu

Na otazku ,,jak se plati“ odpovida procesné pravni uprava. Stavajici zdkon o spravé dani
a poplatkil stanovi obecna pravidla pro dafiové fizeni a prava a povinnosti dailovych subjektii
a spravcu dang.

Procesni daiové pravo je také predmétem pomérné rozséhlé judikatury, kterd na mnoha
mistech text zakonu doplnila, vyjasnila, na nékterych vSak i pomérné radikalné pozmeénila.
Bez znalosti této judikatury je text zdkona na nékterych mistech nepouzitelny. Zakon o spravé
dani a poplatkii byl jiz 53x novelizovan, coz dale snizilo moZnost orientace v textu. Rada
ustanoveni stavajiciho zédkona je poplatnd dobé svého vzniku a jiz neodpovida pozadavkim
moderniho procesu a dobré spravy.

Ze vSech vySe uvedenych ditvodu se stavajici zdkon o sprave dani a poplatkli nahrazuje
novym daiovym fadem. Mezi nejdulezitéjsi zmeény, které danovy fad prinasi, patii:



— PrehlednéjSi usporadani textu zakona: novy zdkon umozZiuje logicté)si
strukturovani textu, lepsi ¢lenéni do paragrafli a odstavcil, coz zvySuje komfort pro
uzivatele.

— Stanoveni jednoznacné terminologie pro celou oblast dafiového prava: danové
pravo tvoii vyznamnou oblast prava a mélo by proto pouzivat jednotnou terminologii.
V tad¢ ptipadi tomu tak dnes neni. Dailovy fad proto piinasi jasné vymezeni
podstatnych pojmt, ¢imz se stavd tthelnym kamenem danového prava. Jim zavedena
terminologie bude postupné pouzivana ve vSech hmotnépravnich danovych zakonech,
vcetné nového zdkona o danich z piijmi.

— Vytvoreni jednotného procesu pro vybér vSech prijmi vefejnych rozpocti: podle
daniového fadu budou postupovat nejen stavajici spravei dani (daflova a celni sprava,
obce), ale 1 spravci socialniho a zdravotniho pojisténi.

— Posunuti splatnosti dané ve vySi, ktera byla stanovena nad ramec dafnového
pFiznani, aZ za pravni moc rozhodnuti: za stavajici situace musi podnikatel uhradit
napf. domérek zkontroly ihned po doruceni platebniho vyméru, i kdyz méa o
rozhodnuti spravce dané své pochybnosti a 1 kdyz proti nému poda odvoléani. Danovy
fad proto posunuje splatnost domérku az do okamziku, kdy nabude pravni moci
rozhodnuti o odvolani.

3.3 Institucionalni reforma

Na otdzku ,.komu se plati“ odpovidad pravni uprava upravujici postaveni danové a celni
spravy a spravy socialniho a zdravotniho pojiSténi. Daflové subjekty se tak dnes setkédvaji se
Ctyfmi soustavami spravnich orgdnti, kterym plati vefejné odvody. Je tfeba poddvat danova
pfiznani na Ctyfi rliznd mista, ze Ctyf riznych mist mlZe pfijit kontrola. To zplsobuje
nadbytecné ndklady na stran¢ daflovych subjektll i na strané statni spravy.

Reforma proto pfinasi jedno vybérni misto. Veskeré platby od poplatniki do vefejnych
rozpoc¢tl budou spravovany pouze financnimi ufady.

Cilového stavu bude dosazeno ve dvou krocich. V prvnim kroku se slouci stavajici
tizemni finanéni organy a organy Celni spravy CR do jednotné Finanéni a celni spravy CR.
Prvni krok je navrzen ve dvou alternativach, jedna mirngjsi, druha radikalngjsi. LiSi se
zejména mirou propojenosti dnesni danové a celni spravy a pocétem jednotlivych organd
vramci danové a celni spravy. V dal$im kroku pak tato soustava organii bude povéfena
vybérem socialniho a zdravotniho pojisténi.

Veskeré platby budou provadény na zakladé jednotného procesu, kterym se stane
danovy tad. Jak bylo zminéno vyse, reforma ptinasi soucasné i jednotny zéklad dan¢ z piijma
a obou druhti pojistného. Je mozno uvazovat i o varianté zruseni socialniho pojistné¢ho a jeho
nahrazeni dani z pfijmu, ktera by musela mit vyrazn€ vyssi sazbu nez dnes.

Samotna daniova sprava projde také reformou s cilem sniZit naklady na ni vynakladané a
tak zvysit jeji efektivitu. Konkrétn¢ to bude znamenat nahrazeni stavajicich 199 finan¢nich
ufadl pouze 93 Gfady umisténymi v okresnich méstech. To vSak nesnizi uzivatelsky komfort,
protoze na mistech rusenych financ¢nich ufad budou nadéale fungovat pobocky. Toto feseni
vSak umozni koncentraci ¢innosti jako je kontrola ¢i vymahani, ¢imz dojde k ispotfe ndkladl a
vyssi efektivité prace danové spravy. Radikalngéjsi varianta pak pocita pouze se 14 finan¢nimi
ufady v krajskych méstech.

K vyssimu uzivatelskému komfortu povede 1 vétsi diiraz na klientsky ptistup, ktery bude
spocivat napi. v lepSim poskytovani informaci ze strany vefejné spravy obCaniim a firmam
prostiednictvim informacnich center.



4. Postup praci
Reforma daflového systému navazuje na legislativni prace ucinéné v minulosti.

Ptipravit danovy fad ulozila vlada svym usnesenim jiz v roce 2000. V roce 2007 prosel
danovy fad vnéjSim pfipominkovym fizenim, v rdmci n¢hoz byl diskutovéan jesté expertni
skupinou zfizenou za timto Ucelem ministrem financi. V ramci vefejné diskuse prob&hne
druhé kolo vnéjsiho ptripominkového fizeni, protoze névrh zdkona doznal v mezidobi
podstatnych zmén. Do tohoto paragrafovaného znéni bude promitnut i vysledek vetejnych
diskusi a navrh zdkona bude pfedlozen vlade¢ ke schvaleni. Je logické, Ze procesni norma bude
schvalovédna jako prvni. Jednak je tfeba terminologii a pravni konstrukci procesni normy
pfizplsobit hmotnou normu a jednak je proces ur€ujici i pro konstrukci soustavy spravnich
organti. O¢ekavana ucinnost daitového fadu je 1. ledna 2010.

Zamér vytvortit ve dvou krocich jedno vybérni misto byl schvélen vladou v roce 2007.
Vécny zamér prvniho kroku, to je slouceni danové a celni spravy jiz proSel vnéjSim
pfipominkovym fizenim. Po vefejnych diskusich danové reformy 2010 je moZzno promitnout
vysledek diskusi do vécného zaméru a ten predlozit vlad€ ke schvaleni. Na zaklad¢ né& pak
bude vypracovano paragrafové znéni zdkona. Po realizaci prvniho kroku k 1. lednu 2010 pak
bude piistoupeno k druhému kroku, tj. k vytvoteni jednoho vybérniho mista pro danég, clo a
pojistné. To bude mozno realizovat nejdiive v roce 2012.

U nového zakona o danich z pfijmi byl vypracovan vécny zadmér, avSak jesté¢ nebyl
projednan ve vnéjSim pfipominkovém fizeni. K tomu dojde az po vetejné diskusi, coZ muze
piipominkové fizeni vyrazné urychlit. Legislativni proces bude tedy zahdjen az po vetejnych
diskusich reformy 2010. Navrzena tc¢innost je k 1. lednu 2010, pokud vSak projednévani bude
trvat delsi dobu, mlze se protdhnout az na 1. leden 2011.

Vzhledem k rozséhlosti zmén, ktery kazdy z pilifi predstavuje sam o sobé, je tieba
dostatecné dlouhé, alespon ro¢ni legisvakan¢ni lhiity.



