. SOUHRNNE HODNOCENI VYSLEDKU HOSPODARENI
STATNIHO ROZPOCTU

1. Cile rozpocétové politiky v roce 2003, rozpoctové priority

Statni rozpocet na rok 2003 vychazel z programového prohlaseni vlady ze
srpna roku 2002, v némz vlada formulovala zakladni cile a celkovou orientaci vladni
politiky ve vSech oblastech hospodaiského, socidlni a kulturniho Zivota spolecnosti
v obdobi do roku 2006.

Na tuseku hospodarské politiky je mimotfadnd pozornost vénovana oblasti
vefejnych financi. Jejich postupné ozdraveni a konsolidaci vldda povazuje za
nezbytnou podminku pro zajiSténi udrzitelného hospodarského ristu a pro vstup do
Evropské unie. Pokud jde o vysi deficitu vefejnych rozpoctl, vytycila si vlada zdmeér,
aby jejich saldo v zavéru obdobi, tedy v roce 2006, nepiekrocilo hodnotu v rozmezi

4,9 — 5,4 % hrubého domaciho produktu a melo tendenci k poklesu v dalsich letech.

Vychézeje z predikce makroekonomickych indikatorti pro rok 2003, které tvori
jedno z podstatnych vychodisek pro odhady rozpoctovych ¢isel jak na strané ptijmu,
tak na stran¢ vydajii, pocital navrh rozpoctu s mezirocnim piirastkem hrubého
doméciho produktu o 3,3 %, s progndézou meziro¢ni miry inflace 2,0 % a primérné

miry nezaméstnanosti 9,9 %.

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2003 byl schvélen zakonem ¢&. 579 ze
dne 17. prosince 2002. Jeho pFijmy byly stanoveny ¢astkou 684,1 mld K¢, vydaje
¢astkou 795,4 mld K¢ a schodek ¢astkou 111,3 mld K¢.

Soucasn¢ bylo rozhodnuto, Ze schodek bude vyporadan témito financujicimi

poloZkami:
a) vydanim statnich dluhopist dle zvl. pravniho ptedpisu do vyse 106 480,0 mil. K¢,
b) zménou stavll na Gctech statnich financnich aktiv do vyse 608,5 mil. K¢,

¢) prijatymi dlouhodobymi uvéry do vyse 4 211,5 mil. K¢.



Ve schvaleném rozpoétu byl v porovnani s pfedchozim rokem patrny
pfedevs§im pokles jeho celkovych pfijmi, a to o 6,3 mld K¢, tj. o 0,9 %. Vlada,
vedena snahou o maximalni vérohodnost rozpoctu, upustila od zahrnuti jakychkoliv
nahodilych, neopakovatelnych ¢i mimofadnych piijmt, které byly vroce 2002
rozpoctovany ve vysi cca 53,5 mld K¢. Pokles se tak tykal vyhradné nedanovych a
ostatnich prijmu, které byly niz§i o 50,0 mld K¢ (o 68,4 %), zatimco danové
prijmy mély naopak vzrist o 27,4 mld K¢ (o 7,6 %) a pojistné na socialni
zabezpeceni o 16,3 mld K¢ (o 6,3 %).

Naproti tomu celkové vydaje se proti schvdlenému rozpoctu na rok 2002
zvysily o 58,8 mld K¢ (o 8,0 %). Narist byl — stejné jako v pfedchozich letech —
ovlivnén zejména dalSim ristem mandatornich vydaji, jejichz objem proti
predchozimu roku vzrostl celkem o 8,9 %, z toho objem vydaju socidlnich a ostatnich
zakonem piedurcenych plateb statu o 6,9 %. Podil mandatornich vydaji na celkovych

vydajich statniho rozpoctu €inil ve schvaleném rozpoctu 52,9 %.

Vyse rozpoctem piedpokladanych vydaji byla dale ovlivnéna nezbytnosti
reSeni Skod zpisobenych rozsahlymi povodnémi ze srpna 2002. Vlada zatadila
obnovu poskozenych tzemi na jedno z pfednich mist své hospodaiské politiky a
v rozpoctu na rok 2003 na tyto ucely vyclenila castku ptes 3,4 mld K¢. (Dalsi
prostfedky, zejména pak zavérovych zdroji poskytnutych Evropskou investi¢ni

bankou, pfiplynuly do rozpoctu v pribéhu roku.)

Rozdilnd dynamika pfijmi a vydaji tak byla pfi¢inou mimoiadné¢ vysokého
schodku rozpoctového hospodateni statu v roce 2003. Zakonem schvaleny deficit
rozpo¢tu 111,3 mld K¢ se tak proti rozpoctu 2002 zvysil o 65,1 mld Ké (o 140,8
%) a ptredstavoval 4,6 % v té dobé& predikované vyse HDP.

Kromé¢ jiz zminéného dirazu na odstranovani nasledki povodni z roku 2002
byly ve schvileném rozpoctu akcentovany dalsi vydajové priority, deklarované

v programovém prohlaseni vlady. Jednalo zejména o :

* ptipravu Ceské republiky na vstup do EU
® podporu vzdélani, vyzkumu a vyvoje
* podporu investi¢nich pobidek pro zahrani¢ni a domaci investory

*® pokracovani reformy veiejné spravy.



2. Rozhodujici zmény rozpoc¢tu v prubéhu roku

Hospodateni statniho rozpoctu v prubéhu roku a jeho kone¢né vysledky byly
vyrazn€ ovlivnény nckterymi rozhodnutimi Poslanecké snémovny. Ta jiz
v pedchozich letech a nové i vroce 2003 piijala fadu norem, které zmamenaly

zvySeni prijmu a vydaju statniho rozpoctu schvalenych zakonem €. 579/2002 Sb.

Nejvétsi dopad na statni rozpocet znamenalo piijeti zakona €.252/2003 Sb.,
jimZ byl v Cervenci 2003 zménén piivodni ziakon o statnim rozpoctu z prosince
2002. Zménu si vynutila ptfedev§im nezbytnost uhrady zavazku z arbitrazniho
sporu mezi CME Czech Republic B.V. a Ceskou republikou ve vysi 10,6 mld K&.
Dalsich 630 mil. K¢ predstavovalo vyporadani smluvnich vztahii se spolec¢nosti
Housing & Construction (CZ) ve véci projektu dalnice D 47 a 448 mil. K¢ zahrnuti
prostfedkil na dal§i platy soudcti podle rozhodnuti Ustavniho soudu — oba tyto vlivy
byly kryty sniZenim vydaji spojenych s uroky statniho dluhu. O 2,0 mld K¢ byla
zvySena 1 dotace Statnimu zemé&délskému intervenénimu fondu na regulaci trhu. Pii
soucasném zvysSeni piijmi o 2,0 mld K¢ z titulu vy$Sich prémii z emise dluhopisi

tak ¢ini celkovy dopad tohoto zdkona na schodek statniho rozpoctu 10,6 mld K¢.

Dale vydajovou stranu stitniho rozpoctu ovlivnily zdkony souvisejici se
statnimi dluhopisovymi programy. Jednéd se piedev§im o zakon ¢. 177/2003 Sb.,
jimz byl zménén plvodni zdkon o statnim dluhopisovém programu k ziskéani
prostfedkii na poskytnuti navratné financni vypomoci ke kryti vyplaty nahrad ze
Zajistovaciho fondu druZstevnich zaloZen (zakon ¢. 215/2002 Sb.); plivodni ¢astka

1,2 mld K¢ byla zvysena na 2,0 mld K¢, o néz byly vydaje statniho rozpoctu zvySeny.

Z dluhopisového programu na thradu vydaji spojenych s vyslanim 6. polni
nemocnice do Afghanistinu a nové i s vyslanim praporu Armady CR do operace
Trvala svoboda na uzemi Iraku (zakon ¢. 178/2003 Sb.) vyplynulo zvySeni vydajii o
297 mil. Ké. Celkem tak byly ztitulu statnich dluhopisovych programi zvySeny
vydaje statniho rozpoctu v roce 2003 o 2,3 mld K¢.

Vyznamny vliv predstavovalo rozhodnuti o prijeti dalSich avéra od Evropské
investiéni banky (EIB). Krom¢é projektd ptechazejicich z minulého roku
(a zahrnutych ve schvaleném rozpoctu), znichz nejvétsi byl projekt dalnicniho
obchvatu Plzné, bylo zdkonem &. 574/2002 Sb. rozhodnuto, ze Ceska republika je
opravnéna prijmout ramcovy uvér od EIB na financovani odstrafovani
povodiiovych Skod z roku 2002 v celkové vysi 400 mil. EUR (vice nez 12 mld K¢).
Z tohoto objemu bylo do vydaju rozpoctu v roce 2003 dodatecné zahrnuto 6,3 mld
K¢&; po zohlednéni niz§iho pouziti ostatnich rozpoctovanych uvért podle zakoni
z ptedchozich let (zhruba o 0,9 mld K¢) ptfedstavuje dopad na vydaje a na saldo

statniho rozpoctu celkem 5,4 mld K¢.



Nad rédmec schvéleného rozpoctu byly pfijaty i nékteré dalSi zakony,
ovlivituyjici vysi vydaji podle schvaleného rozpoc¢tu. Zakonem ¢. 282/2003 Sb. bylo
schvaleno pouZziti prostredkia ve vysi 1,4 mld K¢, pievedenych z Fondu narodniho
majetku, k éaste¢né kompenzaci dopadii nepriznivych povétrnostnich podminek
v zemédélstvi. Z piedchozich let pak pteslo do roku 2003 pouziti dalSich prostredki
ve vy$i 178 mil. K¢, urcenych ke kryti vydaji vyvolanych realizaci dopravnich
staveb a navazujicich investic v méstské infrastruktufe, souvisejicich
s viceu€elovymi halami pro pofaddni mistrovstvi svéta v lednim hokeji (zédkon
¢.473/2001 Sb.) a prostiedki ur¢enych ke zmirnéni nasledki povodni, prevedenych

z Pozemkového fondu (75 mil. K¢ na zéklad€ zakona €. 423/2002 Sb.).

Jak v zdkonech z pfedchoziho roku, tak i v zdkonech pfijatych v roce 2003 je
stanoveno, ze pouziti financnich prostfedki ziskanych emisi dluhopisi nebo Gvérem,
¢i prosttedkli vyplyvajicich z ostatnich zakoni, je vydajem statniho rozpoctu, resp. ze
o takto ziskané prostiredky lze prekroc€it celkové vydaje statniho rozpoctu

schvalené zdkonem o stdtnim rozpoctu v rozpoctovém roce, ve kterém byly pouZity.

Uvedenymi rozhodnutimi Poslanecké snémovny tak byly zvySeny zdkonem
schvalené vydaje statniho rozpoctu na rok 2003 v souhrnu o téméf 22,0 mld K¢,
schodek se prohloubil o témér 20,0 mld K¢. DalSich 0,7 mld K¢ piredstavuji
vydaje, k jejichz piekroc¢eni byl ministr financi zmocnén v § 2 odst. 2 zadkona o
staitnim rozpoctu a které se tykaji prostfedki nevycerpanych v roce 2002 na
financovani vydajii na odstraiiovani povodiovych Skod, na restituce a na Kosovo.
Uvedend rozhodnuti se odrazila i ve schvaleném schodku statniho rozpoctu na rok

2003, jehoz mozna vyse tak vzrostla aZ na cca 132,0 mld K¢, tj. 0 20,7 mld K¢&.

Vliv téchto opatieni na schodek schvaleny Poslaneckou snémovnou a na zptisob

jeho financovani je ziejmy z nasledujiciho piehledu (udaje jsou v mil. K¢):

Tabulka ¢. 1 v mil. K¢
Rozpocet 2003 Skute¢nost 2003
schvaleny zmény — po z toho: bez rozdil
zakon rozhodnuti | zménach [ vykazana | rozhodnuti | rozhodnuti proti
579/2002 Sb. PS x) PS PS schv.rozp.
(4-5) (6-1)
1 2 3 4 5 6 7
Statni rozpocet
Piijmy 684 062 2 000 686 062 699 665 1404 698 261 14 199
Vydaje 795 362 22 659 818 021 808 718 22023 786 695 -8 667
Saldo -111 300 -20 659 -131959 | -109 053 -20 619 -88 434 22 866
Financovani
Stat. dluhopisy 106 480 12 600 119 080 99 506 13210 86 296 -20 184
Dlouhod. uvéry 4212 5426 9 638 9 089 4878 4211 -1
Zména stavli SFA 608 2633 3241 458 2531 -2 073 -2 681

x) zékon €. 252/2003 Sb., dluhopisové programy, uvéry EIB, dalsi zakony




Skutecné vydaje a schodek statniho rozpoctu za rok 2003, vykdzané v navrhu
statniho zavérecného Uctu, jakoz i1 financovani schodku, je proto tfeba posuzovat

z hlediska téchto skutecnosti.

V ptedchézejici tabulce jsou (ve sl. 5) uvedeny skutené realizované piijmy a
vydaje tykajici se dodatecné pftijatych rozhodnuti Poslanecké snémovny; dodateéné
schvalené prijmy (zvySené prémie z emisi statnich dluhopisii) byly ve skuteénosti
0596 mil. K¢ nizsi nez se predpokladalo pii schvalovdni zmén statniho rozpoctu,
0636 mil. K¢ (zejména z titulu Cerpani uvéri EIB) byly ve skutecnosti niZsi i
predpokladané dodateéné vydaje a predpokladany schodek z téchto opatieni tak

byl ve skutecnosti 0 40 mil. K¢ niZsi.

Po vyloudeni takto vycislenych skutecnych prijmi a vydaji, tykajicich se
dodatecnych rozhodnuti Poslanecké snémovny, piedstavuje schodek, odpovidajici
pivodnimu zakonu o stitnim rozpoctu na rok 2003, pouze 88,4 mld K¢ a je
0229 mld K¢ nizS$i nez schodek, ktery v prosinci 2002 schvalila Poslanecka
snémovna. Tento rozdil je vysledkem nejen vysSich celkovych prijmi (o 14,2 mld
K¢), zejména vlivem lepSiho inkasa dani (o 10,5 mld K¢), ale i niz§iho ¢erpani

nékterych vydaji v souhrnu o 8,7 mld K¢.

Pokud jde o financovéani schodku, je tfeba vidét, Ze dodate¢né zahrnuté
vydaje, vyplyvajici zpfijatych rozhodnuti Poslanecké snémovny, jsou Kkryty
prostiedky ziskanymi pfevazné na zdkladé¢ samostatnych zdkonid o statnich
dluhopisovych programech (celkem 13,2 mld K¢), zdkona o prijeti ivéru od EIB

(témet 4,9 mld K<) a dalSich zakont (vice nez 2,5 mld K¢).

Na zakladé opravnéni k vydani statnich dluhopisi podle zvlaStniho pravniho
ptredpisu, uvedené¢ho v § 1 odst. 1/a) zakona ¢. 579/2002 Sb., byl dne 2. dubna 2003
Poslaneckou snémovnou pFijat zakon ¢. 120/2003 Sb., o statnim dluhopisovém
programu na thradu &asti rozpoctovaného schodku stitniho rozpoétu Ceské
republiky na rok 2003. Rozsah tohoto dluhopisového programu je 106,5 mld K¢. Pro
kryti vysledného schodku rozpoctového hospodateni za rok 2003 vSak bude — opét po
vylouceni vydaji krytych emisemi vydanymi na zdkladé samostatné schvalenych
zdkond - z uvedeného objemu vyuzito pouze 86,3 mld K¢, coz je o0 20,2 mld K¢

méné nez stanovil zakon.



3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Prijmy zahrnuté ve schvaleném rozpoctu byly ve srovnani s rozpo¢tem na
rok 2002 nizsi o 6,3 mld K¢, tj. o 0,9 %, vydaje byly naopak o 58,8 mld K¢, tj. o
8,0 % vyssi; rozpoctovany schodek byl vyssi o 65,1 mld K¢. Ve vztahu ke skutecné
dosazenym vysledkiim za rok 2002 byly rozpoc¢tované piijmy niz§i o 20,9 mld K¢,
tj. 0 3,0 %, vydaje byly vy$si o 44,7 mld K¢, tj. o 5,9 % a schodek byl vyssi
0 65,6 mld K¢.

Rozpocet pocital na prijmové strané s inkasem celkovych danovych prijmi
ve vySi 385,4 mld K¢ (z toho inkaso nepfimych dani, tj. dan¢ z pfidané hodnoty a
spottebnich dani, bylo v souhrnu rozpoc¢tovéano ve vysi 188,7 mld K¢, inkaso ptimych
dani ve vysi 172,4 mld K¢ a ostatni dafiové piijmy Cinily v souhrnu 24,3 mld K¢).
Pojistné na socialni zabezpeceni bylo v rozpoctu zahrnuto ve vysi 275,5 mld K¢
a objem nedanovych a ostatnich prijmi cinil 23,1 mld K¢ (jejich pokles proti
pfedchozimu roku souvisi s jiZ zminénym nezahrnutim mimoiadnych a nahodilych

prijma do rozpoctu na rok 2003).

V ramci vydaji pocital rozpocet s objemem mandatornich vydaji v souhrnné
vysi 420,9 mld K¢, tj. o 34,3 mld K¢ vysS§im nez v rozpoctu 2002. Prostfedky na
platy zaméstnancii organiza¢nich slozek statu v¢. pojistného byly rozpoctovany
v objemu 79,4 mld K¢, dotace podnikatelskym subjektiim v ¢astce 53,0 mld K¢,
transfery uzemnim rozpo¢tim ve vysi 104,0 mld Ké (v tom 14,2 mld K¢
pfedstavovaly davky socidlni péce mandatorniho charakteru), transfery
prispévkovym organizacim v objemu 33,1 mld K¢. Kapitilové vydaje byly
v rozpoctu zahrnuty ve vysi 54,2 mld K¢ (v€. kapitdlovych transferi tizemnim

rozpoctim 10,0 mld K¢), dalsi vydajové tituly Cinily v souhrnu cca 65,0 mld K¢.

Jak bylo podrobnéji rozvedeno jiZ v predchéazejici ¢asti, doSlo v pribéhu roku
v disledku pfijeti né€kterych samostatnych zdkond, zejména o statnich dluhopisovych
programech a o pfijeti zahrani¢nich uvért, jakoz i1 v disledku zmocnéni ministra
financi k ptekroceni nékterych rozpoctovanych vydaji, k vyraznym udpravam

ukazatelii statniho rozpoctu na rok 2003, schvalenych zdkonem.



V ramci téchto tprav se zvySily celkové vydaje statniho rozpoctu o 22,7 mld
K¢ (v€. zvySeni vydaji schvéleného zdkonem ¢. 252/2003 Sb., jimZ byl zménén

puvodni zékon o statnim rozpoctu na rok 2003 z prosince 2002).

Prijmy byly provedenymi rozpoctovymi opatienimi doteny vyrazné méné —
byly zvySeny celkem o 2,0 mld K¢, které predstavuji zvySeni pfijmt kapitoly VPS ve
formé¢ prémii z emisi stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist, ptvodné
rozpoctovanych ve vysi 3,0 mld K¢. V souvislosti se zménou hospodaisko-pravni
formy Vysokoskolského sportovniho centra doslo rovnéz ke zvySeni piijma kapitoly

Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to o 220 tis. K¢.

Po promitnuti v§ech vySe uvedenych zmén dosahl objem prijmi v rozpocétu po
zménach celkem 686,1 mld K¢, objem vydaji 818,0 mld K¢ a rozpoctem
predpokladany schodek vzrostl na cca 132,0 mld K¢. Ve vztahu k takto upravenym
hodnotdm je v dalSich ¢astech materialu provadéno hodnoceni rozpoctovych vysledki
za rok 2003.

Struktura rozpoctu, zejména jeho vydajové strany, byla ovlivnéna i
pokracovanim reformy tizemni verejné spravy. Rok 2003 byl vyznamnym krokem
dovrseni II. etapy této reformy, kterd po zruSeni okresnich uradl spocivala v pievodu
jejich vykonu statni spravy a zfizovatelskych funkei k organizacim, véetné¢ majetku,

pfedevsim do plsobnosti obci a kraji.

V navaznosti na novy rozsah aktivit izemnich samospravnych celkl tak doslo
k dal$imu vyznamnému posileni prostiedkii, uréenych do rozpocti obci a krajii:
tyto prosttedky (bézné i kapitalové) byly pro rok 2003 stanoveny ¢astkou 114,0 mld
K¢ (0 34,3 mld K¢ vyssi nez skutecnost za pfedchozi rok) a rozpoctovymi opatfenimi

byly v pribéhu roku zvySeny na 127,3 mld K¢.

Objem neinvesticnich dotaci podnikatelskym subjektim (53,0 mld K¢) byl
stanoven pod urovni rozpoctu i skute€nosti 2002, a to zejména v disledku nizsi
tGhrady ztraty Ceské konsolidagni agentury (18,6 mld K& proti rozpodtovanym
33,2 mld K¢, resp. 45,3 mld K¢ ve skutecnosti roku 2002).

Ve skutecnosti byly rozhodujici druhy pfijmi a vydaji statniho rozpoctu ve
srovnani s ukazateli stidtniho rozpoctu stanovenymi zdkonem a s Upravami

provedenymi v pribéhu roku plnény takto:



Tabulka ¢. 2 v mld K¢

Skute¢nost Rozpodet 2003 Skute¢nost|  Plnéni Rozdil Index
Statnirozpocet 2002 schvaleny po rozdil 2003 v % 2003/2002
zméndch (3-2) (5:3) (5-3) (5:1)
1 2 3 4 5 6 7 8
PFijmy celkem 704,97, 684,06 686,06 2,00 699,66 102,0 13,60 99,2
v tom:
- dafiové piijmy celkem 369,52 385,43 385,43 0,00 395,95 102,7 10,52 107,2
- dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH, SD) 186,99 188,70 188,70 0,00 198,42 105,2 9,72 106,1
- dang z piijma (DPPO, DPFO) 159,02 172,40 172,40 0,00 172,90 100,3 0,50 108,7
- ostatni dan¢ a poplatky 23,51 24,33 24,33 0,00 24,64 101,3 0,31 104,8
- pojistné na soc.zabezp.a prisp.na statni politiku zaméstnanosti 258,51 275,53 275,53 0,00 272,37 98,9 -3,16] 105,4
- pojistné na diichodové pojisténi 198,42 211,98 211,98 0,00 209,58 98,9 -2,40 105,6
- nedaiiové a ostatni piijmy 76,94 23,10 25,10 2,00 31,34 124,9 6,24 40,7,
Vydaje celkem 750,68 795,36 818,02 22,66 808,72 98,9 -9,30] 107,7
v tom:
- béiné vydaje celkem 700,95 741,14 760,54 19,40 751,78 98,8 -8,76 107,3
z toho:
- platy, ost. platby za provedenou préci a povinné pojistné 87,12] 79,38 80,10 0,72 78,79 98,4 -1,31 90,4
- socialni davky 293,41 307,19 306,75 -0,44 305,07 99,5 -1,68 104,0
- dichody (bez sprav. vydaji) 213,65 225,79 226,00 0,21 225,83 99,9 -0,17 105,7
- dotace podnikatelskym subjektim 69,16 52,99 52,76 -0,23 52,04 98,6 -0,72 75,2]
- transfery pfispévkovym apod.organ. 38,32 33,12 33,82 0,70 33,87 100,1 0,05 88,4
- transfery vefejnym rozpo¢tim tzemni trovné 68,41 104,00 111,60 7,60 111,20 99,6 -0,40 162,5
v tom: - obce 38,34 27,61 28,69 1,08 28,56 99,5 -0,13 74,5
- kraje 30,07, 76,39 82,91 6,52 82,64 99,7 -0,27 2748
- kapitdlové vydaje celkem 49,73 54,22 57,48 3,26 56,94 99,1 -0,54 114,5
z toho:
- transfery vefejnym rozpo¢tiim tuzemni trovné 11,35 10,02 15,71 5,69 14,31 91,1 -1,40 126,1
Z celkovych vydaji :
mandatorni vydaje celkem 382,50 420,93 -420,93 #DIV/0! 0,00 0,0
Saldo pfijmi a vydaji celkem -45,71|  -111,30[  -131,96) -20,66] -109,05 82,6 22,91 238,6
Saldo pfijmi z pojistného SZ a vydaji na soc. davky -34,90 -31,66 -31,22 0,44 -32,70 104,7 -1,48 93,7
- saldo diichodii (bez spravnich vydaji) -15,23 -13,81 -14,02 -0,21 -16,25 115,9 -2,23 106,7

Pozn.: Udaje za rok 2002 jsou uvedeny podle stétniho zavéretného uétu. Srovnatelnost téchto tdajii ve vazbé na rozpo&tovou skladbu platnou pro rok 2003 (vyhl. MF & 323/2002)
je zajisténa v dalSich ¢astech zpravy, jichz se metodické zmény tykaji

Skutecné dosazené piijmy statniho rozpocétu dosahly vyse 699,7 mld K¢ a
byly tak o 13,6 mld K¢, tj. 0 2,0 % vySSi neZ upraveny rozpocet, zahrnujici zejména
zvySeni piijma o 2,0 mld K¢ podle zakona ¢. 252/2003 Sb. z titulu prémii z emisi
statnich dluhopisti. Proti roku 2002 vSak celkové piijmy statniho rozpoctu klesly
0 5,3 mld K¢, tj. 0 0,8 %.

Danové prijmy byly proti upravenému rozpoctu prekrofeny v souhrnu
0 10,5 mld K¢, a to predevsim zasluhou vysokého inkasa dani ze zboZi a sluzeb
v tuzemsku, znichz DPH plnénim na 103,7 % ptevysila rozpoctované hodnoty

0 4,5 mld K¢ a spotiebni dané byly vyssi dokonce o 5,3 mld K&, tj. 0 7,8 %.

Na danich z piijmu ziskal statni rozpocet vice o 0,5 mld K¢, pricemz 1épe
byl splnén rozpocet u dané z ptijma pravnickych osob (piekroceni o 2,5 mld K<),
zatimco inkaso dan¢ z piijmu fyzickych osob za predpoklady rozpoctu o cca 2,0 mld

K¢ zaostalo.



Proti skute¢nosti dosaZené za rok 2002 bylo celkové inkaso danovych piijmi
vyssi 0 26,4 mld K&, tj. 07,2 %, coz je zhruba dvojndsobny mezirocni rist nez

v predchozim roce, kdy ¢€inil 3,6 % a inkaso vzrostlo o 12,9 mld K¢.

Na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na politiku zaméstnanosti,
rozpoctovaném ve vysi 275,5 mld K&, bylo ve skute¢nosti vybrano pouze 272,4 mld
K¢, tj. témét o0 3,2 mld K¢ méné nez predpokladal rozpocet, proti roku 2002 vSak

tyto piijmy vzrostly o 13,9 mld K¢, tj. 0 5,4 %.

Nedanové a ostatni prijmy statniho rozpoctu dosahly vyse 31,3 mld K¢ a
proti upravenému rozpoctu (ktery zahrnoval jiz zminéné zvyseni o 2,0 mld K¢ z titulu
prémii z emisi statnich dluhopisit) byly vyssi o vice nez 6,2 mld K¢, tj. témét o 25 %.
Toto vysoké plnéni souvisi jednak s vyS$§im zapojenim prostiedki z vlastnich fondi
do pifijmi jednotlivych kapitol nez uvazoval rozpocet (2,8 mld K¢ proti 0,1 mld K¢),
jednak s nékterymi, v rozpodtu neuvazovanymi piijmy, napf. v kapitole Cesky
telekomunikacni ufad (poplatky za pfidélené kmitoCty a cisla), apod. Tyto piijmy
vSak byly o 45,6 mld K¢ niz$i nez v roce 2002, kdy — jak jiz bylo zminéno — byly do

rozpoctu zahrnuty nahodilé a mimotadné ptijmy v rozsahu ptes 53,0 mld K¢&.

Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 808,7 mld K¢ a proti rozpoctu po vSech

ewwr

zménach, zahrnujicimu vySe uvadéné upravy v priubéhu roku, byly nizsi o 9,3 mld
K¢, tj. o 1,1 % (proti schvalenému rozpoctu vSak byly vyssi o 13,4 mld K¢, tj. o
1,7 %). Na tsporach ve vztahu k upravenému rozpoctu se podileji jak vydaje bézné,
tak vydaje kapitdlové a uspory jsou rozlozeny mezi rozhodujici vydajové polozky.

Proti predchozimu roku vydaje vzrostly o 58,0 mld K&, tj. o 7,7 %.

Nejvétsi objem rozpoctovych prostiedki (37,7 % vSech vydaja) byl
vynaloZen v socialni oblasti; vydaje na socialni davky — v¢. ddvek vyplacenych do
zahrani¢i — dosahly celkové vySe 305,1 mld K¢ a proti pfedchozimu roku vzrostly o
11,7 mld K¢, tj. témér o 4,0 %. Z toho nejvétsi cast — pres 225,8 mld K¢ — tvorily
vydaje na dichody, které zaznamenaly narist o 5,7 %. V porovnani s rokem 2002

bylo o 1,5 mld K¢ méné vyplaceno na davkach statni socialni podpory.

V ramci béznych vydaji vynalozil statni rozpocet v porovndni s pifedchozim
rokem vyrazné¢ méné prostiedkt formou dotaci podnikatelskym subjektim. Ty byly
nizs$i témér o 25,0 %, kdyz dosahly vyse 52,0 mld K¢, zatimco v roce 2002 ¢inila
skuteénost 69,2 mld K& Pii poklesu vydaji spojenych s tihradou ztrity Ceské
konsolida¢ni agentury (ta byla v roce 2002 provedena ve vysi 45,3 mld K¢, v roce
2003 vynalozil statni rozpocet na tento ucel pouze 18,6 mld Kc¢), byla skute¢nost

v roce 2003 na druhé stran¢ ovlivnéna predevSim dodate¢né zahrnutymi vydaji na



feSeni nasledkii povodni zroku 2002, hrazenymi z véru poskytnutého EIB, ¢i
vydaji urenymi k Caste¢né kompenzaci dopadi nepiiznivych povétrnostnich

podminek v zemédé€lstvi z prostiedkil prevedenych z Fondu narodniho majetku.

Vyrazné vzrostly rovnéz transfery do rozpocti uizemnich samospravnych
celki, v nichz se odrazilo pokracovani reformy vetejné spravy. Prostfedky poskytnuté
formou neinvesti¢nich transfert dosahly vyse 111,2 mld K¢ a byly proti minulému
roku vyssi o 42,8 mld K¢, tj. o témét 63,0 %; z toho 28,6 mld K¢ bylo poskytnuto do
rozpoctl obei a 82,6 mld K¢ do rozpoctlh kraji. Spolu s dal$imi vydaji v investicni
¢asti rozpoctu tak bylo Gzemnim rozpoctim prevedeno celkem 125,5 mld K¢, tj.
o témér 45,8 mld K¢ (o 57,4 %) vice nez v roce 2002. Podil téchto transferti na

celkovych vydajich statniho rozpoctu vzrostl z 10,6 % na 15,5 %.

Celkové vydaje byly 1 vroce 2003 ovlivnény moZnosti prevodu
nedoerpanych prostiedkit do rezervniho fondu, vyplyvajici z § 47 zdkona
¢.218/2000 Sb.; vyse takto pfevedenych prostfedkii ¢inila v hodnoceném roce 5,2
mld K¢ (v roce 2002 to bylo 3,3 mld K¢).

Cerpani celkovych kapitalovych vydaji ve vysi 56,9 mld K& bylo o 7,2 mld

K¢ vysSi neZ v minulém roce a za upravenym rozpoctem zaostalo o 0,5 mld K¢.

Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu vzrostl
250,95 % vykazanych za rok 2002 na 52,84 % vroce 2003. Podil celkovych
rozpoctovych vydaji na hrubém domacim produktu v béznych cenach dosahl

33,6 %, zatimco v ptedchozim roce to bylo 33,0 %.

Celkové skoncilo hospodareni statniho rozpoctu v roce 2003 — zahrnujici
vSechny pifijmy a vydaje vyplyvajici z dodatecnych rozhodnuti pfijatych v prubehu
roku — schodkem 109,1 mld K¢. Jeho podil na HDP piedstavuje 4,5 % a je o 2,5

procentniho bodu vyssi nez v roce 2002.

Jak bylo fe€eno jiz v ivodu, schodek odpovidajici zakonu o statnim rozpoctu na
rok 2003, tj. bez dodatecné zahrnutych vlivii, ¢ini pouze 88,4 mld K¢ a je pod
urovni zakonem ¢. 579/2002 Sb. schvileného schodku o 22,9 mld K¢&. Na jeho
sniZzeni se podili vyss§i inkaso rozpoctovych pifijml ve vysi 14,2 mld K¢ a nizsi

cerpani vydajii v rozsahu 8,7 mld K¢.

Podrobnéjsi vyhodnoceni jednotlivych piijml a vydaja statniho rozpoctu v roce

2003 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.
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