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PROGRAM SIGMA

Program SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern Euro-
pean Countries) je zaméfen na podporu zlepSovani spravy a fizeni vetejného sektoru v zemich stfedni a vychod-
ni Evropy. Je spolecnou iniciativou Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Evropské unie
a je v podstaté financovan z prostiedkti Evropské unie — z programu Phare. OECD je mezivladni organizace,
ktera reprezentuje tficet vyspélych trznich ekonomik s demokratickymi rezimy. Jeji Centrum pro spolupraci
s ne¢lenskymi zemémi (Centre for Co-operation with Non-Members) nabizi poradenstvi a technickou pomoc
OECD v oblasti sirokého spektra ekonomickych otdzek tranzitivnim zemim stfedni a vychodni Evropy a sta-
tim na tzemi byvalého Sovétského svazu. Program Phare poskytuje svym partnerskym zemim ve stiedni
a vychodni Evropé finan¢ni podporu prostiednictvim grantii a bude v této ¢innosti pokracovat az do té doby,
kdy budou tyto zemé piipraveny prevzit zdvazky vyplyvajici z Clenstvi v Evropské unii.

Programy Phare a SIGMA slouZi stejnym zemim: Albénii, Bosné a Hercegoving, Bulharsku, Ceské
republice, Estonsku, byvalé jugoslavské republice Makedonii, Madarsku, LotyS$sku, Litve, Polsku, Rumun-
sku, Slovensku a Slovinsku.

Program SIGMA, ktery vznikl v roce 1992, funguje v rdmci odborného utvaru OECD — Public Mana-
gement Service. Tento utvar poskytuje decizni sféfe uvedenych zemi informace a expertni analyzy v oblas-
ti fizeni vefejné spravy. Podporuje také navazovani kontaktti a vyménu zkusenosti na trovni vedoucich
¢initeld verejného sektoru, zprostfedkovava kontakty se zkuSenymi pracovniky vetejné spravy vyspélych
zemi, poskytuje komparativni informace a technické know-how.

Program SIGMA ma tranzitivhim zemim zejména:

* pomahat pfi hledani mozZnosti, jak nejlépe postupovat pfi spraveé a fizeni vetfejnych zéleZitosti s cilem
zlepSovat administrativni efektivnost verejné spravy pfi soucasném uznavani a dodrZovani demo-
kratickych hodnot, etiky a respektovani prava,

* pomahat vytvaret vlastni kapacity na urovni ustfedni vlady, které by obstily v podminkéch interna-
cionalizace a integrace s Evropskou unii,

* podporovat iniciativy Evropské unie a dalSich sponzori vedouci k poskytnuti technické pomoci tém-
to zemim pfii reformach verejné spravy a prispivat ke koordinaci sponzorskych ¢innosti.

Ve své Cinnosti se iniciativa prioritné zaméfuje na usnadiiovani spoluprace mezi vladami. V ramci této
praxe je poskytovana logisticka podpora sledujici v kazdé zemi stfedni a vychodni Evropy vytvafeni sku-
piny odbornikll vefejné spravy arozvijeni jejich kontaktd s jejich protéjsky v dal§ich demokratickych zemich.

Program SIGMA je v sou€asné dobé zaméfen na pét technickych oblasti; jsou jimi: strategie rozvoje
vefejné spravy; rozhodovani o politikach, koordinace a regulace; rozpoctovani a alokace zdrojd; fizeni
vefejné sluzby; audit a finan¢ni kontrola. Navic v ramci OECD funguje Utvar informacnich sluZeb, jenz
rozsifuje tiSténé i on-line materidly zaméfené na problematiku fizeni ve vefejném sektoru.

Dalsi informace je moZné ziskat na nasledujicich kontaktnich adresach: SIGMA Programme, 2, rue
André-Pascal, 75775 Paris Cedex 19, France. Fax: (33.1) 45.24.13.00. E-mail: sigma.contact@oecd.org.
Webova stranka: http: /www.oecd.org/puma/sigmaweb.
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PREDMLUVA

Predkladand publikace vyznamnym zpiisobem vypliiuje mezeru v literatuie o fizeni vefejnych vyda-
j1, a to jak hloubkou a Sitkou zabéru, tak i svou specifickou orientaci na potfeby tranzitivnich zemi, zvI4s-
té ve stfedni a vychodni Evropé. I po deseti letech ekonomické transformace zistavaji mnohé zakladni
reformy v téchto zemich nedokonceny a fada jiZ provedenych reforem je pfehodnocovana. Prekazky, kte-
rym Celi tranzitivni zemé pfi snaze dosdhnout pfijatelné urovné v oblasti rozpoc¢tovani, Gcetnictvi a audi-
tu, dokonce rostou s tim, jak zemé OECD modernizuji své vlastni systémy a vyuZivaji vzajemnych zku-
Senosti a dobré praxe a jak se rozvijeji nové mezinarodni standardy. Doufame, Ze se predkladana kniha
stane uZiteCnym pomocnikem slouZicim jako zékladni odbornd pfirucka pro decizni sféru a pro odborni-
ky na rozpoctovani. Stejné¢ prospé$na by mohla byt i jako souéést odbornych vyukovych programti nebo
distan¢nich vzdélavacich kurzd.

Publikace se zabyva vSemi aspekty fizeni vefejnych vydajl, po¢inaje ptipravou rozpoctu a konce jeho
plnénim, kontrolou a auditem. SnaZi se byt praktickym privodcem pfi feSeni béZnych zaleZzitosti a poma-
hat zemim, které vytvareji a zavadéji novou legislativu v oblasti fizeni vefejnych vydaji, zlepSovat trans-
parentnost rozpoctovych procesi a informaci. Véfime, Ze nebude slouZit pouze pro bezprostiedni potfebu
cilené skupiny odborniki ve stfedni a vychodni Evropé, ale Ze si najde dal$i ¢tenéfe v rozvojovych, tran-
zitivnich 1 rozvinutych zemich ve vSech Castech svéta. Dobry rozpocCtovy systém kdekoliv na svété spo-

¢iva na stejnych urcitych klasickych principech a administrativnich postupech.

Vychodiska

V dubnu 1998 se predstavitelé programu SIGMA a Asijské rozvojové banky (ADB) dohodli na spo-
lupréci pfi pfipravé a publikaci manudlu o fizeni vefejnych vydaji. Tento materidl mél poukézat na spe-
cifické problémy rozvojovych a tranzitivnich zemi. Kniha byla pfipravovana ve dvou verzich: prvni byla
ur¢ena zemim jihovychodni Asie a druhd zemim stfedni a vychodni Evropy, zvlasté t€m, které se ticast-
nily programu SIGMA.

Obé verze obsahuji v podstaté shodné materialy, protoZe pojednavaji o hlavnich zdsadach rozpocto-
vého systému. Presto mezi nimi existuji velké rozdily, které vyplyvaji z vyraznych odliSnosti mezi Asii
a regionem stfedni a vychodni Evropy. V institucionalnim pozadi zemi stfedni a vychodni Evropy muiZe-
me identifikovat instituce sovétské provenience piekryté kulturou, kterd byla v mnoha piipadech prevza-
ta ze systému vefejné spravy a rozpoctovani zdpadni Evropy, zejména Francie, Némecka, Rakouska
a u pobaltskych statii ze Skandinavie.

Navic se vétSina zemi ve stfedni a vychodni Evropé uchazi o ¢lenstvi v Evropské unii a je pravdépo-
dobné, Ze se v roce 2002, 2003 ¢i pozdéji stanou jejimi ¢leny. Ministerstva financi, vladni kontrolni dfa-
dy, nejvyssi auditorské instituce, Gifady narodni statistiky a dalsi rozpoctové/financni instituce se v téchto
zemich jiz intenzivné zapojily do procesu ptizpisobovani systémi a procedur poZadavkim Clenstvi v EU
a tam, kde je to tfeba, pfejimaji evropskou legislativu a acquis communautaire. Zaroven se zabyvaji pfi-
zpusobovanim rozpoctovych procest, financni kontroly a auditu a upravuji je v souladu se zdpadnimi nor-
mami. Zv1ast dilezitymi ,,modely* jsou v tomto ohledu postupy a procedury uplatiiované v ¢lenskych sta-

tech EU.



Predmluva

Asijska rozvojova banka a OECD, jakoZto drZitel copyrightu pro publikace programu SIGMA, pode-
psaly dohodu, ktera obéma organizacim umoZiiuje vzajemné si pfi pfipravé obou verzi upravovat materi-
aly a vyuZivat je. Piiprava asijské verze zacala v 1ét€ 1998 a kniha vysla v dubnu 1999 pod ndzvem Mana-
ging Government Expenditure (Schiavo-Campo a Tommasi, 1999). Informacnimi zdroji se staly SIGMA

a utvar OECD - Public Management Service (PUMA). Jejich predstavitelé se také ucastnili technického
workshopu, ktery byl v listopadu 1998 zorganizovan k revizi rukopisu.

S tpravami publikace Asijské rozvojové banky — Managing Government Expenditure — na evropské
poméry zacali odbornici programu SIGMA v 1ét€¢ 1999. Do funkce hlavniho redaktora a autora byl — pro
zajisténi kontinuity — pfijat spoluautor ptivodni publikace Daniel Tommasi. Pfirucka byla rozsifena o zce-
la novy materiél (napt. v oblasti rozpoctu EU a procedur pro fizeni a kontrolu predvstupnich fondd EU),
v urcitych partiich byl existujici text rozSifen (napf. u finan¢ni kontroly a auditu) a byly prepsany piipado-
vé studié a pfiklady tak, aby odpovidaly evropskym parametrim. Nové byla také rozvrZena struktura kni-

hy, pfidany nékteré ptilohy, jiné odstranény, dokoncen byl vykladovy slovnic¢ek pojmi a vloZen rejstiik.

Pravodce publikaci

V poradenskych firmach a ve sponzorskych organizacich (mnohonarodnich i dvoustrannych) na celém
svété puisobi mnoho poradct, ktefi spiSe obhajuji pfistup zaloZeny na pfijiméni ,,dobré praxe. Doporu-
Cuji jejich zaclenovani do praxe zemi, které se zabyvaji zavadénim novych pfistupli do rozpoctovani nebo
do verejné spravy. Takovy postup se vSak v praxi malokdy osveéd¢i. To vyplyva z fady pficin, predev§im
vSak ze soubézné existence ,,formalnich* a ,,neformalnich* pravidel, ktera ovliviiuji chovani dfednikil
vefejné spravy, a z vlivu SirSich ekonomickych a kulturnich faktori, které coby dal$i neformalni pravidla
jednani ufedniki predurcuji.

V mnoha rozvojovych a tranzitivnich zemich (a také v fadé zemi vyspélého svéta) takova neformal-
ni pravidla pfevazuji. V disledku toho doznavaji systémy vefejné spravy zmén jen pozvolna. Proto také
neni napiiklad pfili§ pfinosné zavadét mnoho novych pravidel a predpisli, pokud dfednici nejsou ochotni
je prebirat. Obdobné obtizné je ménit vniting fizeny systém na systém fizeny z vn&jsku, ¢i naopak. Pres-
to za vhodnych okolnosti a ve vhodném prostredi, se spradvnymi hraci a se spravné nastavenymi vnitini-
mi a vnéjSimi stimuly miZe ke zméndm dochazet. Zména musi ,,padnout™ na trodnou piidu ekonomic-
kého a kulturniho chovéani a neformélnich pravidel. Takovy je — v §ir§im pojeti — pfistup k reformé vetejné
administrativy, kterou SIGMA prosazuje od pocatku svého plisobeni.

Predkladand kniha je — jako celek — uréena predevsim technickym a odbornym pracovnikiim, ktefi
pusobi naptiklad v odborech rozpoc¢tu ministerstev financi, ostatnich ministerstev, v rozpoctovych vybo-
rech parlamentd a nejvySsich kontrolnich tradu ¢i ve vladni kontrole, nebo pracuji pro Evropskou komi-
si. Neni nutné publikaci studovat celou; miZe se pouZzivat, kdykoli nastane specificka potfeba a je nutné
zhodnotit fungovani urcité ¢asti rozpoctového ,,stroje’, napt. sttednédoby rozpoctovy ramec, systém stat-
ni pokladny, dCetni systém, vnitini kontrolni systém, systém fizeni atd.

Ctenafi, kteif si pieji ziskat rychly piehled o hlavnich tématech, si mohou piecist Shrnuti, Uvod, sou-
hrnné zakonceni kazdé ze Ctyfech Casti knihy, dotaznik v Pfiloze I ¢i slovni¢ek pojmu. Pak, pokud se roz-
hodnou pokracovat, mohou knihu studovat podrobné, kapitolu po kapitole. Takovymito ctenafi mohou byt

vy$$i tfednici z kanceldfe premiéra, univerzitni profesofi nebo novinéfi zajimajici se o vSeobecné nebo
konkrétni problémy fiskalni politiky, rozpoctovych otdzek nebo evropskou integraci.
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Podékovani

Rad bych ocenil ptinos vsech, ktefi se podileli na vzniku publikace Asijské rozvojové banky Mana-
ging Government Expenditure, a vyslovil uznani jejimu autorovi Salvatoru Schiaco-Campovi, Danielu
Tommasimu a celé fadé dalSich odbornikli z Mezindrodniho ménového fondu, OECD, UNDP (Rozvojo-
vého programu OSN), Svétové banky a dalSich organizaci, za jejich pfispévky.

Pokud se tyké této knihy, chtél bych vyjadrit zvlastni pod€kovéni fediteli programu SIGMA Bobu
Bonwittovi za podporu, inspiraci a pomoc v mnoha ohledech, stejné jako spoluautorovi a autorovi néko-
lika kapitol, Danielovi Tommasimu. Zvlastni dik patfi i autorim novych a hluboce ptepracovanych kapi-
tol (zvlaste kapitoly 3, 10 a 14 a Pfilohy I, II a III) Benoitovi Chevauchezovi, Alanu Pratleyovi, Harrymu
Havensovi, Bettiné Rafaelsenové, Larrymu O’Toolovi a svym koleglim z programu SIGMA, zv145té Bri-
anu Finnovi, Kjellu Larssonovi, Stephenu MacLeodovi, Johannesovi Stenbeak-Madsenovi a Nicku Tree-
novi.

K dal$im expertim a kolegiim, ktefi se podstatnym zpiisobem zaslouZili o kvalitu knihy, patii Jean-
-Pierre Baché, David Darby, Rolf Eidem, Jan Kinst, Alain Morisset, Michael Spackman, Harry Wilkin-
son a Eduardo Zapico-Goiii. Knize prospéla i vzajemna vyména nazori mezi pracovniky programu SIGMA
a naSimi kolegy a partnery z rozpoctovych tdtvarl, kontrolnich ufadl a vrchnich auditorskych instituci
zemi, s nimiZ jsme méli to Stésti spolupracovat. K dalSim se tadi experti Evropské komise, Mezinarodni-
ho ménového fondu, OECD, amerického ministerstva financi, Svétové banky a dalSich organizaci zaby-
vajicich se podobnymi ¢innostmi. Na projektu se vSak podilelo prili§ mnoho osob, nez aby bylo mozné
je vyjmenovat vSechny.

V neposledni fad€ jsem zavazan Belindé Hopkinsonové za zdarné dokonceni zavérecnych editorskych
praci, Halimé Benlatrécheové za zpracovani bibliografie, Gillesovi Plantemu za konzultace pfi sestavo-
vani indexu, Catherine Candeaové a Véronique Chamartové z feditelstvi OECD — Public Affairs and Com-
munications Directorate — za podporu, spolecnosti Vif-Argent za grafické a technické ztvarnéni a své asi-
stentce Michelle Gillespieové za administrativni podporu a pisemné zpracovani projektu.

Bez téchto talentovanych a praci oddanych lidi, stejn€ jako bez dalSich, jejichZ jméno se nikde neob-
jevilo, by nikdy publikace nemohla vzniknout.

Hlavni odpovédnost za publikaci nese generalni tajemnik OECD.

Richard Allen
SIGMA, Paris



