PORADA MF S KRAJI

KONANA DNE 21.9.2017

MINISTERSTVO FINANCI ODBOR 39 - SPRAVNI CINNOSTI
CESKE REPUBLIKY




Program

1.

2.

Novela zakona o mistnich poplatcich u€inna od 1. 7. 2017 (JUDr. Jiraskova)

Sdilena ekonomika a jeji souvislost s mistnim poplatkem za lazensky a
rekreaCni pobyt a mistnim poplatkem z ubytovaci kapacity (JUDr. Jiraskova)

Priprava internetovych stranek Ministerstva financi pro oblast mistnich,
spravnich a soudnich poplatkt (Mgr. Ruta)

Poznatky z kontrolni Cinnosti Ministerstva financi na krajskych uradech (Mgr.
Ruta)

Nalez Ustavniho soudu PL US 9/15 ze dne 8. 8. 2017 (JUDr. Zemlova)
Vymahani bagatelnich nedoplatku obcemi (JUDr. Balnerova Uzlova)

Diskuse



NOVELA ZAKONA

O MISTNICH POPLATCICH

JUDR. ZDENKA JIRASKOVA — VEDOUCI| ODDELENI 3903 — SPRAVNi CINNOSTI V
OBLASTI POPLATKU

MINISTERSTVO FINANCI ODBOR 39 - SPRAVNI CINNOSTI
CESKE REPUBLIKY




Zmeny v zakoné o mistnich poplatcich

zvyseni sazby u poplatku za povoleni k vjezdu
- Uprava osvobozeni u poplatku za systém nakl. s KO

- stanoveni lhuty pro vydani OZV o mistnim poplatku za
zhodnoceni stavebniho pozemku

- pravomoc spravce poplatku ulozit pokutu za nesplnéni
povinnosti nepenezité povahy

- opravnéni obce upravit v OZV zpUsob placeni a den platby poplatku rozdilné od
danoveho radu

- povinnost poplatnika ohlasit udaj rozhodny pro osvobozeni nebo ulevu od
poplatku v pfislusnych lhutach, nebo jeho narok zanikne



Poplatek za povoleni k vjezdu - vcinnost od 1.7.2017

Sazba poplatku — az 200 KC za kazdy zapocaty den

Cil upravy — posileni regulacni funkce poplatku
posileni ekologickeho ucelu
snizit zajem o vjezd do prislusné lokality

Sazba poplatku nezménéna od 1.1.1991



Zmeéna v pr. uprave osvobozeni u poplatku za vjezd
- ucinnost od 1.7.2017

- Drive osvobozeny osoby, které ve vybraném miste uzivaji nemovitost ke sve
hospodarske cinnosti

- Noveé osvobozeny osoby, které ve vybranem misté uzivaji nemovitost k
podnikani nebo verejné prospésneé cinnosti

- Podnikani — soustavna cinnost, provozovana samostatne, viastnim jménem, na
vlastni ucet a za ucelem dosazeni zisku

- Verejne prospésna cinnost — OZ zavedl novy institut verejné prospésnosti, ktery
je nezavisly na pravni formé organizace, kt. spliuje zakonem stanovené
podminky — dosahovani obecného blaha, bezuhonnost, majetek z poctivych
zdroju a jeho vyuzivani k verejné prospésnym ucelum.




Zména v pr. upravé osvobozeni u mistniho poplatku ,,za KO*
= ucinnost od 1.1.2018
Nova uprava v § 10 odst. 3 se za slovo ,,osoba“ vkladaji slova ,,podle odst.1pism.a),
zrusuje se pism. c)
V § 10b odstavec 3, ktery zni:
,(3) Od poplatku je osvobozena fyzicka osoba podle odst.1 pism.a), ktera je
a) umisténa do detského domova pro deti do 3 let véku, Skolského zafizeni pro vykon

ustavni nebo ochranné vychovy nebo skolskeho zarizeni pro preventivné vychovnou
pécCi na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

b) umisténa do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zakladé rozhodnuti soudu,

na zadost obecniho uradu obce s rozSifenou pusobnosti, zakonného zastupce ditéte nebo
nezletilého,

c) umisténa v domove pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domove
se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.".



Cilem upravy provedené zakonem ¢. 266/2015 Sb., uc¢inné od
1.1.2016 bylo osvobodit od poplatku

- 0sSoby umistené v zarizenich vyjmenovanych v ZMP v § 10b odst. 3
pism.a) az d), j. které byly poplatniky z titulu trvalého pobytu,
prestoze prokazatelne v danem miste neprodukuji odpad

- 0osvobozeni ovsem dopadlo | na poplatniky z titulu vilastnictvi stavby
urcené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinneho domu

Rozsah osvobozeni zakladal neoduvodnénou nerovnost mezi
poplatniky.



Zmena v pr. upravé mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku
- ucinnost od 1.7.2017

Vysi sazby na 1m2 zhodnoceného stavebniho pozemku
stanovi obec v obecne zavazne vyhlasce, kterou je povinna
vydat nejpozdeji v tomto roce (rozumi se kalendarni rok, ve
kterem nabylo pravni moci kolaudacni rozhodnuti).

Pravni uprava nestanovila zadnou Ihutu, ve které by obce byly
jesté opravnény predmétny poplatek zavést. Stanoveni Ilhuty do
zakona bylo zapracovano z duvodu pravni jistoty.



Uprava § 11 odst. 4 zadkona o mistnich poplatcich-
ucinnost od 1.1.2018

, (4) Penale, uroky a pokuty, upravene danovym radem,
s vyjimkou poradkovych pokut a pokut za nesplneni
povinnosti nepenezité povahy, se neuplatnuiji.”

Danovy rad — ust. § 247a

Institut teto pokuty byl zaveden s ucCinnosti od 1.1.2015. Vzhledem ke
skutecCnosti, ze nebyla provedena uprava v ZMP nemohla byt pokuta za
nesplneni povinnosti nepeneziteho charakteru vyuzivana ve sprave
mistnich poplatku.



Poradkova pokuta

- taxativné stanovené duvody
a) kdo, zavazné ztézuje prubéh fizeni
b) rusi poradek
C) neuposlechne pokynu uredni osoby
d) chova se urazlive k uredni osobe

- Ize ulozit poradkovou pokutu do 50 000 KcC

- rozhodnuti Ize vydat pouze pfri jednani vedeném SD

- dalSi duvod - kdo zavazné ztéZuje nebo mafi spravu dani
|ze ulozit pofadkovou pokutu vysi 500 000 KC
Ize ji ulozit do 1 roku

Pokutu Ize ulozit opakovane, podaneé odvolani ma odkladny ucCinek
Pokuta je splatna do 15 dnu ode dne pravni moci rozhodnuti.



Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy

Spravce dané muze ulozit

a) nesplnéni registracni,ohlasovaci nebo jiné oznamovaci
povinnosti stanovené danovym zakonem nebo spravcem
dane

b) nesplnéni zaznamni nebo jiné evidencni povinnosti
stanovené danovym zakonem nebo spravcem dané

Pokutu Ize ulozit - do vyse 500 000 K¢

- do 3 let ode dne, ve kterém doslo k
poruseni povinnosti



Uprava § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich
- ucinnost od 1.1.2018

- Do nalezitosti obecne zavazné vyhlasky se zarazuje:

,Obec muze obecné zavaznou vyhlaskou upravit dalSi
zpusob placeni a jemu odpovidajici den platby poplatku
neZz je zpusob placeni a den platby podle darnového radu”.

Danovy rad - § 163 a nasl. § 166

Obec se nemusi omezovat na vyCet v ust. § 163 odst. 3, tedy na platby
bezhotovostnim prevodem, v hotovosti nebo preplatkem na jiné dani,
ale muze umoznit i placeni prostrednictvim automatizovaného systému
vyberu poplatku.



§14 odst. 2 ZMP

- Obec muze OZV upravit ........
— Cini tak v samostatné pusobnosti podle svych podminek a potreb

- ...dalsi zpusob placeni....
- zpusoby placeni muze pouze rozsirit oproti tupravé
stanovené v DR
- muze se jednat o placeni pomoci technického
zarizeni, SMS apod.
- volba zpusobu placeni je na poplatnikovi

- ... pokud obec upravi i jiny zpusob platby musi upravit
odpovidajicim zpusobem i den platby



Uprava § 14a doplnén odst. 4 zakona o mistnich poplatcich
- ucinnost od 1.1.2018

(4)V pripade, ze poplatnik nesplni povinnost ohlasit udaj
rozhodny pro osvobozeni nebo ulevu od poplatku ve lhuté
Stanovené obecné zavaznou vyhlaskou nebo ve lhute podle
odstavce 3. narok na osvobozeni nebo ulevu zanika; za
nesplneni teto povinnosti nelze ulozit pokutu za nesplnéeni
povinnosti nepenézite povahy.”.




Osvobozeni nebo uleva od poplatku je stanovena v ZMP a v OZV

poplatnik je povinen narok na osvobozeni nebo ulevu

— uplatnit - u spravce poplatku
- ve |hatach stanovenych OZV nebo ZMP

narok na osvobozeni nebo ulevu zanika - v pripade, ze poplatnik
neohlasi udaj rozhodny pro osvobozeni nebo ulevu v pfisl. Inatach

nelze ulozit pokutu za nesplnéni povinnosti nepenezité povahy




Od terminu 1.1.2018

- budou obce opravnény v OZV stanovit poplatnikovi Ihuty pro splnéni povinnosti ohlasit
udaj rozhodny pro osvobozeni (ulevu) - uplatnéni naroku na osvobozeni (tlevu)

- v OZV je obec povinna stanovit Ihtty pro plnéni ohlasovaci povinnosti tak, Ze poplatnik je
povinen sdélit rozhodné udaje pro stanoveni vySe poplatkove povinnosti v ramci ohlaseni
vzniku jeho poplatkové povinnosti

- v OZV je obec opravnéna stanovit vice Ihut pro plnéni ohlaSovaci povinnosti (ohlasit udaj
rozhodny pro osvobozeni (ulevu)) a to tak, Ze stanovi |httu ve vazbé na néktery nebo
kazdy druh osvobozeni




- povinnost ohlasit udaj rozhodny pro osvobozeni ve stanovenych lhutach ( jinak narok na
osvobozeni (ulevu) zanikne) se vztahuje na osvobozeni (ulevu) stanovené v ZMP i na
osvobozeni (ulevu) v OZV

- u poplatkd s poplatkovym obdobim kalendarni rok, zanikne narok na osvobozeni vzdy na
prislusné poplatkové obdobi nebo obdobi, za které se osvobozeni podle ZMP nebo OZV
posuzuje — duvodova zprava

- povinnost uplathovat narok na osvobozeni (Ulevu) u poplatkd s poplatkovym obdobim
kalendarni rok opakované, tj. na kazdé poplatkové obdobi, se bude odvijet od obsahu
ozVv



Prechodna ustanoveni ZMP
Pravni uprava § 10b odst. 3 - omezeni osvobozeni u poplatku za KO

§ 11 odst. 4 — pokuta za nesplnéni povinnosti
nepeneézite povahy
§ 14 odst. 2 — moznost jiného zpUsobu placeni a jiny
den platby
§ 14a odst. 4 — povinnost ohlasit udaj rozhodny pro
osvobozeni nebo ulevu

se uplatni az od terminu 1.1.2018.



SDILENA EKONOMIKA

JUDR. ZDENKA JIRASKOVA — VEDOUCI ODDELENI 3903 — SPRAVNI CINNOSTI V OBLASTI
POPLATKU

MINISTERSTVO FINANCI ODBOR 39 - SPRAVNI CINNOSTI
CESKE REPUBLIKY




Akéni plan pro rozvoj digitalniho trhu

Za Uéelem plnéni AP byla Vladou CR schvalena Analyza sdilené ekonomiky a digitalnich
platforem.

Analyza - proSla pfipominkovym fizenim
vlada ulozila ¢lenim viady a vedoucim ostatnich ustfednich organu statni spravy
ukoly

PredevSim uloZila identifikovat a vytvofit pfehled relevantnich pravnich predpisu a jejich
ustanoveni, které je nezbytné upravit za ucelem regulacniho ukotveni sluzeb tzv. sdilené
ekonomiky.

Ministrovi financi a ministrovi vnitra ulozila analyzovat moznosti vymahatelnosti mistnich
poplatkl i pro subjekty tzv. sdilené ekonomiky a vysledek téchto praci postoupit
koordinatorovi digitalni agendy.

Vlada doporucila hejtmanum a jejich municipalitam, aby se fidili usnesenim viady a
spolupracovali na jeho naplnéni.



Sdilena ekonomika a moznosti jeji regulace

Sdilena ekonomika - je zivelnym fenoménem, ktery vznikl, roste a vyviji se navzdory
soucasnemu pravnimu fadu a regulatornimu prostredi.

- pfedstavuje moznost, jak maximalizovat vyuziti ladem lezicich statku
- muze ale poskytovat prostor pro rozvoj Sedé ekonomiky

- nejvyznamnéjSim zpusobem se projevuje v ubytovacim a dopravnim
sektoru

Sdilena ekonomika vyvolava otazky z pohledu danové spravy, bezpecnosti, moznosti
reklamovani, vymahani nahrady skody, dodrzovani hygieny apod..



Cestovni ruch a sdilené ubytovani

V soucCasné dobé ubytovaci sluzby nabizi cela frada subjektu

- tradiCni poskytovatelé hromadnych ubytovacich sluzeb
(hotely, motely, penziony, botely, kempy)

- zprostredkovatelé nabidky hromadnych ubytovacich zafizeni
(Trivago, Booking)

- kratkodobé sluzby sdileného ubytovani — neformalni ubytovani
(byty, rodinné domy)

Sluzby sdileného ubytovani se dale daji délit dle hlediska, zda ubytovani pfinese ubytovateli
zisk, €i nikoli (ubytovava zadarmo).

V ramci sdileného ubytovani existuje riziko nedodrzovani zakladnich pravnich pfedpisu,
které plati pro tradiCni poskytovatele ubytovacich sluzeb, nejsou placeny dané a poplatky,
neni vedena eviden¢ni ani domovni kniha, je porusovan zak. o pobytu cizincl na uzemi CR.



Navrhovaneé reseni

— Stanovit pravidla pro poskytovani sluzeb v sektoru kratkodobého ubytovani

- Vzhledem ke znaénym rozdilim v povaze a mnozstvi poskytovanych sluzeb zajistit
rozhodovaci pravomoc municipalitam, které maji mnohdy lepsi prehled o turistické
navstevnosti konkrétni oblasti.

Problematika sdilené ekonomiky se dotyka mistniho poplatku

- za lazensky nebo rekreacni pobyt

- z ubytovaci kapacity.



Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

Plati FO, ktera
- pobyva v lazenském misté nebo miste soustredéneho turistickeho ruchu
- prechodny pobyt je za uplatu
- za ucelem rekreace nebo léCeni

ZMP vymezuje osoby, které jsou z urcitych socialnich divodu od poplatku osvobozeny.
Poplatek vybira ubytovatel, ktery je v postaveni platce, ma povinnost vést evidencni knihu.

Sazba poplatku je az 15 K¢ za osobu a den, pokud neni dnem pfijezdu. Mdze byt stanoven
pausalni castkou za tyden, mésic nebo rok.

Poplatkova povinnost neni vazana na typ zarizeni (stavby) , ve které lze poskytnout
ubytovani. Poplatek |ze vybirat i za poskytovani ubytovani v ramci sdilené ekonomiky.

Problém
- nejsou sdilena potrebna data
- nedostate¢na informovanost poplatkovych subjektu
- nedostatecna vyhledavaci ¢innost spravcu poplatku



Poplatek z ubytovaci kapacity

Plati FO nebo PO, ktera ubytovani poskytla v zafizenich urCenych pro prechodné ubytovani
za uplatu. Takovym zarizenim neni — byt

- rodinny dum

- stavba pro rodinnou rekreaci

Poplatku ve smyslu ZMP nepodléha ubytovaci kapacita v zafizenich, ktera slouzi studentim
a zakum, zdravotnim, socialnim a charitativnim ucelim.

Sazba poplatku je az 6 K€ za kazdé vyuzité luzko a den. Muze byt po dohodé s poplatnikem
rocni pausalni Castkou.

Problem
- povinnost platit poplatek je v podstate prenasena na ubytované osoby
- poplatek nelze vybirat v ramci sdilené ekonomiky



Legislativni reseni
1. Zachovat oba mistni poplatky
- s tim, ze budou novelizovany do té podoby, aby u kazdého poplatku byly jasné
vymezeny danovepravni prvky tj. predmet, subjekt, zaklad, sazba, osvobozeni apod.
- u poplatku z ubytovaci kapacity rozSifit predmét poplatku o zafizeni ,slouzici® k
prechodnému ubytovani

2. Sloucit oba poplatky
- vytvorit jeden ,turisticky“ poplatek
- nebo vytvorit ,poplatek z ubytovani”
- stanovit jasné danovepravni prvky poplatku
- stanovit sazbu poplatku tak, aby nedoslo k vyraznému snizeni vynosu do rozpoctu obci

V obou pripadech

- musi byt zajisten radny legislativni proces s meziresortnim pripominkovym rizenim
- musi byt zpracovano hodnoceni dopadu regulace (RIA)



KONTROLA VYKONU PRENESENE
PUSOBNOSTI SVERENE ORGANUM

KRAJU A INFORMACE O
INTERNETOVYCH STRANKACH MF

MGR. LUBOS RUTA — ZASTUPCE VEDOUCI ODDELENI 3903 — SPRAVNI CINNOSTI V OBLASTI POPLATKU




Kontrola vykonu prenesené pusobnosti

Zakonné zmocneéni: ust. § 86, 92 a 92a pism. b) zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsSich predpisu.

§ 92 odst. 1— pfi vykonu pfenesené pusobnosti jsou organy uzemni
samospravy podrizeny prislusnému ministerstvu

=> dle zakona C. 2/1969 Sb. je MF ustfednim spravnim organem m,;.
pro oblast poplatku

§ 92a pism. b) — MF kontroluje vykon prfenesené pusobnosti organy
Kraje na svereném useku

§ 86 odst. 2 pism. b) — kontrola, zda organy kraju dodrzuji pfi vykonu
prenesené pusobnosti zakony (pfipadné jiné predpisy)



Kontrola vykonu prenesené pusobnosti

Systém kontrol prenesené pusobnosti je ,zastfeSen” a
koordinovan Ministerstvem vnitra.

§ 93 pism. d) zakona o krajich — MV ve spolupraci s prislusnymi
ustrednimi spravnimi urady organizuje provadeni kontrol na
vybranych usecich cinnosti organu kraje, vyhodnocuje jejich
vysledky a predklada viade navrhy na potrebna opatreni

= MV stanovi plan kontrol pfenesené pusobnostsi
= MV zpracovava hodnotici zpravu, ktera je materialem pro

informovani vlady o kvalité vykonu prenesené pusobnostsi
organu kraje



Kontrola vykonu prenesené pusobnosti

Usneseni viady €. 689/2013 — stanovi trilety interval predkladani
hodnoceni

Hodnotici zprava za roky 2014 — 2016:
- kraje mely moznost uplatnéni pripominek

- dostupna na http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-
vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-
sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-
2016.aspx



http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-2016.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-2016.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-2016.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-2016.aspx

Kontrola vykonu prenesené pusobnosti

— tfilety cyklus kontrol (v navaznosti na usneseni vlady €. 689/2013)
— od 1. 1. 2017 zahajen novy frilety cyklus
— Ministerstvo vnitra stanovilo novy plan kontrol:

- rok 2017: Ustecky kraj (bFezen), Plzenisky kraj (Serven),

Olomoucky kraj (zari), Kralovéhradecky kraj (fijen)

rok 2018: StredocCesky kraj (duben), JihoCesky kraj (kveten),
Jihomoravsky kraj (Cerven), Zlinsky kraj (fijen),
Karlovarsky kraj (listopad)

rok 2019: Pardubicky kraj (bfezen), Liberecky kraj (duben),
Kraj Vysocina (kvéten), Praha (Cerven),
Moravskoslezsky kraj (fijen)



Kontrola vykonu prenesené pusobnosti

— zamereni kontroly je plne v gesci Ministerstva financi (samozrejme
s ohledem na § 86 odst. 2 pism. b) zakona o krajich)

=>zustava stejné = ,dodrzovani zakonnosti pfi vydavani rozhodnuti o
opravnych prostfedcich na useku mistnich poplatku®

— nové: bude pozadovano predlozeni vypisu z vyuzivaného
informacniho systému (napr. GINIS aj.), na kterém budou
zaznamenana podani (postoupeni) vSech opravnych prostfedku za
kontrolované obdobi — spisovy material ke kontrole bude vybran az
na jeho zaklade

— dlouhodobé maly pocet pripadu, které jsou predmétem kontroly
=> pbudou kontrolovany spisy i za vice nez 1 rok zpetne



Zrizeni internetovych stranek

* na oficialnim webu Ministerstva financi nové stranky, které jsou
zaméreny na oblast mistnich, spravnich a soudnich poplatku

=> agktualni informace, metodické informace, odpovédi na
dotazy atd.

odkaz:

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/mistni-spravni-a-
soudni-poplatky



NALEZ USTAVNIHO SOUDU
PL US 9/15 ZE DNE 8. 8. 2017

JUDR. HANA ZEMLOVA- ODDELENI 3903 — SPRAVNI CINNOSTI V OBLASTI
POPLATKU
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Rozhodnuti US

,LUstanoveni § 10b odst. 1 pism. a) zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni u¢inném do 30. ¢ervna 2012, bylo v rozsahu, v
némz ukladalo povinnosti nezletilym poplatnikim, v rozporu s ¢él. 32
odst. 1 ve spojeni s €l. 4 odst. 4, ¢l. 3 odst. 1, a s ¢l. 11 odst. 1 ve
spojeni s €l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.“.



Posouzeni US
Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéeni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii
- slouzi k naplnéni legitimniho, ustavne vyslovné predvidaného cile,
— je nepochybné vhodnym prostfedkem k financovani provozu takového systemu,
- je protiplnénim za jeho provoz.
Ustavnépravni prijatelnost zvoleného zplisobu financovani systému
shromazd’'ovani odpadli neznamena absolutni volnost pri volbé danového

subjektu, tedy ze poplatnikem mohou byt bez jakéhokoliv omezeni i
nezletili.



Nezletily jako poplatnik poplatku za provoz systému shromazd'ovani odpadti

Verejna moc nezletilym nemuize ukladat povinnosti, které svou mirou ¢€i zptisobem
zatézuji nad unosnou mez moznost uzpusobit si zivot podle viastni potreby.

Je ustavné chranénym zajem ditéte, aby do dospélosti nevstupovalo se zavazky, jez
mohou mit rdousici efekt.



Rodicovska odpovédnost jako povinnost k placeni poplatku

Neobstoji namitka, ze je ochrana nezletilého dostate¢cné zajiSténa pomoci institutu
rodicovské odpovédnosti, jinymi slovy, Zze pokud poplatek neuhradi nezletily, musi ho za
néj zaplatit rodi¢ a pokud tak neucini, muze po ném nezletily Zadat nahradu Skody.

Takovy zavér nema dostateCnou zakonnou oporu.

Navic pravni uprava tizi predevsim ty nezletilé poplatniky, ktefi jsou bez vlastniho majetku Ci
pochazi ze socialné znevyhodnéného prostredi (napf. déti vyrustajici v ustavni pédi).




Rdousici ucinek poplatku vuci nezletilym

Poplatek za provoz systému shromazdovani odpadu nezohledriuje ani majetek, ani pfijem,
ani zda poplatnik vyuziva sluzeb, ke kterym je poplatek vazan.

- Uklada povinnost nezletilym poplatnikim, ktefi zpravidla nemaji ani prostfedky k jejimu
splnéni, ani dostate¢nou svépravnost k samostatnému dobrovolnému plnéni

- Nesplnéni povinnosti spojuje s negativnimi nasledky, které se v krajni roviné projevi
danfiovou exekuci dluhu na prahu dospélého Zivota.

Ulozeni darnové Ci poplatkové povinnosti nezletilym poplatnikum, kteri ji fakticky
nemohou splnit, ma vuci témto poplatnikiim rdousivy ucinek.

Rozpor s ustavnim poradkem je vSak dan i tehdy, jestlize se rdousivy ucinek projevi
jen u casti poplatnikd.




Zaveéry US
Pravni uprava, ktera zatézuje nezletilé poplatkovou povinnosti
— bez ohledu na to, zda maiji prostredky k jejimu splnéni (nebo alesponn moznost si takové
prostfedky obstarat),

— bez ohledu na moznost ovlivnit uloZeni platebni povinnosti (napf. zdrZzenim se
zpoplatnované Cinnosti) Ci se ji alespon zprostit (napf. uplatnénim tvrdostni klauzule),

je v rozporu

— s druhou vetou Cl. 32 odst. 1 ve spojeni s Cl. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod
(absence zvilastni ochrany déti a mladistvych),

— s Cl. 3 odst. 1(nepfipustna diskriminace na zakladé socialniho puvodu), a

— s Cl. 11 odst. 1 ve spojeni s Cl. 4 odst. 4 (rdousici ucinek poplatku).

Dulvody, které vedly k rozhodnuti, se vztahuji pouze na nezletilé poplatniky poplatku
za provoz systému shromazdovani odpadu.

Proto soud omezil rozsah svého rozhodnuti pravé na tuto skupinu poplatniku.



Ve smyslu él. 89 odst. 2 Ustavy

Organy verejné moci jsou povinny promitnout dusledky shledané protiustavnosti do

sveé rozhodovaci praxe, tedy pri feSeni konkrétnich pripadu zohlednit vySe uvedené

derogacni divody a neaplikovat § 10b odst. 1 pism. a) zakona €. 565/1990 Sh., o

mistnich poplatcich, ve znéni ucinnem do 30. ¢ervna 2012, v rozsahu, v hémz

ukladal povinnosti nezletilym poplatnikum.




Promitnuti dusledku shledané protiustavnosti do rozhodovaci praxe

Pro spravce mistnich poplatku promitnuti protiustavnosti pfi feseni konkrétnich pripadu
Znamena

— nevymeérovat (nevydavat platebni vymeér) mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani odpadu ukladajici platebni povinnost nezletilym poplatnikim (teoreticky
jde pouze o pfipady, kdy doposud neuplynula Ihdta pro stanoveni dané),

— nemoznost vykonat jiz vydané platebni vyméry na mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani odpadl, pokud ukladaji platebni povinnost nezletilym poplatnikim
(upustit od vydani exekucniho pfikazu),

— zastaveni danoveé exekuce, jde-li o vymahani splnéni platebni povinnosti ulozené
nezletilym poplatnikiim.
(podle § 181 odst. 2 pism. i) danového fadu — jiny duvod pro ktery nelze v danové
exekuci pokraCovat)

Uvedeny postup spravce poplatku se tyka feSeni konkrétnich pfipadl pravnich vztahu
vzniklych do 30. Cervna 2012.



VYMAHANI BAGATELNICH

DANOVYCH NEDOPLATKU
OBCEMI

JUDR. MARTA BALNEROVA UZLOVA — REDITEL ODBORU 39 — SPRAVNI CINNOSTI V OBLASTI DANI, CEL
A POPLATKU

MINISTERSTVO FINANCI ODBOR 39 - SPRAVNI CINNOSTI
CESKE REPUBLIKY




Zpusoby vymahani dle §175 DR

Spravce dané muze vymahat nedoplatek
— danovou exekuci
— prostrednictvim soudniho exekutora
— uplatnit jej v insolvencnim fizeni
— prihlasit jej do verejne drazby

Spravce dané zvoli takovy zpusob vymahani, aby vySe nakladu
nebyla ve zjevhem nepomeru k vysi nedoplatku.



Davodova zprava k § 175 DR

V ramci volby zpusobu vymahani by mél spravce dané zvolit co nejefektivnéjSi moznost pro
vymozeni dluzného nedoplatku s prihlédnutim k

O zasadé pfimérenosti, tj. nutnosti Setfit prava zu¢astnénych osob
O zasadé hospodarnosti
O k vlastnimu personalnimu vybaveni,

Ustanoveni §175 odst.2 DR v tomto ohledu stanovi vyslovny pozadavek na to, aby zvoleny
zpUsob vymahani garantoval, Ze naklady spojené s vymahanim, které jsou pfeneseny na
dluznika, nebudou ve zjevném nepomeru k vySi vymahaného nedoplatku.

Predpoklada se tak zména praxe spravcu dané, ktefi ve snaze zjednodusit si praci opomijeji
zakladni principy, na nichz je verejna sprava postavena.

Mélo by tak dojit k zamezeni pfipadl, kdy na vymahani bagatelniho nedoplatku je povolan
soudni exekutor, u néjz se minimalni vysSe nakladt pohybuje v Fadech tisict korun, ackoliv
Ize zajistit vymahani nedoplatku vlastnimi silami, tedy zpusobem pro dluznika vyrazné

v s

priznivéjsim.



Rozsudek NSS 8 As 143/2014

Pokud spravni organ porusi svou povinnost stanovenou
§175/2 DR
— poveri vymahanim soudniho exekutora
— prestoze naklady spojené s timto zpusobem vymahani
budou ve zjevnem nepomeru k vysi dluzneé castky

dopusti se nezakonneho zasahu
— pripustna ochrana podle § 82 a nasl. s.r.s. (zasahova
zaloba)



Namitka dle § 159 DR

osoba zucastnéna na spravé dani muze uplatnit namitku

— proti ukonu spravce dane pfri placeni dani

— nejde-li o rozhodnuti, u ktereho danovy rad pripousti
podani odvolani

ve |huté 30 dnu ode dne, kdy se o ukonu dozvédéla

» | tohoto prostredku ochrany muze danovy subjekt vyuzit.




Jak se vyhnout zasahové zalobé, pripadneé
namitce u vymahani bagatelnich pohledavek?

Spravce dané provede ukony smérujici k vymahani dani dle svého personalniho
zabezpeceni, napfr.

provede vyhledavaci Cinnost smerujici k zjisteni majetku dluznika
— bankovni ucty
— stavebni sporeni
— platce mzdy
— motorova vozidla

zahaji vymahani danovou exekuci
— srazkami ze mzdy
— prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb

provede odpis nedoplatku pro nedobytnost dle § 158 DR



Navrh spoluprace MF a KU na
proskoleni uredniku

MF zabezpecCi
— lektora k proskoleni problematiky danové exekuce

Krajské urady zabezpecCi
— vhodnée prostory pro skoleni
— ucast uredniku zabyvajicich se dafiovou exekuci



