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Vychodiska:

*\Vést a evidovat v programovem financovani investicni dotace je
povinnosti ze zakona o rozpoctovych pravidlech.

-Stat nastavil jednotny a léta propracovavany model tvorby
programU a jednotny procesni model poskytovani vydaju a
dotaci statu. Jednotne predpisy (zakon, vyhlaska, pokyn);
existuji jednotna pravidla.

*Stat financuje jednotny obsluzny software.

*Je to hospodarnéjsi, nez kdyz si resorty a statni fondy financuiji
radu systému s totoznymi ¢i obdobnymi fazemi a funkcionalitami.

Potreba nastolit jednotnou strukturu
dokumentaci dota¢nich a vydajovych programu



Problemy

NezkuSenost pracovniku tymu poskytovatele
Fluktuace zaméstnancu u poskytovatell
Specificka terminologie programovéeho financovani
Slozitost programového financovani

Odpor vuci PF / Snaha ,nenechat si vidét na prsty”

NedostateCné metodicke vedeni ze strany Ministerstva
financi vede k neznalostem u spravcu programu



Dvoji, popr. nesjednocena terminologie

* Dotace / Vydaje statu / Podpory

« Dotacni titul / Vydajovy titul

« EDS/SMVS

 Zadost o dotaci / Investiéni zamér
 RoPD / Stanoveni vydaju / Pravni akt

* Akce — Projekt - Operace

* Dotacni program - Dotacni titul

« Zadatel - Pfijemce - Investor - Zadavatel

* Registrace akce = zarazeni do programu = predbezny pfislib
e ZavérecCné vyhodnoceni akce = Definitivni pfiznani dotace

» Dotace se poskytuji RoPD / Smlouvou / Dohodou



U poskytovani vSech podpor, bez ohledu na typ
poskytovatele, existuji obdobné procesni faze

* Vypsani vyzvy poskytovatelem

* Priprava projektu zadatelem

 Podani zadosti zadatelem

 Posouzeni zadosti spravcem programu

* Registrace akce spravcem programu

e Souhlas se zadanim (s vypsanim zadavaciho fizeni)
« Zadavaci rizeni na dodavatele akce

* Vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace / Stanoveni vydaju
» Realizace akce (vétSinou stavby)

* UkoncCeni realizace

e Zaverecné vyhodnoceni akce



Zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, § 12 odst. 2
formuluje, co dokumentace programu obsahuje:

a) identifikacni udaje programu, jeho pripadné ¢lenéni na
podprogramy a harmonogram jeho pripravy a realizace,

b) bilanci potfeb a zdroju financovani programu a jeho
jednotlivych podprogramu,

c) specifikaci cilu programu a podprogramu spolu s jejich
technicko-ekonomickym zduvodnénim a vyhodnocenim
efektivnosti vynalozenych finanénich prostredku.



Dokumentace programu dle zakona, vyhlasky C.
560/2006 Sb. a metodického pokynu MF R 1-2010

Terminy pripravy, realizace a vyhodnoceni programu
Clenéni na podprogramy

Vécné cile programu (parametry, indikatory)

Bilance potfeb a zdroju

Obsah investicniho zameru a zadosti o poskytnuti dotace

Systém kritérii pro posouzeni akce z hlediska zabezpeceni a
realizace cilu programu a hospodarného vynakladani prostredku

Kriteria pro zadavaci rizeni
Pravidla pro poskytovani prostfedku SR
Vymezeni kontrolni Cinnosti



Zduvodnéni potreby programu

Cil by meél vyjadfovat analyzovanou a konkrétné formulovanou
celospoleCenskou potfebu; pro dosazeni tohoto cile vytvarim program.

0.
‘MPO - Program na podporu Sireni vysokorychlostniho internetu do
odlehlych oblasti CR

‘MMR - Podpora bydleni — vyména olovénych rozvodu

*MZe - Podpora opatreni na drobnych vodnich tocich

*Po kazdé povodni se vynofuji zcela nové ,napady” na financovani
*MZP - Nova zelena Uusporam

Ze spolecnych penez se davaji dotace jen nekomu. Mél by byt zrejmy
verejny zajem/dopad.



LI " 4

Zajisteni financi na program

Apel z resortu na MF: ,Uvitali bychom, kdyby Castky schvalené v
programu byly z dlouhodobého hlediska na program garantovany.
Nejistota se odrazi v kvalité projektu a nespokojenosti zadateld... ...
Z tohoto duvodu apelujeme na garanci rozpoc€tu schvaleného v
programove dokumentaci tak, aby kazdoroCneé nemuselo probihat
vyjednavani o rozpoctu...”

Véta ve schvalovacim dopise MF:

,LZdroje statniho rozpoCtu urCené na financovani pfedmeétneého
programu mohou byt v jednotlivych letech realizace
upresnovany v navaznosti na hodnoty statniho rozpoctu
schvalované Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR na pfislusny
kalendarni rok.”



Okruh pfrijemcu

* Spravné vymezit rozsah pfijemcu, aby nedoslo k pfilis
velkeému previsu zadosti oproti financnim moznostem
programul.

 Nespravny odhad — zbyteCne vynalozeny Cas mnoha
zadatelu, organu verejné spravy (ruzna potvrzeni),
rozladéni voliCi ©, tlaky na poskytovatele, zvysené
korupCni prostredi, snahy o navysSeni prostredku na
program, atd.
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Ministerstvo financi
CESKE REPUBLIKY




Cile, indikatory, parametry

Zamerem je, aby se v maximalni mire vyuzivaly
cile, indikatory | parametry - pro programy i pro
akce

Cile — zejmena slovni popis
Indikatory (viz prednaska prof. Pavla)

Parametry — ks, m, m?, m3, km, ha — nejcastéji
doporucujeme toleranci £15%
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K tématu Cile

Prechodna iniciativa MF usilujici o zavedeni cilove
orientovaného rozpoctovani ve svém dusledku zpusobila
zavedeni téZzko uchopitelnych cilu pro nékteré programy:

Program: Statni sportovni reprezentace

«Zefektivnéni treninkoveho procesu — cil min. 80 %
«Zajisteni celorocniho treninku — cil min. 90 %

Program: Zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil |l

«Zabezpecit osoby a techniku pro operace mimo zakladnu
prostredky individualni a kolektivni ochrany — cil: 100 %

14



Obsah investicniho zameéru /
Obsah zadosti o poskytnuti dotace

« MF stanovenim obsahu zadosti o dotaci / IZ vede poskytovatele k
tomu, aby zformuloval a zvefejnil soupis nalezitosti a dokladu
potfebnych pro podani zadosti,

» aby poskytovatel i zadatelé vedéli, co predkladat, aby méli zadatelé
maximalné transparentni a rovné podminky a proces administrace
byl co nejhladsi.

Casto se tak nedgje. Napf. na IOP — studie proveditelnosti - desitky
stran vyplnénych udaju, ale bez podstatnych informaci o chystanych
akcich.
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Ministerstvo financi
CESKE REPUBLIKY

Formulaf A
ZADOST O POSKYTNUTI PODPORY

pra akce redlizované v cmci programu 12% 290 Pedpara apatieni na drobrjeh vodnich tocich & maljch

vodnich nddriich®

Cislo a nazev podprogramu |

Evidentnl tislo v databazi EDS {vypl
Ministerstvo zemédilstyi)
Adresa sidla zadatele

= e sy

Ffilahy 23dosti:

aj
b)
c)
d)
1]
n
a)
hj

prohlageni Zadatele {formulif B v &asti 4),

ftechnicka zprava (formulaf C v &8st 4 pro 120 282 nebo formudsf D v &sti 4 pro 120 293),

platnd ohlafenl nebo pravomocné  (zemni rozhodnuli v pfipadé podprogramu 128 292,
pravomecndé dzemni razhednai v pfipadé pedprogramu 129 293,

cestné prohlaseni (formulaf F v &3sti 4 pro 129 283),

kryci st akee (formulal G v &asti 4),

siluace (zemi (povodi] v méfitku piméfeném povaze askoe s wznadenim useku & mista
nawrhovane realizace akce,

stanovisko sprévee povodi k navrhované akei (pro 129 203),

ramifeni sedimentu pfed realizaci akce provedend odborné zplisobilou osobou bude obsahovat
wyEkopisné a polohopisné zaméteni dna, podéing fez a piicné fezy v hustoté odpovidajici velikost
vodni nédrie

dokumentace pre slavebni povoleni nebo odpovidajicihe rezsahu (u podprograrmu 128 292 pro
predmét podpory uvedend pod bodem b),

v pfipadé wystavby & rekonstrukce hraze & souvisejicich objektd rybniku nebo vodni nadris
budou dolokeny hydrolechnické wvipodty pro plevedeni néawhavého Q. zpracované odbomé
zplsobilou osobou,

u rybniki nebo vednich mdrii o rozloze vBtsi nez 0,5 ha budou dolo2eny hydratechnicke wpodty
pra prevedeni navrhoweho Qi @ wilengni 10%  retenénihc  objemu  z celkovéha
(. ovisdatelného | neovisdateiného) prostoru rybnika nebo vodni nédrie, provedens odbomé
zplsobiiou nsabou,

formuldfe S 02 110, S 09 120, S 09 140, 5 08 150 2 S 09 160,

Za Fadost edpovida:

Statutarni organ nebo &len
statutdrniho orgénu adatele
[wedouci organizace)

Datum, razitko, podpis
{u cbei dfedné ovéfeny)




Posuzovani nakladovosti akci

Centralné zanedbano:

Mnoho poskytovatell nedisponuje Zadnymi pracovniky,
kteri by umeli zaujmout nazor na nakladovost
financovanych opatreni.

*Nekteri poskytovatele se ridi ceniky soukromych
spolecnosti, zejména URS.

17
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©

Priklad z programu MZe 129 270 ,Odstranéni nasledku
povodni na statnim vodohospodarskem majetku II*

. Povoden 2013: na vodnich tocich 48 % vSech Skod (nakladu) — sedimenty

ve vodnich tocich (za 1,045 mid. K¢)

Investofi: statni podniky Povodi, dotace do 80 %

PFi schvalovani programu jsme stanovili dotacni limit 350 K&/m?3 sedimentu
Investofi protestovali s argumentaci, ze ceny URS jsou 1200 K&/m3

Aby usmeérnili nabidky, pro vypocet pfedpokladané ceny pouzili 700 K&/m?3
Kampan v mediich proti MZe a MF

Urcili jsme v8echny vétSi akce na odstrafiovani sedimentd jako individualné
posuzovane vydaje a z MF ohlidali zadavaci podminky

Nakonec realizovano bez problému

Uspory cca 550 mil. K&, z toho pro rok 2016: 400 mil. K&, které MF pro MZe
navySilo na program obnovy zanedbanych drobnych vodnich tokd.

18



ry Ny

Pravidla pro predkladani zadosti / Zasady
| Smeérnice

Chceme, aby Pravidla pro zadatele byla soucCasti nebo
prilohou dokumentace programu, popr. alespon jejich zneni
pro 1. vyzvu.

(Je to vedeni poskytovatelu k tomu, aby dotacni tituly byly spravné
pripraveny a umoznovaly kvalitni a rychlé procesovani.)

Véetné formularu:

-pro predkladani zadosti

-pro predkladani podkladu pro vydani RoPD/SV
-pro ZVA

19



Dotacni limity
Velmi ucinny nastroj, nestaci jen % dotace

Priklad:
*MZe — obnova rybnikl — plivodné 210 K&, nyni 250 K&/m?

‘MZP — podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny - 600
K&/m?3 (nad 450 K&/m?3 schvaluje prisluSny naméstek)

«MZe — OPS na vodnich tocich - 350 K&/m?3

20



Procenta dotaci

S EU fondy se v CR rozsifil navyk na vysoké dotace: 80
% mnohym zadatelum nepostacuje

Dotace nad cca 80 % vsak nemotivuje k usporam pri
zadavacich rizenich

Zvysené rozpoctoveé urcCeni dani obcim, krajum
Predhanéeni se v dotovani. Pro poskytovatele je to
job/obziva - mit program, statni fond.
Predotovany stat x neschopnost Cerpat

21



Pravidla / metodika
pro posuzovani zadosti

Pri nadbytku zadosti:

*Je vyse dotace pevne dana? Jak seradit zadosti,
kde tlustou Ccaru (komu uz dotaci nedat)?

*Je vyse dotace odvisla od pocCtu zadosti?

Pri nedostatku zajmu — dostanou dotaci vsechny
zadosti? ProC¢ dostanou dotaci i méné bodované
(mene kvalitni, mene ucinné, technicky slabsi,
predrazenegjsi)?

22



Notifikace u EK

Zasahuje-li (narodni) program volny trh, overujeme, jak je
to s notifikaci.

1.pfedschvaleni podminek programu na MF
2.notifikace u Evropské komise
3.schvaleni na MF

23



Souhlas se zadanim

 Souhlas poskytovatele s konkrétnim znénim
zadavacich podminek pred jejich zverejnenim
ve Vestniku verejnych zakazek

24



Poskytovatelé by méli provadét kontrolu zadavacich podminek
(obsazenych v ,Kvalifikacni dokumentaci® a v ,Zadavaci dokumentaci®) pred
vypsanim zadavaciho fizeni a kontrolu ,Zpravy o posouzeni a hodnoceni
nabidek” po ukonéeni zadavaciho fizeni.

Zejmeéna je potreba pred zahajenim zadavacich fizeni zkontrolovat:
*Technické kvalifikaéni pfedpoklady;

*Profesni kvalifikacni pfedpoklady;

*Hodnotici kritéria, zplsob hodnoceni;

*Pfedpokladanou cenu zakazky.

Pfi této kontrole u poskytovatell se odchyti i vétSi ¢ast nezakonnych podminek
pro zadavaci fizeni. V dusledku této kontroly se pocCetné omezi opravnéna
podani k organu dohledu (UOHS) a dale se vyznamnou mérou snizi i korekce
na operacnich programech financovanych z evropskych fondu.

25



Je potreba, aby poskytovatelé kontrolovali a korigovali
zadavaci podminky verejnych zakazek:

* Nejde jen o0 odstraneni prokazatelné nezakonnych
podminek.

« Je potreba korigovat neprimereneé naroky na kvalifikacni
predpoklady soutezicich, nebot zasadne zuzuji pocet
soutézicich, coz zpusobuje nenalezeni trzni ceny
zakazky. Cilem je dosahnout stavu, kdy bude soutezit
alespon 5 az 10 uchazecu.

* Je potreba korigovat hodnotici kritéria tak, aby vitezily
skutecne ekonomicky nejvyhodngjsi nabidky.

26



Priklad:
S ohledem na principy ,3E" budou v programu:
erealizovana pouze oteviena zadavaci fizeni podle § 27 zakona €. 137/2006 Sb.,

v pripade, ze se zadavatel rozhodne pro zakladni hodnotici kritérium ekonomicka
vyhodnost nabidky podle § 78 odst. 1 zakona, musi obh3jit vztah uzitné hodnoty
a ceny podle § 78 odst. 4 zakona,

evaha dilCiho hodnoticiho kritéria ,nabidkova cena“ bude minimalné 60 %,
doporucuje se minimalné 80 %,

*subjektivné hodnocena kritéria budou mit v uhrnu vahu maximalné 20 %,

v pfipadé pouziti kritéria ,zarucni podminky“ se doporucuje stanovit dolni a horni
limit zaruk,

*budou-li pouzivana kvalifikacni kritéria, musi byt pfiméfena plnéni zakazky a
nesmi neopodstatnéné zuzovat pocet nebo okruh potencionalnich dodavatelu.
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Programove financovani je nastroj

pro nastaveni jednotnych pravidel

a pro dohled Ministerstva financi
nad realizaci investicni politiky statu.

Programové financovani umoznuje MF
reflexi investiéni politiky CR, umoziuje disponovat
informacemi, za jakych podminek se statni vydaje

poskytuji a rovnez tyto podminky urcovat,
nebo alespon je ovlivhovat.
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Vedeni vSech vydaju a dotaci
v systemu EDS/SMVS
nelze chapat jako konecny cil.

Je to teprve vychodisko, nastroj

pro ucinnejsi a komplexni rizeni
investicni a vydajove politiky statu.
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Dékuji Vam za pozornost

Ing. Jifi Vanicek

zastupce reditele odboru

a vedouci oddéleni

zemeédélstvi a zivotni prostredi

Odbor 19 - Financovani kapitol statniho rozpoctu Il
Ministerstvo financi CR

Letenska 15

118 10 Praha 1

telefon: +420 257 042 331
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