I1. Vysledky hospodareni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2005

1. Celkové vysledky hospodaieni statniho rozpoctu

1.1. Zaméry schvdleného rozpoctu

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2005 byl sestaven v souladu s p¥islu$nymi

ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni.

Byl schvalen Poslaneckou snémovnou ziakonem ¢. 675 ze dne 15. prosince 2004
a stanovil prijmy ve vysi 824,8 mld. K¢ a vydaje ve vysi 908,4 mld. K¢. Rozpocétovany
schodek témér 83,6 mld. K¢ bude podle tohoto zdkona vypotadan statnimi dluhopisy do
vyse 72,6 mld. K¢, pfijatymi dlouhodobymi uvéry do vyse 11,8 mld. K¢ a zménou stavl

na uctech statnich finan¢nich aktiv, a to zvySenim o 0,7 mld. K¢&.

Oproti skutecnosti roku 2004 je stanoveny objem piijmi pro letoSni rok vyssi o
7,2 % , t.j. 0 55,6 mld. K¢&, objem vydaji je vyssi o 5,3 %, t.j. 0 45,5 mld. K¢ a schodek
je nizsi 0 10,8 %, t.j. 0 10,1 mld. K¢.

Ve schvileném statnim rozpoctu na rok 2005 jsou promitnuty nékteré vlivy
vyplyvajici z novel dafiovych zakoni pfijatych Parlamentem v rdmci Koncepce reformy

vetejnych financi.

Dopady zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ktery nabyl uc¢innosti
k 1. kvétnu 2004 a pfinesl prefazeni nékterého zbozi a sluZzeb ze snizené (5 %) do
zakladni sazby pfi soucasném sniZeni zakladni sazby o 3 procentni body (z 22 na 19 %),
jakoz i daldi zmény souvisejici zejména se vstupem do EU', se budou projevovat
postupné a dlouhodobé. Z tohoto pohledu piedstavuje rozpoctovany odhad vynosu DPH

z hlediska celkové vySe daniovych pifijmil znacné riziko. Vysoky meziro¢ni narast inkasa

" od 1.5.2004 byl zrusen vybér DPH ze zbozi dovazeného z &lenskych zemi EU; od 1.1.2005 piestala celni
sprava vybirat DPH pfi dovozu zbozi ze tfetich zemi a dan je odvadéna na zakladé danového ptiznani
podavaného k 25. dni nasledujiciho mésice nebo Ctvrtleti (zatimco predtim se DPH platilo pfi dovozu a
odpocet se narokoval az cca se 60dennim zpozdénim)
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DPH (o0 19,0 % proti skutecnosti roku 2004) souvisi téZ s tim, Ze letos se Uprava sazeb a
ptefazeni zbozi a sluzeb podle tohoto zdkona tyka celého roku na rozdil od roku 2004,

kdy se vztahovala na obdobi osmi mésict (kvéten az prosinec).

Fiskalni dopad bude mit i novela zakona o danich z prijmu (zikon ¢. 669/2004
Sb.), kterou se sniZila od 1.ledna 2005 sazba dané z prijmi pravnickych osob o
2 procentni body na 26 % zakladu. V listopadu 2004 byl pfijat rovnéZ novy zikon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ktery znamena mirné zvySeni sazeb vybranych

spravnich poplatkt a také zavedeni nékterych novych.

Nejvétsi dopad na schvaleny rozpocet vSak ma zakon ¢&. 1/2005 Sb., kterym se
méni zakon o rozpoctovém urceni dani, ktery nabyl a¢innosti 3. ledna leto$niho roku, a
tudiz nebyl zohlednén ve schvaleném rozpoctu na rok 2005. Tento zdkon v disledku
pfesunu kompetenci z Ustfednich orgdna statni spravy na kraje posiluje jejich danové
pfijmy na ukor piijmu statniho rozpoctu a znamené sniZeni podilu statniho rozpoctu na
celostatnich danich v souhrnu o 19,9 mld. K¢ a o stejnou ¢astku také snizeni vydaji

statniho rozpo&tu, které budou celoroéné vazany ve statnim rozpo&tu®.

V nasledujicich hodnocenich inkasa pfijmi a Cerpani vydaji je proto uvadén tzv.
korigovany rozpocet, ktery zohlediiuje vySe uvedenou zménu v rozpoc¢tovém urceni
dani, a v ramci objektivniho hodnoceni plnéni statniho rozpoctu snizuje celkové pfijmy a
vydaje schvéaleného rozpoctu o zminénych 19,9 mld. K¢&. Pro lepS$i meziroéni
srovnatelnost je také korigoviana skutecnost loriského 1. pololeti na podminky
letoSniho rozpoctového urceni dani, a to pouze u prijmovych polozek (tyka se to
pouze danovych pifjmi). U vydaji nelze v potfebné struktuie s pfesnosti korigovat
skutecnost lofiského roku (Ize tak ucinit pouze u hodnoty celkovych vydaji — viz tab.

¢. 1), proto se pii srovnavani s lonskymi daty vychazelo z nekorigovanych skutec¢nosti.

? podil krajti na celostatnich dafiovych pifjmech (DPH, DPPO a DPFO) se touto novelou zvysil z 3,1 % na
8,92 %; soucasné doslo ke snizeni podilu Statniho fondu dopravni infrastruktury na celostatnim vynosu
spotfebni dan¢ z mineralnich olejt z 20,0 % na 9,1 %
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1.2. Rozhodujici zmény rozpoctu v priubéhu 1. pololeti roku 2005

Za 1. pololeti roku 2005 doslo kn¢kolika rozpoctovym zméndm. Ty ovSem
neznamenaly ani zménu celkovych piijmu ani celkovych vydaji oproti schvalenému

statnimu rozpoctu, ale pouze pfesun mezi jednotlivymi poloZzkami rozpoctu, a to

vvvvvv

- vramci vydajl kapitoly VPS byly vazany prostfedky v celkové vysi 19,9 mld. K&
v navaznosti na zédkon ¢. 1/2005 Sb. Jedna se o prostfedky, které po schvaleni
zakona nalezeji rozpoctim krajii. O tuto ¢astku budou pak nizsi i danové piijmy
staitniho rozpoctu. V navaznosti na uvedeny zdkon byla prevedena z kapitoly
VPS do Kkapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy Ccastka
29 759 mil. Ké& (prostfedky pro krajské, soukromé a cirkevni Skolstvi), které
nebyly v definitivni podobé zakona ¢. 1/2005 Sb. zahrnuty do dafiovych pifijmul
krajt, jak predpokladala vladni predloha zakona’. Celkové doslo k uvolnéni
finan¢nich prostiedkt z kapitoly VPS do rozpocti ostatnich kapitol ve vysi
32 677 mil. K¢.

- vydaje kapitoly OSFA byly v 1. pololeti roku 2005 sniZeny o 6 207 mil. K¢ a o
stejnou Castku navySeny vydaje jinych kapitol. Z toho témét 5,9 mld. K¢
sméfovalo na projekty financované z tivérii od Evropské investi¢ni banky. Jednalo
se napft. o 3,5 mld. K¢ na vystavbu dalnice DS, dale o 1,5 mld. K¢ na odstranovani
povodnovych Skod z roku 2002, o témet 0,4 mld. K¢ na prevenci pied povodnémi

¢i 0 0,3 mld. K¢ na obchvat Plzné.

Celkem bylo v 1. pololeti provedeno 343 rozpoctovych opatreni. Proti stejnému
obdobi lonského roku to je o 6 méné. Nejvice rozpoctovych opatieni se realizovalo

v kapitolach Ministerstva vnitra (36), Ministerstva zahrani¢nich véci (33) a Ministerstva
kultury (27).

Nejvice rozpoctovych opatfeni se tykalo pfesund mezi jednotlivymi kapitolami
(38,2 %), dale uvolnovani prostiedkt z kapitoly VPS do rozpoctl piislusnych kapitol
(33,3 %), ptesuny v ramci piislusné kapitoly (24,2 %) a uvoltiovani prostfedkt kapitolam
z kapitoly OSFA.

? vladni navrh pogital se zvysenim podilu krajii na 15,06 %
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1.3. Celkové vysledky hospodaieni statniho rozpoctu za 1. pololeti roku 2005

Souhrnné vysledky hospodateni statniho rozpoc¢tu v hodnoceném obdobi ukazuje

nasledujici ptehled:

Tabulka €. 1

v mld. K¢
Skute¢nost Skutecnost 2005
leden - Cerven | leden - erven | Schvéleny | Rozpocet Rozpocet Skute¢nost % plnéni | % plnéni Index
2004 2004 rozpocet | pozménach | pozménach | leden - Cerven | korig. rozp. | vr.2004 | 2005/2004 korig.
korigovana ¥ korigovany po zménach

PRIJMY CELKEM 366,64] 358,01 824,83 824,83 804,93 42625 53,0 48,6 119,1
'VYDAJE CELKEM 416,34 407,71 908,41 908,41 888,51 422,49 47,6 47,9 103,6
SALDO -49,70 -49,70 -83,58 -83,58 -83,58 3,76 X 43,0 X

* upraveno na podminky roku 2005 (dle zikona &. 1/2005 Sb.)
* schvéleny rozpocet upraveny o vliv zakona &. 1/2005 Sb. a o rozpoctové opatfeni k 30.6.2005

V 1. pololeti letosniho roku inkasoval statni rozpocet celkové prijmy ve vysi
426,3 mld. K¢, tj. 53,0 % korigovaného rozpoc¢tu, a jsou tak o 23,8 mld. K¢ nad jeho
polovinou. Proti stejnému obdobi loniského roku, kdy byl rozpocet plnén na 48,6 %, je to
0 68,2 mld. K¢, tj. o0 19,1 %, vice (korigovany rozpocet je nad korigovanou skutecnosti
roku 2004 o0 7,2 %).

Daiiové prijmy predstavuji 225,4 mld. K¢, tj. 51,1 % korigovaného rozpoétu, a
meziro¢né srovnatelné vzrostly o 35,6 mld. K¢, tj. o 18,8 % (v loiiském pololeti byly
plnény na 47,0 %, pii meziro¢nim rastu o 8,1 mld. K¢, tj. 0 4,2 %). PFijmy z pojistného
na socialni zabezpeceni dosahly vyse 149,7 mld. K¢ (loni 141,6 mld. K¢), tj. byly
plnény na 47,6 % (loni 48,4 %). PInéni celkovych piijmi statniho rozpoctu ovlivnily
krom¢ priznivého inkasa dani pfedevSim nedanové a Kkapitalové prijmy a prijaté
dotace, jejichz vyse 51,2 mld. K¢ znamena plnéni korigovaného rozpoctu jiz na 106,1 %
a meziro¢ni rast o 91,6 % (v loniském 1. pololeti byly plnény na 67,2 %, pfi meziro¢nim
ristu 0 95,3 %).

Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 422,5 mld. K¢, tj. na 47,6 % korigovaného
rozpoc¢tu, a jsou tak o 21,8 mld. K¢ pod polovinou korigovaného rozpoctu. V porovnani
s loniskych cerpanim vydaji, kdy byl rozpocet plnén na 47,9 %, je to o 14,8 mld. K¢, tj. o
3,6 % vice proti korigované skutecnosti lofiského roku. Korigovany rozpocet je nad

urovni korigované skute¢nosti roku 2004 o 5,2 %.

Bézné vydaje dosahly vyse 402,0 mld. K¢, tj. 48,9 % korigovaného rozpoctu.
Kapitalové vydaje predstavovaly 20,5 mld. K¢ a byly pIlnény na 30,8 %.
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Saldo statniho rozpoctu vykazalo prebytek 3,8 mld. K¢, coz se naposledy stalo
vroce 1998 (prebytek 1,8 mld. K¢). Proti loiiskému pololeti je to vysledek o 53,5 mld.

K¢ lepSi, pficemz letoSni rozpocet pocita se schodkem nizsim pouze o 10,1 mld. K¢ nez

skute¢ny schodek roku 2004. Tento vysledek je ovlivnén vyraznym piedstihem plnéni

prijmu pied ¢erpanim vydaji a to o 5,4 procentniho bodu, zatimco v lofiském pololeti

¢inil ptedstih pouze 0,7 p.b. Dal§im diivodem je také to, Ze mezirocni srovnatelna

dynamika dosdhla u prijma 19,1 %, a je tak o 11,9 procentniho bodu nad

rozpoctovanou dynamikou (7,2 %), naopak vydaje vykéazaly niz§i dynamiku
0 1,6 procentniho bodu (rist 3,6 % proti rozpoctovanym 5,2 %).

Vyvoj inkasa pfijmi, Cerpani vydaji a sald v jednotlivych mésicich ukazuje

nasledujici tabulka a graf:

Tabulka ¢.2
v mld. K¢
Celkové | % plnénike | Celkové | % plnéni ke Saldo Kumulované
2005 piijmy korig. SR po vydaje korig. SR po v mésici saldo
zménach zménach
Leden 70,35 8,7 66,86 7,5 3,49 3,49
Unor 57,69 7,2 63,76 7,2 -6,07 -2,58
Bfezen 78,79 9,8 67,96 7,6 10,83 8,25
Duben 62,14 7,7 92,88 10,5 -30,74 -22,49
Kvéten 55,37 6,9 59,91 6,7 -4,54 -27,03
Cerven 101,92 12,7 71,13 8,0 30,79 3,76
Leden - ¢erven 426,25 53,0 422,49 47,6 3,76 3,76
Mésicni prirdstky prijmi, vydaji a salda statniho rozpoctu (v mld. K¢)
120,00 -
100,00
80,00 -
60,00 1 Opiijmy
40,00 - W vydaje
20,00 1 dsaldo
0,00 i
-20,00 -
-40,00

Leden

Unor

Brezen

Duben
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K nejvétsimu prohloubeni deficitu statniho rozpoctu doslo v mésici dubnu, coz
souvisi zejména s jednordzovou Uhradou piispévku statu na stavebni sporeni za rok

2004 ve vysi 15,4 mld. K¢, kterd se provadi kazdoro¢né v tomto obdobi.

V zavéru obdobi se hospodareni statniho rozpoctu naopak vyrazné zlepsSilo.
Lepsi vysledky jsou odrazem zejména vyssiho inkasa dafiovych piijml (plnéni rozpoctu
je o 4,1 p.b. lepsi a dynamika o 14,6 p.b. vyssi nez loni), predev§im pak nad ocekavani
vysokého inkasa dané zprFijmi pravnickych osob, coZz souvisi s dobrymi
hospodéiskymi vysledky za rok 2004 u platct danég, ktefi poddvaji danové ptiznani
k 30.6., a jimz pfizndni zpracovavd daitiovy poradce nebo ktefi podléhaji ze zdkona
auditu; plnéni rozpoctu je zde o 11,8 p.b. lepsi pii vySsi dynamice (28,8 % proti —1,9 %

v loniském pololeti).

Dobré vysledky dosazené za prvni polovinu letosniho roku — méteno vykazanym
schodkem a jeho podilem na celorocné piedpoklddaném objemu - nelze precenovat.
Cerpéani vydajii bude v 2. pololeti pokracovat do vyse dané rozpoétem a nad jeho ramec
budou realizovany ptfevody prostiedkli z rezervnich fondi organiza¢nich slozek statu
ptedstavujici Gspory vydaji pfedchozich let a prosttedky urcené na statni zaruky, které
vSak neovlivni vysledny schodek (vstoupi do piijmi ve stejné vysi). Urcujici pro
pozitivni celoro¢ni vysledek hospodateni stdtniho rozpoctu bude proto ptredevsim inkaso
danovych pfijmu, ale i nedanovych a ostatnich pfijmi. PFi zachovani dosavadniho
vyvoje dani z pFijma vSak lze predpokladat, Ze celorocni schodek by mél zistat pod
urovni rozpoctu. Ocenéni ocekavanych rizik rozpo€tového hospodateni a vyhled
celkového plnéni statniho rozpoctu do konce roku jsou uvedeny v samostatné casti

materialu.

Podrobnéjsi analyza vyvoje prijmové a vydajové stranky statniho rozpoctu je
obsahem dalSich ¢asti zpravy. Vykazané hodnoty jednotlivych polozek piijmu a vydaji
za 1. pololeti jsou porovnavany s udaji statniho rozpoctu v¢. rozpoctovych opatieni
provedenych do 30. ¢ervna letoSniho roku korigovanych o vliv zdkona ¢. 1/2005 Sb.
Udaje o skuteGnosti vychazeji z vykazii o plnéni pfijmi a vydaji statniho rozpoétu
k 30.6.2005 a jsou u meziroéniho srovnani piijmovych poloZzek porovnavany s udaji

loniského pololeti upravenymi o vliv zékona €. 1/2005 Sb.
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2. Prijmy statniho rozpoctu

Celkovy objem prijmii schvaleny zakonem &. 675/2004 Sb. o statnim rozpoctu
na 2005 byl stanoven ve vySi 824,8 mld. K¢

Proti skute¢nosti roku 2004 jsou celkové rozpoctované prijmy vyssi o 55,6 mld.
K¢, t.j. 0 7,2 %. Na jejich zvyseni se podileji zejména pFijmy z dani a poplatki, které
maji vzrast o 36,6 mld. K¢, t.j. o 8,6 %, z nichZ nejvétsi rist se predpoklada u DPH
(0 26,6 mld. K¢, t.j. 0 19,0 %). Na pojistném na socialni zabezpeceni se ma vybrat vice
0 21,4 mld. K¢, t.j. o 7,3 %, ostatni prijmy by naopak mély byt nizs§i o 2,4 mld. K¢
(0 4,8 %). Pokles ostatnich pfijmt ovlivnily vedle nizSich pfijml z vlastni ¢innosti
organizaci i nizsi piijmy za realizaci zaruk, se kterymi schvaleny rozpocet na rozdil od
loniského roku nepocita (v lonském roce Cinily ptijmy z tohoto titulu 5,0 mld. K¢). Na
druhé strané jsou vys$Si rozpoctované dotace pfijimané do rozpoctu, a to predevSim
zasluhou prostiedki poskytovanych zrozpoétu Evropské unie. U téch se proti
lofiskému roku ocekava zvySeni o cca 17 mld. K¢&; i kdyz tzv. kompenzacéni platby by
mély byt nizs§i o 1 mld. K¢, kapitoly naopak ve svych pfijmech pocitaji s vysSSimi
dotacemi z rozpoc¢tu EU (zejména Ministerstvo zemédé€lstvi - o 13,2 mld. K¢, MPSV - o
2,2 mld. K¢ a MPO - 0 2,1 mld. K¢).

Celkové rozpoctované piijmy na letosni rok ovliviuji (z hlediska metodického i
obsahového) novely danovych zakonu, ptijaté Parlamentem v ramci Koncepce reformy
vetejnych financi. Jde pfedevsim o

- novy zakon o dani z pfidané hodnoty (¢. 235/2004 Sb.),
- zménu zakona o danich z pFijmi (¢.669/2004 Sb.) a
- zménu zakona o spravnich poplatcich (634/2004 Sb.).

Zasadni vliv na schvaleny rozpocet vSak ma zakon ¢. 1/2005 Sb., kterym se méni
zakon o rozpoc¢tovém urceni dani, a ktery nabyl G¢innosti dnem 3. ledna letosniho roku,
jak jiz bylo zminéno v uvodu. Pti zpracovani statniho rozpoctu na rok 2005 nebyla novela
zakona jeSt¢ schvalena a tak ve stiatnim rozpoctu neni v dafovych prijmech
zohlednéno zvyseni podilu kraji na sdilenych danich z 3,1 % na 8,92 % a naopak
snizeni participace Statniho fondu dopravni infrastruktury na celostditnim vynosu
spotebnich dani z mineralnich oleja z 20,0 % na 9,1 %. Toto nové rozpoctové urceni

dani znamena v roce 2005 presun z dafiovych piijmu statniho rozpoc¢tu do rozpocti
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kraji ve vysi 27,3 mld. K¢ a naopak zvySeni prijmi statniho rozpoctu ze spotiebnich
dani z mineralnich oleji o 7,4 mld. K¢.

Pro objektivni hodnoceni plnéni statniho rozpocétu za letoSni 1. pololeti
vychazime z korigovaného rozpoctu (zohlediiuje zakon &. 1/2005 Sb. o novém
rozpoctovém urceni dani) a pro ucely meziro€niho srovnani je korigovana i pololetni

skutecnost za rok 2004 (srovnatelné na podminky roku 2005).

Upravy schvaleného rozpoctu provedené do konce ¢ervna znamenaly pouze nékteré

drobné mezipolozkové piesuny, pti nezménéné vysi celkovych piijma.

Celkové prijmy statniho rozpoctu ke konci cervna 2005 dosahly vySe
426,3 mld. K¢, coz predstavuje 53,0 % korigovaného rozpoctu a meziro¢ni srovnatelny
rust o 68,2 mld. K¢, t.j. 0 19,1 % v roce 2004 byly pInény na 48,6 % p¥i meziro¢nim
ristu o 31,0 mld. K¢, tj. o 9,2 %). Jejich plnéni a mezironi srovnani ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 3

v mld K¢&
Sk. korigovana Rozpocet 2005 Skute¢nost % % Index
Ukazatel leden-Cerven | schvaleny*) [ v¢.rozpoét. | korigovany***) [ leden-Cerven plnéni plnéni 05/ korig.sk.04
2004 opatfeni**) 2005 (5:4) r. 2004 (5:1)
1 2 3 4 5 6 7 8

Daiiové pFijmy celkem (dané, poplatky, pojistné) 331,32 776,05 776,05 756,15 375,10 49,6 47,6 113,2

Prijmy z dani a poplatki 189,76 461,30 461,30 441,40 225,37 51,1 47,0 118,8

Dan z piijmu fyzickych osob (DPFO) 43,09 103,40 103,40] 95,50 46,08 48,3 49,0] 106,9

v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka 32,49 83,00 83,00 76,50 34,83 45,5 46,1 107,2

DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 8,04 14,50 14,50 13,60 9,09 66,8 60,8 113,1

DPFO z kapitalovych vynost 2,56 5,90 5,90 5,40 2,16 40,0 61,6 84,4

Dani z piijmt pravnickych osob (DPPO) 41,33 88,30 88,30 81,60 53,22 65,2 53,4 128,8

Obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 53,04 167,00 167,00 154,30 64,03 41,5 43,0 120,7]

Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (SD) 39,87 87,50 87,50 94,90 54,31 57,2 43,7 136,2

Spravni poplatky 1,76 4,10 4,10] 4,10 1,91 46,6 40,9 108,5

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi 0,64 1,30 1,30] 1,30 0,66 50,8 50,0 103,1

Dang a cla za zboZi a sluzby ze zahranic¢i 4,30 0,70 0,70 0,70 0,57 80,9 97,7 13,2

Dan¢ z majetkovych a kapital. pfevoda 5,16 8,60 8,60 8,60 4,08 47,4 36,1 79,1

Ostatni dafiové prijmy 0,57 0,40 0,40] 0,40 0,52 130,0 142,5 91,2
Pojistné na soc.zabezpeceni, prispévek na stitni

politiku zaméstnanosti a veiejné zdrav.pojisténi 141,56 314,75 314,75 314,75 149,73 47,6 48,4 105,8

z toho:

Pojistné na diichodové pojisténi 97,42 260,87 260,87 260,87 103,30] 39,6 40,2 106,0
Nedaiiové pFijmy celkem 17,96 18,07 18,07 18,07 13,96, 77,3 71,3 71,7
P¥ijmy z vl.¢in.a odvody pFebytkii org.s piimym vitahem 7,81 8,77 8,85 8,85 7,09 80,1 814 90,8

z toho: Soudni poplatky 0,46 0,60 0,60 0,60 0,44 73,3 76,7 95,7
P¥ijaté sankéni platby a vratky transferii 2,91 1,88 1,88 1,88 3,28 174,5 143,3 112,7
P¥ijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. p¥ijmy 1,71 2,36 2,27 2,27 1,84 81,1 64,5 107,6

z toho: Dobrovolné pojistné 0,38 0,73 0,73 0,73 0,42] 57,5 122,6 110,5
Prijaté splitky pijéenych prostiedkit 5,53 507 5,06 5,06 1,73 34,2 50,6 31,3

z toho:

Splatky pujéenych prostiedki od podnikatel.subjekti 0,20 2,34 2,33 2,33 0,07 3,0 8,7 35,0

Splatky pujéenych prostiedki ze zahrani¢i (z vlad.avéra) 0,57 2,49 2,49 2,49 1,61 64,7 15,6 2825
Kapitilové pFijmy celkem 0,56 0,15 0,15 0,15 0,32 2133 46,7, 57,1
Prijaté dotace 8,17 30,56 30,56 30,56 36,88 120,7 61,5 451,4
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 358,01 824,83 824,83 804,93 426,25 53,0 48,6/ 119,1

*) zakon ¢.675/2004 Sb.
**) rozpoget po zméndch k 30.6.2005
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Celkové prijmy prevySuji polovinu celoro¢niho korigovaného rozpoctu
0 23,8 mld. K¢, zatimco ve stejném obdobi roku 2004 byly pod urovni alikvoty o
10,4 mld. K¢ (celoro¢né vSak pievysily rozpocet o 15,1 mld. K¢, t.j. o 2,0 %). Z toho
danové prijmy jsou vyssi o 4,7 mld. K¢ (v roce 2004 byly nizsi o 12,7 mld. K¢, pti¢emz
celoro¢né byly nad jeho urovni o 2,6 mld. K¢, tj. o 0,6 %), nedaniové a kapitalové
prijmy a prijaté dotace celkem prevySuji alikvotu o 26,8 mld. K¢ (v roce 2004 byly
vyssi 0 6,9 mld. K¢ a celoroéné pak o 11,5 mld. K¢) a naopak pojistné na SZ je niZsi
07,7mld. K¢ (v 1. pololeti 2004 bylo niz$i o 4,6 mld. K¢, ale celorocné pievysilo
rozpocet o 1,0 mld. K¢&).

Strukturu celkovych piijmi dosaZenych v prvnim pololeti letosniho roku ilustruje

nasledujici graf:

Nedanové a ost. ptijmy

12.2% DPH 15,0 %

Spottebni dané¢ 12,8 %

Pojistné na soc.zab.
352 %

Dai z piijmu fyzickych
0sob 10,8 %

Dan z piijmu
pravnickych
osob 12,5 %

Majetkové dané 1,0 %

Clo 0,1 % .,
Spravni poplatky 0,5 %
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A. Danové prijmy
2.1. Vliv ekonomického rustu (riist HDP) na vybér dani

Po vstupu CR do EU zaznameniva &eska ekonomika rychlejsi tempa ristu nez

vvvvvv

a vynosu jednotlivych dani vSak vykazuje rGznou intenzitu.

Za dan, jejiz vynos je obecné povazovan za relativné tésné spjaty s vyvojem
HDP, se povazuje daf z prijmua pravnickych osob. Na druhou stranu je vynos DPPO
znacn¢ zavisly na konkrétnim ekonomickém vyvoji jednotlivych firem. Ten se mlze od
obecného trendu vyznamné odchylovat napt. v ptipad€ uskuteénéni velkych investic ¢i
realizace mimotadnych ziskl. Po vstupu do EU je diivodem vyrazné rychlejsiho ristu
inkasa DPPO nez je rist HDP ziejmé tispéSna adaptace Ceskych firem na vstup do
EU spojend s vyrazné rychle rostoucimi vyvozy ¢&i pokracujici privatizace

a restrukturalizace firem.

Spotiebni dané zavisi na objemu spotfebovanych komodit a kromé dané
z mineralnich olejii tak bezprostfedni vazbu na riast HDP nemaji. Vyrazné rychle;jsi
nez ocekdvany rist dané z mineralnich oleji souvisi ziejmé s nartstem tranzitni
dopravy pies izemi CR po vstupu do EU. To je spojeno vzhledem k cenovym rozdiliim

i s vétsim objemem nakupovanych pohonnych hmot na tizemi CR.

Dan z pridané hodnoty souvisi s vyvojem spotieby domécnosti a vefejného
sektoru. Z hlediska DPH jde o konec¢né spotiebitele, tzn. tyto sektory nemaji narok na
odpocet dan¢ na vstupu. V delSim ¢asovém obdobi se spotieba vyviji stejné jako rist
HDP, avSak mohou existovat vyrazné odchylky. V souladu s poslednimi
makroekonomickymi predikcemi i s vyvojem inkasa DPH nelze vyraznéjs$i narlsty

domaci spotieby pozorovat.

Obdobné ani u dané z prijmi fyzickych osob nedoslo k vyrazn&j§im narastim. To
plati zejména u DPFO ze zavislé ¢innosti. Ta tésn€ souvisi s objemem mezd a plath a se
zamé&stnanosti. Vzhledem k progresivni stupnici je rist vynosu DPFO rychlejsi nez

rist objemu mezd a plati.

Obecné lze tedy Fici, Ze dlouhodobé souvisi hlavni darnové pFrijmy s riistem
HDP, avSak kratkodob¢, zhlediska jednotlivych let, mlize dochazet k vyznamnych
pozitivnim i negativnim odchylkdm. V CR v sougasné dobé& pozorujeme vyrazné zvyseni

ziskovosti firem, které se vSak pIn€ neprojevuje v ristu mezd a konecné spotieby.
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2.2. Celostdatni daiiové prijmy

Celostatni inkaso vSech dani dosahlo ke konci ¢ervna vyse 309,8 mld. K¢, coz
predstavuje 49,5 % celoroné rozpoctovaného objemu (ve stejném obdobi minulého
roku to bylo 47,2 % a vroce 2003 49,2 %) a mezirocni rist o 41,6 mld. K¢, t.j.
0 15,5 %. Z toho nejvyssi absolutni nariist 15,3 mld. K¢ byl u DPH, spotiebni dané
vzrostly o 15,1 mld. K¢, ptirGstek dani z pfijm0 pravnickych osob ¢inil 9,1 mld. K¢ a
dani z ptijmil fyzickych osob 3,3 mld. K¢. Majetkové dané naopak byly nizsi o 1,1 mld.
K¢&. Finanéni prostiedky ziskané z ostatnich dani, t.j. clo, silni¢ni dané, dalni¢ni poplatky,
dait z nemovitosti a ostatni dan¢ a poplatky byly ve svém souhrnu proti lofiskému

1. pololeti nizsi o cca 0,1 mld. K¢.

Ze skute¢ného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 72,7 %
(225,4 mld. K¢), coz je o 1,3 procentniho bodu méné nez v loiiském 1. pololeti. Podil
rozpoctic uzemné samospravnych celki ¢inil 24,0 % (74,3 mld. K¢), coz je o
0,7 procentniho bodu vice nez vroce 2004. Z toho na danové piijmy obci piipadlo
58,7 mld. K¢, kraje ziskaly do svych rozpocti 15,6 mld. K¢é, tedy ve srovnani
s pololetim lofiského roku o 10,0 mld. K¢ vice (vliv zdkona €. 1/2005 Sb.). Statnimu
fondu dopravni infrastruktury bylo prevedeno 7,4 mld. K¢, t.j. 2,4 % (podil SD
z mineralnich olejii 3,3 mld. K¢, silniéni dan 2,2 mld. K¢ a dalni¢ni poplatek 1,9 mld. K<)
z celostatniho inkasa proti 3,7 % v lofiském 1. pololeti (rovnéZ vliv zdkona €. 1/2005 Sb.)

a z vybrané¢ho cla bylo do rozpoétu EU pievedeno 2,7 mld. K¢ (0,9 %).

Tabulka ¢. 4

Meziro¢ni srovnani celostatniho inkasa dani

v mld. K¢
Celkem r. 2003 Celkem r. 2004 Celkem r. 2005 meziro¢ni piirtstky meziro¢ni index
Rozpocet sk. % Rozpocet sk. % Rozpocet sk. %

schvaleny | k 30.6. | pInéni | schvaleny | k 30.6. | plnéni | schvaleny| k30.6. | plnéni |2003/2002|2004/2003|2005/2004{2003/2002|2004/2003|2005/2004}
Daiiové pFijmy celkem 522,33| 256,76 | 49,2 567,68 268,15 47,2 625,50] 309,79 49,5 2543 11,39) 41,64 111,0) 104,4] 115,5)
-DPH 158,80| 73,96| 46,6 174,80 7530| 43,1 218,90] 90,63| 414 4,08 1,34 1533 10584 101,81 120,36
- spotiebni dail 78,20) 38,47| 49,2 97,00 42,53 43,8 101,10 57,61 57,0] 3,01 4,06 15,08] 108,49  110,55] 135,46
-clo 9,60 4,81 50,1 4,40 430 97,7 2,80 327| 1168 0,14 -0,51 -1,03] 103,00 89,40 76,05
- dané z pifjmii PO (v&. obei) 11390 6248| 549 117,00[ 61,07 s22| 12150 70,20 57,8 13,33 1,41 9,13 127,12 97,74] 114,95
- dané z pifjmi FO 127,20] 59,33| 46,6 133,70| 64,99 | 48,6] 144,60 68,24| 472 3,59 5,66 3,25 106,44  109,54] 105,00
z kapitdlovych vynosit 5,90 3,03 51,4 5,90 3,60 61,0 7,70 3,01 39,1 -0,58 0,57 -0,59 83,93 11881 83,61
ze sam.vydel.cinnosti 23,90 1285 538 2560 1436 56,1 26,00 1490 573 055 1,51 054 10447\ 111,75 103,76
ze zavislé Cinnosti 9740| 4345 446 10220] 47,03 46,0 110,90 50,31 454 3,62 3,58 328 109.09] 10824] 106,97
- silni¢ni dan 5,80 247 42,6} 5,90 2,44 41,4 5,90 2,22 37,6} 0,14 -0,03 -0,22] 106,01 98,79 90,98
- dani z nemovitosti 4,50 1,55 344 4,70 1,66 353 4,80 1,71 35,6 -0,41 0,11 0,05} 79,08 107,10 103,01
- majetkové dang 8,90 4,17| 46,9 14,30) 516( 36,1 8,60 4,08| 474 0,53 0,99 -1,08] 114,56 123,74 79,07
- dalnicni poplatek 1,70 126 741 1,80 1,72 95,6 2,20) 1,93 877 -0,10 0,46 0,21 92,65 136,51 112,21
- ostatni dan& a poplatky 13,73] 8,26 60,2 13,98 8,98 64,2 15,10 9,90 65,6] 0,44 0,72 0,92 10563 108,72 110,24

pozn.: celostatni inkaso vé. DPPO za obce a clo vé.cla ndlezejiciho do rozpoétu EU
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Celostatni vynos dané z prijmu fyzickych osob dosahl 68,2 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu na 47,2 %) a byl proti stejnému obdobi ptedchoziho roku vyssi o 3,3 mld. K¢,
t.j. 0 5,0 %. Z celkového inkasa statnimu rozpoctu ziistalo 46,1 mld. K¢, do rozpoctu
obci bylo prevedeno 17,0 mld. K¢ a do rozpocti krajua 5,1 mld. K¢.

Rozhodujici ¢ast této dan¢ tvofi dan z prijmi ze zavislé ¢innosti a funkcénich
pozitki. Jeji celostatni inkaso za 1. pololeti letosniho roku dosdhlo 50,3 mld. K¢
(45,4 % celoro¢niho rozpoctu) a bylo o 3,3 mld. K¢, t.j. o 7,0 % vyssi nez v 1. pololeti
predchoziho roku. Z toho 11,3 mld. K¢ bylo prevedeno do rozpoctu obci (rozpocet
pocita s celoronim piijmem z této dan¢ ve vysi 24,5 mld. K<), 4,2 mld. K¢ do rozpoctu
kraji (korigovany rozpocet pocitd s celorocni participaci ve vysi 9,9 mld. K<)

a 34,8 mld. K¢ do statniho rozpoctu (rozpocet pocita s 76,5 mld. K¢).

Celostatni inkaso dané z kapitalovych vynosi predstavuje 3,0 mld. K¢, t.j.
pouze 39,1 % rozpoctu a je o 0,6 mld. K¢ (o 16,4 %) nizsi neZ bylo za stejné obdobi
v roce 2004. Statni rozpocet ziskal na této dani 2,2 mld. K¢, do rozpoctu obci bylo

prevedeno 0,6 mld. K¢ a do rozpoctu kraju 0,2 mld. K¢.

Celostatni inkaso dané z prijmiu placené na zakladé danového priznani doséhlo
vySe 14,9 mld. K¢ a napliiuje rozpoctem piedpoklddanou &astku na 57,3 %, pfi
meziro¢nim ristu o 0,5 mld. K¢, t.j. o 3,8 %. Z této ¢astky bylo prevedeno do piijmi
statniho rozpoctu 9,1 mld. K¢, do rozpoéti obci 5,2 mld. K¢ a do piijmia kraja
0,6 mld. K¢.

Celostatni inkaso dané z piijmi pravnickych osob (bez DPPO za obce) dosahlo
ke konci 1. pololeti 65,1 mld. K¢, tj.56,2 % rozpo€tu, pfi meziro€nim zvySeni
09,2 mld. K¢ (o 16,4 %). Do rozpoctu obci bylo za 1. pololeti prevedeno 8,5 mld. K¢,

do rozpocti kraji celkem 3,4 mld. K¢.

Celostatni vynos DPH ke konci cervna dosahl 90,6 mld. K¢, coz je 41,4 %
celorocniho rozpoctu, ale o 15,3 mld. K¢, t,j. o 20,4 % vice nez ve stejném obdobi
minulého roku (v loniském pololeti byl rozpocet plnén na 43,1 % a mezirocni rist
predstavoval 1,8 %). Do prijmi obci bylo prevedeno 19,5 mld. K¢, kraje ziskaly
7,1 mld. K¢ a statni rozpocet 64,0 mld. K¢.

Celostatni vynos spotirebnich dani dosahl 57,6 mld. K¢, t.j. 57,0 % rozpoctu, a je
o 15,1 mld. K&, t.j. o 35,5 %, nad arovni lofiského pololeti. Z této inkasované éastky
bylo 3,3 mld. K¢ prevedeno do prijmi SFDI.
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2.3. Dariové piijmy stdatniho rozpoctu

Schvaleny statni rozpocet celkovych danovych prijmii pocitd s meziro¢nim
rustem o 36,6 mld. K¢, t.j. o0 8,6 % (méteno ke skutecnosti r. 2004). Po zohlednéni vlivu
zakona €. 1/2005 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, Cini tento nariist 16,7 mld. K¢, t.j.
3,9 %. Jejich skuteéné inkaso ke konci fervna dosahlo vyse 225,4 mld. K¢, coz

predstavuje 51,1 % korigovaného rozpoctu (v lofiském pololeti to bylo 47,0 % rozpoctu).

Vysoky srovnatelny meziro¢ni rast — o 35,6 mld. K¢, t.j. o 18,8 % souvisi
s vyvojem vSech <¢tyF hlavnich danovych pfijmti, zejména pak s vyvojem
spotiebnich dani a DPPO. Piijmy statniho rozpoctu ze spotfebnich dani vykazaly
meziro¢ni rust o 14,4 mld. K¢, t.j. o0 36,2 %, inkaso DPPO vzrostlo o 11,9 mld. K¢, t.j.
0 28,8 %. Dalsi vahové vyznamna danh — DPH je v letoSnim pololeti vyssi o 11,0 mld. K¢,

tj. 0 20,7 % a dané z ptijmi fyzickych osob vzrostly o 3,0 mld. K¢, t.j. 0 6,9 %.

a) Dan z prijmu fyzickych osob (DPFO)

Inkaso statniho rozpoctu celkem ze vSech tii poloZek dané z prijmu fyzickych
osob dosahlo 46,1 mld. K¢, tj. 48,3 % korigovaného rozpoctu a meziro¢né vzrostlo
03,0 mld. K¢, tj. o 6,9 %. Proti stejnému obdobi minulého roku je plnéni rozpoctu
0 0,7 procentniho bodu horsi a meziro¢ni dynamika je o 3,2 procentniho bodu nizsi, ale
odpovida tendencim z let 2003 a 2002.

Dané z ptijmu fyzickych osob inkasované statnim rozpoctem:

Tabulka ¢. 5

v mld. K¢

skutenost | korigovana | skuteénost % rozdil meziro¢ni index

Ukazatel leden-Cerven | skuteCnost | leden-Cerven | plnéni |[2004/2003( 2005/ ]2004/2003] 2005/
2004 2004 2005 2004 korig. 2004 korig.
Dan z piijmi fyzickych osob 46,63 43,09 46,08 483 4,28 2,99 110,1 106,9

v tom:

DPFO ze zavislé &innosti 3523 32,49 34,83 45,5 2,69 2,34 108,3 107,2
DPFO z kapitalovych vynost 2,77 2,56 2,16 40,0 0,44 -0,40 1189 84,4
DPFO ze sam.vyd¢l.¢innosti 8,63 8,04 9,09 66,8 1,15 1,05 1154 113,1
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Z celostatniho inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti pripadlo stitnimu rozpoctu za
1. pololeti leto$niho roku 34,8 mld. K¢&, coz predstavuje 45,5 % rozpoctu a meziro¢ni riist
0 2,3 mld. K¢, t.j. 0 7,2 % (v roce 2004 ¢inilo plnéni rozpoctu 46,1 % a meziro¢ni rist
0 8,3 %).

Vyvoj inkasa je ovlivnén ristem primérnych mezd, celkovym ekonomickym
ristem a stim souvisejicim ristem poctu novych pracovnich mist (vlivem rozsifeni
dosavadnich provozii nebo vznikem novych) a v neposledni fad€ i zvySenim minimalni
mzdy. Nartlst je zaznamenan 1 ptes skutecnost, ze dailové subjekty vyuzivaji vyhod, které
jim zdkon o danich z pfijml poskytuje. V nékterych sektorech ovliviluje tempo ristu
inkasa této dan¢ zavedeni institutu daflového zvyhodnéni na dité€ a pfiznavani danovych

bonust zaméstnancum.

Na DPFO z kapitalovych vynost inkasoval statni rozpocet 2,2 mld. K¢, coz je
pouze 40,0 % rozpoctu (v roce 2004 to bylo 61,6 %). Meziro¢ni pokles inkasa této dané
0 15,6 % odpovida trendu vyvoje v poslednich letech.

Jeho vySe je cCastecné ovlivnéna vyplatou dividend a podilli na zisku. Pokles
vyplaty dividend je odrazem stdle se snizujiciho poctu akcii v drzeni fyzickych osob —
zpravidla minoritnich akcionait, ke kterému v minulém roce dochdzelo zejména
v disledku ptevodu jméni na hlavniho akcionatfe. Konecnou vysi inkasa této dané vSak
celorocné negativné ovliviiuje klesajici urokova mira z vkladd fyzickych osob, jakoz
1 zvySeni minimalni mzdy (ptfijmy poplatnikl piekracujici hranici 5 000 K¢, do jejiz vyse
podléhaji piijmy srdzkové dani v ptipad€, kdy poplatnik u platce dané nepodepsal

prohlaseni k dani). Vliv legislativnich zmén se v této oblasti neprojevil.

Na DPFO ze samostatné vydéleéné ¢innosti se statni rozpocet podilel 9,1 mld.
K¢, coz predstavuje 66,8 % rozpoctu a meziro¢ni rast o 13,1 % (v roce 2004 byla plnéna

na 60,8 % pfi mezirocnim ristu o 15,4 %).

Na ptiznivy trend inkasa ptsobi rist ekonomiky, a to zejména vliv mirného zvyseni
podnikatelské aktivity, ktery pfinasi i nardst piijml z podnikani, riist obchodu po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, jakoZ i zejména nové zavedeny institut minimalniho
zakladu dané (§ 7c zédkona o danich z pfijmu), ktery mé podstatny vliv na pozitivni vyvoj
inkasa. Naopak negativni dopad do inkasa 1. pololeti roku 2005 ma stale se zvySujici
pocet poplatniki zadajicich o vraceni pteplatkii na dani, nebot’ poplatnici stale vice
vyuzivaji vyhod, které jim zdkonnd uprava poskytuje. Jednd se zejména o moznosti
snizeni zakladu dané¢ o uUroky zuvéri ze stavebniho spofeni a hypotecnich Uvéra,

o ptispévky na penzijni pfipojisténi a soukromé zivotni pojisténi.
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b) Dan z prijmiui pravnickych osob (DPPQO)

Daii z prijmi pravnickych osob je tvofena dani z priznini a dani vybirané
srazkou, ktera predstavuje zdanéni ptijma z dividend pravnickych osob, které nesplituji
podminku kvalifikované Uc€asti na dcefinné spolecnosti a zdanéni piijmi z ndjemného

(finan¢ni a operativni leasing) placeného do zahranici.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych piijmu. Jeji vynos je rozdélovan mezi statni
rozpocet a uzemni rozpocty. Na celostatnim vynosu této dan€ se podle zakona ¢. 1/2005
Sb. podili statni rozpocet 70,49 %.

Na statni rozpocet pripadlo 53,2 mld. K¢, coZ predstavuje 65,2 %
korigovaného rozpoctu a meziro¢ni narist o 11,9 mld. K¢, t.j. o 28,8 % (v 1. pololeti
2004 byl rozpocet plnén na 53,4 % pii mezirocnim poklesu o 1,9 %). Ve srovnani
s ideélni polovinou korigovaného rozpoctu je to vice o 12,4 mld. K& (v loniském pololeti
0 2,8 mld. K¢).

Pololetni inkaso dané z pfijmil pravnickych osob bylo — obdobn¢ jako v roce 2004
— vyznamné ovlivnéno platbami od poplatniki, kteti méli povinnost na zdklad¢ zdkona
mit ucetni zaveérku ovétenou auditorem, nebo jejichz ptfizndni zpracovaval a predkladal
datlovy poradce. V disledku toho, Ze zna¢na ¢ast téchto poplatnikli zcela uhradila svou
daniovou povinnost az v posledni den lhity pro poddni danového ptizndni a splatnosti
dané, ktery piipadl na 30. Cerven, byly jejich platby pfipsany na pftislusny rozpoctovy
ucet az pocatkem cervence 2005. Tim doslo k presunu ¢asti vynosu DPPO do druhého
pololeti 2005. Tento skluz byl vSak niz§i nez v minulém roce a celostatn¢ predstavoval
11,5 mld. K¢ (v roce 2004 to bylo 13,4 mld. K¢&), u pfijma statniho rozpoctu €inil tento
posun 4,8 mld. K¢ (proti predchozimu roku je to o 2,8 mld. K& mén€). Po zohlednéni
tohoto jevu pak inkaso DPPO dosahuje indexu 118,7 %.

Dang z ptijml pravnickych osob inkasované v 1. pololeti 2004 a 2005 (bez DPPO
za obce):

Tabulka ¢. 6

v mld. K¢
skutec¢nost skutecnost korig.skut. skute¢nost % plnéni rozpoctu Index
Ukazatel leden-Cerven | leden-Cerven | leden-Gerven | leden-Cerven 2003 2004 2005 2004/2003 2005/
2003 2004 2004 2005 ke korig. SR 2004 sk.korig.|
Celostatni inkaso DPPO 57,52 55,91 55,91 70,78 53,7 50,5 61,2 97,2 126,6
k 3.pracovnimu dni ervence 67,70 69,31 69,31 82,27 63,2 62,5 71,1 102,4 118,7
rozdil 10,18 13,40 13,40 11,49 X X X X X
z toho :
statni rozpodet 46,03 45,15 41,33 53,22 56,3 534 65,2 98,1 1288
k 3.pracovnimu dni ¢ervence 51,70 52,92 48,88 58,01 63,2 62,5 71,1 102,4 118,7
rozdil 5,67 7,77 7,55 4,79 X X X X X
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Vliv platebniho kalendéfe (t.j. zalohové platby a vyrovnani dané v navaznosti na

existenci daitového poradce, jakoz 1 zménu v periodicité placeni zdloh pocinaje rokem

2002) na vybér DPPO v jednotlivych mésicich roku ilustruje nasledujici graf:
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Z celkového meziro€niho nartstu DPPO z priznani predstavuje cca 4,4 mld. K¢

dan vyplyvajici z legislativni zmény ve zdafovani trokovych vynosi. Na rozdil od

ptedchozich let v roce 2004 jiz z téchto ptfijmil nebyla pfi vyplaté srdzena dan ve vysi

15 %

(jako zaloha na celkové zdanéni obecnou sazbou dan¢), ale poprvé za zdanovaci

obdobi pocinaje rokem 2004 byly tyto piijmy zahrnuty do zékladu dané na piiznéani a

pravé v 1. pololeti 2005 zdanény obecnou sazbou 28 %. Standardni reZim zdanéni

urokovych pifijmil se pozitivné projevi také ve vysi preplatkli na dani, které jiz nebudou

ovlivnény vratkami dané€ v ptipadech, kdy poplatnik celkové vykdzal daiiovou ztratu.

DalSi legislativni zmény, které mély vliv na inkaso DPPO z pfiznéni v 1. pololeti

letosniho roku jsou:

- zavedeni limitu pro vstupni cenu nové porizovanych automobilu v roce

2004 ve vysi 900 000 K¢ (nizsi daitové néklady ve formé odpisit),

- omezeni moZnosti uplatnéni danové ztraty ve vazbé na existenci
podstatné zmény ve sloZeni spole¢nikil, ktera nastala nejdiive v roce 2004

(niz81 objem ztrat z minulych let odecitanych od zakladu dang),
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- zavedeni 6. odpisové skupiny pro majetky poplatnika poprvé

zaevidované v roce 2004 (nizsi danové naklady ve formé odpisi),

- omezeni tvorby danovych opravnych poloZek bez nutnosti zahdjit soudni
fizeni na 20 % neuhrazené rozvahové hodnoty pohledavky (piivodné bylo
33 %).
Kvalifikovany odhad dopadu téchto zmén patrné neptevysil castku 3 mld. K¢&.
Za vyznamné legislativni zmény, které vSak plisobily opacnym smérem, je nutné
povazovat sniZeni sazby dané z 31 % v roce 2003 na 28 % v roce 2004 a dale nové

zavedenou tvorbu datiovych opravnych polozek u spofitelnich a tvérovych druzstev

a ostatnich financ¢nich instituci piisobicich zejména v oblasti spotiebitelskych tvera.

Inkaso DPPO vybirané srazkou v 1. pololeti letosniho roku kopiruje vyvoj
1. pololeti roku 2004.

Z 0dajt za ptedchozi roky 1ze usuzovat, Ze vliv legislativnich zmén
- zruSeni slevy na dani ve vySi poloviny dané sraZené z dividendovych
a jim podobnych ptijm,
- osvobozeni dividend vypliacenych dcefinou spolecnosti pii splnéni
podminky kvalifikované Gi€asti (nejméné 25 %),

- zruSeni srazkové dané u tdrokovych prijmu, kterd se od roku 1998

zapocitavala na celkovou dafiovou povinnost,

se projevil jiz v roce 2004 kdy doslo proti roku 2003 k celoro¢nimu sniZeni inkasa
059 % ato ze 13,5 mld. K¢ na 5,5 mld. K¢.

Skute¢né celkové vynosy DPPO dlouhodobé prekracuji rozpoctovanou ¢astku,
pfestoze tato Castka kazdorocné stoupd a piijaté legislativni zmény naopak sméiuji
k postupnému snizovani danového zatizeni poplatnikd, coz lze pfipsat na vrub

pokracujiciho hospodaiského ristu.
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¢) Darni z pridané hodnoty (DPH)

Za 1. pololeti ¢inil prijem statniho rozpoctu z této dané 64,0 mld. K¢, cozZ je
pouze 41,5 % rozpoctu, ale o 11,0 mld. K¢, tj. o 20,7 % vice nez ve stejném obdobi
minulého roku (v lofiském 1. pololeti ¢inilo inkaso 43,0 % a meziro¢ni rast 0,7 mld. K¢,
tj. o 1,2 %). Schvaleny rozpocet pocita s celorocnim rlistem o 26,6 mld. K¢, t.j. 0 19,0 %
proti skutecnosti 2004, korigovany rozpocet by mé¢l mezirocné rist o 25,1 mld. K¢, t.j.
0 19,4 % (méfeno proti korigované skutecnosti roku 2004). Po zohlednéni vlivl, které
nemohly byt zahrnuty jesté do statniho rozpoctu na rok 2005 lze fici, ze se inkaso DPH
vyviji v zésad¢ dle o¢ekavani.

Vzhledem ke zménadm, ke kterym dosSlo v lonském roce, je pii mezirocnim
porovnavani pouzit srovnatelny piepocet loniskych vysledkii na podminky platné

v leto$nim roce.

Na inkaso DPH mél vliv ¢asovy posun zpiisobeny zménou ve zdanovani dovozii
ze tretich zemi, které se od 1. ledna staly soucasti standardniho danového ptiznani
podavaného ptislusnému finanénimu ufadu do 25. dne po skonéeni zdaniovaciho obdobi
(celni sprava jiz vybird DPH pouze ve velmi omezeném poctu piipadli a za 1. pololeti
inkaso celnich ufadli pfedstavuje neceld 4 % celkového objemu dang). Casovy posun
vyplyvajici ze zmény zdanovani dovozi (pfed 1.1.2005 si dovozce zbozi z tietich zemi
narokoval odpoet dané u FU az s60 dennim zpozdénim) zpiisobil vroce 2005
jednorazovy vypadek inkasa o zhruba 5 mld. K¢&. Vysoké nadmérné odpocty

zaznamenané v prosinci 2004 se promitly v podobé vratek v unoru 2005.

Dalsi vliv pusobici na celkové inkaso mél novy zakon &. 235/2004 Sb., o DPH,
k jehoZ schvaleni doslo az po ptedlozeni statniho rozpoctu. Ponechani ubytovacich sluzeb
ve snizené sazbé a ptefazeni dalSich sluzeb do snizené sazby se odrazi v celoroénim

inkasu danovych pfijmil v objemu cca 5 mld. K¢.

Tak jako i v pfedchozich letech se ve vyvoji inkasa DPH projevuji sezonni vlivy
s vazbou na konecnou spotfebu a rezim placeni dané. V tnoru doslo k obvyklému
vypadku danég, ktery byl spojen piedevSim s vracenim nadmérnych odpocti této dané

deklarovanych za posledni zdafovaci obdobi roku 2004.
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Dan z piidané hodnoty lze z hlediska techniky vybéru rozlozit do tfi komponent —

dait z dovazeného zbozi, dan ze zbozi a sluzeb proddvanych v tuzemsku a nadmérnych

odpoctl (jde o vratky, které si uplatiiuji platci, jejichz dan na vstupu je vyssi nez dan na

vystupu).

Finanéni GFady a celni urady se podilely na celostatnim inkasu DPH v 1. pololeti

2004 a 2005 takto:
Tabulka ¢. 7
v mil. K¢
Ukazatel 1. pololeti 2004 1. pololeti 2005 meziro¢ni index
Celkem FU CU Celkem FU CU Celkem FU CU

Inkaso DPH 213 201 103 309 109 892 180 894 177 603 3291 84,8 171,9 3,0
Nadmér.odpo¢.DPH -137 888 -137 888 X -89 962 -89 962 X 65,2 65,2 X
Celkovy pifjem DPH 75313 -34 579 109 892 90 932 87 641 3291 120,7 -253.5 3,0

pozn.: celostatni data bez ohledu na rozpoétové uréeni vynost

Leto$ni absolutni meziroéni pokles hrubého inkasa o 15,2 % (v 1. pololeti 2004

meziro¢né vzrostlo o 13,0 %) souvisi s malym obratem zboZi, u n¢hoz dan spravuji celni

urady(vliv novych podminek pro vybér dan¢). Presto Cisté inkaso vzrostlo o 20,7 %

(v 1. pololeti 2004 se ¢isté inkaso DPH zvysilo o 1,8 %), a to vlivem poklesu nadmérnych
odpoctl 0 47,9 mld. K¢.
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d) Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotfebni dan€ zahrnuji dan z mineralnich oleji, dan z tabdkovych vyrobki, dan
z lihu, dan z piva a dan z vina. S vyjimkou dané z mineréalnich oleji je vynos spotiebnich
dani uréen vyhradné do statniho rozpoctu. Pokud jde o dail z mineralnich olejl, podle
platného rozpoctového urceni dani nalezi 90,9 % vynosu dané statnimu rozpoctu a 9,1 %

nalezi Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Za leden az cerven 2005 Cinily pFijmy statniho rozpoctu ze spotiebnich dani
54,3 mld. K¢, coz predstavuje plnéni rozpoctu jiz na 57,2 %; proti loiiskému pololeti
vzrostly o 14,4 mld. K¢, t.j. o 36,2 %. Polovinu rozpoCtu pievySuji o 6,9 mld. K¢
(v lofiském 1. pololeti naopak zaostavaly o 5,3 mld. K¢, pficemz celoro¢ni rozpocet nebyl
naplnén o 1,4 mld. K¢, tj. o 1,7 %). Schvéleny rozpocet na letos$ni rok pocita s riistem
04,7 mld. K¢, t.j. 0 5,7 % (proti skutecnosti 2004). Po zohlednéni vlivu nového zdkona
o rozpoctovém urceni dani (sniZeni procenta pievodu spotiebnich dani z minerdlnich
olejiit do SFDI z 20,0 % na 9,1 %) je narist korigovaného rozpoctu proti korigované
skute¢nosti lofiského celoroku 5,2 mld. K¢, t.j. 0 5,8 %.

Celkové inkaso vahové nejsilnéjsi polozky (63 %) dané z mineralnich oleji ve
vysi 36,3 mld. K¢ se proti 1. pololeti loiiského roku zvysilo o 7,6 mld. K&, t.j.
0 26,6 %. Z této castky plyne do pfijmi statniho rozpoctu 90,9 % a 9,1 % vynosu dané je
ureno Statnimu fondu dopravni infrastruktury. Jeho piijem z této dan¢ za hodnocené
obdobi ¢inil 3,3 mld. K& Pfi mezirocnim porovnani uvedené komodity doSlo
k vyraznéjSimu naristu inkasa, a to u klicovych poloZek benzinu a nafty. Pasobil se

zde vliv zvySené piepravy a tranzitu pies uzemi CR.

Druhou vahové vyznamnou poloZkou je spotiebni dain z tabakovych vyrobki. Jeji
inkaso ve vysi 16,5 mld. K¢ bylo ve srovndni s odpovidajici trovni loniského roku
o témér 7,0 mld. K¢, t.j. o 73,4 % vySSi. Toto porovnani je pouze ilustrativni nebot
v loiiském roce byl vyvoj inkasa ovlivnén zménou splatnosti dan€ z odebranych
tabakovych nélepek. Ta zplsobila, Ze v cervnu doslo k vypadku inkasa a vybralo se

zhruba o 1 mld. K¢ méné. Celkovy vyvoj inkasa této dané je vSak pfiznivy.
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Strukturu spotfebnich dani za leden aZ Cerven inkasovanych finan¢nimi a celnimi

ufady podle skupin vyrobkl v meziro¢nim srovnani podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 8

v mil. K¢

1. pololeti | 1.pololeti | 1. pololeti index index
2003 2004 2005 2004/2003 | 2005/2004
Spoti‘ebni dané celkem 33375 36 762 54 306 110,1 147,7
dan z vina 152 113 178 74,3 157,5
dan z mineralnich oleju 25962 28 667 36284 110,4 126,6
dan z tabakovych vyrobku 8019 9528 16 525 118,8 173,4
dan z piva 1609 1633 1 557 101,5 95,3
dan z lihu a lihovin 2733 2 595 3062 95,0 118,0

Inkaso ostatnich vdhové méné vyznamnych poloZek (dan z vina, piva a lihu)
doséahlo v souhrnu hodnoty 4,8 mld. K¢ a proti srovnatelnému obdobi loniského roku je
0 0,5 mld. K¢ vyssi, t.j. 0 10,5 %.

U lihu dochazi k zastaveni nepriznivého vyvoje poslednich let (k 1. lednu 2004
doslo ke zvySeni sazeb, za prvnich Sest mésict roku 2004 vsak bylo inkaso dokonce na
niz8i urovni nez za prvnich Sest mésicti roku 2003 o 0,1 mld.K¢) a lze predpokladat
navrat k realnéjSim vynosim i v souvislosti se zavedenim kolkovani lihovin od
1.7.2005. Inkaso k 30.6.2005 ve vysi 3,1 mld. K¢ je proti loniské vykazané skutecnosti
vyssi o 0,5 mld. K¢.

Spotiebni dan inkasovana z piva ve vySi 1,6 mld. K¢ je v poslednich letech
stabilni a osciluje kolem této hodnoty. Jeji mirné snizeni oproti lonskému roku je vSak
fiskalné mén¢ vyznamné.

U vina doslo k nartistu inkasa oproti loiiskému roku (o 65mil. K<), ktery podobné
jako u piva je fiskaln¢ nevyznamny. Vzhledem k tomu, Ze jsou zdanéna jen perliva
a Sumiva vina, jsou vykyvy vybéru dani ovlivnény piedzasobenim se a asovym posunem

zaplaceni dané.

Inkaso vybrané dané je téz ovlivnéno vysi vracené dan¢ z titulu naroku na vraceni
dané u tzv. ,zelené nafty*, technickych benzintli, u osob pozivajicich vysady a imunitu

a dale u ozbrojenych sil cizich statt.
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e) Dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi se fidi zdkonem ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech. Tato polozka zahrnuje poplatky pfedstavujici povinnou platbu za vyuzivani
Zivotniho prostiedi. Poplatky zahrnuji 1 pfisluSenstvi uklddané v fizeni o poplatku,
pokud toto neni evidovdno samostatn¢. Nepatii sem vSak pokuty za poruSeni predpisi

a opatfeni k ochran¢ zivotniho prostiedi.

Jedna se predevSim o odvody za ukladani radioaktivnich odpadi od plvodct
téchto odpadii (pfedeviim od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet. Vykazana skute¢nost za
1. pololeti ve vySi 0,7 mld. K¢ se vyviji v souladu s rozpoctem, ktery naplnila na
50,8 %.

Spravni poplatky

Spravni poplatky vcetné odpovidajici ¢asti trzeb za kolky zahrnuté v pfijmech
statniho rozpoctu predstavovaly za 1. pololeti 2005 ¢astku 1,9 mld. K¢ a naplnily tak
celoro¢ni predpoklad na 46,6 %. Proti 1. pololeti lofiského roku je to o 0,2 mld. K¢ vice
(index 108,5 %). Z této ¢astky bylo 0,6 mld. K¢ zaplaceno kolkovou znamkou. V udajich
neni zahrnut vynos ze spravnich poplatkii vybranych uzemné samospravnymi celky. Jimi

vybrané spravni poplatky jsou ptijmem tzemnich rozpoctu.

) Clo

Pied vstupem CR do EU piijmy ze cla nalezely plné statnimu rozpodtu. Od
1. kvétna 2004 se piijmy ze cla, které byly pfedepsany celnimi organy, staly jednim
z tradi¢nich vlastnich zdroji rozpoétu ES a statnimu rozpo&tu CR naleZi pouze 25 %
z predepsaného cla. Tato ¢astka slouzi ke kryti nakladd spojenych sjeho vybérem.
Meziro¢ni srovnani vynosu cla je proto pouze orientacni a nema skute¢nou vypovidaci

hodnotu.

Za prvni pololeti 2005 byly odvody celnich piijmt ve prospéch uctu statniho
rozpoctu ve vysi 0,6 mld. K¢, t.j. 80,9 % rozpoctu.
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V lotiském 1. pololeti bylo na cle vybrano 4,3 mld. K¢, z toho 4,2 mld. K¢ bylo clo
z dovozi, které byly uskute¢nény pted 1. kvétnem 2004 a 0,1 mld. ¢inil ndrodni podil na
cle, které bylo ptedepsano na dovozy uskute¢néné po vstupu do EU.

Celkové vybrané clo (v¢. ¢asti pfipadajici rozpoctu EU) za 1. pololeti 2005 €inilo
3,3 mid. K¢.

g) Dané z majetkovych a kapitalovych prevodii

Ve schvileném statnim rozpoctu na rok 2005 byly zapracovany piijmy
z majetkovych dani, t.j. dané dédické, darovaci a dané z pfevodu nemovitosti ve vysi
8,6 mld. K¢.

Celkovy vynos za Sest mésict letoSniho roku na uvedenych danich €inil 4,1 mld.
K&, coz je 47,4 % rozpoctované ¢astky, proti lofiskému pololeti je to v§ak o 1,1 mld. K&
méng. Rozdil v ptijmech v podstaté predstavuje dail z prevodu nemovitosti (978 mil. K¢),

a to zejména z diivodu sniZeni sazby u této dan¢.

Vyvoj inkasa majetkovych dani a jejich struktura:

Tabulka ¢. 9
v mil.K¢
skute¢nost rozpocet 2005 skute¢nost % Index
Ukazatel leden-Cerven | schvaleny | po zménach | leden-Cerven | pInéni | 2005/2004
2004 2005
Dan dédicka 50 100 100 46 46,0 92,0
Dai darovaci 335 800 800 233 29,1 69,6
Dan z pfevodu nemovitosti 4779 7700 7 700 3801 49.4 79,5
CELKEM 5164 8 600 8 600 4 080 47,4 79,0

Objemové nepatrny pokles byl zaznamenan i u prijmi dané dédické a dané
darovaci (o 106 mil. K¢, t.j. o 27,5 %), které vSak s ohledem na vysoké osvobozeni

a nizké sazby dani jsou pouze ptijmem doplitkovym.

U dané dédické doslo ve sledovaném obdobi oproti roku 2004 k mirnému poklesu
piijmi o 4 mil. K¢ (index 92,0 %) pfi plnéni rozpoctu na 46,0 %. Vynos této dané je
zésadné ovlivnén osvobozenim veSkerého beziplatné nabytého majetku dédénim
mezi osobami zafazenymi do 1. skupiny osob pro ucely vypoctu dané dédické (ptibuzni
v fad€ pfimé a manzelé).

Piijmy z dané darovaci byly rozpoctovany ve vysi 800 mil. K& Ve srovnani
s 1. pololeti 2004 je jejich vynos nizs§i o 102 mil. K¢, kdyz dosdhly prozatim éastky
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233 mil. K¢, tj. pouze 29,1 % rozpoctu. Niz§i vynos u dané darovaci je zplsoben

pomérné rozsdhlym osvobozenim a nizkymi sazbami dané.

Daii z prevodu nemovitosti je z majetkovych dani nejvyznamnégjsi a predstavuje

cca 93 % z celkového objemu majetkovych dani.

Vynos dané z pfevodu nemovitosti je oproti 1. pololeti roku 2004 nizsi o cca 1 mld.
K¢, tedy pokles 0 21,5 %. Ptijem statniho rozpoctu z této dané ¢inil za hodnocené obdobi
3,8 mld. K¢, coz je 49,4 % rozpoctu.

Dosazené vysledky jiz plné€ odrazeji vliv zménéné pravni tpravy dané z prevodu
nemovitosti, ke které doslo od 1. ledna roku 2004, t.j. pfedevS§im sniZeni sazby dané
z pfevodu nemovitosti z 5% na 3% s tim, Ze jiz odeznél soub¢h vyméfovani piipadi
vzniklych pfed uc¢innosti novely a soucasného postupného prechodu na rezim nové pravni

upravy.

h) Ostatni danové prijmy

Na ostatnich dafnovych prijmech ziskal statni rozpocet za Sest mésicli letoSniho
roku 516,3 mil. K¢, t.j. plnéni 129,1 %.

Hlavni polozkou tohoto podseskupeni polozek rozpoctové skladby jsou odvody
nahrazujici plnéni povinnosti zaméstnavat télesné postiZené obcany. Jejich vyse,
1kdyz je vahové zanedbatelnd, byla statnim rozpoctem pro rok 2005 stanovena ¢astkou
400,0 mil. K&. Dosazena skutecnost za 1. pololeti 379,9 mil. K¢ a celoro¢ni rozpocet je
tak jiz naplnén z 95,0 %. Vedle této polozky jsou zde vykazovany nerozuctované,
neidentifikované a nezaraditelné danové prijmy do jinych polozZek a ptislusenstvi dani
a poplatk. Skute¢nost v jejich souhrnu za 1. pololeti letoSniho roku ptedstavuje

136,1 mil. K¢, pficemz tyto piijmy nejsou rozpoctovany.
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i) Pojistné na socialni zabezpeceni v¢é. prispévku na politiku zaméstnanosti

V 1. pololeti 2005 cinily ptijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a z piispévku
na statni politiku zaméstnanosti vcetné pendle, pokut a pfirdzky k pojistnému na
nemocenské pojisténi, celkem 149,7 mld. K¢, coz predstavuje plnéni schvalené¢ho
rozpoctu na 47,6 %. Ve srovnani s 1. pololetim roku 2004 se zvysilo vybrané pojistné
0 8,2 mld. K¢, tj. 0 5,8 %, coz je nejnizsi piiristek za obdobi poslednich tii let. Vybér
pojistného za 1. pololeti t. r. byl nepfiznivé ovlivnén zruSenim dalSich plati ve statni

sprave a chiipkovou epidemii.

Kromé¢ povinného pojistného bylo vybrano na dobrovolném pojistném 415,9 mil.
K¢. Z této Castky predstavuje nemocenské pojisténi osob samostatné vydelecné ¢innych
394,8 mil. K&, dobrovolné dichodové pojisténi bylo vybrano ve vysi 21,1 mil. K¢&.
Dobrovolné pojistné je soucéasti nedannovych prijmi statniho rozpoctu a je obsazeno
v zdvazném ukazateli rozpoctu kapitoly MPSV ,Nedanové piijmy, kapitdlové piijmy
a prijaté dotace celkem®. Ve schvaleném rozpoctu na rok 2005 bylo zahrnuto dobrovolné
pojistné v Castce 731,1 mil. K¢, skutec¢nost za 1. pololeti pfedstavuje 56,9 % celoro¢niho
rozpocCtovaného objemu. Ve srovnani s 1. pololetim pfedchoziho roku bylo na

dobrovolném pojistném vybrano vice o 8,3 %.

Vysledky vybéru povinného pojistného v jednotlivych kapitolach statniho rozpoctu
jsou uvedeny v nasledujici tabulce. NejvyznamnéjSi objem pojistného - 96,7 %, byl

vybran Ceskou spravou socialniho zabezpeceni na pojistném civilnich zaméstnancti.

Tabulka ¢. 10

v mil. K¢
1.pololeti schvalrny 1.pololeti % Index
Kapitola 2004 rozpocet 2005 plnéni 2004/2003
2005
MPSV 137 113 303 420 144 823 47,7 105,6
Ministerstvo obrany 1022 2407 1107 46,0 1083
Ministerstvo vnitra 2 788 7467 3173 42,5 113,8
Ministerstvo spravedlnosti 281 729 319 43,8 113,5
Ministerstvo financi 321 731 309 42,3 96,3
Celkem 141 525 314 754 149 731 47,6 105,8

Z celkového povinného vybraného pojistného ¢inilo vlastni pojistné 149 706 mil.

K¢, prisluSenstvi pojistného ¢inilo 25 mil. K¢.
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Sledovani stavu vybéru pojistného na diichodové pojisténi v pribéhu roku je
z diivodu ¢asového nesouladu spiSe orientacni (vzhledem k termintim ucetni uzavérky
neni mozné do ucetnich vykazl zahrnout celé diichodové pojisténi za 6 mésictr). K 30. 6.
t. r. ¢inilo diichodové pojisténi podle vykazli v thrnu za vSechny kapitoly 103,3 mlid.
K¢. V této castce neni obsaZeno diichodové pojiSténi vybrané v kapitole 313 MPSV
v mésici ¢ervnu ve vysi 20,9 mld. K¢, které je mozné, vzhledem k metodice ucetnictvi,
pfevést na bankovni ucet diichodového pojisténi az v mésici Cervenci. Spolu s touto
¢astkou (a v€. dobrovolného diichodového pojisténi) Cini skuteéné vybrané diichodové
pojisténi 124,3 mld. K¢, tj. 47,6 % rozpoctu. Ve srovndni s ¢astkou dichodového
pojisténi za 1. pololeti r. 2004, rovnéz zvysenou o prostiedky urcené k prevedeni na ucet

diichodového pojisténi, vzrostlo dichodové pojisténi o 5,9 %, t.j. o 7,0 mld. K¢&.

Propocet rozdilu mezi piijmy z dichodového pojisténi a vydaji na davky
dichodového pojisténi vcetné spravnich vydaji k 30.6.2005 (v kapitole MPSV je
zahrnuto diichodové pojisténi v€. Castky vybrané za Cerven ve vysi 20,9 mld. K¢&, kteréd
neni je$té¢ zahrnuta ve vykazech; naopak vydaje na dichody podle vykazu jsou snizeny
o zélohu postam a do ciziny 6,2 mld. K¢, kterd zkresluje vydaje 1. pololeti) ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 11

v tis. K¢
skute¢nost Celkem CR

MPSV MO MV Msprav MF skutec¢nost
Pojistné na diichodové pojisténi zakonné 1) 120212 592 911933 2612802 262 575 254 834 124 254 736
Pojistné na dichodové pojisténi dobrovolné 21120
1. Pojistné na diichodové pojisténi celkem 1) 120233 712 911933 2612 802 262 575 254 834 124 275 856
2. Vydaje na davky diichodového pojisténi  2) 118 308 830 1577910 1330904 192 742 0 121 410 386
3. Vydaje spravni CSSZ celkem 3) 2483 206 X X X X 2483 206
4. Spravni vydaje CSSZ k diichodiim  (propo¢teno
koef. 08642, podle vyhl. 76/2005 Sb.) 2 145986 X X X X 2 145986
5. Spravni vydaje necivilnich sprav X 28 560 24 089 3489 0,00 56 138
Spravni vydaje celkem za vSechny kapitoly 2202 124
6. Vydaje na diichody a spravu (2+4+5) 120 454 816 1606 470 1354993 196 231 123 612 510
7. Rozdil pFijmi a vydajia -221 104 -694 537 1257 809 66 344 254 834 663 346

1) duch. pojisténi - zahrnuta ¢astka 20 952 596 tis. K& vybrana v kapitole MPSV v ¢ervnu, ktera byla prevedena

na ucet dich.pojisténi az v ¢ervenci

2) diachody u MPSV z vykazu 504 U Zavazné ukazatele 120 212 592 tis. K¢ snizeny o ¢astku 6 199 695 tis. K¢, coz je zaloha postam a do ciziny ur¢ena na vyplatu diichodi

na pocatku Cervence

3) pomérna &ast rozpodtu piipadajici na I. pololeti (v $achmatkach SR rozpocet CSSZ 4 966 411 tis. K&)
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Po vylouceni uvedenych zkreslujicich polozek, které propocet rozdilu za 1. pololeti
2005 ovliviiyji, ¢ini prebytek mezi prijmy z diichodového pojisténi a vydaji na davky
diichodového pojisténi vcetné spravnich vydaju ke konci letoSniho 1. pololeti
663 mil. K¢.

Kromé¢ vySe popsanych diivodi ma propocet rozdilu béhem roku velmi nizkou
vypovidaci schopnost i vzhledem k dalSim faktorim. V oblasti pfijmt z diichodového
pojisténi zavisi na stavu vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni v pribéhu roku, ktery
je ovlivnén napf. vysokou nemocnosti, vyplatou mimofadnych castek na platy atd.
V zavéru roku jsou piijmy z pojistného obvykle vy$§i nez na pocatku roku pravé
z diivodu vyplaty mimotfadnych odmén. Objem vydaji na dichody hrazenych z rozpoctu
bézného roku zavisi 1 na tom, jaké zdlohové Castky posté byly uhrazeny zrozpoctu

minulého roku na vyplatu diichodti poc¢atkem ledna.
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B. Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté dotace

Krom¢ pfijmi z dani a poplatkli a pojistného na socidlni zabezpeceni obsahuje
statni rozpocet rovnéZ nedanové prijmy, kapitalové prijmy a prijaté dotace. Do této
kategorie patii pfedevsim veSkeré piijmy z vlastni ¢innosti organizacnich slozek statu,
pfijmy z urokl a realizace finan¢niho majetku, ze splatek diive pljcenych prostiedkl
(avért, navratnych financ¢nich vypomoci), piijmy z prodeje dlouhodobého majetku,
pronajmu majetku, pfijatych pokut, ptispévkl, nahrad, vratek dfive poskytnutych

transferti a ptipadné téz piijaté dotace z jinych vetejnych rozpocti a instituci.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté dotace jsou v roce 2005 rozpoctovany
ve vyS$i 48,8 mld. K¢ a jejich souhrnna vyse je tak o 9,1 mld. K¢ vyssi, nez predpokladal
schvéleny statni rozpocet na rok 2004 (ale o 2,4 mld. K¢ pod urovni loniské skutecnosti).
Meziro¢ni rist o 22,9 % je zplsoben témét vyhradné piijatymi dotacemi, konkrétné
o¢ekavanymi piijmy z rozpoétu Evropské unie, vyplyvajicimi z lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii (o 18,5 mld. K¢). Nedanové i1 kapitdlové piijmy jsou ve srovnani
s lofiskym rokem rozpoctovany v niz§im objemu, coZ je zplUsobeno vyssi zikladnou
téchto pfijml v roce 2004, kdy byly planované i realizované mimotéddné thrady od
CSOB ztransakce IPB vyplyvajici zplnéni stitni zaruky (4,7 mld. K&) a piijmy
ze splatek licenci UMTS od dvou mobilnich operatori (4,8 mld. K<), jez se letos
nevyskytuji.

Zakonem schvalend vySe nedaniovych a kapitdlovych piijml a pfijatych dotaci
zlstala nezménénd 1 v rozpoctu po zménach, kdyz doslo pouze k drobnym piesuntim
prostfedkli mezi jednotlivymi polozkami. Vykézana skute¢nost ke konci ¢ervna 2005
dosdhla 51,2 mld. K¢, coz predstavuje 104,9 % rozpoctu. Mezironé se tyto piijmy
zvysily o 91,6 % trovné stejného obdobi minulého roku, kdyz statni rozpocet pocita s

jejich celoro¢nim poklesem o 4,7 % proti skutecnosti roku 2005.
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Tabulka ¢. 12

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2005 Skutecnost | Plnéni | Rozdil | Index v %
UKAZATEL 1. pololeti | schvaleny po 1. pololeti [ v % 2004/2003
2004 zménach 2005 (4:3) (4-1) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedaiiové a ostatni
prijmy celkem (A+B+C) 26 694 48 7771 48776 51154 104,9| 24460 191,6
v tom:
(A. Nedaiiové piijmy celkem 17 964 18072 18072 13 956 77,2 -4 008 77,7
z toho:
Piijmy z vlastni ¢innosti
a odvody prebytki organ. 7812 8767 8 855 7093 80,1 =719 90,8
Ptijaté sank¢ni platby
a vratky transfert 2913 1877 1 885 3286 1743 373 112,8
Piijmy z prodeje nekapital.
majetku a ost. nedan. ptijmy 1709 2359 2271 1 845 81,2 136 108,0
Piijaté splatky pjcenych p. 5531 5069 5062 1733 3421 -3798 31,3
B. Kapitdlové piijmy celkem 561 149 148 318| 214,9 -243 56,7
C. Prijaté dotace celkem 8169 30556 30556 36880 120,7| 28711 451,5

Nedariové prijmy

Nedanové piijmy tvoii pfedev$im piijmy jednotlivych kapitol za sluzby, které

poskytuji vetejnosti, piijaté vratky dotaci, pokuty a jiné sankéni platby, ptijmy z prodeje

nekapitalového majetku, ptijaté splatky pijcenych prosttedkl a ostatni piijmy.

Stanoveny rozpocet nedanovych piijmi v celkové vysi 18,1 mld. K¢ byl
v 1. pololeti naplnén ¢astkou 14,0 mld. K¢, tj. na 77,2 %, coz je nad Grovni lofiského
plnéni (71,3 %), ale 0 22,3 % mén¢ nez skutecnost dosazend ve stejném obdobi loiiského
roku. Znich nejvice pfipadlo na prijmy zvlastni ¢innosti a odvody prebytki
organizaci s pfimym vztahem — celkem 7,1 mld. K¢ pfi plnéni rozpoc¢tu na 80,1 % a na
prijaté sanké¢ni platby a vratky transferii — 3,3 mld. K¢ se 174,3 % plnéni rozpoctu.
Meziro¢ni snizeni nedaniovych pifjmi celkem o 4,0 mld. K& souvisi predevSim s vlivy

uvedenymi ve druhém odstavci této casti zpravy (IPB a splatky licenci mobilnich

operatortl).
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Piijmy z urokii a realizace finanéniho majetku jsou ve schvéileném statnim
rozpoctu rozpoCtovany ve vysi 4,2 mld. K¢ a jejich pololetni plnéni dosahlo 3,0 mld. K¢,
tj. 69,9 % rozpo€tu. Oproti stejnému obdobi roku 2004 jsou tyto pifjmy vyssi
o cca 1,7 mld K¢. Vykazané plnéni je ovlivnéno predevSim nerozpoctovanymi prijmy
z prémii z emisi SDD ve vysi 1,7 mld K¢, coz souvisi s poklesem Urokovych sazeb.
U ptijmit z dividend ve vy§i 638,2 mil. K¢ se jednalo o inkasa od a.s. CEPS a z CMZRB.
Prijmy z fixniho uroceni ve vysi 0,5 % mimorozpoctovych prostiedkli organizacnich
slozek statu, vcetné zalohovanych a piispévkovych organizaci a statnich fondii byly
realizovany v objemu 116,3 mil. K¢. Piijmy z alikvotnich urokovych vynosi z emisi
SDD ¢inily pouze 460 mil.K¢, coz pfedstavuje plnéni rozpoctu na 22,3 % a oproti
stejnému obdobi roku 2004 méné o cca 542 mil. K¢ (z divodu pfiznivého vyvoje
rozpoctového hospodaieni bylo oproti 1. pololeti 2004 realizovano méné emisi na
domécim trhu). Vynosy z finan¢niho investovani na jaderném uc¢tu SFA, realizované
podle atomového zékona €. 18/1997 Sb., dosahly 75,1 mil. K¢ (jde o investovani docasné
volnych prostfedkll pfedevsim do nadkupu SPP, v mensi mife do pokladni¢nich poukézek
CNB).

Piijmy z vlastni innosti ve vySi 1,8 mld. K¢ byly splnény na 81,3 % a tykaly se
pfedevsim piijmil organizacnich slozek statu z poskytovani vefejnych sluzeb a vyrobk,
za které je inkasovan urcity poplatek (1,6 mld. K¢), v mensi mife z prodeje zboZzi a
ostatnich pfijmi z vlastni ¢innosti. Pfijmy z vlastni Cinnosti nejvyraznéji ovlivnila
kapitola Cesky telekomunikaé¢ni tifad — objemem 1,1 mld. K& plynoucim piedev§im
ze spravy kmitoCtového spektra (85,2 % piijml) a z pridélovani cisel (14,7 %) podle
nafizeni vlady €. 181/2000 Sb. Pfiznivé plnéni rozpoctovych piijmi vyplyva predevsim
z vybéru poplatkil v rocnim objemu vzdy k 15. lednu, jakoZz i pokracujicim rozSifovanim
a rozvojem, resp. zvysujici se pienosovou kapacitou siti mobilnich operatort, kterad
vyzaduje véEtsi pocet kmitoCtl, pokracujicim navySovanim pirenosové kapacity
mikrovinnych spoji a zavadénim Sirokopasmovych pfipojeni a ptrenosti. U piijml za
pfidélena Cisla je plnéni ovlivnéno ptfedev§im zvySenim celkového poctu piidélenych

¢isel a vymahani pohledavek za témito poplatky po lhite splatnosti.

Prijmy z odvodu prebytkii organizaci s pfimym vztahem doséhly 1,6 mld. K¢, tj.
115,6 % rozpoctu a byly vyrazné ovlivnény prijmem ve vysi 1,4 mld. K¢ z prebytku
vzniklého z provozu ziakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani za rok 2004, jez do letoSniho statniho rozpoctu

odvedly pojistovny Kooperativa a Ceska pojistovna dle § 205d) Zakoniku prace.
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Vykézany piebytek 1,4 mld. K¢ je o 26 mil. KE vys§i v porovnani s prebytkem
odvedenym v roce 2004, nedosahl vSak vysSe odvodu v roce 2003 za rok 2002 (1,5 mld.
K¢), ve kterém byl nejvyraznéji ovlivnén vydanim vyhlaSky ¢. 487/2001 Sb., kterou byly
od 1.1.2002 zvySeny sazby pojistného, stanovené vyhlaskou €. 125/1993 Sb., kterou se
stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu
zpisobenou pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povoldni. Tim byl odstranén jednak
pfedchozi neptiznivy vyvoj v poméru mezi piijatym pojistnym a vyplacenymi ndhradami
za pracovni urazy a nemoci zpovolani a zejména byl eliminovdn vliv zvySeni
odskodného za bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni, které bylo upraveno vyhlaskou
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 440/2001 Sb., o odSkodnéni bolesti a ztizeni spolecenského
uplatnéni, platné od 1.1.2002 (touto vyhlaskou doslo ke zvysSeni hodnoty bodu z 30 K& na
120 K¢ pii hodnoceni zdravotniho poSkozeni pracovnim Grazem nebo nemoci z povolani
a navyseni poctu bodu dle jednotlivych poskozeni zdravi; kladny vliv mélo i1 sniZeni
spravni rezie pojisStoven z25 % na 13,5 % zpfijatého pojistného). I pies podstatné
navySeni ptebytkll v poslednich dvou letech v disledku uvedenych zmén, které ovlivnily
jak pfijaté pojistné, tak vyplacend pojistna plnéni, je pravdépodobné, Ze i v nasledujicich

letech bude dochdazet k jejich poklesu.

Na soudnich poplatcich ziskal stitni rozpocet v 1. pololeti 437 mil. K¢, coz

predstavuje plnéni rozpoctu na 72,8 % a meziro¢ni pokles na 94,5 %.

Piijmy z prondjmu majetku dosahly 327 mil. K¢ (71,0 % rozpoctu) a tykaly se
pfedevsim piijma z prondjmu budov nebo jejich ¢asti (nebytovych i1 bytovych prostor),
v mensi mife pfijml z prondjmu pozemki a movitych véci.

Piijaté sankcni platby a vratky transferii dosahly 3,3 mld. K¢ a prekrocily tak
celoroni rozpocet o 74,3 %. Zasluhu na tom maji zejména piijmy z financniho
vypofadani vztah se statnim rozpo€tem za predchozi rok 2004, které se nerozpoctuji. Jde
o odvody nevyCerpanych dotaci pifijemct dotaci a odvody vyplyvajici z financniho
vypofddani vztahti ptispévkovych organizaci (financni vypotfddani vztahli se statnim
rozpoctem je upraveno zakonem ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
a podrobnéji vyhlaskou ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho
vypofadani vztahi se statnim rozpoctem a vyhlaSkou ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho
rozpoCtu na financovani programli reprodukce majetku). Celkovy objem prostiedka
odvedenych do statniho rozpoctu v ramci finan¢niho vyporadani vztahi se statnim
rozpoctem za rok 2004 dosahl 1,7 mld. K¢, coZ je o 54,5 % vice nez v 1. pololeti 2004.
Prevazna vétSina prostfedklt byla odvedena na vypotadaci ucet statniho rozpoctu

(98,0 %), jen mala ¢ast na Ucet kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv (17 mil. K¢),
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resp. na Ucty financnich ufadd (16 mil. K¢&). Rozpoctova pravidla nedovoluji pouziti
nerozpoctovanych piijmt ziskanych z odvoda v rdmci financniho vypotfadani na kryti
nerozpoctovanych vydaji. Z finanéniho vyporadani vztahi hlavniho mésta Prahy,
krajii a obci se stitnim rozpoctem za rok 2004 vyplynula potifeba Uhrady vydaja
vyplacenych témito subjekty v souladu se zakony ¢. 118/1995 Sb., o statni socialni
podpote a ¢. 579/2002 Sb., a to na socialni davky, domovy diichodct a Gstavy socialni
péce a na dalsi tituly v objemu pievysSujicim dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu
v roce 2004 na tyto ucely o €astku 7,7 mil. K¢. Finanéni prosttedky na thradu téchto
vydaju byly piisluSnym subjektim uvolnény z prostfedki rozpoctoveé zajisténych v radmei
rozpoctu kapitoly VSeobecnd pokladni sprava. Dalsi pfijmy piedstavuji sankce za
poruseni obecné zavaznych piedpist, jeZ dosahly vyse 1,1 mld. K¢, tj. 87,9 % rozpoctu a

meziro¢ni pokles 0 16,1 % .

Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedaiiové piijmy dosahly
1,8 mld. K&, tj. 81,2 % rozpoctu. Kromé riznych ,,ostatnich nedanovych piijmi‘“ ve vysi
1,3 mld. K¢ sem patii napt. dobrovolné pojistné na diichodové a nemocenské pojisténi
vybirané organy spravy socidlniho zabezpeceni (416 mil. K<), pfijmy z poplatkli za
vyuzivani vyhradnich prédv k pfirodnim zdrojim (74 mil. K¢), pfijmy zprodeje
kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku (12 mil. K¢) a nékteré dalsi piijmy.

V ramci pFijatych spldatek pijcenych prostiedkit bylo do stitniho rozpoctu
odvedeno 1,7 mld. K¢, coz piedstavuje 34,2 % celoro¢né rozpoctovaného objemu a
pouze jednu tietinu lofiské trovné. Nizké plnéni ovliviiuji splatky ptjcéek podnikatelskych
subjektil (plnéni na 2,8 %), konkrétné splatky VIA, rozpoctované ve vysi 1,8 mld. K¢, jez
nebudou patrné ani v letosnim roce naplnény. Meziro¢ni pokles ovlivnila predevsim vyssi
zékladna roku 2004, kdy byla provedena mimofadna rozpo¢tovana ihrada od CSOB ve
vysi 4,7 mld. K¢ z transakce IPB, vyplyvajici z plnéni statni zaruky. Témeét cela letos
inkasovand castka — 1,6 mld. K¢ - pfipadd na splatky pujéenych prostiedki ze
zahranic€i, coz je 64,7 % rozpo¢tu a o 180,5 % vice nez ke konci 1. pololeti 2004.
Vysoky meziro¢ni nartist je ovlivnén splatkami z deblokaci Ruské federace ve vysi
1,4 mld. K& V ramci splatek pohledavek pievzatych od CSOB bylo dosaZeno inkasa
v objemu 72,8 mil. K¢, které se celé tykalo AlZirska. Splatky vladnich pohledavek €inily
173,4 mil. K¢, z toho Alzirsko ¢ini 132,1 mil. K¢ a Barma 38,9 mil. K¢&.
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Kapitalové piijmy

Do kapitdlovych ptfijmil patii hlavné pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného 1
nehmotného majetku (kromé drobného). Castka 148 mil. K&, rozpoétovana na rok
2005, je o 1,1 mld. K¢ niz8i nez v roce 2004 (tehdy byly rozpoctovany podstatné vyssi
odprodeje statniho majetku predevSim v plisobnosti Ministerstva obrany - 533 mil. K¢ a
Ministerstva dopravy - 500 mil. K¢ podle zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku
a zakona ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
Zelezni¢ni dopravni cesty a 0 zmé&né€ zakona €. 266/1994 Sb., o drahach). Ke konci cervna
leto$niho roku byly tyto prijmy naplnény na 213,9 % roc¢niho predpokladu, absolutné
to predstavuje 318 mil. K¢. Z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu nejvice prostiedki
z odprodeje majetku vykazalo Ministerstvo financi — 141 mil. K¢, néasledované

Ministerstvem vnitra, na které ptipadlo 69 mil. K¢.

Prijaté dotace

Schvaleny rozpocet prijatych dotaci ve vysi 30,6 mld. K¢ byl ke konci ¢ervna
2005 naplnén v celkovém objemu 36,9 mld. K¢, tj. na 120,7 % pfi meziro¢nim rlstu
0 351,5 %. N¢kolikanasobny meziro€ni narist pfijatych dotaci v letoSnim roce souvisi jak
s prevody prostiedki z vlastnich fondi organizacnich slozek stitu do pifijmi ve vysi
22,6 mld. K¢ (o 19,2 mld. K¢ vy$§imi nez v loniském pololeti), tak s dotacemi prijatymi
z rozpoctu Evropské unie v éastce 8,7 mld. K¢ (jez ve stejném obdobi minulého roku
nebyly inkasovany), jakoZ i s kompenzacnimi platbami plynoucimi z rozpoétu EU
v realizované vysi 5,3 mld. K¢ (v loniském roce ¢inily 4,0 mld. K¢), které zabezpecuji,
aby u novych ¢lentt EU nedoSlo ke zhorSeni jejich Cisté financéni pozice vic¢i Unii.
V uvedené castce 5,3 mld. K¢ kompenzacnich plateb je zahrnuta rovnéz platba tykajici se
ervence 2005 ve vysi 744 mil. K&, kterou CR obdrzela dne 27. ¢ervna 2005; po jejim
odpoctu €ini inkaso tykajici se prvniho pololeti 4,5 mld. K¢ a plnéni rozpoctu na 47,7 %.
Nizsi castka plnéni kompenzaénich plateb v K¢ za sledované pololetni obdobi je
dasledkem vyssiho zhodnocovani devizového kursu K¢ viici Euru, nebot’ mési¢ni splatky

jsou z rozpoc¢tu EU hrazeny v Eurech a pfepocteny aktudlnim devizovym kursem na K¢.

Jak jiz bylo zminéno, do pfijmil statniho rozpoctu byly prevedeny prostiedky ve

vySi 22,6 mld. K¢ z vlastnich fondi organizacnich slozek statu (pfedevsim rezervnich
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fondil), urcené k jejich pouziti napt. jako doplitkového zdroje na financovéani programi
reprodukce majetku (vsouladu s § 47 zikona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech). Pievody prostfedkti z fondl organizacnich slozek statu na piijmové ucty
zpravidla nejsou rozpoctovany, nebot’ vyse jejich pouziti a ¢astecné 1 tvorby (v ptipadé
rezervnich fondil) neni znamé v obdobi sestavovani rozpoctu na nasledujici rok. Ze
souhrnné ¢astky 22,6 mld. K¢ prevodil z vlastnich fondi ptipada 3,9 mld. K¢ na prevody
z fondu statnich zaruk, tvofeného podle § 73 zdkona o rozpoctovych pravidlech

v kapitole VSeobecna pokladni sprava.

Z celkového objemu pfijatych dotaci realizovanych v 1. pololeti roku ve vysi
36,9 mld. K¢ se podstatnd ¢ast tykala neinvesticnich pftijatych dotaci (36,5 mld K¢), na

investi¢ni pfijaté dotace ptipadla mensi ¢astka (0,4 mld K¢&).

85



3. Vvdaje statniho rozpoctu

Celkové vydaje schvalené zdkonem &. 675/2004 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2005, predstavuji ¢astku 908,4 mld. K¢ a jsou proti schvalenému
rozpo¢tu 039,3 mld. K¢ (04,5%), resp. proti skutecnosti ptredchoziho roku
045,5mld. K¢ (05,3 %) vy$si. Ve vydajich stdtniho rozpoctu na rok 2005 neni
obsazena thrada ztraty Ceské konsolidaéni agentury /CKA/, ktera je realizovana
mimo statni rozpocet (v roce 2004 byla ve vydajich rozpoctovana ve vysi 19,0 mld.

K¢ a z rozpoctu kapitoly VSeobecnd pokladni sprava uhrazena ve vysi 18,2 mld. K¢&).

Z celku je na bézné vydaje rozpoctovano 837,7 mld. K& s pfedpokladanym
meziro¢nim ristem o 34,5 mld. K¢ (o 4,3 %), resp. o 41,5 mld. K¢ (o 5,2 %) proti
skutecnosti 2004; na kapitdlové vydaje pak 70,7 mld. K¢ pfi meziro€nim navyseni
4,9 mld. K¢ (7,4 %), resp. 4,0 mld. K¢ ( 6,0 %).

Z celkového rozpoctovaného rustu béznych vydaji pfipadd na davky
dichodového zabezpeceni 13,5 mld. K¢ (14,7 mld. K¢ proti skutecnosti roku 2004),
na uroky a ostatni finan¢ni vydaje 6,9 mld. K¢ (resp. 6,6 mld. K¢), na nadkup sluzeb
5,6 mld. K¢ (resp. 6,6 mld. K¢), na neinvesti¢ni dotace statnim fondiim 17,6 mld. K¢
(resp. 11,9 mld. K¢&), na vydaje na platy, ostatni platby za provedenou préci a pojistné
placené zaméstnavatelem 8,5 mld. K¢ (resp. 8,8 mld. K¢) na odvody vlastnich zdroji
ES do rozpoctu Evropské unie 10,5 mld. K¢ (resp. 11,3 mld. K¢). Na druhé strané
(zejména vzhledem ktomu, 7e uhrada ztraty CKA neni vroce 2005 hrazena
z prostiedkll statniho rozpoctu) dochazi ke sniZeni rozpoctovanych neinvesti¢nich
dotaci podnikatelskym subjektim o 42,9 mld. K¢ proti schvalenému rozpoctu roku
2004, resp. o 26,9 mld. K¢ proti skutenosti roku 2004. U kapitalovych vydaji
pfipada nejvyssi rist rozpoCtovanych vydaji na investi¢ni dotace piispévkovym
organizacim, a to o 7,0 mld. K¢ (resp. o 13,7 mld. K¢), ke sniZeni naopak dochazi u
vydajl na potizeni dlouhodobého hmotného majetku (o 1,3 mld. K¢, resp. o 1,7 mld.
K¢) a na nakup akcii a majetkovych podili (o 1,4 mld. K& — jak proti schvalenému

rozpoctu, tak proti skute¢nosti roku 2004).
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Vzhledem k tomu, ze pfi projednavani zdkona o statnim rozpoctu na rok 2005 a
novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (zdkon ¢. 1/2005 Sb. ze
dne 26.12.2004 s ucinnosti od 3.1.2005) doslo k ¢asovému nesouladu, byl statni
rozpocet sestaven podle platného rozpoctového urceni dani pro rok 2004. Proto bylo
nezbytné provést rozpoctova opatfeni, ktera sladila stav stitniho rozpoctu 2005
s platnou legislativou. Vlivem uvedené novely zakona o rozpoc¢tovém urceni dani
se prijmy statniho rozpoctu roku 2005 snizuji o 19,9 mld. K¢&; vydaje jsou pak ve
stejné vysi podle § 23 pism. ¢) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve

statnim rozpoctu vazany, a to v nasledujicich ukazatelich:

- finan¢ni vztahy k rozpoctim kraji 14 230 mil. K¢
(priloha €. 6 zakona o statnim rozpoctu)

- dalsi prostfedky pro uzemné samospravné celky 715 mil. K¢
(dotace na thradu ztraty vzniklé dopravciim spojené
s poskytovanim zakovského jizdného)

- ostatni vydaje 4 107 mil. K¢
(prosttedky kapitol odpovidajici danovym vynostim kraji)

- ostatni vydaje (snizeni vladni rozpoctové rezervy) 849 mil. K¢

K 30. ¢ervnu 2005 bylo provedeno celkem 343 rozpoctovych opatreni, tj.
0 6 mén¢ nez ve stejném obdobi pfedchoziho roku. Z nich se nejvice tykalo presunt
mezi jednotlivymi kapitolami (38,2 %), ty byly vyvolany pfedevs§im skutecnosti, ze
gestorem urcitého programu je jeden spravce kapitoly, v ramci jehoz rozpoctu vydaji
jsou prosttedky v celkovém objemu rozpoctovany a ktery na zdkladé soutézi a
schvélenych projektii rozhoduje o jejich rozd€lovani. Dalsi pocetné silna skupina
rozpoctovych opatieni se tykala uvoliiovani prostiedkii z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava do rozpoc¢ti prislusSnych kapitol (33,3 %). Tteti skupinu piijatych
rozpoctovych opatfeni predstavuji presuny v ramci prislusné kapitoly na kryti
rozpoctové nezajiSténych potieb (24,2 %). Nejméné rozpoctovych opatieni se
tykalo uvoliovani prostiedki jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu z kapitoly

Operace statnich finanénich aktiv (4,4 %).
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Cerpani vydaji statniho rozpoctu za prvnich Sest mésicti roku 2005 ve srovnani

se stejnym obdobim ptedchoziho roku ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 13

mil. K&
Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost
‘ k TNF * leden-Cerven leden-Cerven | % plnéni Index
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU schvaleny | po zménach 2005/2004
2004 2005
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1
BEZNE VYDAJE*) 397505 837 693 836 426 402 040| 48,1 101,1
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prici a
pojistné 31219 89 195 89 417 34157 38,2 109,4
v tom: Platy 21744 62 129 62 287 23734 38,1 109,2
Ostatni platby za provedenou praci 1512 4201 4228 1685 39,9 111,4
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 7963 22 865 22902 8737 38,1 109,7
Neinvesti¢ni nikupy a souvisejici vydaje 53 269 95 888 96 000 46 375 48,3 87,1
z toho: nakup materialu 2973 10311 10217 3054 29,9 102,7
uroky a ostatni finan¢ni vydaje 15472 35207 35180 15 194 43,2 98,2
nakup vody, paliv a energie 2284 5951 5452 2579 47,3 112,9
nakup sluzeb 8933 28 425 28 781 11467 39,8 128,4
ostatni nakupy 3249 8382 9 060 2 698 29,8 83,0
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avéry 17 687 246 249 8455 33956 47,8
vydaje souvisejici s neinv. nakupy, piispévky, nahrady a
vécné dary 2671 7366 7061 2928 41,5 109,6
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim a
neziskovym organizacim 27 550 28 347 30 687, 14 642 47,7 53,1
z toho: neinv. dotace podnikatelskym subjektim 24282 22295 23318 11256 48,3 46,4
neinv. dotace neziskovym apod. org. 2958 5392 6707 3139 46,8 106,1
z toho: ob¢anskym sdruzenim 1328 2132 2554 1194 46,8 89,9
Neinvesti¢ni transfery veFejnym rozpo¢tim
ustfeni urovné 24 024 59273 59179 27724 46,8 1154
z toho: statnim fondiim 4415 25163 25063 7919 31,6 179,4
fondim soc. a zdrav. vefejného pojisténi 19 569 33384 33984 19753 58,1 100,9
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tiim
uzemni irovné*) 60 345 80 269 110 371 56 479 51,2 93,6
z toho: obcim 14 151 24 468 24 540 13783 56,2 97,4
krajim®*) 46 190 55 800 85812 42 689 49,7 92,4
Neinvesti¢ni transfery prispévkovym apod. org. 20 319 38 841 39807 22 526 56,6 110,9
Pfevody vlastnim fondiim 511 23 485 23 490 4505 19,2 881,6
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 173 512 344 391 345022 180 125 52,2 103,8
z toho: socialni davky 156 759 325205 325067 162517 50,0 103,7
Neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i 4 846 30912 30343 14 047 46,3 289,9
z toho: odvody vlastnich zdroji ES do rozpoétu EU 3947 27329 27329 13 062 47,8 330,9
Neinvesti¢ni piij¢ené prostiedky 589 2672 1843 23 1,2 39
Ostatni neinvesti¢ni vydaje**) 1321 44 420 10 268 1437 14,0 108,8
KAPITALOVE VYDAJE*) 18 833 70 722 71 990 20450( 284 108,6
7 toho: inv. transfery vefejnym rozpo&tim izemni Girovné*) 6 340 14197 14 447 2771 19,2 43,7
VYDAJE CELKEM¥) 416 338 908 416 908 416 422 490 46,5 101,5

*) sloupce schvaleny rozpocet a rozpoéet po zménach nejsou korigovany o vliv zakona €. 1/2005 Sb. (nové rozpoétové uréeni dani) - viz text

**) véetné neinvesti¢nich prostiedki jinym vefejnym rozpo¢tim a neinvesti¢nich pfevodi Narodnimu fondu

Vydaje statniho rozpoctu byly v 1. pololeti ¢erpany ve vysi 422,5 mld. K¢,
tj. na 46,5 % schvaleného i1 upraveného rozpoctu. Bézné vydaje ve vysi 402,0 mld.
K¢ byly plnény na 48,1 % (v minulém roce na 49,5 %), tradicné nizké bylo Cerpani
kapitalovych vydaja, a to pouze na 28,4 % (v loiiském prvnim pololeti na 28,1 %). Na
meziro¢nim ristu celkovych vydaji témér o 6,2 mld. Ké (o 1,5 %) se podilelo jak
zvySeni béznych vydaju (o 4,5 mld. K¢, tj. o 1,1 %), tak vydaji kapitalovych, které
zaznamenaly meziro¢ni rist vice nez o 1,6 mld. K¢, tj. o 8,6 %, a jejichZ podil na

celkovych vydajich se zvysil z4,5 % na 5,1 %. Proti poloviné upraveného rozpoctu
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bylo zatim cerpano celkem o 31,7 mld. K& méné. Po zohlednéni vlivu zakona
¢. 1/2005 Sb. na upraveny rozpocet (888,5 mld. K¢) dosahlo pInéni celkovych
vydaju 47,6 %, plnéni béZznych vydaji pii korigovaném rozpoctu 822,4 mld. K¢ pak
48,9 %, kapitalové vydaje pii korigovaném rozpoctu 67,0 mld. K¢ byly cerpany na
30,5 %.

Nejvétsi objem v ramci neinvesti¢nich vydajl je trvale vynaklddan na socidlni
oblast. Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu dosahly celkové vyse 180,1 mld. K¢ pii
stejném plnéni upravené¢ho rozpoctu jako v 1. pololeti ptedchoziho roku, tj. na
52,2 %. Meziro¢né vzrostlo o 6,6 mld. K¢, tj. o 3,8 %, zatimco v lofiském 1. pololeti
¢inil rist 8,4 mld. K¢, tj. o 5,1 % (vliv v ¢ervnu piedchoziho roku jednoradzové
vyplacenych prostiedkli v souvislosti s pfijatymi socidlnimi opatfenimi na zmirnéni

dopadii zmén pftijatych v ramci novely zdkona o DPH).

Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné dosahly
34,2 mld. K¢, tj. 38,2 % rozpoctu a mezirocné vzrostly o 2,9 mld. K¢, tj. 0 9,4 %,
pfi¢emZ schvéleny rozpocet predpoklada proti skute¢nosti roku 2004 rist o 10,9 %

a upraveny rozpocet o 11,2 %.

Odvody vlastnich zdroju ES do rozpoctu EU dosahly ke konci ¢ervna témér
13,1 mld. K¢, tj. 0 9,1 mld. K¢ vice nez ve stejném obdobi ptfedchoziho roku (Clenstvi
CR v EU se datuje az od 1.5.2004).

Vysoky meziro¢ni pokles zaznamenaly neinvesticni nakupy a souvisejici
vydaje, a to témét o 6,9 mld. K¢ (o 12,9 %) pii dosazené castce 46,4 mld. K¢&.
K nejvétsimu meziro¢nimu snizeni doslo u podseskupeni polozek poskytnuté zalohy,
2005 vychazi z faktu, ze v roce 2004 bylo plné splaceno 7 tivérovych ptipadi, z toho
nejvyssi realizovand ¢astka 5 547 mil. K¢ se tykala revolvingového véru a.s. Aero
Vodochody). Z celkové &astky 8,5 mld. K& piipadlo 6,2 mld. K& na zalohu Ceské
posté na vyplatu dichodli na pocatku cCervence a 1,9 mld. K¢ na realizaci statnich
zaruk a na uhradu zavazku statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty.

Naopak ke zvySeni o 2,5 mld. K¢ (0 28,4 %) doslo u ndkupu sluzeb.

K meziroénimu sniZzeni cerpani doSlo také u neinvesticnich dotaci
podnikatelskym subjektiim, a to o 13,0 mld. K¢, tj. 0 53,6 %, kdyZ bylo ¢erpano
11,3 mld. K&, tj. 48,3 % upraveného rozpoctu (ve stejném obdobi piedchoziho roku
bylo cerpano 24,3 mld. K¢, coz predstavovalo 39,5 % rozpo€tu pii meziroo¢nim
poklesu o 2,3 mld. K&). Pokles byl ovlivnén jednak vihradou ztraty CKA mimo
vydaje statniho rozpoctu a mj. i zménou kompetenci Stiatniho zemédélského
intervenéniho fondu, kdy Ministerstvo zemédé€lstvi neposkytuje cast dotaci

podnikateltim ptimo, ale prostiednictvim tohoto fondu.
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Objem neinvesti¢nich transferu stitniho rozpoc¢tu verFejnym rozpoctim
uzemni urovné dosahl 56,5 mld. K¢, tj. 51,2 % upraveného rozpoctu a mezirocné byl
0 3,9 mld. K¢ (0 6,4 %) nizsi. Zde se projevil vliv vazani vydaji ve vysi 9,9 mld. K¢
souvisejictho s novelou zdkona o rozpoctovém urceni dani (zdkon ¢. 1/2005 Sb.).
Rozpocet po zménach korigovany o tento vliv (100,4 mld. K¢) byl plnén na 56,2 %.
Investi¢ni transfery uzemnim rozpoctim dosahly 2,8 mild. K¢, tj. 19,2 %
upraveného rozpoctu a meziro¢né poklesly o 3,6 mld. K¢, tj. o 56,3 %. I zde byly
vazany finanéni prostiedky v souvislosti s novym rozpo¢tovym ur¢enim dani, a to
ve vysi 5,0 mld. K¢&; korigovany rozpocet po zménach (9,4 mld. K¢) byl plnén na
29,4 %.

Podrobnéjsi komentéte k jednotlivym vydajim statniho rozpoctu za 1. pololeti

2005 jsou uvedeny v dalSich ¢astech této zpravy.

Strukturu vydajl statniho rozpoctu ke konci 1. pololeti 2005 ukazuje nasledujici

graf (kapitalové a bézné vydaje bez transferti Izemnim samospravnym celkiim):

transfery izemnim
rozpo&tim
14,0%

kapitalové vydaje
4,2%

bézné vydaje
81,8%

K rozhodujicim vlivim vymezujicim vladni rozpocCtovou strategii patii
charakter a struktura vydaji stidtniho rozpoctu z hlediska jejich pfedurcenosti a
zavaznosti. Mandatorni vydaje, které je vlada povinna uhradit ze zdkona, jinych
pravnich norem ¢i smluvnich zévazkl statu, predstavuji ve schvaleném rozpoctu
481,3 mld. K¢, tj. 53,0 % celkovych rozpoctovanych vydaji. Z toho na socialni
transfery (v€. ochrany zaméstnancii a socidlnich mandatornich dotaci) a na platbu
staitu do systému vSeobecného zdravotniho pojiSténi za vybrané skupiny obyvatel
ptipada 376,1 mld. K&, tj 41,4 % vSech vydajh.

Celkovy objem mandatornich vydaju ke konci cervna 2005 dosahl
247,2 mld. K¢, tj. 51,3 % rozpoctu upravené¢ho o rozpoctova opatieni. Meziro¢né se

zvysil 0 2,4 mld. K¢, tj. o 1,0 %, coZ je vyrazné niZsi rist nez v piedchozim roce, kdy
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(po ociSténi od Uhrady zévazku vici CME vr. 2003) ¢inil 13,0 %. Podil
mandatornich vydaji na celkovych vydajich stiatniho rozpoétu za sledované
obdobi dosahl 58,5 % (o 0,3 procentnich bodli méné nez v roce 2004).

Cerpani mandatornich vydajii ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 14

mil. K¢

Skutecnost Rozpocet 2005 Skutecnost
I leden-Cerven leden-Cerven | % plnéni fndex
MANDATORNI VYDAJE schvaleny | po zménach 2005/2004
2004 2005
1 2 3 7} 5=43 =41
Vydaje celkem 416 338 908 416 908416 422 490 46,5 101,5
z toho: mandatorni vydaje 244 865 481255 481 873 247247 51,3 101,0
v tom:
- vyplyvajici ze zdkona 228453 431251 431 869 230 885 53,5 101,1
- vyplyvajici z jinych pravnich norem 267 449 449 214 47,7 80,1
- vyplyvajici ze smluvnich zavazki 16 145 49 555 49 555 16 148 32,6 100,0

Podstatnou ¢ast zakonnych mandatornich vydaji predstavuji socialni transfery,
v¢. ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatelt, které ve
sledovaném obdobi dosahly témér 178,0 mld. K¢, pii mezirocnim rtstu o 5,7 mld.
K¢, tj. 0 3,3 % (podrobné;ji viz tab. ¢. 3 — tabulkova ¢ast). Pokud skutec¢nost 1. pololeti
roku 2004 ocistime o mimotadné vyplacené prostiedky (téméf 6,5 mld. K<), které
mély u socialn¢ slabsich obCand zmirnit dopady zmén pfijatych k zakonu o DPH,
dosdhlo mezirocni navySeni mandatornich socialnich transfert 12,2 mld. K¢
(07,3 %).

Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v pfislusné Casti zpravy tykajici

se vydaji v druhovém ¢lenéni rozpoctové skladby.

Vydaje na vyzkum, vyvoj a vysoké Skoly jsou jednou z rozpoctovych
priorit vlady Ceské republiky, obsaZenou ve statnim rozpoétu na rok 2005. Ve
schvaleném rozpoctu na rok 2005 (zakon €. 675/2004 Sb.) jsou na oblast vyzkumu
a vyvoje zahrnuty vydaje v celkovém objemu 16,5 mld. K¢, coZ oproti skute¢nosti
roku 2004 predstavuje narist o 2,3 mld. K¢, tj. 0 16,2 %. V 1. polovin¢ letosniho
roku bylo vy€erpano 12 532 mil. K¢&; coz piedstavuje 76,1 % rozpoctu a meziro¢ni
rust 0 37,4 % (ve stejném obdobi roku 2004 ¢inil nartst 13,6 %).

Z celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj vynalozilo nejvice prostiredkil
ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (5,5 mld. K¢&), Akademie véd CR
(2,4 mld. K&) a Grantova agentura CR (1,3 mld. K¢&). Z celkovych vydajii na vyzkum

a vyvoj ptipadlo na projekty realizované vysokymi §kolami pies 4,1 mld. K¢.

Na vyzkum a vyvoj tak bylo v letoSnim 1. pololeti vynaloZeno 3,0 %

celkovych vydaju statniho rozpoctu proti 2,2 % ve stejném obdobi roku 2004.
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A. BéZné vydaje

Bézné (neinvestiéni) vydaje statniho rozpoctu byly v prvnim pololeti 2005
cerpany v celkové vysi 402,0 mld. K¢, tj. na 48,1 % rozpoctu po zménach, resp. na
48,9 % korigovaného rozpoctu (tj. rozpoctu ocisténé¢ho od vlivu zakona €. 1/2005
Sb. o novém rozpoCtovém urceni dani), pii meziro¢nim rustu o 4,5 mld. K¢,
tj. o 1,1 %.

Vyvoj podle jednotlivych skupin vydaju je nasledujici:

Neinvesticni _transfery obyvatelstvu piedstavuji objemové nejvyznamnéjsi

vydaj statniho rozpoctu; jejich podil na celkovych béznych vydajich za prvni pololeti
roku 2005 c¢inil 44,8 % a zvysil se tak proti stejnému obdobi pfedchoziho roku
o 1,1 procentniho bodu. Celkem bylo do této oblasti poskytnuto 180,1 mld. K¢,
tj. 52,2 % upravené¢ho rozpoctu, pii meziro¢nim ristu o 6,6 mld. K¢, tj. o 3,8 %
(v 1. pololeti ptedchoziho roku byly Cerpany rovnéz na 52,2 % pii meziroénim rustu
08,4 mld. K¢, tj. o 5,1 %). Schvéleny rozpocet pocitd s mezirocnim rlistem proti
rozpoctu roku 2004 (stejné jako proti skute¢nosti 2004) o 3,5 %. Meziro¢ni srovnani
vydaji je vSak ovlivnéno v cervnu 2004 jednordzové vyplacenymi prostiedky
(kompenzacemi) socidlné slab§im obCaniim na zmirnéni dopadii zmén piijatych
v ramci novely zdkona o DPH (zdkon €. 237/2004 Sb.) ve vysi 6,5 mld. K¢.

Nejvyznamngj$i soucasti transferti obyvatelstvu jsou socidlni davky, které
zahrnuji vydaje statniho rozpoctu na vyplatu dichodi, ostatnich socialnich davek™,
davek statni socialni podpory™ a vydaje na pasivni ¢ast statni politiky zaméstnanosti
(tj. podpory v nezaméstnanosti). Cerpani vydaji na socialni davky dosahlo
v 1. pololeti sledovaného roku celkem 168,7 mld. K¢ (51,9 % rozpoc¢tu po zménach)
pfi mezirocnim zvyseni o 5,8 mld. K¢, tj. o 3,6 %, kdyz schvéleny rozpocet pocita
s mezirocnim ristem proti rozpoc¢tu roku 2004 o 3,9 %, resp. o 3,8 % proti skutecnosti
roku 2004.

Cerpéni vydajii na socidlni davky a na statni politiku zaméstnanosti, v¢. jejich

srovnani s rokem 2004, ukazuje nésledujici tabulka:

) zahrnuji davky nemocenského pojisténi (nemocenské, podpora pii oSetiovani ¢lena rodiny, penézitou pomoc
v matefstvi, vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi), dale zvyseni diichodu pro bezmocnost, vydaje na
zvlastni socialni davky piislusniktim ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho poméru a dalsi.

**) zahrnuji ptfidavek na dité, socidlni pfiplatek, prispévek na bydleni, rodi¢ovsky prispévek, zaopatiovaci
prispévek, davky péstounské péce, porodné, pohiebné a dalsi socidlni prispévky
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Tabulka ¢. 15

mil. K¢
o Skutecnost Rozpocet 2005 Skutecnost Index
o SOCIALNI DAV1§Y A leden-Cerven o . leden-Cerven | % plnéni 2005/2004
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI 2004 schvdleny | pozménach [ =5
1 2 3 7 543 6=4:1
Socialni davky*)***) 162 920 325205 325105 168 734 51,9 103,6
v tom:
- dichody**) 117 109 245 583 245 583 127 610 52,0 109,0
z toho: starobni 80 123 177 495 177 495 88 055 49,6 109,9
- ostatni davky***) 25 662 37103 37053 20787 56,1 81,0
z toho: davky nemocenského pojisténi 16 084 29274 29370 17 497 59,6 108,8
z toho: nemocenské 13 689 24 051 24 140 14 794 61,3 108,1
- davky statni socialni podpory 16 388 35020 34969 16 649 47,6 101,6
- statni politika zaméstnanosti - pasivni 3760 7 500 7 500 3687 49,2 98,1
Statni politika zamé&stnanosti - aktivni 1425 5833 5833 1824 31,3 128,0
Ochrana zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele 64 250 250 85 34,0 132,8
Zaméstnavani zdravotné postizenych ob¢ant 308 660 660 246 37,3 79,9
Piispévky na socialni dusledky restrukturalizace 1158 2 651 2 651 1241 46,8 107,2

*) vé&. davek vyplacenych do ciziny; dale ve sloupci skutecnost v&. zalohy Ceské posté - odligné od souhrnné tabulky o vydajich SR
##) v¢, zalohy Ceské posté na diichody 6 141 mil. K& v roce 2004 a 6 200 mil. K& v roce 2005
**¥) ve sloupci skute¢nost 2004 véetné jednorazovych piispévki dichodci a ditéti ve vysi 6 483 mil. K&

V uvedenych vydajich prevazovaly vydaje na dichody, které dosahly celkem
127 610 mil. K¢, tj. 52,0 % celoro¢niho rozpoctu. Proti stejnému obdobi minulého
roku vzrostly o 10,5 mld. K¢, tj. 0 9,0 % (v 1. pololeti 2004 Cinil meziro¢ni rust
4,8 mld. K¢, tj. 0 4,3 %), zatimco schvaleny rozpocet sledovaného roku predpoklada
proti rozpoctu 2004 navySeni o 5,8 %, proti skute¢nosti roku 2004 pak o 6,4 %. Na
vysi vyplacenych dichodi méla vliv jejich valorizace, kdy u dichodt pfiznanych
pred 1.1.2005 se zékladni vyméra dichodi zvysila o 90,- K¢ na 1 400,- K¢ a
procentni vyméra diichodu o 5,4 % a (nafizeni vlady ¢. 565/2004 Sb.). Zaloha Ceské
poste ¢erpand koncem roku 2004 na vyplatu diichodt v prvnich dnech ledna 2005 ve
vysi 3 287 mil. K& byla téméf o 1,7 mld. K& niz§i nez zaloha Ceské posté v prosinci
2003 na vyplatu dichodd na pocatku roku 2004, coz mélo vliv na meziro¢ni rist.
Zaloha Ceské posté na vyplatu dichod na podatku Eervence &inila 6 200 mil. K¢ a
byla o059 mil. K¢ vys$si nez v ¢ervnu piedchoziho roku. Ke konci roku 2005 se

ocekava prekroceni vydajii na diichody cca o0 4,5 — 5,0 mld. K¢.

Vydaje na dichody obsahuji veskeré prosttedky na vyplatu dichodt vcetné
vyplat diichodt do ciziny, nejsou zde vSak zahrnuty vydaje na zvyseni diichodu pro
bezmocnost, které jsou soucasti ukazatele ostatni socidlni davky. Nejvyssi castka
88 055 mil. K¢ byla poskytnuta na diichody starobni, coz ptedstavuje 49,6 rozpoctu
a meziro¢ni rust o 7,9 mld. K¢, tj. navySeni o 9,9 %. Dale byly vyplaceny dichody

invalidni (plné a castecné) ve vysi 22 285 mil. K¢ (o 1 917 mil. K¢ vice nez v roce
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2004) a diichody pozistalostni (vdovské, vdovecké a sirotéi) ve vysi 11 062 mil. K¢

(0 595 mil. K¢ vice nez v roce 2004).

Na ostatni davky bylo vynaloZeno celkem 20 787 mil. K¢ (56,1 % rozpoctu po
zménach), tj. o 4 875 mil. K¢ (o 19,0 %) méné neZ v minulém roce. Meziro¢ni
srovnani vSak ovlivnilo mimofddné uvolnéni prosttedkli vyplacenych v ¢ervnu 2004
v celkové vysi 6,5 mld K¢ v souvislosti s pfijatymi socidlnimi opatifenimi ve vztahu
ke zménam sazeb DPH (jednordzovy ptispévek 2 000,- K¢ ditéti, kterému ndlezel
ptidavek na dité za mésic kvéten 2004 a jednorazovy prispévek dichodci 1 000,- K¢).
Po odecteni téchto mimotadnych vydaji se ostatni davky celkem zvySily o 1 608 mil.
K¢, tj. 0 8,4 %

Velky objem prostiedkti tak jako kazdy rok byl vynalozen na davky
nemocenského pojisténi, a to celkem 17 497 mil. K¢ pfi meziroénim ristu
0 1413 mil. K¢ (o 8,8 %). Z toho 13 689 mil. K¢ pfipadlo na nemocenské, které se
meziro¢né zvysilo o 1 104 mil. K¢ (o 8,7 %). Vysi davek nemocenského a dalSich
davek zavisejicich na mzd¢ ovlivnila dynamika mezd, vCetné zvySeni mésicni
minimalni mzdy od 1.1.2005 z 6 700 K¢ na 7 185 K¢, resp. hodinové minimalni mzdy
239,60 K¢ na 42,50 K¢ (nafizeni vlady ¢.699/2004 Sb.). ZvySeni vydaji na
nemocenské ovlivnila rovnéz chiipkova epidemie v prvni poloviné roku 2005. Na
penéZitou pomoc v materstvi bylo ze statniho rozpoc¢tu vynalozeno 2 191 mil. K¢
(Ioni 1 961 mil. K¢), na podporu pri oSetfovani ¢lena rodiny pak necelych 510 mil.
K¢ (v loniském 1. pololeti 430 mil. K¢). Celoro¢né lze o¢ekavat piekroceni na davky

nemocenského pojisténi proti schvalenému rozpoctu cca o 2 mld. K¢.

Vydaje na zvySeni diichodii pro bezmocnost, které predstavuji specifickou
davku pro pozivatele starobniho diichodu, dosahly 850 mil. K¢ a byly o 22,5 mil. K¢

(02,7 %) vyssinez 1. pololeti minulého roku.

Zvlastni socialni davky prislusnika ozbrojenych sil vyplacené pri skonceni
sluZebniho poméru byly Cerpany ve vysi 2 430 mil. K¢ a mezirocné se zvysily
0 70,8 mil. K¢ (o 3,0 %).

Davky statni socialni podpory ptfedstavuji adresnou pomoc zejména rodindm
s détmi ve stanovenych socialnich situacich a jsou poskytovany ze statniho rozpoctu
podle zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist.
Podle novely tohoto zakona (zédkon ¢. 453/2003 Sb.) doslo s ucinnosti od 1.4.2004
k ptevodu kompetenci ve vykonu agendy statni socidlni podpory, véetné¢ vyplaty
davek, ze samospravy na Ufady prace (mimo hl.m. Prahy). V 1. pololeti 2005 bylo na
davky statni socialni podpory vyplaceno celkem 16 649 mil. K¢, tj. 47,6 % rozpoctu
po zménach a o 261 mil. K¢ (o 1,6 %) vice neZ ve stejném obdobi predchoziho roku,

kdy byly plnény na 52,7 % upraveného rozpoctu. Z toho pfipadlo na pridavky na
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déti 5 620 mil. K¢ (0413 mil. KE méné nez ve stejném obdobi minulého roku), na
socialni priplatky 2 471 mil. Ké (o 306 mil. K¢ méné¢), na rodi¢ovsky prispévek
6 322 mil. K¢ (o1 894 mil. K¢ vice) a na prispévek na bydleni 1275 mil. K¢
(0 74 mil. K¢ méng). Vysi cCerpanych davek ovlivnilo zvySeni rodi¢ovského
prispévku o 1 021,- K¢ (z 2 252,- K¢ na 3 573,- K&) od kvétna 2004 i1 zruSeni
ptispévku na dopravu od Cervence 2004 (tento byl nahrazen tzv. zdkovskym jizdnym
a je vroce 2005 hrazen z prostfedkti kraji; vlivem novely zdkona o rozpoctovém
uréeni dani jsou prostiedky ve vysi 715 mil. K¢ vazany ve statnim rozpoctu). I kdyz
vySe Zivotniho minima byla k 1.1.2005 upravena (nafizeni vlady ¢. 664/2004 Sb.),
meziroéni  pokles souvisel rovnéz srastem nomindlnich pfijmd rodin
s nezaopatfenymi détmi. Ke konci roku 2005 se ptedpoklada uspora vydaji na davky

statni socialni podpory ve vysi cca 5,6 mld. K¢.

Pro uplnost uvddime i davky socialni péce, vyplacené izemnimi rozpocty,
které v socidlni oblasti hraji vyznamnou roli. Rozhodovani o jednotlivych davkach je
svéfeno obecnim uUfadim, povéfenym obecnim ufadim a ufadim obci s rozsitenou
plisobnosti v ramci vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti — prostiedky na
jejich vyplatu jsou poskytovany ze statniho rozpoctu (uvoliovany jsou z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava) a vyplaceny piislusSnymi obecnimi tfady. Formou davek
socialni péce je statem poskytovana pomoc, pokud piijmy domacnosti nedosahuji
zivotniho minima a neni mozné je vlastnim pfi¢inénim zvysit vzhledem k veku,
zdravotnimu stavu nebo zjinych vaznych divodi; zpravidla nedostateCny piijem
domacnosti do vySe zivotniho minima dopliuji. V 1. pololeti 2005 bylo cerpdno na
davky socialni péce celkem 7 676 mil. K¢, tj. jiz 57,6 % rozpoctu. Proti stejnému
obdobi ptedchoziho roku se snizily o 137 mil. K¢, tj. o 1,8 % (plnéni rozpoctu roku
2004 bylo vSak na 52,4 %). V relativné vysokém Cerpani se promitla situace na trhu
prace — pretrvavajici vysokd mira nezaméstnanosti a nizky pocet mist, kterd bylo
mozno nabidnout uchaze¢iim o zaméstnani. Kromé toho ma na vysi téchto vydaji vliv
1 pristup zadateli o davky, ktefi preferuji pobirani socialnich davek pfed hledanim
zaméstnani. Nejvyssi ¢astka, 2 810 mil. K¢, byla na davky socidlni péce vyplacena
v kraji Moravskoslezském, nésledoval kraj Ustecky s1 970 mil. K& a kraj
Jihomoravsky s vydaji ve vysi 1 674 mil. K& Nejnizsi ¢astka, 410 mil. K¢, byla
vyplacena v kraji Karlovarském. Ke konci roku se predpoklada vyssi erpani vydaji
na davky socidlni péce cca o 1,6 mld. K&, nez stanovuje rozpocet.

Na pasivni politiku zaméstnanosti bylo za prvnich 6 mésicii vynaloZeno
3 687 mil. K&, coz predstavuje 49,2 % celoro¢niho rozpoctu a meziro¢ni pokles
0 73 mil. K¢, tj. 0 1,9 % (v 1. pololeti minulého roku se tyto vydaje meziro¢né zvysily

0 233 mil. K¢, tj. 0o 6,6 %, pfi plnéni celoro¢niho rozpoctu na 47,6 %). Doslo
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k meziro¢nimu snizeni dosazitelnych uchazecii o zaméstnani®) a miry registrované
nezaméstnanosti vypoctené podle nové metodiky, tj. z dosaZitelnych uchazeci
o zam&stnani. Primérnd mira nezaméstnanosti se v ¢ervnu 2005 meziro¢né snizila
28,9 % na 8,6 %, tj. o 0,3 procentniho bodu, kdyZ dynamika Ceské ekonomiky
zustava vysoka a pokracuje trend tvorby novych pracovnich mist. Mira registrované
nezaméstnanosti Zen byla 10,4 % a muzi 7,2 %. Z regionalniho pohledu nejvyssi miru
nezamé&stnanosti vykéazaly okresy Most (21,9 %), Karvina (19,0 %), Chomutov
(15,8 %), Bruntal (15,4 %), Ostrava-mésto a Teplice (shodné 15,2 %), Jesenik
(15,0 %). Vysoka mira nezaméstnanosti souvisi mj. s tim, ze nabidka na trhu préace
neodpovidd poptavce, tj. pozadavkim podnikli na kvalifikaci. Nejniz$i miru
nezameéstnanosti zaznamenaly okresy Praha-zépad (2,5 %), Praha-vychod (2,9 %),
Praha (3,3 %), Mlada Boleslav (3,7 %) a Ceské Budg&jovice (4,0 %). Ke konci roku
2005 se predpoklada, ze vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti zlistanou na Grovni

rozpoctované ¢astky, ptipadné budou o cca 0,2 mld. K¢ nizsi.

Podil jednotlivych druhti vydaji na socialni davky je nasledujici:

davky statni socialni
podpory
10%

pasivni politika
zamé&stnanosti
2%

ostatni davky
12%

dichody
76%

Aktivni politika zaméstnanosti je zaméfend na podporu zfizovani novych
pracovnich mist poskytovanim piispévkll potencidlnim zaméstnavateliim i uchaze¢im
o zameéstnani, na udrzeni a zvySeni zaméstnanosti ohrozenych skupin zaméstnancii
a specifickych skupin, na zménu kvalifikace a zvySeni motivace k pfijeti zaméstnani

a tim 1 na sniZeni socidlniho napéti v regionech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.

*) uchazeéi o zaméstnani, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit p¥i nabidce vhodného pracovniho mista
(za dosazitelné se nepovazuji Zeny na mateiské dovolené, absolventi na vojné, uchazeci v pracovni
neschopnosti, lidi ve vazb¢ nebo vykonu trestu, uchazeci, ktefi jsou zatazeni na rekvalifikaci nebo
vykonavaji kratkodobé zaméstnani )
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Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti” dosahly v prvnim pololeti 2005
vyse 1 824 mil. K¢ a byly proti stejnému obdobi minulého roku vyssi o 399 mil. K¢&,
tj. 0 28,0 %; Cerpano bylo 31,3 % rozpoctu (o 1,2 procentniho bodu méné€ nez v roce
2004).

Na vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti bylo vyplaceno pies
1 381 mil. K&, z toho vydaje na rekvalifikace €inily 205 mil. K&, vydaje na vetejné
prospes$né prace 307 mil. K¢, na ucelnd pracovni mista 589 mil. K¢, na odbornou
praxi absolventli Skol 112 mil. K& a vydaje na podporu zaméstnanosti obcanll se
zménénou pracovni schopnosti vice nez 168 mil. K¢. Soucasti celkovych vydajii na
aktivni politiku zaméstnanosti jsou 1 vydaje na investicni pobidky poskytované podle
zakona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach. Ty byly k 30.6.2005 Cerpany ve vysi
300 mil. K¢ (v 1. pololeti 2004 pouze 142 mil. K¢). Investi¢ni pobidky v oblasti
zaméstnanosti poskytované kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich véci maji formu
rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancli a poskytovani podpory na zfizovani novych
pracovnich mist. Ke konci roku 2005 se ptfedpoklada piekroceni rozpoctované ¢astky

vydajl na aktivni politiku zaméstnanosti cca o 0,2 mld. K¢.

Vydaje na ochranu zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavateli
poskytované podle zékona ¢.118/2000 Sb. piedstavuji specificky druh plateb
vyplacenych prosttednictvim Ufad prace na thradu mezd zaméstnancii ze statniho
rozpoc¢tu misto zaméstnavatele pii jeho platebni neschopnosti a na uhradu pojistného
na socialni zabezpeceni, zdravotni pojiSténi a uhradu dané z ptijmt. Ve sledovaném
obdobi dosahly 85,0 mil. K¢ (34,0 % rozpoctu) pii meziro¢nim ristu téméf o 21 mil.

K¢, tj. 0 32,4 % (v lonském 1. pololeti byl rozpocet plnén na 19,8 %).
Na zadklad¢e § 78 zdkona ¢. 435/2004 Sb. vyplatily ufady prace

zaméstnavateliim zaméstnavajicim vice nez 50% obcanti se zménénou pracovni
schopnosti piispévky na castenou kompenzaci nédkladi souvisejicich s jejich
zamé&stnavanim ve vysi 246,2 mil. K¢, tj. 37,3 % celoro¢niho rozpoctu (v 1. pololeti
2004 byly plnény na 55,4 % rozpoctu) pifi meziro¢nim poklesu o 62 mil. K¢,
tj. 0 20,2 %.

Prispévky na socidlni diisledky restrukturalizace (tj. pfispévky vyplacené
zaméstnancim prostfednictvim zaméstnavateli v souvislosti s restrukturalizaci
ocelatského a hnédouhelného primyslu a dopravy) dosahly 1 241 mil. K¢. Z toho

Ministerstvo priimyslu a obchodu poskytlo celkem 898 mil. K¢ (v tom C¢ini:

%) rekvalifikace, vefejné prospésné prace, odbornd praxe absolventli, podpora zaméstnanosti zdravotné
postizenych obcantl, ost. programy podpory zaméstnanosti, investicni pobidky
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hornici - obligatorni socialné zdravotni davky podle zdkona ¢. 154/2002 Sb. 818 mil.
K¢ a socialni disledky restrukturalizace a utlumu hnédouhelného hornictvi 13 mil. K&
podle nafizeni vlady ¢. 287/2001 Sb. ve znéni natizeni vlady ¢. 397/2004 Sb.; ocelati
- ptispévky podle nafizeni vlady ¢. 181/2002 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 47/2003
Sb. a €. 50/2004 Sb., celkem 67 mil. K¢). Ministerstvo dopravy uvolnilo finan¢ni
prostfedky v ramci Doprovodného socialniho programu pro CD ve vysi 343 mil. K&
na poskytnuti piispévku uvolnénym zaméstnancim byvalych Ceskych drah, a to
pouze Ceskym draham. K vyplaté druhé &asti piispévku mimo rezim natizeni vlady
¢.322/2002 Sb. pro s. o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty na zdklad¢ stanoviska

Ministerstva financi nedoslo.

Ostatni neinvestini transfery obyvatelstvu pfedstavuji 54 % celkovych
vydajii rozpoctovanych v polozce neinvesticni transfery obyvatelstvu®. V prvnim
pololeti 2005 dosahly 17 358 mil. K¢, tj. 90,5 % rozpoctu po zménach a mezirocné
vzrostl o 814 mil. K¢, tj. 0 4,9 %. Jedna se zejména o piispévky statu na stavebni
spofeni (15 419 mil. K¢), kdy je témét cela castka Cerpdna v 1. pololeti roku, a
penzijni pfipojisténi (1 720 mil. K¢&), které jsou vyplaceny ctvrtletné, z kapitoly

Vseobecna pokladni sprava a jsou komentovany samostatn¢.

V souboru ostatnich nahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem
patfi do socidlnich penéznich transferd, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad,
odskodnéni a zvlastnich socidlnich davek, byly sledoviany vydaje na jednorazova

odSkodnéni:

%

- podle zdkona ¢. 39/2000 Sb., o poskytnuti jednordzové penéZni Ccastky
prislu$nikim ¢&s. zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech 1939 az
1945, které¢ jsou jiz vyplaceny v minimalnim rozsahu. Za 1. pololeti 2005 bylo
vyplaceno pouze 444 tis. K¢ kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
na 5 zéadosti (za toto obdobi byla podéna jedna Zadost, zamitnuto bylo 42 zadosti;
k 30. ervnu 2005 zbyvalo rozhodnout 23 Zadosti, na soudni rozhodnuti se ¢eka u 7
ptipadi);

- podle zdkona ¢. 261/2001 Sb., ucastnikim narodniho boje za osvobozeni,
politickym véziiiim a osobdm z rasovych nebo nabozenskych divodl soustiedénym
do vojenskych pracovnich tdbort, bylo vyplaceno celkem 3 912 tis. K¢, ztoho
MPSV 2 526 tis. K& na 32 Zadosti (zde bylo za 1. pololeti poddno 14 novych Zadosti,
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zamitnuto bylo 1 303 Zadosti; ke konci 1. pololeti zbyvalo rozhodnout 3 905 Zadosti,

na soudni rozhodnuti se ¢ekéa u 93 ptipadl);

- podle zdkona ¢. 172/2002 Sb., osobam odvle¢enym do SSSR nebo do tabori,
které SSSR ziidil v jinych statech, bylo v 1. pololeti vyplaceno 1 308 tis. K¢ na
4 74dosti (nebyla podana ani zamitnuta zddnd zddost a k 30. 6. zbyvalo rozhodnout

3 zadosti; na soudni rozhodnuti se ¢eka u 4 ptipadi).

Nové byly vroce 2005 ze statniho rozpoctu vyplaceny priplatky k diichodu
podle narizeni vlady ¢. 622/2004 Sb., o poskytovani ptiplatku k dichodu ke
zmirnéni nékterych krivd zpiisobenych komunistickym reZimem v oblasti
socialni. Tyto pfiplatky nejsou jednordzové, ale budou vyplaceny osobam
stanovenym v nafizeni vlady pravidelné¢ kazdy mésic. Celkem bylo za 1. pololeti
2005 vyplaceno 77,3 mil. K¢, nejvétsi objem, 76,5 mil. K¢, byl vyplacen
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Prostiedky na vyplatu pfiplatki byly na
zaklad¢ usneseni vlady ¢. 1155/2004 uvolnény do rozpoctu vypléacejicich kapitol
z vladni rozpodtové rezervy. Ceské sprava socialniho zabezpedeni evidovala ke konci
Cervna t. r. 8 792 Zadosti o ptiplatek, z nich bylo vytizeno 7 222 Zadosti kladné,
456 zadosti bylo zamitnuto. Na soudni rozhodnuti se ¢eka u 137 ptipadd. Ministerstvo

obrany vyplatilo 50 tis. K¢ 5 osobdm, Ministerstvo vnitra 743 tis. K¢ na 34 Zadosti.

Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci_a pojistné dosahly ke

konci Cervna 34,2 mld. K¢, tj. 38,2 % upraveného rozpoctu, z toho na platy bylo
vynaloZeno 23,7 mld. K&, tj. 38,1 % rozpoctu. Mezirocné vzrostly o 2,9 mld. K¢, t.
9,4 % a toto zvySeni bylo ovlivnéno zejména tim, Ze po odlozeni G¢innosti zdkona ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbort, byla ponechana
vyznamnd cast objemu prostiedkli na platy, pivodné urcend na realizaci tohoto
zdkona, dotCenym kapitolam k dispozici pro platovou preferenci piislusniki

bezpecnostnich sbort jiz v roce 2005.

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem tvoii pojistné na socidlni
zabezpeceni, pfispévek na stitni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni
pojisténi. Objem pojistného ve sledovaném obdobi ¢inil 8,7 mld. K¢ a meziro¢né se
zvysil 0 775 mil. K¢, tj. 0 9,7 %.

Nizké plnéni vydaji na platy, ostatni platby a pojistné — na 38,2 % souvisi

s posunem Uc¢tovani (lednové platy jsou zati€tovany az v unoru atd.).
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Tabulka ¢. 16

v mil. K¢
, . Skute¢nost Skute¢nost
VYDAJE NA PLATY, OSTATNi PLATBY| - d;eéc:riin Rozpocet 2005 o d;eéc:riin S .
ZA PROVEDE PRACI A POJISTNE - -
0 NOU C 0JIS 2004 schvaleny | po zmé&nach 2005 v % ]2005/2004
Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojisténi celkem 31219 89 195 89 417 34157 38,2 109,4
v tom:
* platy 21 744 62 129 62 287 23734 38,1 109,2
* ostatni platby za provedenou praci 1512 4201 4228 1685 39,9 111,4
* povinné pojistné placené zaméstnavatelem 7962 22 865 22 902 8737 38,1 109,7

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje zahrnuji vydaje na nakup materialu,

vody, paliv a energie, na ndkup sluzeb a ostatni souvisejici vydaje. Podle platné

rozpoctove skladby jsou zde zahrnuty také uroky a ostatni finan¢ni vydaje, poskytnuté

zalohy, jistiny, zaruky, vladni uvéry, vydaje souvisejici s neinvestinimi nakupy,

prispévky, ndhrady a vécné dary.

Za prvnich Sest mésici roku 2005 dosahly neinvesti¢ni nakupy a souvisejici

vydaje 46,4 mld. K¢, tj. 48,3 % rozpoctu po zménach, pfi mezirocnim poklesu

0 23,7 %, tj. 0 14,4 mld. K¢.

Cerpani jednotlivych podseskupeni polozek je ziejmé z nasledujici tabulky:

Tabulka ¢. 17

v mil. K¢
NEINVESTICNI NAKUPY Skutecnost
A SOUVISEJiCi VYDAJE leden-Gerven Rozpocet 2005 Skutec¢nost leden{ Plnéni Index
2004 schvaleny |po zménach| cerven 2005 v % 2005/2004
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 60 774 95 888 96 000 46 375 48,3 76,3
v tom:
* nakup materidlu 2973 10311 10217 3054 29,9 102,7
* aroky a ostatni finanéni vydaje 15471 35207 35180 15 194 43,2 98,2
* nakup vody, paliv a energie 2284 5951 5452 2579 473 112,9
* nakup sluzeb 8933 28 425 28 781 11467 39,8 128,4
* ostatni nakupy 3249 8382 9 060 2698 29,8 83,0
z toho:
opravy a Gdrzba 1766 5451 6292 1647 26,2 93,3
cestovné (tuzemské i zahranicni) 675 1559 1551 676 43,6 100,1
* poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni avéry 17 687 246 249 8455 3395,6 47,8
* ostatni 2671 7366 7061 2928 41,5 109,6

Vydaje na poskytnuté zilohy, jistiny, zaruky a vladni uvéry dosahly

celkové vySe 8,5 mld. K¢ a mezirocné se snizily o 9,2 mld. K¢, tj. o 52,2 %.

V 1. poloviné roku 2005 byly Cerpany piedevSim vydaje na ostatni poskytované

zalohy a jistiny ve vysi 6,2 mld. K& (jde o zalohu Ceské posté na Eervencové

dichody) a vydaje na realizaci zaruk v ¢astce 1,9 mld. K¢&; z toho rozhoduji ¢ast
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1,8 mld. K¢ predstavuji  splatné castky statem garantovanych uvérd
poskytnutych v minulosti s.0. Ceské driahy a na zakladé zakona &.77/2002 Sb.

prevedenych na Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.

Vydaje na nakup sluZeb byly realizovany ve vysi 11,5 mld. K¢, tj. 39,8 %
rozpoctu po zménach. Z hlediska funkéniho smétovani nejvice z nich bylo Cerpano
v oddilech obrana (3,2 mld. K¢), statni moc, statni sprdva, samosprava a politické
strany (1,7 mld. K¢&), socidlni péce a pomoc (1,1 mld. K¢&) a bezpecnost a vetejny
pofadek (1,0 mld. K¢). Zhlediska druhu Slo o sluzby telekomunikaci a

radiokomunikaci, vydaje na ndjemné, sluzby post a pen¢znich tstavii, skoleni apod.

Nizké plnéni a dynamika vydaji na uroky a ostatni finan¢ni vydaje (43,2 %
rozpoctu a 98,2 % mezirocni index) souvisi s vydaji na dluhovou sluzbu, jez jsou

komentovany samostatn¢.

Cerpéani neinvesticnich_dotaci podnikatelskym_subjektiim za 1. pololeti 2005
a jejich srovnani se stejnym obdobim roku 2004 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 18

v mil. K¢
NEINVESTICNI DOTACE Skutegnost Rozpocet 2005 Skutegnost
PODNIKATELSKYM leden-¢erven leden-¢erven % Index
SUBJEKTUM 2004 schvaleny | po zménach 2005 plnéni | 2005/2004
Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym
subjektim celkem 24 282 22295 23318 11256] 48,27 46,36
z toho:
Ministerstvo dopravy 2907 3243 3335 1704 51,09 58,62
Ministerstvo pramyslu a obchodu 3429 7 653 7414 4072 54,92 118,75
Ministerstvo zemé&délstvi 6 355 4024 4233 729 17,22 11,47
Ministestvo prace a socialnich véci 685 1663 2607 1253| 48,06 182,92
Operace statnich finan¢nich aktiv 0 796 365 0 X X
Vseobecna pokladni sprava 9961 4509 4157 2570 61,82 25,80

Schvéleny statni rozpocet na rok 2005 predstavuje 22,3 mld. K&, coz je pokles
0 65,8 % proti predchozimu roku, kdy rozpocet €inil 65,2 mld. K¢. Hlavnim divodem
sniZeni rozpoctu vydaji na neinvesticni dotace podnikatelskym subjektiim je uhrada
ztraty CKA mimo statni rozpo&et (v roce 2004 rozpo¢tovana ve vysi 19,0 mld. K&) a
dale metodickd zména ve zplisobu poskytovani dotaci u Ministerstva zeméedélstvi (viz
dale).

Ke konci Cervna dosdhly dotace a pljcky podnikatelskym subjektim 11,3
mld. K¢, coz je 48,3 % rozpoctu po zménach. Nejvice prostiedkil podnikatelskym
subjektim poskytlo Ministerstvo prumyslu a obchodu, a to 4 074 mil. K¢, coz
predstavuje 54,9 % upraveného rozpoctu, v¢. pljcek ve vysi téméef 2 mil. K&.
V porovnani s minulym rokem se dotace této kapitoly zvySily o 643 mil. K¢, tj. o

4,2 %. Nejvice smérovaly na uatlum hornictvi vcetné sanace téZby uranu
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(1 662 mil. K¢). Dalsi dotace byly vyuzZity zejména na podporu vyzkumu a vyvoje
(celkem 1 511 mil. K& vcetné pujcek), kdyz byl vykazan jejich vysoky narust

0 109,9 % oproti stejnému obdobi minulého roku.

Schvéaleny rozpo€et neinvesticnich dotaci poskytovanych z kapitoly
Ministerstvo dopravy ve vysi 3 243 mil. K¢ byl v pribehu prvniho pololeti 2005
upraven na 3 335 mil. K¢, tj. zvySen o 92,4 mil. K¢. Ve skutecnosti bylo poukazano
1 704 mil. K¢, a to na nasledujici tituly: V rdmci uhrady zévazkl vetejné sluzby ve
vefejné osobni drazni dopravé bylo Ceskym drahdm, a. s. uhrazeno Zakovské jizdné
ve vysi 41 816 tis. K& V ramci Doprovodného socialniho programu CD byly
Ministerstvem dopravy uvolnény financni prostfedky na poskytnuti ptispévku
uvolnénym zaméstnanctim byvalych Ceskych drah ve vysi 342 961 tis. K&, a to zatim
pouze Ceskym dréham, a.s. Z kapitoly Ministerstvo dopravy jsou rovnéz poskytovany
pfispévky na cinnost zbytkovych statnich podnikli. Za 1. pololeti byly poskytnuty

ptispévky péti zbytkovym statnim podnikim v celkové ¢astce 1 347 tis. K¢.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava byly cerpany prostiedky ve vysi
2 570 mil. K¢. Z toho pfipadlo 1 527 mil. K¢ na realizaci statnich zaruk za avéry
ptijaté KoB a CMZRB na financovani infrastruktury, 452 mil. K& na vystavbu délnic,
348 mil. K¢ na thradu majetkové Gjmy penéznich tstavii (komentovdno samostatné) a

175 mil. K¢ na investi¢ni pobidky — dotace na dafilovou povinnost.

Ministerstvo prace a socidlnich véci vynaloZilo na neinvesti¢ni dotace
podnikatelskym subjektim 1 253 mil. K¢. Dotace poskytované v této kapitole maji
specificky charakter, jelikoz jsou pfevazné poskytovany na podporu zameéstnavani
uchazecli o zaméstndni, vCetné zdravotné postizenych a snizovani nezaméstnanosti
v ramci vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti. Na aktivni politiku zaméstnanosti
bylo v 1. pololeti vynalozeno formou dotaci podnikatelskym subjektim

1 216 mil. K¢, z toho bylo nejvice - 526 mil. K¢ - vydano na G¢elna pracovni mista.

Ministerstvo zemédélstvi poskytlo ve sledovaném obdobi podnikatelskym
subjektiim dotace ve vysi 729,5 mil. K¢, cozZ predstavuje 17,2 % rozpoctu a meziro¢ni
pokles o 88,5 %. Divodem zna¢ného sniZeni objemu oproti roku 2004 je skutecnost,
Ze ¢ast dotaci (pfipadajicich na Evropsky agrarni orientacni a zaru¢ni fond — EAGGF)
je vroce 2005 poskytovdna jako dotace Statnimu zemédélskému intervenénimu

fondu, nikoli pfimo podnikatelim.

102



Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uvolnilo na dotacich
432 mil. K¢, coz je jiz 99,5 % rozpoctu. Prosttedky byly vynaloZeny hlavné na

projekty vyvoje a vyzkumu.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytlo neinvesti¢ni dotace podnikatelskym
subjektim v ¢astce 108,4 mil. K¢, tj. 80,6 % plnéni rozpo€tu. Dotace byly
poskytnuty predevs§im na vyzkum a vyvoj a na socialné zdravotni davky pracovnikiim

v hornictvi.

Dotace Ministerstva zdravotnictvi podnikatelskym subjektim dosahly
v 1. pololeti 2005 ¢astky 12 mil. K&, tj. 78,6 % rozpoc€tu po zménach, a plynuly na
protidrogovou politiku, prevenci HIV/AIDS, pomoc zdravotné postizenym,

zdravotnické programy, vyzkum a vyvoj a na rozvojovou zahrani¢ni pomoc.

Neinvesticni dotace neziskovym a podobnym organizacim byly Cerpany ve vysi

3 139 mil. K¢, tj. na 46,8 % rozpoctu po zménach, pfi mezirocnim rastu
o 181 mil. K¢, tj. o 6,1 % (upraveny rozpocet piedchoziho roku byl Cerpan na 48,3
%). Schvaleny rozpocet 2005 pocita s mezirocnim poklesem o 7,7 % proti rozpoctu
2004, resp. o 11,0 % proti skuteCnosti. V pribéhu 1. pololeti byl vSak rozpocet
navySen (o 1315 mil. K& a vydaje na tuto oblast by mély byt obdobné jako

v pfedchozim roce.
Cerpani téchto vydaji ve srovnani s minulym rokem se vyvijelo nasledovné:

Tabulka ¢. 19

mil. K&
o ) Skutecnost Rozpocet 2005 Skutec¢nost Index
NEINVESTICNI DOTACE NEZISKOVYM leden-&erven ,' v' leden-Gerven | % plnéni
A PODOBNYM ORGANIZACIM 2004 schvaleny | po zménach 2005 2005/2004
1 2 3 ) 543 =0
Neinvesti¢ni dotace neziskovym a podobnym
organizacim celkem 2 958 5392 6707 3 139 46,8 106,1
z toho:
- dotace obecné prospéSnym organizacim 128 658 593 285 48,1 2227
- dotace ob¢anskym sdruzenim 1328 2132 2554 1194 46,8 89,9
- dotace cirkvim a cirkevnim organizacim 1156 1885 2375 1122 472 97,1
- dotace politickym stranam a hnutim 235 497 497 237 47,7 100,9

Nejvetsi podil neinvesticnich dotaci neziskovym a podobnym organizacim
pfipadl na dotace obCanskym sdruzenim a dotace cirkvim a cirkevnim

organizacim (v souhrnu 2 316 mil. K¢, tj. 73,8 % vydajh této skupiny).

Z celkové Castky neinvesticnich dotaci ob¢anskym sdruZenim 1 194 mil. K¢

bylo nejvice Cerpano v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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(594 mil. K¢), a to predevs§im na podporu sportovnich a télovychovnych aktivit déti,
mladeze a télesné postizenych. Dotace Ministerstva prace a socialnich véci ve vysi
249 mil. K¢ byly uvolnény zejména na zajistovani socialnich sluzeb, protidrogové a
socialni prevence a prevence kriminality. Kapitola Ministerstvo zdravotnictvi
poskytla témét 74 mil. K¢ na protidrogovou politiku, na prevenci HIV/AIDS, na

pomoc zdravotné postizenym, zdravotnické programy atd.

Neinvesti¢ni dotace cirkvim a naboZenskym spole¢nostem dosahly ke konci
cervna 2005 celkové vySe 1 122 mil K¢. Ministerstvo kultury uvolnilo 523 mil. K¢
(z nich vydaje na Cinnost registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti dosahly
487 mil. K¢ a byly pouzity na platy a pojistné duchovnich a administrativy, na béznou
udrzbu cirkevniho majetku a ostatni vécné ndklady). Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy vyplatilo 424 mil. K¢ zejména cirkevnim Skolam, ptredSkolnim
a Skolskym zatizenim. Ministerstvo prace a socialnich véci na sluzby zdravotné
postiZzenym a na provoz Ustavil socidlni péce, na nichz se cirkve a cirkevni organizace
podileji (v&etné dotace pro Ceskou katolickou charitu — Domovy duchovnich

a feholnic), ¢erpalo témét 159 mil. K¢.

Prispévky na ¢innost politickych stran, vyplacené podle zakona ¢. 424/1991
Sb., o sdruZovani v politickych stranach a politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, byly v 1. pololeti 2005 uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava ve
vysi 237 mil. K¢, tj. 47,6 % rozpoc€tu po zménach, a byly Cerpany v pfiblizné stejné
vysi jako v minulém roce. Dotace obecné prospéSnym organizacim byly poskytnuty
ve vysi 285 mil. Ké (v pfedchozim roce to bylo 128 mil. K& a v roce 2003 pouze
78 mil. K¢).

Neinvesti¢ni _transfery veiejnym__rozpoctum__usti‘edni _urovné predstavuji

transfery statnim fondiim a fondim socialniho a zdravotniho pojisténi.

Tabulka ¢. 20

mil. K¢

. . i Skute¢nost Rozpocet 2005 Skutecnost Index

NEINVESTICNI TRANSFERY VEREINYM leden-Cerven o - leden-Cerven | % plnéni
ROZPOCTUM UTREDNI UROVNE 2004 schvaleny | pozménach 2005 2005/2004
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1

Transfery vefejnym rozpoctim
centralni urovné celkem 24 024 59273 59179 27 724 46,8 115,4
z toho:
- transfery statnim fondim 4415 25163 25063 7919 31,6 179.4
- transfery fondim soc. a zdrav. pojisténi 19 569 33984 33984 19753 58,1 100,9
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Formou transfert statnim fondim byly v 1. pololeti sledovaného roku, tak
jako ve stejném obdobi roku ptedchoziho, poskytnuty neinvesti¢ni dotace Statnimu
zemédélskému intervenénimu fondu (SZIF). Po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie byly pro SZIF stanoveny kompetence k realizaci a financovani
Spole¢né zemédélské politiky a fond zaCal byt dotovan zrozpoctu kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi (predtim to bylo z kapitoly VSeobecna pokladni sprava).
Uhrada nakladi spojenych se spoleénou zemédélskou politikou, v&. spravnich
vydaju fondu (416 mil. K¢), za prvnich Sest mésicti roku dosahla celkem 8 019 mil.
K¢, z toho neinvesti¢ni transfery 7 919 mil. K¢ (31,6 % upraveného rozpoctu).
Z celku ptedstavovaly ptimé platby - pfedfinancovani ze statniho rozpoctu 3 447 mil.
K¢, Horizontalni plan rozvoje - ze statniho rozpoctu 633 mil. K¢ a z rozpoctu EU
2 530 mil. K¢ a spolecnd organizace trhu - zrozpoctu EU 993 mil. K¢. Vzhledem

k roz§ifené ¢innosti SZIF nelze uvedené vydaje mezirocné srovnavat.

Transfery fondim socialniho a zdravotniho pojiSténi predstavuji predev§im
platby stitu na vSeobecné zdravotni pojiSténi za vybrané skupiny obyvatel,
poukazované¢ VSeobecné zdravotni pojistovng. Ze statniho rozpoctu bylo na tento
ucel v 1. pololeti poskytnuto 19 747 mil. K¢, tj. 58,1 % rozpoctu. V Cerpani je
zahrnuta predsunuta platba ve vysi 2,8 mld. K¢, kterd byla odectena pii platbach
statu v Cervenci ve vysi 1,4 mld. K¢, stejnd ¢astka bude pak odectena v prosinci t.r.
(v lofiském roce pfedsunutd platba ve stejné vysi byla vyrovnana v listopadu a
prosinci téhoz roku). Meziro¢né se uvedené vydaje zvysily pouze o 184 mil. K&, tj. o
necelé 1,0 %, kdyZ od 1.1.2005 doSlo ke zvySeni mési¢ni sazby statu za jednoho
pojisténce ze 476,- K¢ na 481,- K¢. V ramci této skupiny vydajii jsou v bilanci pfijmi
a vydaji statniho rozpoctu zahrnuty 1 prostiedky poskytované zrozpoctu
Ministerstva obrany Vojenské zdravotni pojistovné. Dvéma fondim této pojistovny
(fondu zprosttedkovani uhrady zdravotni péce a fondu pro tthradu preventivni péce),
zfizenym podle vyhlasky €. 41/2000 Sb., byly z celorocné rozpoctovanych 15 mil. K¢
do konce cervna pievedeny financni prosttedky ve vysi 6 mil. Ké (stejné jako

v lofiském prvnim pololeti).

Neinvesti¢ni_transfery verejnym_rozpoctium uzemni urovné jsou v roce 2005

ovlivnény pfijetim novely zdkona o rozpo€tovém urceni dani (zdkon ¢. 1/2005 Sb.),
kterou byly krajim nejen navySeny danové piijmy (novela nema pfimy vliv na danové
pfijmy obci), ale rovnéz rozsifeny oblasti, ve kterych kraje rozhoduji v samostatné
plsobnosti. Vzhledem k soucasnému projednavani zédkona o statnim rozpoctu na rok
2005 a uvedené novely o rozpo€tovém urceni dani byl statni rozpocet sestaven

v souladu s metodikou financovani krajii v roce 2004. Bylo proto nezbytné provést
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nasledujici rozpoctova opatieni, kterd sladila stav statniho rozpoctu 2005 s platnou

legislativou:

- vazani Casti finanCnich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctim kraji ve
vysi 14 230 mil. K¢ (z ptivodni rozpoctované vyse 20 163 mil. K¢
mohou kraje v roce 2005 Cerpat pouze dotace na socidlni sluzby a ¢ast

ptispévku na vykon statni spravy ve vysi 5 934 mil. K¢);

- vazani finan¢nich prostiedkli na thradu ztraty dopravcil s poskytovanim

zakovského jizdného ve vysi 715 mil. K¢ ve statnim rozpoctu;

- sniZzeni rozpoctovanych prostredkit ve vysi 29 759 mil. K¢ u kapitoly
VSeobecnd pokladni sprava (ukazatel Ostatni vydaje) ve prospéch
kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy (ukazatel Vydaje
regionalniho Skolstvi), z toho 28 027 mil. K¢ ptedstavovaly prostfedky
odpovidajici datovym vynosim kraji v ptipadé schvéleni zdkona
¢. 1/2005 Sb.

Nasledujici tabulka ukazuje rozpocet a Cerpani neinvesti¢nich a pro uplnost

1 investi¢nich dotaci ze statniho rozpoc¢tu urenych krajim za 1. pololeti 2005:

Tabulka ¢. 21

mil. K&
. ) . Skutecnost Rozpocet 2005 Skutecnost Index
TRANSFERY VEREJNYM ROZPOCTUM leden-Cerven o Y . , leden-Cerven | % plnéni N
UZEMNI UROVNE 2004 schvaleny | po zménach |korigovany*) 2005 2005/2004
1 2 3 4 S 6=5:4 7=5:1
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
tizemni Grovné celkem 60 345 80269 110 371 100 435 56479 56,2 93,6
z toho:
- neinvesti¢ni dotace krajum 38 760 40 645 70 657 69 942 39723 56,8 102,5
- neinvesti¢ni dotace krajim v ramci souhrnného
dota¢niho vztahu 7430 15155 15155 5934 2967 50,0 39,9
Investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim
tizemni urovné celkem 6340 14197 14 447 9439 2771 294 43,7
z toho:
- investi¢ni dotace krajim 3098 853 1296 1296 607 46,8 19,6
- investi¢ni dotace krajim v ramci souhrnného
dotaéniho vztahu 832 5008 5008 0 0

*) rozpoCet po zménach korigovany o vazani finanénich prostiedkil ve SR v souvisti s pfijetim zakona &. 1/2005 Sb. (novela zakona o rozpo¢tovém ur&eni dani)

Schvaleny statni rozpocCet neinvesti¢nich transferi vefejnym rozpocétim
uzemni urovné se na celkovych béznych vydajich schvalené¢ho rozpoctu 2005 podili
9,6 %, rozpocet po zménach, tj. upraveny zejména o prostiedky na regionalni skolstvi,
13,2%. Rozpocet korigovany o vazané prostiedky v souvislosti snovym

rozpoctovym uréenim dani pak predstavuje 12,2 % korigovaného rozpoctu béznych
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vydaji. Ke konci cervna bylo uvolnéno celkem 56 479 mil. K¢, tj. 56,2 %
korigovaného rozpoctu a 14,0 % celkovych béznych vydaji sledovaného obdobi.
Meziro¢ni dynamika zejména neinvesti¢nich dotaci krajim v ramci souhrnného

dotac¢niho vztahu (39,9 %) je ovlivnéna vySe uvedenymi metodickymi zménami.

Z celkového objemu uvolnénych prostiedki pfedstavovaly 15 950 mil. K¢
dotace poskytované obecim a krajim v ramci souhrnného vztahu ndvazné na
ptilohy 6, 7 a 8 k zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2005 (prostfedky byly uvoliiovany
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava). Z toho bylo uvolnéno 12 984 mil. K¢ obcim
(56,3 % rozpoctu), tj. pfiblizn€ na Grovni piedchoziho roku, kdy vSak bylo plnéni
rozpoctu o 3,4 procentnitho bodu nizs$i. Nejvétsi objem ztéchto prostredkil
pfedstavovaly davky socialni péce, na néz bylo poskytnuto 7 676 mil. K¢ a které
byly uvoliiovany obcim s rozsifenou plisobnosti, povéfenym a ostatnim obcim. Kromé
toho byly finan¢ni prostfedky poskytovany obcim na vykon statni spravy v obcich, na
Skolstvi, na vybrand zdravotnickd zatizeni, Gstavy socidlni péce, domovy dichodct
atd. Jak jiZ bylo uvedeno s novym rozpoctovym ur¢enim dani, dochazi k rozsireni
oblasti, ve kterych kraje rozhoduji v samostatné piisobnosti — ve finan¢nich
vztazich statniho rozpoctu k rozpoctim krajt ¢erpaji tyto v roce 2005 pouze dotace na
socialni sluzby (4 976 mil. K¢&) a ¢ast prispeévku na vykon statni spravy, v¢. prispévku
pro jednotky sbor dobrovolnych hasict obcei (957 mil. K¢) — celkem témét 5 934 mil.
K¢&. Zbyvajici prostiedky ve vySi 9 221 mil. K¢ jsou soucasti prevodii do daniovych
prijmi kraji a jsou proto vazany ve statnim rozpoctu (napi. prispévek na
dopravni obsluznost v autobusové i drazni doprave). V ramei souhrnného dota¢niho
vztahu bylo krajim v 1. pololeti 2005 vyplaceno 2 967 mil. K¢ (50,0 %

korigovaného rozpoctu).

Formou neinvesti¢nich transfer mimo ramec souhrnného dotacniho vztahu
(tzv. ucelové dotace) bylo vynaloZeno 40 522 mil. K¢&, tj. 56,2 % upravené¢ho
rozpoctu a o 645 mil. K¢ (o 1,6 %) vice nez v pfedchozim roce. Z toho obce obdrzely
799 mil. K¢, tj. 53,4 % upraveného rozpoctu, a o 318 mil. K& (0 28,5 %) méné nez
v loniském pololeti, krajim bylo uvolnéno 39 723 mil. K¢, pii meziro¢nim rastu
0 963 mil. K¢ (0 2,5 %); pti korekcei rozpo€tu po zménach o 715 mil. K& vazanych ve
staitnim rozpo¢tu na uhradu ztraty dopravci z poskytovani zdkovského jizdného
dosahlo jeho plnéni 56,8 %.

Nejvétsi objem prosttedkll v ramci neinvesti¢nich ucelovych dotaci izemnim
rozpoctim (95,6 %) byl poskytnut kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy — 38 750 mil. K¢, predevsim jako transfery na pfimé ndklady Skol,
pfedskolnich a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi a kraji. V pribchu

projedndvani novely zdkona o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim
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samospravnym celklim bylo z textu vypusténo pfevedeni piimych nékladd na krajské
Skolstvi do vynosii kraju - prostfedky schvalenym rozpoctem zabezpecené v kapitole
Vseobecnd pokladni sprava byly presunuty do kapitoly MSMT ve vysi téméf
29 759 mil. K¢. Vyssi Cerpani rozpoctu (56,7 %) ovlivnilo poskytnuti prostfedki i pro
prazdninové mésice. Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo uvolnéno 470 mil.
K¢, z toho téméer 348mil. K¢ Cinil pfispévek na vykon stitni spravy obcim
s roz$ifenou pusobnosti, krajim a statutdrnim méstiim Brno, Plzeni a Ostrava, 75 mil.
K¢ na strategii prevence kriminality na mistni urovni a 45 mil. K¢ na financovani
provozu ochrannych systémii podzemnich vod. Prostfedky z kapitoly Ministerstvo
prace a socialnich véci ve vysi 990 mil. K¢ smétovaly do obci a kraji prevazné
formou vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj
uvolnilo 133 mil. K¢ na program podpory venkova a na podporu hypotecniho
Gvérovani apod. Céastku 113 mil. K& vyplatilo Ministerstvo kultury na plnéni
jednotlivych kulturnich programi, na podporu divadel, knihoven a galerii a na
podporu pamatkové péce. Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo celkem 27 mil. K¢é

zdravotnickym organizacim fizenym kraji a obcemi.

Neinvesti¢ni _transfery piispévkovym _a__podobnym _organizacim byly

v 1. pololeti 2005 uvolnény v celkové vysi 22,5 mld. K¢, tj. 56,8 % rozpoctu po

zméndch a meziro¢né vzrostly o 10,9 mld. K¢, tj. 0 10,9 %.

Nasledujici tabulka uvadi vyvoj Cerpani transferti piispévkovym a podobnym
organizacim v souhrnu za statni rozpocet celkem a podle vybranych rozpoctovych

kapitol.

Tabulka ¢. 22
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v mil. K¢

ﬁlEIl:IVESTI?Nl TRAN SFER){ Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost
PRISPEVKOVYM A PODOBNYM leden-Cerven leden-Gerven | Plnéni Index
ORGANIZACIM 2004 schvaleny | po zménach 2005 v % 2005/2004
Neinvesti¢ni transfery prispévkovym apod.
organizacin celkem 20319 38 698 39673 22526 56,8 110,9
z toho:
Ministrstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy 11986 24 550 23199 13412 57,8 111,9
Ministrstvo kultury 1399 3248 3352 1409 42,0 100,7
Ministerstvo zem&délstvi 542 777 880 484 55,0 89,3
Ministerstvo zdravotnictvi 1036 2026 2016 1176 58,3 113,5
Akademie véd 1763 3751 3686 2 055 55,8 116,6
Ministerstvo zivotniho prostfedi 666 872 1341 735 54,8 110,4
Ministerstvo obrany 654 1097 1169 668 57,1 102,1
Grantova agentura Ceské republiky 1105 1193 1192 99,9 107,9
Ministerstvo pramyslu a obchodu 272 721 755 348 46,1 127,9
Ministerstvo dopravy 166 173 239 95 39,7 57,2
Ministerstvo vnitra 278 535 652 312 47,9 112,2
Z celku:
* ptispévky ziizenym ptispév. org. 7911 21333 17 412 8458 48,6 106,9
* transfery vysokym $kolam 11579 17 493 21438 13070 61,0 112,9
* ptispévky ostatnim piispév. org. 828 15 957 998 104,3 120,5

4

Nejvyssi objem transferi byl realizovan kapitolou Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, a to ve vysi 13 412 mil. K¢, coz predstavuje. 57.8 %
rozpoc¢tu po zméndch a meziro€ni rist o 1 426 mil. K¢ (o 11,9 %); z toho transfery
vefejnym vysokym Skoldm podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach,
dosahly 11 883 mil. K& (o 1 204 mil. K¢, tj. o 11,3 % vice nez v ptfedchozim roce).
Akademie véd poskytla na vyzkum a vyvoj castku 2 055 mil. K¢, tj. 55,8 %
upraveného rozpoctu a o 292 mil. K¢ (16,6 %) vice nez v ptfedchozim roce. Ptispévky
Ministerstva kultury ve vysi 1 409 mil. K¢ byly poskytnuty na provoz divadel,
muzei, galerii, knihoven, restaurovani kulturnich pamatek a jiné kulturni aktivity
a programy (ve stejném obdobi minulého roku to bylo 1 399 mil. K¢). Grantova
agentura CR uvolnila 1 192 mil. K& oproti lofiskym 1 105 mil. K& Ministerstvo
zdravotnictvi poskytlo 1176 mil. K¢, z toho na vyzkum a vyvoj ve zdravotnictvi
pripadlo 525 mil. K¢, na hygienickou sluzbu a ochranu vetejného zdravi 433 mil. K¢
a na ustavni pé¢i 107 mil. K¢. Prispévkové organizace Ministerstva obrany cerpaly
668 mil. K¢ na zdravotnicka zafizeni, vojenské technické ustavy, sportovni a ostatni
zaiizeni (v 1. pololeti 2004 to bylo 654 mil. K¢). Ministerstvo zemédélstvi

vynalozilo celkem 484 mil. K¢, z toho na vyzkum a vyvoj piipadlo 239 mil. K¢.

Z celkové vyse poskytnutych piispevkii 22,5 mld. K¢ bylo uvolnéno pro ztfizené
prispévkové organizace, 8,5 mld. K¢ pro vysoké Skoly 13,1 mld. K¢ a pro ostatni

prispévkové organizace 1,0 mld. K¢.
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Dale je hodnoceno CcCerpani nékterych neinvesti¢nich vydajii _zahrnutych

v kapitole Vieobecnd pokladni sprdva, které nejsou komentovany v jinych ¢astech

Zpravy.

- Statni podpora stavebniho sporeni je poskytovana podle zakona €. 96/1993
Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni, ve znéni pozdéjsSich
predpisii. V 1. pololeti 2005 podaly stavebni spofitelny zadosti o ro¢ni zalohy statni
podpory za rok 2004, které¢ jim byly v zdkonné 1hité dvou mésict vyplaceny, a to ve
vysi 15 419 mil. K¢, tj. 0 4,2 % vice nez piedpokladal schvaleny rozpocet (zalohy za
pfedchozi rok jsou uvoliovany pievdzné v prabéhu 2. Ctvrtleti bézného roku).
Mezirocné tak doSlo ke zvySeni o 638 mil. K¢, tj. 0 4,3 %. Vzhledem k intenzivni
prezentaci novely zdkona o stavebnim spofeni, ktera nabyla Gc¢innosti od 1.1.2004
améla pfinést usporu v mandatornich vydajich, vzrostl koncem roku 2003 zijem
obcanil o stavebni spofeni a pocet platnych smluv se meziro¢né zvysil o cca 1,4 mil.,
takZe uspory se projevi az v dal$ich letech. Navic jednim z dasledki zmény podminek
stavebniho spofeni je i to, Ze ucastnici smlouvy neukoncuji a stavebni spofeni zlistdva

1 nadale nejvyhodnéjSim spoficim produktem.

- Statni prispévek na penzijni pripojiSténi prevedeny v 1. pololeti penzijnim
fondiim ¢inil 1 720 mil. K¢ (52,9 % rozpoctu) pfi mezirocnim riistu o 202 mil. K¢, tj.
0 13,3 %. Pocet ucastnikli pojiSténi se neustale zvySuje (napt. v 1. Ctvrtleti 2005
vzrostl o 198 tis. osob), a to zejména v dasledku stabilizace trhu penzijniho
ptipojisténi, vstupu velkych zahrani¢nich investort bank a pojistoven, aktivni politiky
penzijnich fondii, vstupu zaméstnavatelli (v€. danového odpoctu), ale i zvySené

diavéry obyvatelstva v€. podilu mladsi generace na systému penzijniho pfipojisténi.

- Vydaje spojené s financovanim vladnich a obdobnych tvérua poskytnutych
do zahranici byly v 1. pololeti 2005 realizovany ve vysi 11,5 mil. K¢, tj. na 19,2 %
rozpoc¢tu. Tykaly se pouze spravnich poplatki za vedeni ucti vladnich pohledavek
rozpoctovanych v objemu 60 mil. K¢ a byly v souladu s uzavienymi smlouvami
s CNB a CSOB.

- Na zéklad€ novely zdkona o rozpoctovych pravidlech ziidilo Ministerstvo
financi k 1.1.2005 fond statnich zaruk (FSZ), prostiednictvim kterého hradi vydaje
na realizaci statnich zaruk tak, Ze ¢astku, kterou ma véfiteli zaplatit, ptevede z fondu
statnich zaruk do pifijmi statniho rozpoctu a piekro¢i tak o ni rozpocet piijml

1 vydaji. Pfevod do fondu statnich zaruk na rok 2005 je rozpoctovan v kapitole
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VSeobecnd pokladni sprava ve vysi 22 200 mil. K¢. V 1. pololeti bylo z FSZ na
realizaci statnich zaruk pievedeno celkem 3 930 mil. K¢, skuteéné pouZito témér
3918 mil. K¢. Z celku na vlastni realizaci statnich zaruk bylo ¢erpano 1 563 mil.
K&, z toho pro s.o. Sprava Zelezniéni dopravni cesty (SZDC) na 1. a II. Zelezniéni
tranzitni koridor, revitalizaci vozli a na obnovu vozového parku pies 1 462 mil. K¢;
u nestandardnich statnich zaruk doslo ve sledovaném obdobi k tihradé urokt ve vysi
74,4 mil. K& ze zavazku CR, kterym byla kryta pohledavka CSOB vii¢i Slovenské
inkasni, a ¢astkou 26 mil. K¢ byla ze statniho rozpoctu refundovéana vyplacena zaloha
odikodnéni CSOB za 1. &tvrtleti t.r. (zaruka vydana ve prospéch CNB k pokryti ztrat
vzniklych v souvislosti se Smlouvou a slibem odSkodnéni strategického investora
IPB). Déle byly ze statniho rozpoctu formou realizace statni zaruky uhrazeny
zavazky SZDC, s.0., za n&Z stat ru¢i na zakladd zakona & 77/2002 Sb., a to ve vysi
354 mil. K¢. Podle zvlastniho rezimu byly hrazeny splatné casti jistin a ptislusenstvi
uveérl, poskytnutych na rozvojové projekty v minulych letech Evropskou investi¢ni
bankou, kde jako finanéni manaZer a soucasn¢ jako formalni dluznik vystupuje
CMZRB, a to ve vysi 1 574 mil. K& (bez odmén bankam ve vysi 90 mil. K&). Z toho
ptipadlo na splatky uvért na vystavbu dalnic 740 mil. K¢, na opravy silnic 162 mil.
K¢, na zlepSeni stavu mezinarodnich silnic 143 mil. K¢, na program E-roads 139 mil.
K¢, na odstranéni povodnovych §kod 365 mil. K¢ a na podporu vodohospodaiskych
investic (25 mil. K¢). Obdobnym zplsobem byly v ramci nestandardnich zaruk
uhrazeny splatky jistiny a pfisluSenstvi z uvéru pfijatétho KoB (jejimz ndstupcem je
CKA) na financovani integrovaného zachranného systému MATRA ve vysi 426 mil.
K¢.

- Piijéky a navratné finan¢ni vypomoci byly z kapitoly VPS uvolnény ve vysi
témét 20,7 mil. K& Ukadu pro dohled nad druZstevnimi ziloZznami v souladu se
zakonem €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druZzstvech, ve znéni pozdéjsich
pfedpisti. ZajisStovacimu fondu druZstevnich zdloZzen byly na vyplaty ndhrad
pojisténych vkladl poskytnuty navratné financni vypomoci ve vysi 8§ mld. K¢, které
také byly opravnénym osobadm vyplaceny (k 31.12.2004). V soucasné dobé podle
posledni novely vySe uvedeného zakona plati, Ze v pfipadé¢ nedostatku pencznich
prostfedkii na vyplaty ndhrad je fond povinen obstarat si potfebné prostiedky na

finan¢nim trhu sam.
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- Uhrada majetkové ujmy penéznich tstavii, kterd jim vznika v souvislosti
s diive poskytnutymi socidlnimi uvéry za stdtem stanovené zvyhodnéné Urokové
sazby a ktera je hrazena ze statniho rozpoctu v souladu s § 45 zakona ¢. 21/1992 Sb.,
o bankéach (v piipadé Ceské konsolida¢ni agentury také v navaznosti na § 19, zejména
odstavce 4 a 5 zakona &. 239/2001 Sb., o Ceské konsolidaéni agentuie), dosdhla ke
konci cervna celkem 348 mil. K¢, tj. 58,6 % rozpoctu. Z toho bylo uvolnéno
111 mil. K¢ v souvislosti s ivéry na individudlni bytovou vystavbu, 198 mil. K¢ s
uvéry na druzstevni bytovou vystavbu (v€. 39,4 mil. K¢ doplatku vyplyvajiciho
z vyuctovani roku 2004) a témét 39 mil. K¢ v souvislosti s plijckami mladym
manzelim. Na tdhradu majetkové djmy pojistoven zprovozovani zdkonného
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pifi pracovnim Urazu a nemoci

z povolani do konce ¢ervna nebyly poskytnuty Zadné prostiedky.

- Odvody vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpoc¢tu Evropské
unie (EU) byly do vydaji statniho rozpoctu zatazeny poprvé v roce 2004 v souvislosti
se vstupem Ceské republiky do EU v kvétnu téhoZ roku. Ve statnim rozpo&tu na rok
2005 je na tyto odvody rozpoctovano celkem 27 327 mil. K¢ (souhrn mési¢nich
plateb, finanénich vypotadani a vyrovnani a rezervy - celkova vyse se stanovi pro CR
v rozpo¢tu EU na pfisluSny rok). Ke konci ¢ervna byly odvedeny prostiedky ve
vysi 13 062 mil. K¢, tj. 47,8 % rozpoctu. Z toho odvod vlastnich zdroji ES do
rozpoc¢tu EU podle dané z pridané hodnoty predstavoval 2 115 mil. K¢ a odvod
podle hrubého narodniho produktu 9 808 mil. K¢, korekce Velké Britanii pak

¢inila dalSich témér 1 139 mil. K¢.

Ve schvéleném rozpoctu (v kapitole Operace statnich finan¢nich aktiv) jsou

zahrnuty yydaje souvisejici s projekty financovanymi z uvérit piijatych na zaklade

ptislusnych zakonl od Evropské investicni banky, a to ve vySi 11 033 mil. K¢.

Prostiedky z pfijatych uvéri spravuje Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka
(CMZRB).

V pribéhu 1. pololeti byla ¢ast téchto rozpoctovanych vydaji ve vysi
2 925 mil. K¢ uvolnéna kapitolou OSFA pro cerpani v kapitolach, které jednotlivé
projekty realizuji (Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zeméd¢€lstvi) a pouzita nasledovné:
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odstrafiovani povodiiovych

Skod zroku 2002 ...l 477 mil. K¢ (rozpocet 2 318 mil. K<)
- program ,,Rozvoj MTZ Masarykovy

univerzity v Brné“ ... 169 mil. K¢ (rozpocet 678 mil. K¢)
- prevence pred povodnémi ............... 147 mil. K¢ (rozpocet 630 mil. K¢)

- provadéni projektu Ceskych dalnic B

. D8aD 1l ... 17 mil. K¢ (rozpocet 2 505 mil. K<)
- dalni¢ni obchvat Plzn¢ a souvisejici

silni¢ni privadéce ...............ooelll. 316 mil. K¢ (rozpocet 105 mil. K¢)
- D 8 Trmice — statni hranice

CR/SRN ....oiiiiiiiiiiiiei 2 347 mil. K& (rozpodet 4 210 mil. K¢&)

Rozpoctem predpokladané vydaje tak byly Cerpany zatim pouze na 26,5 %.

B. Kapitalové vydaje

Schvaleny rozpocet na letoSni rok pocita s celkovym objemem kapitalovych
vydaju ve vysi 70,7 mld. K¢, coz pfedstavuje 7,8 % celkovych vydaji (v roce 2004
to bylo 7,6 %) a meziro¢ni riist o 4,0 mld. K¢, tj. 6,0 % (proti skutecnosti roku 2004).

Schvéleny rozpocet byl v pribéhu 1. pololeti rozpoctovymi opatienimi
zvySen o 1,3 mld. K¢ na 72,0 mld. K& ZvySeni rozpoctu se tykalo zejména
investi¢nich transferti — o 1,3 mld. K¢ (pfedevsim podnikatelskym subjektim, ale téz
neziskovym a podobnym organizacim) a ,,ostatnich kapitalovych vydaji“— o 0,2 mld.
K¢&. Na druhé stran€ byly snizeny vydaje na investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje — o
0,3 mld. K& (vztahujici se k pofizeni dlouhodobého hmotného majetku). ZvySeni
kapitdlovych vydaji bylo provedeno pfesunem z béznych vydaji kapitol, tj. bez

dopadu na schvélené celkové saldo statniho rozpoctu.
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K nejvysSsimu zvySeni schvialeného rozpocétu kapitalovych vydaji doSlo u
Ministerstva dopravy — o 2,8 mld. K¢, kterému byly pfevedeny finan¢ni prostredky
z kapitoly OSFA pifevazné na zajisténi projektu vystavba dalnice D8 Trmice-st.
hranice CR/SRN, dale pak na zajisténi projektu dalniéniho obchvatu Plzng
a souvisejicich piivadéci a na projekt Eeskych dalnic B (D8 Lovosice — Rehlovice, a
D11 Praha — Hradec Kralové — st. hranice CR/Polsko), a v neposledni fadé na
odstraiiovani povodiovych skod z roku 2002. ZvySeni o 1,7 mld. K¢ u Ministerstva
zemédélstvi predstavuje z veétsi Casti (t¢méf 1,4 mld. K&) ptfevod prostredkil
z kapitoly OSFA na odstraiovani povodiovych Skod zroku 2002, financovanych
zramcového Uvéru od EIB, déale byly pfevedeny prostiedky na odkup pozemkil
vodniho dila Nové Mlyny II. Naopak nejvétsi sniZeni rozpoctu o 5,7 mld. Ké bylo
realizovano u kapitoly OSFA a souviselo pfedevsim s transfery prostfedkt do jinych
kapitol s ucelovym urenim na projekty financované z uvéri od EIB, na vydaje

vyvolané zanikem vécnych bfemen na restituovaném majetku a dalsi vydaje.

Vyvoj a plnéni kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu ukazuje nésledujici
ptrehled:

Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost % Index
leden-Gerven schvaleny po leden-Gerven plnéni 2005/2004
2004 zménach 2005
Kapitalové vydaje celkem 18 833 70 722 71 990 20 450 28,4 108,6
v tom:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 7 022 20 282 19 954 4 850 24,3 69,1
Nakup akcii a majetkovych podilt 60 1 416 1 416 1 416 100,0 2360,0
Investi¢ni dotace podnikatelskym subjektim 1 104 5 589 6 251 2 243 35,9 203,2
Investi¢ni dotace nezisk.a pod. organizacim 55 629 820 128 15,6 2327
Investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim
ustfedni trovné 27 45 1 277 1 246 97,6 46148
Investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim
tzemni trovné 6 340 14 197 14 447 2 771 19,2 43,7
v tom: obcim 2 409 8 335 8 112 2 151 26,5 89,3
krajim 3 930 5 861 6 335 621 9,8 15,8
Investi¢ni dotace ptispévkovym organizacim 4 040 27 396 26 425 7 725 29,2 191,2
Investi¢ni pujcené prostiedky 219 40 40 100,0 18,3
Investi¢ni pfevody Narodnimu fondu 69 69 52 75,4 X
Ostatni kapitalové vydaje - 35 1 099 1 289 - 22 X X
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Skute¢né cCerpani Kkapitalovych vydaji za 1. pololeti letoSniho roku
predstavovalo celkem 20,4 mld. K¢, tj. 28,4 % celoro¢niho rozpoctu upraveného o
provedena rozpoctova opatieni. Proti poloviné rozpoctu jsou dosavadni vydaje nizsi
0 15,6 mld. K¢, kdyz v roce 2004 zaostavalo plnéni rozpoctu o 14,7 mld. K¢
(celorocné byl rozpocet splnén na 98,7 %). VySe Cerpani téchto vydaji se tak ve
plnéni pohybovalo v rozmezi 49,8-22,7 % (pramérné 32,3 %), v loniském a letoSnim
pololeti vykazuje stabiln&j$i hodnoty (28,1 % vr. 2004 a 28,4 % v r. 2005), coz
souvisi s moznosti prevést nepouzité prosttedky do rezervnich fondi k vyuziti

v nésledujicich letech.

Je tfeba zminit, Ze v ramci kapitdlovych vydajl je v letoSnim statnim rozpoctu
vazana ¢astka 5,01 mld. K¢, a to v navaznosti na zakon €. 1/2005 Sb., kterym se
zvysil podil kraji na celostatnich danovych pfijmech (na ukor piijmi statniho
rozpoCtu). Vazani, které se opticky neprojevuje jako sniZeni rozpoctu, avSak
prostfedky nelze Cerpat, se pln¢ vztahuje na investi¢ni transfery vetejnym rozpoctim
uzemni urovné s konkrétnim urenim na investiéni dotace krajim. Kdybychom
rozpocet celkovych kapitdlovych vydaji o uvedenou castku snizili, jejich plnéni za

1. pololeti by bylo vyssi — predstavovalo by 30,5 %.

Struktura kapitalovych vydajt

ostatni
14%

piispévkové organizace
37%

podnikatelské subjekty
11%

organizacni slozky statu

4% Uzemni rozpocty
o

14%

Pokud jde o hospodaisko-pravni formu subjekti, jimz jsou rozpoctové
prostfedky poskytovany, nejvétsi podil na €erpani kapitalovych vydaji pripadlo
na prispévkové organizace. K zabezpeceni jejich potieb bylo ze statniho rozpoctu
vynalozeno 7,7 mld. K¢ (37 % podil z celku). Organiza¢nimi slozkami statu bylo

¢erpano 4,8 mld. K¢ (24 %) a investi¢ni transfery vefejnym rozpo¢tiim uzemni irovné
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¢inily 2,8 mld. K¢ (14 %). Podnikatelskym subjektim bylo uvolnéno 2,2 mld. K¢
(11 %). Na ostatni subjekty ptipadlo 2,9 mld. K¢ (14 %).

V nasledujicim piehledu je uvedeno cerpani kapitdlovych vydaji podle

jednotlivych kapitol statniho rozpoctu:

Tabulka ¢. 24

v mil. K¢

kutec¢nost Rozpocet 2 ¢
schvaleny | pozménach plnéni [ 2005/2004

2004 2005
Kapitilové vydaje celkem 18 833 70 722 71 990 20 450 28,4 108,6

z toho:

- Ministerstvo obrany 4 075 9 505 9 659 2 058 21,3 50,5
- Ministerstvo financi 279 1 480 1 532 319 20,8 114,3
- Ministerstvo prace a socialnich véci 535 1 719 1 851 270 14,6 50,5
- Ministerstvo vnitra 856 2 868 3 058 479 15,7 56,0
- Ministerstvo pro mistni rozvoj 664 1 732 2 197 1 070 48,7 161,1
- Ministerstvo primyslu a obchodu 499 2 972 3 020 786 26,0 157,5
- Ministerstvo dopravy 1 422 10 486 13 306 5 532 41,6 389,0
- Ministerstvo zemédélstvi 1 582 1 865 3 615 1 925 53,3 121,7
- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télov. 1 962 5 607 5 932 2 109 35,6 107,5
- Ministerstvo zdravotnictvi 1 168 3 402 3 490 637 18,3 54,5
- Ministerstvo spravedlnosti 447 1 646 1 636 778 47,6 174,0
- Operace statnich finanénich aktiv 92 13 071 7 403 1 460 19,7 1587,0
- V§eobecna pokladni sprava 3 344 9 740 10 327 1 529 14,8 45,7

Nejvice prostiedkli ze vSech kapitol statniho rozpoctu - celkem 5,5 mld. K¢
(27,1 % vsech kapitalovych vydaji), coz je 41,6 % upraveného rozpoctu, bylo
Cerpano u Ministerstva dopravy. Z nich nejvétsi objem — 4,7 mld. K¢ - byl
vynaloZzen na vystavbu dalnic vcetné ¢innosti spojenych s jejich spravou, udrzbou,
opravami a technickou obnovou. Na d¢innosti spojené s vystavbou, technickou
obnovou, opravami, fizenim a spravou zelezni¢nich drah, véetné draznich staveb —

mostl apod., bylo vynalozeno 461 mil. K¢.

Ministerstvo obrany vynalozilo na kapitdlové vydaje 2,1 mld. K¢, ¢im byl
upraveny rozpocet splnén na 21,3 %. Prostfedky byly vynakladany na realizaci vladou
schvalené Koncepce vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace

ozbrojenych sil CR.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy Cerpalo kapitdlové vydaje ve
vysi 2,1 mld. K¢, tj. 35,5 % upraveného rozpoctu. Prostredky byly pouzity zejména
na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny riznych druhii skol, pfedev§im

vysokych a na vyzkum a vyvoj na vysokych skolach.

Ministerstvo zemédélstvi z celkové castky investicnich vydaji v objemu
1,9 mld. K¢ (53,3 % rozpoctu) poskytlo nejvétsi ¢ast - ve vysi 616 mil. K¢ - pro

financovani ¢innosti souvisejicich se zdsobovanim pitnou vodou, dalsi prostfedky pak
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na protierozni, protipozarni a protilavinovou ochranu (265 mil. K¢), na upravu do
hospodarsky vyznamnych a vodarenskych tokli (273 mil. K¢) apod. Upraveny

celoro¢ni rozpocet je Cerpan na 47,8 %.

Kapitola Operace statnich financénich aktiv vynalozila prostfedky v celkové
vysi 1,5 mld. K¢, coZ predstavuje Cerpani na 19,7 % upraveného rozpoctu. Prostiedky
byly uvolnény téméf vyluéné na 1. spladtku za nakup akcii akciové spolecnosti
CEPS od CEZ, a.s., realizovany na zakladé usneseni vlady ze dne 28. 7. 2004
&. 748 k zaméru nabyti 34 % podilu na zikladnim kapitalu spole¢nosti CEPS, a.s.

statem.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo v 1. pololeti ¢erpano 1,5 mld. K¢,
tj. 14,8 % upraveného rozpoctu. Prosttedky byly pouZity jako dotace Statnimu
fondu dopravni infrastruktury (1,1 mld. K¢&) k jejich pouZziti na vystavbu a
udrzbu dalnic, a dile formou transferti obcim na programy podporujici rozvoj a

obnovu materialné technické zédkladny regionalniho skolstvi (400 mil. K¢).

V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj byly prostfedky v celkové vysi
1,1 mld. K¢ Cerpany na 48,7 % upravené¢ho rozpoctu a smérovaly pfedev§im na
rozvoj bydleni a bytové hospodarstvi a na dal§i Cinnosti v oblasti bydleni,

komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje.

Podstatna ¢ast kapitalovych vydaji statniho rozpoctu je vynakladana v ramei
programi systému ISPROFIN (Informacni systém programového financovani).
Podle piedpokladu resortii by mé&lo byt zuétd vedenych v Ceské spofitelng, a.s.
uvolnéno v letoSnim roce pro obce, mésta, pravnické a fyzické osoby celkem
cca 17mld. K& — v souladu s platebnim kalenddfem odsouhlasenym s resorty pro
zasilani zalohovych plateb do CS, a.s., s tim, Ze platby by mély odpovidat skute¢nému
postupu Cerpani prostiedkd statniho rozpoctu. K 30. €ervnu resorty uvolnily pro
prijemce dotaci limity ve vysi 6,9 mld. K¢; skutecné ¢erpani vyjadiené v objemu
uhrazenych prostiedki z 4étd vedenych CS bylo pouze 3,0 mld. K& Koncem roku lze
predpokladat, ze (podobné jako v minulém roce) zlstane velky objem rozpoctovanych

prostiedkl nevycerpanych a resorty je budou prevadét do svych rezervnich fondu.
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4. Cerpani vladni rozpocétové rezervy

Ve schvaleném rozpoctu na rok 2005 jsou zahrnuty vydaje vladni rozpoctové
rezervy v celkové ¢astce 3 800 mil. K¢, po zménach pak 2 947 mil. K¢&. Objem této
polozky byl stanoven v souladu s § 27 rozpoctovych pravidel, podle néhoz se tvoti

nejméné ve vysi 0,3 % vydaja statniho rozpoctu na ptislusny rozpoctovy rok.

K 30. ¢ervnu byly z vladni rozpoctové rezervy uvolnény rozpoctové prostiedky
v celkové vysi 1 865 mil. K¢ na tyto ucely:

titul v tis. K¢

Ministerstvo spravedlnosti — rozsudky Evropského soudu proti CR
(Lastavka, Mrazek, Koliha, Dostal, Veselsky, Houfova) 828

Utad vlady — prostiedky na ¢innost spojené s piipravnou podkladii
pro rozhodnuti o dichodové reformé v CR (usn. vl. €. 656/2004) 5830

Ministerstvo vnitra — prostfedky na ptiplatky k diichodim ke
zmirnéni kiivd zptasobenych komunistickym rezimem podle
nafizeni vlady 622/2004 Sb. (usn. vl. €. 1155/2004) 2520

Ministerstvo spravedlnosti — rozsudky Evropského soudu proti CR
(Paterova, Pfleger) 368

Utad vlady — prostiedky na &innost Hospodaiské rady vlady a na
piipravu Strategie hospodarského riistu 3 000

Ministerstvo obrany — prostfedky na ptiplatky k dichodim ke 3000
zmirnéni kfivd zpisobenych komunistickym rezimem podle
nafizeni vlady 622/2004 Sb. (usn. v1. €. 1155/2004)

Bezpecnostni a informacni sluzba — ¢innosti pro civilni letectvi — 8300
usn. vl. €. 1237/2004

Ministerstvo kultury — prostfedky na rekonstrukci Moravského 20 000
divadla v Olomouci

Ministerstvo kultury — prostiedky na dalsi etapu rekonstrukce Sv. 10 000
Kopecku u Olomouce

Utad vlady — prostiedky na odstranéni povodiiovych §kod na
Lichtenstejském palaci 23 383
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Ministerstvo prace a soc. véci — prostiedky na priplatky
k diichodlim ke zmirnéni kiivd zpiisobenych komunistickym
rezimem podle natizeni vlady 622/2004 Sb. (usn. vl. €. 1155/2004) 144 368

Ministerstvo zahrani¢nich véci — humanitarni pomoc pro oblasti
Asie postizenymi zivelnymi pohromami - usn. vl. ¢. 93/2005

12 500
Ministerstvo zdravotnictvi — nakup antivirového ptipravku proti
chiipce - usn. vl. ¢. 259/2005
292 000
Ministerstvo zahrani¢nich véci — humanitarni pomoc pro oblasti
Asie postizenymi zivelnymi pohromami - usn. vl. ¢. 93/2005 12 500
Ministerstvo kultury — vybudovani expozice v rekonstruovaném
Letohradku Kinskych
9770
Ministerstvo spravedInosti — rozsudky Evropského soudu proti CR
(Netolicka, Netolicky, Soller, Jahnova, Holubova, a ostatni , Jirt,
Fackelmann CR s. r. 0., PiStorova) 958
Vseobecnd pokladni sprava — zvySeni prostiedki na pol. ,,Dotace
45. MFF Karlovy vary* 5000

Ministerstvo vnitra — Podpora realizace benchmarkngového
projektu podle usn. V1. €. 824/2004 ke Strategii podpory 1 000
dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb

Ministerstvo financi — prostfedky pro GRC na povinné zna¢eni lihu 37 440
Ministerstvo spravedlnosti — rozsudky Evropského soudu proti CR

(Filipp, Vréana, Kos, Karasova, Bec¢varovi, Skoddkova, Centraum

stav. inZ. a. s.) 1 068
Ministerstvo vnitra — zvySeni poctu piislusnikit HZS Kolin Ov¢ary

v souvislosti s uvedenim do provozu automobilky TPCA 8 036

(usn. vl. €. 954/2004)

Uhrada ¢&lenského piispévku CR do EIPA na rok 2005 —
usn. vl. €. 16/2005 528

Ministerstvo zivot. prostfedi — realizace opatteni vyplyvajicich ze
Zaveéru melkského procesu - usn. vl. €. 366/2005 700

Nérodni bezp. ufad — navySeni poctu pracovnikil v souvislosti
s ¢innosti pro civilni letectvi - usn. vl. ¢. 1237/2004 15025
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy - dofinancovani
platl regionalniho Skolstvi (usn. vl. ¢. 467/2005)

312 000
Ministerstvo spravedlnosti — rozsudky Evropského soudu proti CR
(Konecny, Vitasek) 456
Statni ufad pro jadernou bezp. — realizace opatieni vyplyvajicich ze
Zaveért melkského procesu - usn. vl. €. 366/2005 950
Ministerstvo kultury — prostiedky na zakoupeni Dalimilovy
kroniky — usn. vl. €. 291/2005 12 440
Ministerstvo zivot. prostfedi — proplaceni DPH z humanitarni 1562
sbirky prostfedn. SMS TATRY — usn. vl. ¢. 496/2005
Ministerstvo zahrani¢nich véci — proplaceni DPH z humanitarni 9198
sbirky prostfedn. SMS ASIE —usn. vl. ¢. 496/2005
Kancelaf prezidenta republiky — zvySeni pausalnich ndhrad 159
spojenych s vykonem prezidenta — z. ¢. 626/2005
Ministerstvo zahrani¢nich véci — financovani ukola souvisejicich 20 000
s implementaci schengenskych aquis — usn. vl. ¢. 458/2005
Vseobecna pokladni sprava — feseni dopadu z. ¢. 1/2005 Sb. o 848 566
rozpoctovém urceni dani do statniho rozpoctu na rok 2005
Dotace spole¢nosti Juniorcentrum a. s. 2500
Dotace firmé Toyota, Peugeot, Citroen Automobile Czech, s. 1. o. 1749
Ministerstvo kultury — prostfedky na posileni Programu statni 25000
podpory profesionalnich divadel, synfon. Orchestrti a péveckych
souborl
Ministerstvo vnitra — zvySeni vydaji v souvislosti se zvySenim 3500
poctu pracovnikl kapitoly — usn. vl. ¢. 1237/2004
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — prostfedky na 8 000
rekonstrukci majetku prevzatého z Fondu déti a mladeze
Ministerstvo spravedInosti — rozsudky Evropského soudu proti CR 371
(Hradecky, Havelka)
Ostatni 599
Celkem 1865172

Cerpani tak dosahlo 63,3 % upraveného objemu vladni rozpoétové rezervy na

letosni rok.
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5. Vvdaje statniho rozpoctu na financovani spoleénvch programu Evropské unie

a Ceské republiky

Vydaje statniho rozpoctu urcené na spolufinancovani spole¢nych programtt EU
a CR jsou vroce 2005 sledovany vramci rozpoltového ukazatele Vydaje na
financovani spoleénych programii EU a CR, ktery je dale ¢lenén na vydaje spojené
s realizaci programil zahdjenych v ramci piipravy CR na vstup do EU a vydaje
souvisejici s naplilovanim strukturdlnich programii po vstupu do EU. Vydaje
souvisejici s realizaci strukturdlnich programti jsou dale ¢lenény na vydaje ze statniho

rozpoctu a z rozpoctu EU.

Vydaje na financovani spoleénych programi EU a CR byly zikonem
&. 675/2004 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2005, stanoveny, vietné prosti-edkii
zrozpoctu EU, vobjemu 9,4 mld. K¢ (pfedvstupni programy 661 mil. K¢ a
programy strukturdlnich fondi EU 8,8 mld. K¢). Kromé toho byla v kapitole
Vseobecnd pokladni sprava vytvotena polozka ve vysi 153,5 mil. K¢ pro pfipadnou
potfebu spolufinancovani programt, které v dobé schvalovani stitniho rozpoctu na
rok 2005 nebylo pfesné vycisleno. Tento objem byl v pribéhu I. pololeti vy€erpan
ze 45 % - ve prospéch Ministerstva pro mistni rozvoj na navySeni finan¢nich
prostiedkil na program SAPARD podle usneseni vlady €. 386/2005.

V prvnim pololeti 2005 bylo v ramci polozky vydaje na spolufinancovani
programi EU celkem vyplaceno pouze 1,4 mld. K¢, coz je 15,0 % upraveného
rozpoctu téchto vydaji. Resorty Cerpaly rozpoctem stanovené vydaje hluboko pod
hodnoty odpovidajici alikvotnimu podilu ¢asového fondu na ro¢nim rozpoctu. Nizké
cerpani souvisi s urcitym zpozdénim pripravy projekti, ale i s problémy
financovani na strané predkladatelii. Vyjimku ptedstavuji kapitoly Ministerstvo
spravedlnosti (Cerpani na 100 % prostfedkii rozpoc¢tovanych na program Probacéni a
mediacni sluzba, ktery bude ve 3. ¢tvrtleti 2005 ukoncen) a Ministerstvo vnitra (na
realizaci programi zaméfenych na zlepSeni ochrany statnich hranic, vSeobecny
vzdélavaci systém pro pracovniky USC a na II. fazi Schengenského akéniho planu a
informacniho systému zapojilo t¢émét 12 mil. K& nevycCerpanych na tyto akce v roce
2004 a ptevedenych do rezervniho fondu - celoro¢ni objem prostiedkli byl piekroc¢en

0 50 %; z prostredkl rozpoc¢tovanych na rok 2005 ve vysi 8,0 mil. K¢ vSak vycerpalo
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pouze necelych 201 tis. K¢). Nasledujici nejvyssi Uroveit Cerpani uvadi kapitoly

Ministerstvo pro mistni rozvoj - 29,8 % a Ministerstvo Zivotniho prostfedi - 27,6 %.

U predvstupnich nastroji (PHARE, ISPA, SAPARD, Transition Facility) je
celkovd cerpana castka 332 mil. K¢ vsouladu s pfedpokladanym vyvojem a
predstavuje Cerpani 50,7 % objemu prostfedkli rozpoctovanych na rok 2005. Nad
ramec rozpoctovanych Castek cerpalo Ministerstvo vnitra (150 %) a Ministerstvo
préace a socialnich véci (135 %), které zapojily prosttedky z rezervniho fondu. Naopak
necerpani vydajl na predvstupni programy souvisi s avizovanym piesunem cerpani do
druhého pololeti (napi. MMR, MPO).

Na spolufinancovéni strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti bylo
v upraveném statnim rozpoctu vyclenéno celkem 3 390 mil. K¢ narodnich prostiedkd,
ze kterych resorty vyCerpaly pouze 463 mil. K¢ (14 %). Prevazujicimi divody
tohoto stavu je kromé odsunuti realizace projektl na dalsi rok, opozdéné vyhlasovani
vyzev k predkladani projektii (napt. MPSV, MMR), nedostatecna kvalita predkladané
dokumentace programli a projektd (napt. MD, MPSV), obtize a pritahy se
schvalovanim ptedloZenych projektl (napf. u hl.m.Prahy), nepfedkladéni projektl
nebo ptedlozeni jejich nevyhovujicich zaméteni (napt. MD) a ptipadné avizovany

posun &erpani do druhé poloviny roku (napt. MSMT, MPSV).

Piehled o rozpoctovanych a Cerpanych objemech prostiedkl statniho rozpoctu
na spolufinancovani spole¢nych programit EU a CR podle jednotlivych kapitol je

uveden v nésledujici tabulce.
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Tabulka €. 25

Piehled o Eerpani prostiedki statniho rozpoitu na spolufinancovani programmi EU v 1. pololeti 2005

tis. KE
” Kap“?h Ukazatel R.uzp‘.net 2["]5“ ~|skutet % _
fislo nazev schvaleny po b plnéni
312 MF__|V+daje ze stalniho rozpoctu na financowdni spolednych programt EU a CR celkem 5441400 42 974,00 5402,60) 11,03
v tom:
Vdaje souvisefici s finané. ndstrofi pro obdahi pied wstupem CR. do EU celkem 5441400 4297400 5 402,60 11,03
v fom: PHARE S4414.00] 48 97400 3 402 60 11,03
312 | MP3SV |Vydsie ze stéintho rozpofiu na financovind spoledneh programi EU a R cellem 3136450,00f 3136 450,00 304111,71 12,57
v Lo
1) Vdaje souvissjici s finand. néstraji pro ohdobi pfed vstupem CR do EU calker 69 150,00 6o 15000 93seeTs 13536
v fom: PHARE 69 150,001 69 150,00 03 500,78 135,34
) Virdaje souvisejic se strukturdlnm fondy a Fondem soudiinosti celkem 3067 300,00 3 0&F 300,00 300 511,93 5,797
v fom: ESF 3067 300,00 3067 200,00 300 511,93 9,797)
¥ fom: ze sfdfniho rozpodhy BAT 778,00 267 778,00 7911082 9,116
zZrozpodtu BT 2199352200 2199 522.00) 221 401,11 10,066
314 MV |Vdaje ze stdtntho rozpoéiu na financovénd spoleénych programG EU o R cellem & 048,001 2048,00 12 108,27 150,45
v tom:
Vdaje souvisefici s finané. ndstrofi pro obdahi pied wstupem CR. do EU celkem 042,00 £ 042,00 1210827 15045
v fom: PHARE 3048.00/ 2042 00/ 12 108,37 150,45
315 MEP  |Vidaje ze stéintho rozpodtu na financovénd spoleénych propramdi EU a CR catkem 134014,00 184014,00 50 261,96 27,64]
v tom:
1) Vdaje souvissjici s finand. néstraji pro ohdobi pfed vstupem CR do EU calker 66 158,00 66 15800] 3231100 5791
v fom: ISFA 66 158,001 66 152,00 38 211,00 3791
) Virdaje souvisejic se strukturdlnm fondy a Fondem soudiinosti celkem 117 836,00 117 856,00 12 550,96 10,65
v fom: ERDF 43 000,001 43 000,00 528,87 1,23
¥ fom: ze stdfniho rogpodfu 12 000,00 12 000,00 122,22 110
zrogpodtu BT 31 000,00 31 000,00 396,65 1,28
ESF 5372800 5372200 500333 11,15
¥ fom: zé stiuiho rozpodhu 9 34400 9 54400 149833 15,70
2 rozpodfu BT 44 124,00 44 124,00 4 495,00 10,17
Fond soudrénosti 21 128,00 21 122,00 6 022,76 28,53
¥ fom: ze sfdfniho rozpodhy 3 782,00 3 782,00 1507,19) 26,07
z rozpodtu BT 15346 00 15 346,00 452157 20.46)
317 MME |Vidaje ze stétnfha rozpoftu na financavind spoledrofeh programG B a CR celkem 892 053,00 892 055,00 239 365,63 29,08
v tom:
) Wirdaje souvisejici s finand. néstroji pro ohdobi pfed vstupem CR do EU cellkem 122096000  12299600] 112 506,00 6142
v fom: PHARE 130 490,00 150 490,00 0,00 0,00
SAPARD 32 506,00 32 506,00 112 506,00 346,11
) Virdaje souvisejic se strukturdlnm fondy a Fondem soudiinosti celkem 709 039,00 709 059,00 146 859,63 20,71
v fom: ERDF 709 053,001 709 059,00 146 359,63 20,71
v fom: ze stdfiho rozpodt 598 237,001 598 237,00 139 234,72 23.27)
zZrozpodtu BT 110822 00f 110 822,00 7 62491 638
322 MPQ  |Vidaje ze stétniho rozpodiu na financowdnd spolednych programG B a R cellem 2012800,00] 2913200,00 420029, 54) 1442
v tom:
) Wirdaje souvisejici s finané. ndstroji pro ohdobi pred vstupem G do EU cellem 53.300,00 33800,00 753022 14,01
v fom: PHARE 53 800,00 33 200,00 7 539,22 14,01
) Virdaje souvisejic se strukturdlnm fondy a Fondem soudiinosti celkem 2260000,000 2240 000,00 412 550,32 14,42
v fom: ERDF 23200000,00f 2200 000,00 412 074,15 1472
¥ fom: ze sfdfniho rozpodhy 700 000,00 700 000,00 103 012,54 14,72
2 rozpodfu BT 210000000 2100 000,00 300 055,61 1472
ESF 0 000,00 60 000,00 476,17 0,79
v fom: ze stdfniho rozpodtu 15 000,00, 15 000,00 112,04] 0,79
z rozpodtu BT 45 000,001 45 000,00/ 357,13 0.79]
327 MD  |Vydaje ze stétniho rozpodtu na financovand spoledngch programii BT a CR celkem 98 644,00 98 644,00 1 628,34 17
v tom:
Virdaje souvisejici se strukturilnimi fondy a Fondem soudrinosti celkem 92 644,00 98 64,00 1 628,34] 171
v fom: ERDF 08 644,001 98 644,00 1638,34) 171
¥ fom: ze stdfniho rogpodfu 63 992,00 63 002,00 422,08 0,66
zZrozpodtu BT 34632,00] 3465200 1 266 26 363
320 MZe |Vydsje ze stéiniho rozpodiu na financovdnd spolednyeh programi EU a R cellem 1724211.00) 172421100 176 370,26| 10,23
v tom:
) Wirdaje souvisejici s finané. ndstroji pro ohdobi pred vstupem G do EU cellem ai1zit00]  ziizinool 6070093 23,74
v fom: PHARE 1001100 10011,00 0,00] 0,001
SAFPARD 191 600,00 191 400,00 0 700,93 3168
Transifion Facility 9 600,001 9600,00 0,00] 0,001
) Virdaje souvisejic se strukturdlnm fondy a Fondem soudiinosti celkem 1513000000 1 513 000,00 113 669,93 T63
EAGGR forienfadni sekce) 1513000000 1513 000,00 115 669,93 7,65
¥ fom: ze sfdfniho rozpodhy 1024000000 1024 000,00 115 617,17 11,29
zZrozpodtu BT 429 000,00 429 000,00 3276 0,01
333 | MEMT Vdsje ze stdintho rozpofiu na financovind spolednyeh programi EU a R cellem 375 936,00 375 936,00 88 357,27 23,501
v tom:
T daje souvisejici se struldurdinimi fondy a Fondem souddinosti celkem 375 936,00 375 926,00 88 357,27 23,501
v fom: ESF 373 936,00 375 936,00 88 357,27 23,50
v fom: ze stdfriho rogpodfu 93 984,00/ 93 934,00 2230991 23,74
z rozpodtu BT 281 952,00 281 952,00 66 047,36) 2343
336 MS  |Vidaje ze stitniho rozpodtu na financovind spolednych programi B a CR celkem 1330,00 1320,00 1.320,00 100,00
v tom:
Vidaje souvissfict s finand ndstraji pro abdobf pfed wstupem CR do EU celkem 133000 1320,00 132000 10000
v fom: Transifion Pacilify 1 320,00f 132000 132000 100,004
345 | CSU  |vydaje ze stitntha rozpostu na financovénd spalednyrch progrant BU a CR celken 11 851,00 11 851,00 781,30 6,59
v tom:
Vidaje souvissfict s finand ndstraji pro abdobf pfed wstupem CR do EU celkem 1185100 11 851,00 781,30) 6,59
v fom: PHARE 11 213,00 11 213,00 781,20 6,97)
Transition Facilify 638,00] 632 .00] 0,00 o.oof
349 ERU  [Vdaje ze stéiniho rozpofiu na financovini spoledngch programi EU a CR cellkem 2000,001 2000,00 0,00] 0,001
v tom:
Vidaje souvissfict s finand ndstraji pro abdobf pfed wstupem CR do EU celkem 2000,00 2000,00) 0,00 0,00
v fom; PHARE 200000 300000 000 .00
Celkem CR__|Vdaje ze stainiho rozpoéitu na financovini spoleénych programi EUa CR celkem | 9 402 743,00] 9 397 303,00] 1 409 137 48/ 1500
v tom:
2) Vdaje souvisejici s finani. nistroji pro ohdohi pied vstupem CR do FUl celkem | 66094800 655 508,00 33094910 5049
v fom: PHARE 350 126,00 353 626,00 119 431,17 33,77
ISPA fifi 158,00, 66 158,00 32 311,00 3791
SAPARD 224 106,00 224 106,00 172 206,93 77,29
Trawnsition Facilify 11 558,00 11 558,00 1.320,00 11,42
[h) Vydaje isejici se alnimi fondy a Fondem Znosti cellkem 8741 79500| 8741 795,00| 1 078 188,38 12,33
v tom ze stitmiho rozpoéiu 3300317,00| 3390 317,00] 46297002 13,66
Z rozpoctu K 5351 478,00| 5351 47800| 615 21836 11,50
v fom: ERDF 3650703000 3650 702,00 561 150,99 15,37
¥ fom: ze sfdfniho rozpodhy 137422900 1 374229,00] 242 807,56 17,67
2 rozpodfu BT 227647400 2 276 474,00 318 242,43 13,08
ESF 1697 014,00] 3 556 964,00 395 338,70, 1L11
¥ fom: ze sfdfniho rozpodhy 986 306,00 986 306,00 103 038,10 10,45
2 rozpodfu BT 2570658000 2 570 652,00, 202 200,60 11,37
EAGGR (orientacni sekce) 1513000000 1 513 000,00 113 669,93 T63
¥ fom: ze stdfniho rogpodfu 1024000,00f 102400000 11561717 11,29
zrogpodtu BT 4z900000f 489 000,00 3276 001
Fond soudrinosti 21138,00 21 128,00 128,76 28,53
¥ fom: ze stdfniho rogpodfu 5782,00 5782,00 1507,19 26,07)
zZrozpodtu BT 15 346 o0f 15 346,00 4 521,57 2946
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Cista pozice Ceské republiky viiéi rozpodtu Evropské unie

Pro uplnost uvadime tzv. &istou pozici Ceské republiky vidi rozpoétu
Evropské unie — tj. srovnani realnych finanénich tokli mezi rozpoétem EU a CR.
Nejedna se o tok pouze mezi rozpoétem EU a stitnim rozpoétem CR, protoze velka
&ast prostiedkil, které CR ziskava, neni pfijmem statniho rozpoétu. Také neni bréano
v tvahu redlné vyuziti prostfedkil — redlny tok kone¢nym piijemctim, které muze byt
odli$né. Jde o zjednoduSeny ndstroj pro zachyceni vyhodnosti ¢lenstvi v Evropské
unii.

Za 1. pololeti letodniho roku Ceska republika ziskala z rozpo¢tu EU téméF
17,9 mld. K¢ a odvedla do néj cca 15,2 mld. K¢, tzn. Ze Cista finanéni pozice je v
tomto obdobi témét 2,7 mld. K& ve prospéch CR (v tom navic nejsou zapogitany
udaje za Cerpani komunitarnich programt, které nejsou ve sledovaném obdobi
k dispozici). Viéi statnimu rozpoétu CR je ista pozice kladna ve vysi cca 823
mil. K¢ - vzhledem k tomu, ze strukturdlni fondy nejsou z vétSiny distribuovany

prostfednictvim statniho rozpoctu.

Za prvni rok ¢lenstvi v Evropské unii ziskala CR celkové o 6,8 mld. K¢& vice,
nez zaplatila. Od 1. kvétna 2004 do konce dubna 2005 CR vycéerpala z rozpoétu EU
ptes 35,9 mld. K¢ a na odvodech vlastnich zdrojii do rozpoctu EU zaplatila 29,1 mld.
Ke.

Podrobnéjsi udaje o piijmech z rozpoctu EU a platbach do rozpoc¢tu EU jsou
patrny z nasledujici tabulky:

Tabulka ¢. 26

Cisté pozice CR vitgi EU kvéten 04 - duben 05 kvéten 04 - Cerven 05 2 toho leden 05 - Cerven 05
mil. EUR mil. K¢ mil. EUR mil. K¢ mil. EUR mil. K¢
P#ijmy z rozpoc¢tu EU celkem 1159,9] 35950,3 1347,1| 41678,1 594,8] 17 859,9
Piedvstupni nastroje 132,1 4239,2 139,5 4461,1 13,0 390,4
Phare 82,1 2 649,7 83,7 2699,2 4,0 120,1
Ispa 13,2 423,6 13,3 423,6
Sapard 36,8 11659 42,5 13383 9,0 270,3
Zemédélstvi 299.,4 9010,0 3773 114173 286,5 8 603,7
TrZni operace 17,7 5322 25,7 778,0 21,0 630,7
Ptimé platby 195,7 58114 208,4 62547 208,3 62548
Rozvoj venkova 86,0 2 666,4 143,2 4384.,6 57,2 17182
Strukturalni akce 286,8 89429 313,7 97827 120,3 3612,0
strukturalni fondy*) 250,8 7 804,0 270,2 8416,3 108,6 3259,7
Fond soudrznosti 36,0 11389 43,5 1366,4 11,7 3523
Vnitini politiky 9,3 296,7 9,3 296,7
Transition Facility
komunitarni programy**) 9,3 296,7 9,3 296,7
Kompenza¢ni platby 4323 13 461,5 507,3 15720,3 175,0 5253,8
Platby do rozpoctu EU celkem 920,0 29101,2 1052,8] 331528 498,06 15189,6
tradi¢ni vlastni zdroje (clat+davky z cukru) 103,0 3251,1 128,7 4037,5 69,8 21274
odvody ES do rozpoétu EU 817,0 25 850,1 924,1 291153 428,8 13 062,2
- podle DPH 130,5 4128,5 148,0 4 664,1 69,4 21153
- podle HND (V¢. rezerv) 608,0 192322 688,1 21 673,5 322,0 9 808,2
- korekce VB 78,5 24894 88,0 2777,7 37,4 11387
Cista pozice viidi rozpoétu EU 239,9 6 849,1 294,3 85253 96,2 2670,3

*) za leden az Cerven 2005 pfedstavovaly zalohové platby 104,2 mil. EUR (3 259,8 mil. K¢) a prubé&zné platby 4,4 mil. EUR (130,7 mil.. K¢&)

**) {idaje zahrnuji pouze &ast programi zejména v oblasti vzdélavani a mladeZe za rok 2004 - prostfedky na komunitrni programy neplynou do CR centralng, ale
vétsinou az kone¢nym piijemectim
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6. Pokladni plnéni statniho rozpo&tu CR za leden a7 srpen 2005

Podle tidajii na tétech statniho rozpoétu vedenych v CNB dosahly ke konci
srpna celkové prijmy statniho rozpoctu 558,1 mld. K¢, vydaje byly cerpany
v objemu 548,1 mld. K¢ a saldo dosahlo kladné hodnoty +10,0 mld. K¢&, cozZ je
proti stejnému obdobi minulého roku lepsi vysledek o 60,7 mld. K¢. Ve srovnani
s vysledky za 1. pololeti tak doSlo ke zlepSeni rozpoctového hospodaieni, coz se
projevilo zvySenim prebytku z3,8 mld. K¢, vykazaného ke Kkonci cCervna,
0 6,2 mld. K¢. Tohoto ptiznivého vysledku bylo dosazeno jak vlivem vyssiho plnéni

ptijmi statniho rozpoctu, tak soucasné vyrazné€ nizsiho erpani vydaja.

Plnéni pfijmi a vydaji jejich meziro¢ni porovnani ukazuje nasledujici ptehled:

Tabulka ¢. 27

v mld. K¢
Skutecnost Skutecnost 2005
Rok leden az srpen leden - srpen Schvaleny Rozpocet Rozpocet Skuteénost % plnéni Index
2004 2004 korigované“ rozpocet po zménach po zménach leden - srpen ke korig. rozp. | 2005/2004 korig.
korigovany ™

Pi{jmy celkem 485,81 475,46 824,83 824,83 804,93 558,07 69,3 1174
Vydaje celkem 536,50] 526,15 908,41 908,41 888,51 548,06 61,7 104,2
Saldo -50,69 -50,69 -83,58 -83,58 -83,58 10,01 X X

) upraveno na podminky roku 2005 (dle zakona &. 1/2005 Sb.)
) schvéleny rozpoget upraveny o vliv zdkona & 1/2005 Sb. a o rozpogtové opatreni k 30.6.2005

V lednu az srpnu letosniho roku inkasoval statni rozpocet celkové prijmy ve
vys$i 558,1 mld. K¢, t.j. 69,3 % korigované¢ho rozpoctu. V porovnani s vysledky ke
konci €ervna vzrostly pfijmy o 131,8 mld. K¢ a plnéni rozpoctu se zvysilo o 16,3
procentniho bodu. Meziro¢ni dynamika dosdhla 117,4 %. Vydaje byly Cerpany ve
vySi 548,1 mld. K¢ a proti konci ¢ervna vzrostly o 125,6 mld. K&; €erpani rozpoctu se
zvySilo na 61,7 %. Predstih plnéni pifijmi oproti plnéni vydaji, ktery ke konci
1. pololeti ¢inil 5,4 procentniho bodu, se ke konci srpna zvysil na 7,6 procentniho
bodu.

Dosazené saldo statniho rozpoctu je nejlepsi srpnovy vysledek za poslednich
10 let. Lepsiho vysledku vtomto obdobi bylo naposledy dosazeno vroce 1995
(+11,3 mld. K¢) a naopak nejvys$i zaznamenany schodek v hospodafeni statniho
rozpoctu byl v roce 2003 (=71,9 mld. K¢).
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PInéni rozhodujicich polozek ptijmi statniho rozpoctu uvadi tabulka:

Tabulka ¢. 28

v mld K¢&
2004 2005 % % pInéni SR Index
Ukazatel Skute¢nost Schvaleny | Rozpocet | Korigovany Skutec¢nost plnéni leden - srpen skutecnost
leden - srpen rozpocet | po zménach rozpocet leden - srpen | korig.rozp. 2004 2005/2004 korig.
korigovana® po zménich™
1 2 3 4 5 5:4 6 5:1
P¥ijmy celkem 475,46 824,83 824,83 804,93 558,07 69,3 64,4 1174
v tom:
Daiiové piijmy celkem 439,85 776,05 776,05 756,15 497,25 65,8 63,0 113,0
Daiiové piijmy (bez pojistného SZ) 249,19 461,30 461,30 441,40 295,10 66,9 61,5 118,4
z toho:
-DPH 75,96 167,00 167,00 154,30 90,39 58,6 61,6 119,0
- spotiebni dait 55,93 87,50 87,50 94,90 76,76 80,9 61,1 1372
- dang z pfijmi PO 46,32 88,30 88,30 81,60 57,80 70,8 59,3 124,8
- dan¢ z pi{jmi FO 56,66 103,40 103,40 95,50 61,02 63,9 64,4 107,7
z kapitalovych vynost 3,24 5,90 5,90 5,40 2,96 54,8 78,0 91,4
ze zavislé ¢innosti 44,75 83,00 83,00 76,50 48,28 63,1 63,4 107,9
z piiznani 8,67 14,50 14,50 13,60 9,78 71,9 65,1 112,8
- spravni poplatky 2,36 4,10 4,10 4,10 2,52 61,5 54,9 106,8
- majetkové dand 6,90 8,60 8,60 8,60 5,32 61,9 483 77,1
-clo 4,48 0,70 0,70 0,70 0,76 108,6 101,8 17,0
- ostatni dafiové pfijmy*) 0,58 1,70 1,70 1,70 0,53 31,2 393 91,6
Pojistné SZ 190,66 314,75 314,75 314,75 202,15 64,2 65,2 106,0
z toho: na diichody 157,01 260,87 260,87 260,87 166,48 63,8 64,8 106,0
Nedaiiové a kapitalové pFijmy a pFijaté dotace 35,61 48,78 48,78 48,78 60,82 124,7 89,7 170,8
v tom:
- kapitoly 14,30 26,07 26,07 26,07 34,66 132,9 115,0 2424
z toho: neinvesti¢ni dotace prijaté od EU 0,00 19,82 19,82 19,82 9,36 472 X X
- kapitola Operace SFA 2,98 3,81 3,81 3,81 3,02 79,3 146,8 101,3
-VPS 18,33 18,90 18,90 18,90 23,14 1224 72,7 126,2
vtom:
- piijmy z Groku a real.fin.majet. 0,10 0,48 0,48 0,48 1,70 3542 278 1700,0
- splatky pljcek ze zahranici 0,79 2,49 2,49 2,49 4,12 165,5 21,6 521,5
- piijmy za realizaci zaruk 4,99 0,00 0,00 0,00 4,16 X 106,2 83,4
- piijaté kompenzacni platby z rozpo¢tu EU 6,57 9,45 9,45 9,45 6,74 71,3 65,3 102,6
- soudni poplatky v¢. kolki 0,60 0,60 0,60 0,60 0,56 93,3 100,0 93,3
- piijaté sankéni platby 1,09 1,20 1,20 1,20 0,80 66,7 90,8 734
- ostatni pfijmy VPS*) 4,19 4,68 4,68 4,68 5,06 108,1 90,1 120,8

*) dopocet do celku
¥ upraveno na podminky roku 2005 (dle zikona ¢. 1/2005 Sb.)
™ schvéleny rozpodet upraveny o vliv zakona & 1/2005 Sb. a o rozpo&tové opatieni k 30.6.2005

Z ptehledu vyplyva, Ze z celkovych pFijmi statniho rozpoctu, vybranych za
dosavadnich osm mésici ve vySi 558,1 mld. K¢ pifipadlo na danové prijmy
295,1 mld. K¢ (plnéni na 66,9 % korigovaného rozpoctu), na prijmy z pojistného na
socialni zabezpeceni 202,2 mld. K¢ (64,2 %) a na ostatni prijmy 60,8 mld. K¢
(124,7 %).

V meziro¢nim porovnani jsou leto$ni celkové prijmy vyssi o 82,6 mld. K¢ a
jejich plnéni je lepsi o 4,9 procentniho bodu (69,3 % proti 64,4 %), pfi soucCasné

r .

vys$Si meziro¢ni dynamice - o 6,8 procentniho bodu (117,4 % proti 110,6 %),

Na pfiznivéj$Sim plnéni a vyssi meziro¢ni dynamice piijmové strany rozpoctu se
podili danové prijmy, jeZ jsou plnény o 5,4 procentniho bodu lépe nez ve stejném
obdobi minulé¢ho roku pri vyss$i dynamice o 12,0 procentniho bodu, a nedanové a
ostatni pfijmy (plnéni rozpoctu je o 35,0 procentniho bodu lepsi, ale dynamika je nizsi
o 26,7 procentniho bodu), zatimco plnéni prFijmi z pojistného na socialni
zabezpeceni je o 1,0 procentniho bodu horsi a dynamika o 1,5 procentniho bodu

niZzsi.
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PriznivéjSi plnéni prijmu z dani poplatki ovlivnilo zejména lepsi inkaso
spotiebnich dani - o 19,8 procentniho bodu a dani z pFijmi pravnickych osob - o
11,5 procentniho bodu, zatimco inkaso dané z pridané hodnoty zaostava za
lofiskym pInénim o 3,0 procentniho bodu pfi soucasné vyssi mezirocni dynamice o
12,1 procentniho bodu.

Inkaso spotifebnich dani dosahlo 76,8 mld. K¢, tj. 80,9 % korigovaného
rozpoctu pii srovnatelném meziro¢nim ristu o 20,8 mld. K¢, t.j. 0 37,2 % (v lednu az
srpnu roku 2004 cinilo plnéni 61,1 % pii meziroénim ristu o 5,0 mld. K¢, t;j.

0 10,7 %, pficemZ celoro¢ni inkaso zlstalo pod Grovni rozpoctu o 1,4 mld. K¢).

Na danich z pFijmi pravnickych osob inkasoval statni rozpocet 57,8 mld. K¢,
coz ptedstavuje 70,8 % korigovaného rozpoctu a meziro¢ni riist o 11,5 mld. K¢, t.j. o
24,8 % (ve stejném obdobi lonského roku byl rozpocet plnén na 59,3 % pii
meziro¢nim rastu o 1,3 mld. K¢, tj. o 2,7 %, pficemz celoro¢ni inkaso pievysilo

schvéleny rozpocet o 0,9 mld. K¢).

Pribéh letoSniho inkasa DPH byl ovlivnén metodickymi zménami, kdy
pocinaje 1. 5. 2004 se zrusil vybér DPH z ¢lenskych zemi EU a od 1. 1. 2005 1 vybér
DPH ze zboZi dovaZzeného z tietich zemi celnimi fady. Od 1. kvétna 2004 doslo dale
ke sniZeni zédkladni sazby DPH z 21 % na 19 % pfi soucasném presunu nékterého
zboZi a sluzeb ze sniZzené 5% sazby do sazby zakladni. Inkaso této dané za 8 mésicii
letoSniho roku dosahlo 90,4 mild. K¢, t.j. 58,6 % korigovaného rozpoctu a
mezirocné vzrostlo o 14,4 mld. K¢, t.j. 0 19,0 % (v loniském roce €inilo plnéni 61,6 %
pfi meziro¢nim ristu o 6,9 % a celorocné pievysilo rozpocet o 7,0 mld. K&,
tj. 05,2 %).

Hufe neZz loni je pInéno i inkaso dani zpfijma fyzickych osob
(0,5 procentniho bodu), a to zejména v disledku nizsiho plnéni piijma z kapitdlovych
vynost (o 23,2 procentniho bodu) a dan¢ ze zavislé ¢innosti (o 0,3 procentniho bodu)
pfi soucasné lepSim inkasu dané z pfiznani (6,8 procentniho bodu). Jeho inkaso ke
konci srpna dosahlo celkem 61,0 mld. K¢, t.j. 63,9 % korigovaného rozpoctu a je
tak 0 4,4 mld. K¢, tj. o 7,7 % nad urovni srovnatelné skutecnosti stejného obdobi
roku 2004 (ke konci loniského srpna €inilo plnéni 64,4 % pfi meziro€nim ristu o
4,8 mld. K¢, t.j. o 8,5 %, pfiemz celorocné zistalo inkaso pod Urovni rozpoctu o
1,4 mld. K¢).

Dai z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dosahla 48,3 mld. K¢ pfi
plnéni korigovaného rozpoctu na 63,1 % a meziro¢nim ristu k srovnatelné upravené
skutec¢nosti o 3,5 mld. K¢, t.j. 0 7,9 % (korigovany rozpocet je nad Grovni srovnatelné
skutecnosti 2004 o 8,2 %). LetoSni meziroéni dynamika je mirné niz§i nez byla ve

stejném obdobi lofiského roku, a to o 0,3 procentniho bodu.
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Dan z prijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosii dosahla 3,0 mld. K¢,
coz predstavuje pouze 54,8 % korigovaného rozpoc¢tu a meziro¢ni pokles o 0,3 mld.
K¢, tj. o 8,6 %. Snizeni souvisi zejména s pokracujicim prelivem dspor do jinych
sporicich produktii, jako je stavebni spofeni, penzijni pfipojisténi nebo Zivotni
pojisténi, kde vynosy z téchto produktli nejsou danény.

Daii z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti zaznamenala
jak vyssi plnéni, tak i mezirocni dynamiku. Jeji inkaso ve vysi 9,8 mld. K¢ naplnilo
celoro¢ni korigovany rozpocet na 71,9 % pii meziroénim nartstu o 1,1 mld. K¢, t.j.
0 12,8 % proti srovnatelné skute¢nosti roku 2004 (v roce 2004 byla plnéna na 65,1 %

rozpoctu pti meziro¢nim ristu 0 9,1 %).

Odvody celnich prijmi, predstavujici 25 % narodni podil na cle, dosdhly
0,8 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 108,6%, kdyz celkem bylo na clu vybrano
4,2 mld. K¢.

Pojistné na socialni zabezpeceni dosahlo 202,2 mld. K¢, coZ predstavuje
64,2 % rozpoctu a meziro¢ni rist o 11,5 mld. K¢, t.j. 0 6,0 %. Plnéni rozpoctu je
niz8i nez bylo v loiiském roce o 1,0 procentniho bodu a mezirocni dynamika je rovnéz
pod urovni lofiského roku (o 1,5 procentniho bodu). Z celkové castky pripadlo na
diichodové pojisténi 166,5 mld. K¢, tj. 63,8 % rozpoctu, pii meziroénim rustu o
6,0 %.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté dotace dosahly 60,8 mld. K¢, cozZ je
jiz 124,7 % rozpoctu a o 25,2 mld. K¢, tj. o 70,8 % vice nez ve stejném obdobi
lofiského roku (rozpocet uvazuje s mezirocnim poklesem o 7,1 % proti skutecnosti
2004). Vysoky nartst téchto pfijmi je ovlivnén zejména pievodem prostiedki
z fonda OSS do prijma kapitol v objemu 20,2 mld. K¢ (rezervni fondy a FKSP).
Piijmy z rozpoc¢tu ES dosahly 16,1 mld. K¢, z toho na kompenzaéni platby ptipadlo
6,7 mld. K¢.

Celostatni inkaso vSech dani dosahlo ke konci srpna 2005 vySe 404,8 mld.
K¢, coz predstavuje 66,5 % celorocniho objemu a meziro¢ni nartst o 62,9 mld. K¢,
tj. o 18,4 %. Ve stejném obdobi minulého roku dosahlo celostatni inkaso dani
341,9 mld. K¢, t.j. 61,8 % schvaleného rozpoctu a meziro¢ni ptirtistek 22,6 mld. K¢,
tj.o0 7,1 %.
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Celkové vydaje statniho rozpoctu byly za osm mésicu letoSniho roku ¢erpany
ve vySi 548,1 mld. K¢, cozZ piedstavuje 61,7 % korigovaného rozpoc¢tu a meziro¢ni
srovnatelny rust o 21,9 mld. K¢, tj. 0 4,2 %. Ve stejném obdobi minulého roku byly

cerpany rovnéz na 61,7 %, ale mezirocni rast byl vyssi o 25,3 mld. K¢, tj. 0 4,9 %.

Cerpani vydajti je ziejmé z nasledujiciho piehledu:

Tabulka ¢. 29

v mld. K¢
2004 2005 % % plnéni SR Index
Ukazatel Skute¢nost Schvaleny | Rozpocet Korigovany Skute&nost plnéni leden-srpen skutecnost
leden-srpen rozpocet | pozménach rozpocCet leden-srpen korig.rozp. 2004 2005/2004 korig.
korigovana" po zménach™
1 2 3 4 5 5:4 6 5:1
Vydaje celkem 526,15 908,41 908,41 888,51 548,06 61,7 61,7 104,2
béiné vydaje 502,40 837,69 836,42 821,53 516,69 62,9 63,9 102,8
v tom:
- platy zaméstnancii a ost platby za
proved.praci (v€.povinného pojistného) 44,30 89.19 89.42 89,42 48.29 54,0 54,2 109.0
- neinv.trans.fondim soc.a zdrav.pojis. 25,12 3398 33,98 33,98 2397 70,5 752 95,4
- neinv.trans.vef.rozpogt.uzem.urovné 63.39 80,27 110,37 100,44 74,12 73.8 71,5 116,9
- neinv.trans.pfispévk. apod. organ. 22,76 38.84 39.81 39,81 2557 64,2 62,2 1123
- dotace ob&anskym sdruzenim na &innost 1,48 2,13 2,55 2,55 1.41 553 63.5 953
- socialni davky 211,81 325.20 325,10 325,10 220,37 67.8 67,6 104,0
z toho:
diichody 153,82 245,58 245,58 245,58 167,05 68,0 66,3 108.6
pasivni politika zaméstnanosti 4,88 7.50 7.50 7.50 4,80 64,0 61.8 98,4
ostatni soc.davky 27.28 37.10 37,05 37,05 26,35 71,1 64,9 96,6
statni soc.podpora 2583 35,02 34,97 34,97 22,17 63,4 83,0 858
- aktivni pol.zaméstnanosti 2,02] 5,83 5,83 5,83 2,45 42,0 48,9 121,3
- ochrana zam.pfi plat.neschop.zaméstnavateli 0,09 0,25 0,25 0,25 0,11 44,0 28.1 122,2
- stavebni spofeni 15,14 14,80 14,80 14,80 1542 1042 99.6 101,8
- statni piispévek na diichodové pripojisténi 231 325 325 325 2,63 80,9 77,0 113.9
- prevod do fondu statnich zaruk X 22,20 22,20 22,20 4,17 18,8 X X
- odvody vlastnich zdrojii ES do rozpo¢tu EU 7,90 27,33 27,33 27,33 16,35 59,8 46,8 207,0
- kapitola Statni dluh 16.25 33,68 33,68 33,68 17,61 52,3 60,1 1084
- kapitola Operace SFA 2,19] 3,08 2,54 2,54 0,84 33,1 63,5 38,4
- ostatni bézné vydaje*) 87,64 157,66 125,31 120,35 63,38 52,7 53,3 72,3
Kkapitalové vydaje 23,75 70,72 71,99 66,98 31,37 46,8 354 132,1
z toho:
- investi¢.dotace PO 2,89 27.40 26,42 26,42 5,52 20,9 14,5 190,8
- investi¢.nakupy a souvisejici vydaje 9,13 20,28 19,95 19,95 6,95 348 40,5 76,1
- poskytnuti zaloh CKA, CMZRB a CS, a.s. 6,87 0,00 0,00 0,00 12,82 X X 186,6
- kapitola Operace SFA 0,11 13,07 7,40 7.40 1,53 20,7 1.8 1390,9
SALDO SR CELKEM -50,69 -83,58 -83,58 -83,58 10,01 X X X

*) dopotet do celku
" upraveno na podminky roku 2005 (dle zékona & 1/2005 Sb.)
* schvileny rozpoget upraveny o vliv zikona & 1/2003 Sb. a o rozpottové opatieni k 30.6.2005

Proti konci 1. pololeti se Cerpani vydaji v poslednich dvou mésicich déle
zpomalilo, takZe ke konci srpna predstavovalo 61,7 % korigovaného rozpoctu. Proti
alikvoté¢ dvou tfetin rozpoctu je Cerpani vydaji o 31,0 mld. K& niz8i (v plnéni to
pfedstavuje témét 5,0 procentniho bodu). Na konci 1. pololeti bylo Cerpani vydaji

proti alikvoté nizsi o 21,8 mld. K¢.

Bézné vydaje statniho rozpoctu byly v hodnoceném obdobi Cerpany ve vysi
516,7 mld. K¢, tj. na 62,9 %. V porovnani s loiiskou srovnatelnou skutec¢nosti vzrostly
0 2,8 %, tj. absolutné o 14,3 mld. K&.
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sluzbu, které dosahly 17,6 mld. K¢, coZ predstavuje pouze 52,3 % rozpoctu (loni
60,1 %) a meziro¢ni rist o 8,4 % (loni o 25,9 %) a ostatnimi béZnymi vydaji, jez

svym objemem 63,4 mld. K¢ predstavuji pouze 48,9 % korigovaného rozpoctu.

Na odvody vlastnich zdroji ES do rozpoétu EU bylo poukédzino zatim

16,4 mld. K¢, coz predstavuje 59,8 % rozpoctované vyse.

Na druhé strané¢ nadprimérné cerpani (obdobné jako v loiiském roce)
vykazaly neinvesti¢ni transfery fondiim socialniho a zdravotniho pojiSténi ve vysi
24,0 mld. K¢, a to na 70,5 % rozpoctu. V tomto Cerpani je zahrnuta predsunutad
platba statu ve prospéch VSeobecné zdravotni pojistovny v celkové vysi 2,8 mld. K&
(z ni o 1,4 mld. K¢ byly jiz kraceny piijmy VZP v mésici Cervenci, a o zbyvajici ¢ast
budou kraceny piijmy VZP v prosinci). Vysoké jsou i1 neinvestiCni transfery
uzemnim rozpoctum - 74,1 mld. K¢ (73,8 % rozpoctu), coZ mimo jiné souvisi se
zalohou na tfeti ¢tvrtleti 2005 vyplacenou ve prospéch skol v Cervnu (za osm mésicii
letosniho roku cinila vySe téchto prostiedki 50,9 mld. K¢ proti 48,3 mld. K¢

vyplacenym ve stejném obdobi lofiského roku).

Na socialni davky bylo vynaloZeno 220,4 mld. K¢, tj. 67,8 % rozpoctu, pri
meziro¢nim rustu o 8,6 mld. K¢, tj. o 4,0 % (ve stejném obdobi m.r. byly Cerpany

na 67,6 % rozpoctu, pii meziro¢nim rustu o 8,0 mld. K¢, tj. 0 3,9 %).

Kapitalové vydaje byly cerpany ve vysi 31,4 mld. K¢, coz predstavuje 46,8 %
korigovaného rozpoctu, pfiCemz vykazuji mezirocni narist o 7,6 mld. K¢, t;j.

0 32,1 %. Tyto vydaje jsou pravidelné vyssi aZ v poslednich mésicich roku.
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7. Vvhled plnéni statniho rozpoctu do konce roku 2005

Ve srovnani shodnotami uvedenymi v rozpoctu schvéileném zakonem

¢. 675/2004 Sb., resp. sudaji korigovaného rozpoctu, tj. schvéaleného rozpoctu

upraven¢ho podle nového rozpoctového urceni dani (zdkon ¢&. 1/2005 Sb.),

pfedpokladdme v soucasnosti plnéni rozhodujicich pfijmovych a vydajovych polozek

v nésledujici vysi:

Tabulka ¢. 30

Statni rozpocet na rok 2005 - o¢ekavana skutecnost
(stav ke dni 24. srpna 2005)

v mil. K¢
schvaleny rozpocet
ukazatel schvaleny 2005 v&. vlivu ofekavana rozdil
rozpocet 2005 zakona skutecnost 2005
¢.1/2005 Sh.
1 2 3 4=3-2
piijmy
danové piijmy (v¢. poplatkii za znecist'ovani) 461 300 441 400 455100 13 700
piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni 314 754 314754 310715 -4 039
nedanové piijmy, kapitalové piijmy, pfijaté dotace 48 777 48 777 50 985 2208
prijmy statniho rozpoctu celkem 824 831 804 931 816 800 11 869!
zapojeni rezervnich fondii (RF) 24 900 24 900
prrevod z fondu statnich zaruk (FSZ) 22 200 22 200
piijmy statniho rozpoctu celkem v¢. RF a prevodu z FSZ 824 831 804 931 863 900 58 969
vydaje
mandatorni socidlni vydaje a sluZzby zaméstnanosti celkem 383 830 383 830 385948 2118
v tom: diichodové pojisténi 245 583 245 583 250 385 4802
nemocenské pojisténi 29274 29274 31290 2016
statni socialni podpora 35020 35020 29 367 -5653
davky vyplacené obcemi 13323 13323 14 883 1560
podpory v nezaméstnanosti 7500 7500 7 308 -192
ostatni socialni davky 7816 7816 6768 -1048
ostatni socidlni penézni transfery 41 41 374 333
nahrada mezd - ochrana zaméstnancii 250 250 250 0
prispévek na penzijni pripojisténi 3250 3250 3400 150
podpora novomanzelskych pujéek 82 82 82 0
platba do verejného zdravotniho pojisténi 33969 33 969 33 900 -69
mandatorni socialni vydaje zaméstnavateliim 3311 3311 3 386 75
aktivni politika zaméstnanosti 4411 4411 4555 144
vydaje kapitoly Statni dluh 33 680 33 680 29 000 -4 680,
vydaje kapitoly OSFA 16 147 16 147 14 120 -2 027
ostatni vydaje kapitol 474 759 454 859 455332 473
vydaje statniho rozpoc¢tu celkem 908 416 888 516 884 400 -4 116
zapojeni rezervnich fondii (RF) 24 900 24 900
revod z fondu statnich zaruk (FSZ) 22200 22200
vydaje statniho rozpoctu celkem v¢. RF a pirevodu z FSZ 908 416 888 516 931 500 42 984
schodek statniho rozpoétu celkem -83 585 -83 585 -67 600 15985

Vysvétlivky:
Piijmy: (+) zvySeni (-) sniZeni
Vydaje: (+) zvySeni, (-) snizeni
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Vyse uvedené odhady ocekavané skutecnosti konce roku 2005 vychazeji
z prubéhl plnéni statniho rozpoc¢tu v minulych letech, z poznatkii o dosavadnim
pribéhu hospodatfeni v letoSnim roce a z aktualnich informaci o vyvoji nékterych
veli¢in, které budou do konce roku ovliviiovat pfijmovou a vydajovou stranu

rozpoctu.

Z tabulky je zfejmé, Zze ofekavand skutecnost je proti schvalenému rozpoctu u
piijmt vyssi o 39,1 mld. K¢ a u vydaji vyssi o 23,1 mld. K& Proti rozpoctu
upravenému o vliv zdkona ¢.1/2005 Sb. jsou jak ocekdvané piijmy vyssi o témér
59,0 mld. K¢ a vydaje o 43,0 mld. K&. Odhad tedy prepoklada v obou piipadech
dosazeni schodku 67,6 mld. K¢, tj. o témér 16,0 mld. K¢ nizSiho nez ¢ini jeho

rozpoctovana vySe.

Po odeclteni vlivu zapojeni rezervnich fondi a fondu statnich zaruk
(mimorozpoctovych prosttedkll), které stranu prijmi i vydaji zvySuji o stejnou
¢astku, by ocekavané prijmy dosahly 816,8 mld. K¢, tj. o 11,9 mld. K¢ vice nez
predpoklada korigovany rozpocet, a vydaje 884,4 mld. K¢, tj. o 4,1 mld. K¢ méné

nez korigovany rozpocet.

Prijmy

U danovych prijmi o¢ekavana skutecnost prevySuje korigovany rozpocet o
13,7 mld. K¢.

Nejvétsi prekroceni Ize ofekavat u dané z prijmi pravnickych osob, jejiz
predpokladany vynos 93,7 mld. K¢ vyrazné prevySuje korigovany rozpocet, a to
0 12,1 mld. K&, tj o 14,8 %. Plvodni ptedpoklady byly zaloZeny na tésnéjsi vazbé
rustu vynosu DPPO a vyvoje nominalniho HDP a odrazely zkuSenost z let 2003-2004.
Ukazuje se vSak, ze dochézi jesté k vyraznéjSimu zrychleni rstu inkasa DPPO,
pricemz tento efekt pfevazuje nad tlakem na pokles inkasa dané¢ v dusledku snizeni
sazby dan¢ za rok 2004 o 3 procentni body. K vysokému inkasu této dané ptispivaji
zejména odveétvi energetiky, spoji a bankovnictvi, jakoz i1 dobré hospodaiské
vysledky exportujicich firem, u kterych se projevuji m. j. disledky vstupu CR do EU.
I kdyz ve zbyvajicich mésicich roku se mize projevit efekt pokracujiciho snizovani
sazby DPPO (zpomaleni rtustu zaloh dan¢), vzhledem k dynamice ristu zakladu dané

firem by nem¢l prevazit.
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Vysoké prekroceni se ocekava také u spotiebnich dani, u nichZ by mél byt
korigovany rozpocet prevySen minimalné¢ o 10,0 mld. K¢, a inkaso by tak mélo
dosahnout 104,9 mld. K¢é. Pfiznivy trend ovlivnila spotfebni dant z mineralnich
oleji, kde se projevuje zvySujici se podil automobilové dopravy s pomérné stabilnimi
cenami pohonnych hmot a také zvySeny prodej lehkych topnych oleji a LPG.
U tabakovych vyrobkii pokracuje ptiznivy trend vyssiho inkasa dani i pfesto, Ze je
vykazovan vyssi podil levnéjSich druhii cigaret. PfekroCeni rozpoctu je dano tim, ze
se vmensi nez o¢ekdvané mire projevilo riziko ptrechodu k levnéjSim znackam c¢i

nariistu nelegalnich prodeji.

Inkaso DPH by mélo dosahnout 146,0 mld. K¢, coz by naopak znamenalo
Sb., schvalena po pfedlozeni rozpoctu na rok 2005. Ponechani ubytovacich sluzeb ve
sniZzené sazb¢ a prefazeni dalSich sluzeb do snizené sazby se projevi v celoroénim
vypadku inkasa na urovni cca 5 — 6 mld. K¢. Dalsi vypadek v hodnoté zhruba 2 mld.
K¢ ovlivnily nadmérné odpocty obsazené v dodatecnych datiovych ptiznénich za rok
2004. Casovy posun vyplyvajici ze zmény zdatiovani dovozii jenz zpiisobil v roce
2005 jednorazovy vypadek inkasa ve vySi zhruba 5 mld. K¢ je jiz obsazen v

rozpoctovaném objemu.

Inkaso dané z prijmu fyzickych osob 1ze predpokladat o 0,7 mld. K¢ nizsi nez
u korigovaného rozpoctu. Na tento pokles ma vliv pfedev§im inkaso srazkové danég,
u kterého ocekavame nedodrZzeni korigovaného rozpoctu o 1,2 mld. K¢. SniZeni
souvisi zejména s nizkymi Grokovymi sazbami a s pokracujicim prelivem Uspor do
jinych spofticich produktl jako je stavebni spofeni, penzijni ptipojisténi nebo Zivotni
pojisténi, jejichz vynosy nejsou danény. Naproti tomu k pfekroceni rozpoctu

0 0,9 mld. K¢ by m¢lo dojit u dan¢ ze samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Ocekavana skutecnost plnéni cla prevysSuje schvaleny rozpocet o 0,5 mld. K¢.
Zvysené inkaso je déno piedevSim objemem dovozu zbozi ze tietich zemi. Pti
ptipravé statniho rozpoctu se vychazelo z ptfedpokladu, ze dovozci budou vyuzivat k

procleni dovaZeného zboZi predevsim vstupni staty do EU, coZ se nepotvrdilo.

U inkasa ostatnich daftiovych pfijml se neoCekéavaji vyrazné€jsi vykyvy proti

rozpoctovanym hodnotam.
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U prijmu z pojistného na socidlni zabezpeceni lze oc¢ekavat inkaso ve vysi
310,7 mld. K¢, coz predstavuje vypadek 4,0 mld. Ké. Tento odhad vychazi
z dosavadniho vyvoje pokladniho plnéni a odhadu spradvci vybéru pojistného. Na
sniZeni ristového trendu inkasa pojistného ma nejvétsi vliv zpomaleni ristu objemu

narodohospodéiskych mezd, zejména ve vladnim sektoru.

Ocekavana skutecnost nedanovych a ostatnich pfijmi v objemu 98,1 mld.
K¢ je vyrazn€ ovlivnéna ptedpokladanym pievodem 22,2 mld. K¢ z fondu statnich
zaruk do pijmid kapitoly VPS a 24,9 mld. K¢ zrezervnich fondd OSS
(pfedstavujicich uspory vydaji minulych let) do pfijmt kapitol. Realizace téchto
pfevodll bude znamenat prevySeni rozpoctovanych hodnot o 49,3 mld. K¢é. Bez nich

by ptekroceni rozpoctu nedaniovych a ostatnich pfijmi mélo dosdhnout 2,2 mld. K¢.

Vydaje

U mandatornich vydaji se ofekava prekroceni rozpoctu o 2,1 mild. K¢.
Vys$i ofekavané Cerpani ovliviiuji zejména vydaje na diachody (+4,8 mld. K<),
davky nemocenského pojisténi (+2,0 mld.K¢), davky socidlni péce vyplacené
obcemi (+1,5 mld. K¢) a vydaje na vyplatu odSkodnéni osob podle zvlastnich
pravnich predpisii, jez nebyly rozpoCtovany. Naopak vyrazné nedocerpani
(0 5-6 mld. K¢) lze ocekavat u vydajii na davky statni socidlni podpory a ostatni
socialni davky (01,0 mld. K¢).

Ocekavané vydaje na dichody prevysi jejich rozpocet o cca 4,8 mid. K¢.
Bude to ovlivnéno zvySenym poctem osob odchazejicich do dichodu na zakladé
vyuziti zdkonné moznosti plného soubéhu dichodu s pracovnim piijmem a zvySenymi
vydaji v prvnich lednovych vyplatnich terminech, ovlivnénymi snizenim skute¢né

vyplacenych zaloh z vydaji statniho rozpoctu na rok 2004.

Na ptedpokladané prekroceni rozpoctovanych vydaji na davky socidlni
péce signalizované kraji za obce ve vysi 1,5 mld. K¢ pisobi nékolik faktorti. Doslo
k rozpoctem neuvazovanému zvySeni ¢astek zivotniho minima od 1. ledna 2005 a
zvySeni pfispévku pii péci o blizkou nebo jinou osobu. Zaisadni vliv ma
i podhodnoceni vydaji ve schvaleném statnim rozpoc¢tu na rok 2005 v dusledku
nenaplnénych ocekavani ohledn¢ hospodarnéjsiho pristupu ze strany tuzemnich

organd.
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Doplnéni zdroji do vySe zabezpecujici vyplatu narokovych plnéni v polozkach
socialnich vydaji a odSkodnéni je feSeno piednostné rozpoctovymi opatfenimi
pfevodem z uspor jinych vydaji v ramci kapitol, kde jsou tyto socidlni vydaje
rozpoctovany. To se tykd zejména zvySené potfeby na vyplatu diachodi a
nemocenskych davek v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci, kterd bude
kryta z ofekavaného nedocerpani rozpo¢tu vydaju na davky statni socialni
podpory v téze kapitole.

U kapitoly Statni dluh lze pfedpokladat usporu vydajua ve vysi cca 4,7 mld.
K¢, znichz 4,5 mld. K¢ ¢ini uspora tykajici se urokd. PfiCinou jsou predevsim
neo¢ekavané nizké urokové sazby, které dosdhly historického minima za poslednich

16 let. Nizs§i vydaje na statni dluh v roce 2005 jsou také zplsobeny ptiznivéjSim

vyvojem schodku statniho rozpoctu nez predpokladal schvaleny statni rozpocet.

U kapitoly OSFA se ocekava uspora ve vysi 2,0 mld. K¢, a to zejména u
vydaji na vyplaceni alikvétnich urokovych vynostt z emisi statnich dluhopist.
Ocekava se 1 uspora vydaji u Cerpani prostfedkli z malé privatizace na vydaje ze
zaniku vécnych bfemen, jakoz i celkovych vydaji na projekty, které jsou financovany

z tvéri od Evropské investi¢ni banky.

U ostatnich vydaji kapitol je ocekavané jen mirné prekroceni korigovaného

rozpoctu, a to o 0,5 mld. K¢.

Vysoké prekroceni korigovaného rozpoc¢tu bude vyrazné ovlivnéno vydaji,
které nebyly rozpoctovany. Ocekava se, Ze zrezervnich fondi OSS prevedou
kapitoly do pfijml a ndvazné na to i do vydaji 24,9 mld. K¢. Tato ¢astka nebyla ani
v piijmech ani ve vydajich rozpo¢tovana. Druhou vyznamnou poloZzkou, kterd zvysuje
oc¢ekavané pifijmy 1 ocekdvané vydaje, je Castka 22,2 mld. K¢, tykajici se statnich
zaruk. Prosttedky v této vysi jsou ve vydajich stadtniho rozpoctu obsazeny v polozce
vydaje na realizaci statnich zaruk, ale dle platné pravni upravy se ve vydajich objevi
dvakrét, jednou jako ptevod do fondu statnich zaruk, podruhé jako ptijem z fondu
statnich zaruk, umoZznujici souCasné cerpani prostfedkll ve vydajich. Uvedeny
zdkonem stanoveny postup tvorby a Cerpani fondu statnich zaruk tudiz nema vliv na

vysledny oc¢ekdvany schodek statniho rozpoctu.
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