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CAST1 UVOD

1.1 METODICKY POKYN

Ministerstvo financi vydava ,Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti
Fidicich organd (,RO“) pfi implementaci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond
pro obdobi 2014-2020“ (,metodicky pokyn“ nebo ,MP Kontrola“) na zakladé usneseni
vlady ¢. 345 ze dne 15. kvétna 2013.

Definice pouZivanych pojmu, prehled relevantnich pravnich predpisti a seznam zkratek
je soucasti zvlaStnich priloh zastieSujici Metodiky rizeni programii v programovém
obdobi 2014-2020. Jednotlivé kapitoly obsahuji stru¢né formulované pravidlo, které je
nasledné vysvétleno a dale rozvinuto ve zvyraznéné ¢asti prislusné kapitoly.

1.2 ZAVAZNOST A PUSOBNOST METODICKEHO POKYNU

Metodicky pokyn je v celé Siti zdvazny pro subjekty implementac¢ni struktury ESI fondi
s vyjimkou Programu rozvoje venkova (PRV) v programovém obdobi 2014-2020. Pro
PRV je MP Kontrola zavazny v omezené mife, viz niZe, ostatni ustanoveni vtomto
metodickém pokynu jsou pro PRV pouze doporucujici.

Metodicky pokyn se vztahuje na kontroly provadéné ridicimi organy a zprostredkujicimi
subjekty. Kontrolami se rozumi Kontroly operaci a Kkontroly radného vykonu
prenesenych €innosti zprostredkujicim subjektem.

V souladu s usnesenim vlady CR & 540/2015 budou na zikladé dohody mezi
ministrem/ministryni pro mistni rozvoj a ministrem/ministryni zemédélstvi vybrané
relevantni casti dil¢ich kapitol, se zohlednénim specifickych postupii pro PRV,
zapracovany do Postupi spojenych s piipravou, fizenim, realizaci, monitorovanim a
vyhodnocovanim Programu rozvoje venkova na obdobi let 2014-2020 (dale Pateini
metodika). Pfi kontrolach provadénych platebni agenturou v ramci PRV se postupuje
podle piimo pouzitelnych ptredpisti EU; zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském
interven¢nim fondu a o zméné nékterych dalsich zakon, ve znéni pozdéjSich predpist
(zakon o Statnim zemédélském intervencénim fondu); zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni rad); zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o finan¢ni kontrole) a dalSich
relevantnich pravnich predpist.

V zakladnim rozsahu stru¢né formulovaného pravidla jsou pro PRV zavazné nasledujici
kapitoly:

o CAST 2 kromé kapitoly 2.7, 2.8, 2.17, 2.21 a 2.22. V ramci kapitoly 2.9 se PRV tyka
pouze ustanoveni pod bodem 2

o CAST 3 kromé kapitol 3.3, 3.6,3.7 a 3.8



o CASTS5

o CAST 6 kromé kapitoly 6.4

o CAST7

o CAST 8 kromé kapitoly 8.3, 8.4, 8.6 a 8.7 tykajici se MP Zakazky

Tyto kapitoly ridici organ PRV rozpracuje do prisluSnych pracovnich postupt, tj.
promitne do Pateini metodiky a metodiky SZIF. Obsah modrych ramecki je pro PRV
zavazny pouze v rozsahu konkrétni stanovené povinnosti pro PRV.

1.3 DODRZOVANI ZASADY LEGALITY

RO/ZS musi jednat v souladu s pravnim fadem EU a CR a pf¥i realizaci programu musi
zajistit spravnou aplikaci pravnich predpist.

RO realizuje program vsouladu s nafizenimi Evropského parlamentu a Rady
vztahujicimi se na programové obdobi 2014 - 2020 a s pravnimi piredpisy CR. Jedna se
zejména o Narizeni ¢. 1303/2013 (obecné narizeni), Narizeni ¢ 966/2012 (finan¢ni
narizeni) a zakon o finan¢ni kontrole.

Pro programy Evropské tzemni spoluprace se postupuje také v souladu s prisluSnymi
pravnimi predpisy zemi zapojenych do programu.



CAST 2 KONTROLA

2.1 DEFINICE

Kompletni seznam definic v¢. zkratek je uveden v Metodickém pokynu pro fizeni
programil v programovém obdobi 2014-2020. Pro ucely tohoto metodického pokynu
jsou kli¢ové definice vyjmenovany:

1. Administrativni ovéreni | Slouzi k ovéreni dokumenti! predlozenych zadatelem nebo
(AdO) prijemcem, partnerem nebo zprostredkujicim subjektem
v pripadé kontroly delegovanych pravomoci.

Tato forma kontroly probihd administrativné na pracovisti
ovérujiciho a je z ni porizen zaznam.

Ve smyslu pravniho fadu neni AdO kontrolou, ale ukon
predchazeji kontrole dle § 3 kontrolniho radu. Pribéh AdO
neni upraven kontrolnim tadem, neni pri ném vyzadovana
soucinnost kontrolované osoby. V pripadé, Ze na AdO
navazuje  verejnospravni  kontrola, muze  zaznam
z administrativniho ovétreni slouzit jako podklad pro
kontrolni zjisténi, v takovém pripadé se procesné postupuje
dle § 3 kontrolniho radu.

Nejedna se o ovéreni podle ¢l. 125 odst. 5 pism. b) obecného
nafizeni.

V piipadé AdO se procesné postupuje podle CAST 3 tohoto
dokumentu.

2. Indikator podvodu Podeziely znak nebo jev (zejména ve formé nebo obsahu
dokumentu), na ktery je Zddouci se v rdmci administrativniho
ovéreni i pri kontrole na misté dale zamérit s cilem odhalit
piipadné protipravni jednani.

3. Kontrola Pro tucely tohoto metodického pokynu se kontrolou rozumi
soubor cCinnosti, které jsou vykonavany k porovnani stavu
skutecného se stavem zadoucim za ucelem poskytnuti
primérené zaruky efektivnosti, icelnosti a hospodarnosti (3E)
operaci, spolehlivosti  vykaznictvi, ochrany majetku
a informaci, predchazeni podvodim a nesrovnalostem, jejich
odhalovani a napravé a naslednym opatienim reagujicim na
tyto podvody anesrovnalosti, jakoz i ndlezité rizeni rizik

1 Napft. Zadost o podporu, zprava o realizaci operace vcetné priloh, zadost o platbu vcetné ptiloh, piipadné
jiné dokumenty souvisejici s operaci, zprava o udrzitelnosti.




4. Kontrola na misté (KnM)

souvisejicich slegalitou a spravnosti uskutecnénych operaci,
s prihlédnutim k viceleté povaze programi a k povaze
dotcenych plateb. Kontroly mohou zahrnovat rizna oveéreni,
jakoz i ovéreni provadeéni jakychkoli strategii a postupd v
souladu s platnou legislativou a platnymi metodickymi
postupy k dosazeni cilti uvedenych v prvni vété. Kontrolou se
rozumi iovéfeni prijaté za ucelem poskytnuti primérené
zaruky, Ze prenesené ¢innosti jsou fadné vykonavany.
Kontrolni kompetenci zakldda ¢l. 125 obecného narizeni,
kontrolu definuje ¢l. 2 pism. r) a cl. 66 finan¢niho natizeni.

Kontrola je vykonavana formou administrativniho oveéreni
(AdO), monitorovaci navstévy (MN), vefejnospravni kontroly
na misté (dale kontrola na misté) a verejnospravni kontroly
od stolu (dale kontrola od stolu).

V pripadé PRV je kontrola vykonavana formou spravni
kontroly, navstévy podporované operace, kontroly na misté
(pred platbou) a kontroly nasledné.

V monitorovacim systému (napt. MS2014+, IS SZIF) je
kontrola definovana zaloZenim kontroly v prislusném modulu
nebo casti tohoto monitorovaciho systému, oblasti kontrola.

ZplUsob vykonu kontroly, ktery se provadi u fyzickych
a pravnickych osob zapojenych dosystému frizeni nebo
vyuzivani financnich prostfedk z ESI fondlG. Prfi KnM
kontrolujici pracuje obvykle sorigindly dokumentd, ma
k dispozici vSechny doklady souvisejici s pfedmétem kontroly
adata ovéruje primo vinformacnich systémech (napf.
MS2014+, ISSZIF, ucetni systém, evidence majetku,
informacni systém dokumentujici dochazku, atd.).

Kontrola na misté je provadéna na zakladé § 8a zdkona o
finan¢ni kontrole, jedna se o vefejnospravni kontrolu. Pribéh
KnM je upraven kontrolnim radem. Vyjimkou je situace, kdy je
KnM vykonavana uvnitr organizace. V takovém pripadé (napf.
projekty prioritni osy technickd pomoc vramci operacnich
program@ a OPTP) nastavi RO procesni postupy obdobné
kontrole dle kontrolniho adu a definuje rozsah soucinnosti
prijemce.

Tato forma kontroly probihd na misté a jednd se o ovéreni
podle ¢l. 125 odst. 5 pism. b) obecného natizeni.

V ptipadé PRV ma KnM formu kontroly na misté ptred platbou,
kontroly nasledné a navstévy podporované operace.

V ptipadé KnM se procesné postupuje podle CASTI 5 tohoto
dokumentu.




5. Kontrola od stolu (KoS)

6. KNM (pied platbou) v ramci
PRV

Zptsob vykonu kontroly fyzickych a pravnickych osob
zapojenych do systému ftizeni nebo vyuzivani financnich
prostiedkli z ESI fondd podle postupu stanoveného
kontrolnim radem. Pfi kontrole od stolu kontrolujici pracuje s
dokumenty, ma kdispozici vSechny doklady souvisejici s
operaci adata ovéfuje vinformacnich systémech a to i
piijemce, pokud disponuje vzdalenym piistupem, pfipadné
ovéruje data poskytnutd prijemcem z informacnich systému
piijemce.

Kontrola od stolu je provadéna na zakladé § 8a zakona o
finan¢ni kontrole, jedna se o verejnospravni kontrolu. Pribéh
KoS je upraven kontrolnim ftadem, tzn. kontrolujici je
opravnén vyzadovat od kontrolované osoby soucinnost.

Za KoS se povazuje i kontrola vykonavana uvnitr organizace v
pripadé, kdy jeden utvar je v roli poskytovatele dotace a
kontroluje jiny utvar, ktery je v roli prijemce dotace (napr.
projekty prioritni osy technickd pomoc v ramci operacnich
programi a OPTP). V takovém ptipadé RO nastavi procesni
postupy obdobné kontrole dle kontrolniho fadu a definuje
rozsah soucinnosti prijemce.

Tato forma kontroly probihd administrativné na pracovisti
kontrolujiciho a nejedna se o ovéreni podle ¢l. 125 odst. 5
pism. b) obecného natizeni.

V MS2014+ je KoS definovdna zalozenim kontroly obdobné
jako KnM.

V ptipadé KoS se procesné postupuje podle CAST 5 tohoto
dokumentu.

Specificky druh kontroly provadéné vramci PRV. Clenské
staty organizuji kontroly schvalenych operaci na misté na
zakladé urceni vhodného vzorku. Tyto kontroly se v co
nejvétsi mire provadéji pred vyplacenim konecné platby na
operaci. Inspektori provadéjici kontrolu na misté se netcastni
spravnich kontrol téZe operace.

Jedna se o kontrolu dle cl. 49 provadéci narizeni Komise (EU)
€. 809/2014. Kontrola je provadéna na zakladé § 8a zakona o
financni kontrole a procesni postupy se fidi kontrolnim
radem.

Vydaje, na které se v ramci PRV vztahuji kontroly na misté,
predstavuji nejméné 5% vydaji uvedenych v¢l. 46
provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 809/2014, jez jsou
spolufinancovany z EZFRV a jez kazdy kalendarni rok vyplaci
platebni agentura.




7. Kontrola nasledna vramci
PRV

8. Kontrolni organ

9. Kontrolovana osoba

10. Korupce?

11. Monitorovaci navstéva
(MN)

Specificky druh kontroly provadéné v ramci PRV. Nasledné
kontroly se provadéji u investicnich operaci s cilem ovérit
dodrzovani zavazkl podle ¢l. 71 obecného narizeni nebo
popsanych v PRV.

Jedna se o kontrolu dle ¢l. 52 provadéci natizeni Komise (EU)
€. 809/2014. Kontrola je provadéna na zakladé § 8a zakona o
finanéni kontrole a procesni postupy se ridi kontrolnim
radem.

Nasledné kontroly se kazdy kalendarni rok tykaji alespon 1%
vydajl z EZFRV na investi¢ni operace, na néz se stale vztahuji
zavazky podle odstavce 1 cl. 52 provadéciho narizeni Komise
(EU) ¢.809/2014, a na které byla provedena konec¢na platba z
EZFRV.

Ridici organ (RO) nebo povéfeny zprostiredkujici subjekt,
v pripadé PRV platebni agentura, ktery(a) je opravnén(a)
vykonavat kontrolu.

Fyzickd nebo pravnicka osoba dle § 2 pism. b) zakona o
finan¢ni kontrole, ktera je zadatelem o poskytnuti financni
podpory nebo jejim prijemcem ¢i partnerem. V pripadé
ovéreni radného vykonavani prenesenych cinnosti se
kontrolovanou osobou rozumi i zprostredkujici subjekt.

Zneuziti svérenych pravomoci za Gclelem  ziskani
nezaslouzeného osobniho prospéchu. Konkrétnéji se jedna o
piislib poskytnuti nebo o poskytnuti jakékoli neopravnéné
vyhody v néci prospéch za urcitou formu odmény. Tato
odména nemusi mit vZdy pouze finan¢ni podobu (dplatek),
muze se jednat o uniky vyhodnych informaci, protéZzovani
znamych (klientelismus),  zvyhodtiovani  piibuznych
(nepotismus) apod.

Slouzi k ovéreni dokumentt3 predlozenych Zadatelem nebo
prijemcem ¢i partnerem ke zjiSténi stavu realizace v misté
projektu, pripadné kovéreni dokumentii predlozenych
zprostiredkujicim subjektem v pripadé kontroly delegovanych
pravomoci.

2 Pojem Transparency International, resp. Strategie pro boj s podvody a korupci v rdmci ¢erpani fondi SSR

v ramci obdobi 2014-2020 (MMR-NOK).

3 Napfr. Zadost o podporu, zprava o realizaci operace vcetné priloh, Zadost o platbu vcetné priloh, pripadné
jiné dokumenty souvisejici s operaci, zprava o udrzitelnosti.




Ve smyslu pravniho fddu neni MN kontrolou, ale ukon
predchazeji kontrole dle § 3 kontrolniho fadu. Pribéh MN
neni upraven kontrolnim radem, tzn., neni pii ni vyzadovana
soucinnost ani pritomnost kontrolované osoby dle ustanoveni
kontrolniho radu. V piipadé, Ze na MN navazuje KnM nebo
KoS, mlze zaznam z MN slouzit jako podklad pro kontrolni
zjisténi, vtakovém piipadé se procesné postupuje dle § 3
kontrolnitho tradu. ZjiSténé skutecnosti z MN mohou také
slouzit jako podklad pro AdO. Tato forma kontroly probiha na
misté a je z ni porizen zaznam.

Nejedna se o ovéreni podle ¢l. 125 odst. 5 pism. a) a b)
obecného narizeni.

V piipadé MN se procesné postupuje podle CAST 4 tohoto
dokumentu.

12. Navstéva podporované Specificky druh kontroly provadéné vramci PRV. Spravni

operace v ramci PRV kontroly investi¢nich operaci zahrnuji alespon jednu navstévu
podporované operace nebo lokality, do niZ plynou investice,
aby bylo ovéreno uskutecnéni investice. Piislusny organ se
vSak mize na zakladé radné podlozenych divodd rozhodnout
takové navstévy neprovadét.

Tato forma kontroly probiha na misté a je provadéna na
zakladé § 8a zakona o finan¢ni kontrole, procesni postupy se
ridi kontrolnim radem.

13. Nesrovnalost Je definovand MP Rizeni programi a rozumi se ji poruseni
pravnich predpisi EU nebo CR v disledku jednani nebo
opomenuti hospodarského subjektu*, které vede nebo by
mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu EU (resp. ESI
fond) nebo ve vefejném rozpo¢tu CR, a to zapoctenim
neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu EU (resp. ESI
fond) nebo do vefejného rozpoctu CR. V pripadé vyméteni
odvodu za poruseni rozpoctové kazné dle zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech (rozpoctova pravidla), a dle
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, zasadné plati, Ze v disledku poruseni rozpoctové
kazné doslo nebo mohlo dojit ke ztraté ve veiejném rozpoctu
CR, a to zapo¢tenim neopravnéného vydaje. Za nesrovnalost
se vSak nepoklada provedeni neopravnéného vydaje OSS za
predpokladu, Ze dojde k odhaleni tohoto neopravnéného
vydaje a provedeni dostatecné financni opravy pred
schvalenim Zadosti o platbu ze strany RO. Za nesrovnalost se

4 Hospodarskym subjektem se rozumi subjekt dle ¢l. 2 obecného natizeni.




dale nepoklada provedeni neopravnéného vydaje na urovni
prijemce, pokud se jedna o dotaci poskytovanou v reZimu ex-
ante a zaroven za predpokladu, Ze dojde k odhaleni tohoto
neopravnéného vydaje a provedeni dostatecné financni
opravy pred schvalenim zadosti o platbu. Tyto pripady vsak
budou nadale predstavovat podezreni na poruseni rozpoctové
kazné, jez budou predavany prislusSnym organim financni
spravy. Trestny c¢in spachany v souvislosti s realizaci
programu nebo projektli spolufinancovanych z rozpoctu EU
(resp. ESI fond) se vzdy povazuje za nesrovnalost.

14. Nezpﬁsobilé V}"da]'e Vydaje, které nemohou byt spolufinancovany z ESI fond{,
nebot nejsou v souladu s ptisluSnymi predpisy EU, ndrodnimi
pravidly adalsimi pravidly stanovenymi ptisluSnym
poskytovatelem finanéni podpory ¢i podminkami pravniho
aktu o poskytnuti/pfevodu podpory. V pripadé PRV se
nezplsobilymi vydaji rozumi vydaje, na které nelze
poskytnout dotaci.

15. Podvod?® V oblasti vydaji jde o kazdé umyslné jednani nebo imysiné
opomenuti tykajici se pouziti nebo predlozeni nepravdivych,
nespravnych nebo netplnych prohlaseni, nebo dokladt, které
ma za nasledek neopravnéné prisvojeni nebo zadrzovani
prostiedkii ze souhrnného rozpoctu Evropské unie Cci
rozpocti spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem,
neposkytnuti informaci v rozporu se zvlastni povinnosti se
stejnymi nasledky, neopravnéného pouziti téchto prostredki
pro jiné ucely, nez pro které byly puavodné poskytnuty.
Voblasti prijmi pak jde o kazdé umyslné jednani nebo
opomenuti tykajici se pouziti nebo predlozeni nepravdivych,
nespravnych nebo netplnych tdaji nebo dokladi, které ma
za nasledek nedovolené snizeni prostredkii v souhrnném
rozpoctu Evropské unie ¢i vrozpoctech spravovanych
Evropskou unii nebo jejim jménem, neposkytnuti informaci
vrozporu se zvlastni povinnosti se stejnymi nasledky,
neopravnéného pouziti dovolené ziskaného prospéchu se
stejnymi nasledky.

Organy cinné vtrestnim fizeni postupuji v oblasti vyse

popsanych cinnosti dle trestniho zakoniku a souvisejicich
pravnich predpisi.

16. Sprévni kontrola v ramci | Specificky druh kontroly provaddéné vramci PRV, kterd se

5 Cl. 1 Umluvy o ochrané finanénich zajmt Evropskych spolefenstvi, vypracované na zakladé ¢l. K.3
Smlouvy o Evropské unii (Ufedni véstnik C 316, 27.11.1995, str. 49), resp. Strategie pro boj s podvody
a korupci v rdmci Cerpani fondd SSR v ramci obdobi 2014-2020, MMR-NOK.



PRVe® provadi u vSech Zadosti o podporu, Zddosti o platbu nebo
jinych ohlaseni, které ma piijemce nebo tieti strana predloZit,
a zahrnuje vSechny prvky, které lze a je vhodné kontrolovat
administrativnimi prostredky. V ramci téchto postupl se
zajisti zaznamenavani provadénych kontrol, vysledki
ovérovani a opatieni prijatych v pripadé rozpord.

2.2 RIDICIi A KONTROLNI SYSTEM

RO/platebni agentura nastavi Fridici a kontrolni systém vramci programu v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy EU a CR s ohledem na specifika daného programu a
zasadu proporcionality tak, aby bylo zajisténo oddéleni finan¢niho rizeni a kontroly,
certifikace vydajli a nezavislého auditu.

V ptipadé PRV monitoruje a vyhodnocuje platebni agenturou nastaveny fidici a
kontrolni systém certifika¢ni organ. Certifikatni organ v pripadé nutnosti navrhne
Gpravu fidictho a Kkontrolniho systému. RO se tucastni pravidelného monitoringu
akreditace platebni agentury.

Podle zasady proporcionality (také zasada primérenosti) musi byt verejné vydaje
vynaklddané na zavedeni, udrZovani a zdokonalovani vnitiniho fidictho a kontrolniho
systému umeérné vydajlim na ¢innost tohoto organu, a to se zvlastnim zretelem na rizika
spojena s velikosti, organizac¢ni strukturou tohoto organu, zptisobem jeho rizeni, poctem
zaméstnanci, povahou, rozsahem a slozitosti ¢innosti, které tento organ vykonava nebo
hodla vykonavat s prihlédnutim k vyvoji vnitiniho i vnéjsiho prostredi.

RO je povinen dle metodickych dokumentd v ramci JMP zpracovat fidici dokumentaci,
v niZ popiSe nastaveny systém ftizeni a kontroly. Zprostiredkujici subjekt, ktery ma
v gesci pouze urcitou ¢ast programu, popiSe v ridici dokumentaci pouze ¢ast programu
v jeho gesci.

RO v ramci programu nastavi postupy pro vykon kontrol s ohledem na specifika daného
programu a svoji organizacni strukturu a tyto postupy popiSe ve vnitinim predpisu.
Nastavené postupy musi zajistit auditni stopu a musi se ridit prisluSnymi pravnimi
predpisy EU a CR véetné pokynii vydanych MMR a MF.

Pii nastaveni fidictho a kontrolntho systému RO ptijme dle doporuceni Komise
proaktivni a cileny pristup k fizeni rizika podvodu tim, Ze zavedené postupy budou
zvySovat povédomi o nesrovnalostech a o nebezpeci podvodné cinnosti a zajisti, aby
veskeré pripady podezreni na podvod byly okamZité hlaSeny a proSetreny. Postup pro
hlaSeni nesrovnalosti je blize upraven a specifikovan v Metodickém pokynu financnich

6 ¢l. 48, provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 809/2014



tokid programi spolufinancovanych z ESI fond{, FS a ENRF na programové obdobi 2014-
2020 (MP Financni toky).

Systém interniho auditu musi byt v rdmci organizace zaveden v souladu se zakonem o
finan¢ni kontrole a Mezinarodnim ramcem profesni praxe interniho auditu tak, aby mu
poskytl pravidelné ujisténi, Ze auditovany subjekt dodrzuje prislusné pravni predpisy a
ma zavedeny ucinné ridici a kontrolni mechanismy, které brani stietu zajmi, podvodim
a korupci nebo jinému rizikovému a nestandardnimu jednani.

2.3 HLAVNI CILE INTEGROVANEHO RAMCE RIDICIHO A
KONTROLNIHO SYSTEMU

Ridici a kontrolni systém musi byt nastaven tak, aby poskytoval pfiméfenou miru jistoty,
Ze je dosahovano hlavnich cili:

1. soulad s prislusnymi pravnimi predpisy a opatfenimi prijatymi v mezich téchto
predpist,

2. ochrana aktiv pred ztratou, zneuZzitim a poSkozenim a odhalovani neopravnénych
operaci a nesrovnalosti,

3. zajisténi spolehlivosti podavani zprav o plnéni rozpoctu, finan¢nich vykazl a
dalSich zprav pro interni a externi pouZiti,

4. Tadné, etické, hospodarné, efektivni a icelné provadéni schvalenych operaci, tj. i
vykonanych ¢innosti k provedeni téchto operaci.

Ridici a kontrolni systém musi byt zptisobily véas identifikovat administrativni, procesni
systémové chyby, podvody, korupci, stfet zajmu, musi obsahovat opatreni pro prevenci,
detekci a feseni podezreni na nesrovnalost (vCetné podvodii) vCetné postupid hlaseni
podezieni na nesrovnalost (na vnitini i vnéjsi arovni hlaSeni nesrovnalosti) a vymahani
a navraceni neopravnéneé vyplacenych financnich prostiedki. Popis vnitiniho ridiciho a
kontrolniho systému uvnitt organu verejné spravy je znazornén diagramem v priloze C.
8.1.

S ohledem na zkuSenosti predchoziho programovaciho obdobi, koncept MP Kontrola
predstavuje vedle spravného vécného zaméreni programl a odpovidajici financni
alokace Kklicovou oblast a podminku efektivniho vyuzivani prostredkii kohezni politiky
EU vpodminkach Ceské republiky. Cilem MP Kontrola je nastavit jednotny vykon
kontrol v odpovédnosti RO a to za piredpokladu, Ze dodrzi nasledujici opatteni, ktera by
z konceptu MP Kontrola méla obecné vyustit:

1. Zajisténi adekvatniho persondlniho zabezpeceni pro vykon skute¢né kvalitni a na
podstatu zamérené kontrolni innosti (Zadouci vybér);

2. Zajisténi toho, aby kontrolni mechanismy byly sladény (tj. aby nedochazelo na jedné
strané kduplicitam (multiplicitdim), na druhé strané aby vyznamné oblasti byly
predmétem kontroly);



3. Zajisténi, aby doslo k ucinné koordinaci kontrolnich aktivit nad ramec turovné
programd.

2.4 ZASADA RADNEHO FINANCNIHO RIiZENi

RO ¥i{di program v souladu se zasadou radného finanéniho Fizeni dle obecného a
finan¢niho nafizeni, v ptipadé PRV se ridi natizenim Evropského parlamentu a Rady
¢.1306/2013.

RO je povinen zajistit vybér operaci’, jimZ bude poskytnuta finanéni podpora, v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy EU a CR ispravidly daného programus. U kazdé
operace vybrané k poskytnuti finan¢ni podpory zajisti RO vydani pravniho aktu
o poskytnuti/pfevodu podpory, ve kterém stanovi podminky poskytnuti podpory,
vcetné zvlastnich pozadavkil tykajicich se produktii nebo sluzeb, jez maji byt dodany
vramci projektu, planu financovani® a lhiity pro realizaci projektul®. RO finan¢né
podporovanou operaci monitoruje a vytvari jasné metodické prostiedi a podporu pro
jeji realizaci v€etné obdobi udrZitelnosti.

Musi byt zajiSténa efektivnost, icelnost a hospodarnost vynakladani verejnych zdrojt a
nastaveni transparentnich postupill.

2.5 OBECNE ZASADY RIDICIHO A KONTROLNIHO SYSTEMU

Ridici a kontrolni systém musi v priibéhu implementace programu zajistit, Ze:

1. maji vSechny subjekty zapojené do systému frizeni a kontroly prisluSného
programu jednoznacné stanoveny konkrétni funkce, pravomoci a povinnosti, a
to jak v ramci celého systému implementace, tak i v ramci subjektti samotnych,

2. je dodrzovana zasada oddéleni certifikac¢nich, platebnich, ridicich a auditnich
funkci mezi jednotlivymi subjekty zapojenymi do implementace jednotlivych
programd, tak i v ramci subjektii samotnych?z,

7 Cl. 125 odst. 3 obecného natizeni.
8 Rozumfi se pravidla uvedend v ridici dokumentaci.

9 U nékterého typu operace jsou v Zadosti o poskytnuti podpory uvedeny terminy predkladani zadosti
o platbu vcetné predpokladdané financni ¢astky.

10 C]. 125 odst. 3 pism. c) obecného natizeni.
11 RO miiZe vyuZit Metodiku veiejného nakupovani vydanou Ministerstvem financi

12 C1. 125 odst. 7 obecného natizeni: ,Pokud je v rdmci programu RO rovnéZ i pfijemcem, je tfeba piijmout
takova opatieni, ktera zajisti odpovidajici oddéleni funkci“/¢l. 65 Natizeni ¢ 1305/2013: ,Clenské staty




10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

jsou stanoveny jednoznacné postupy, procesy a pravidla pro zajisténi spravnosti
a zpusobilosti vykazovanych vydaji v rdmci programd,

je zavedeno funk¢ni a spolehlivé ucetnictvi, ukladani a prenos finan¢nich adajt
a udaji o ukazatelich, monitorovani a podavani zprav (v elektronické podobé),
je zaveden systém podavani zprav o provadéni jednotlivych programt a operaci
asystém monitorovani, Kktery umoZni ovéfeni UspéSnosti a piinosu
realizovanych intervenci a dosahovani cili programi, tzn. spravné a dostatecné

stanoveni méritelnych indikatord, synergickych efekt milnikd apod.,

jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zajisti
zachovani podkladi pro audit, tj. auditni stopu,

je vykonavan audit nastaveni a fungovani ridiciho a kontrolniho systému,

jsou prijata opatreni pro predchazeni nesrovnalostem (vCetné podvodi), jejich
odhalovani a napravu,

jsou stanoveny postupy pro hldSeni a monitorovani nesrovnalosti a vymahani
neopravnéné vyplacenych ¢astek spolu s pripadnymi uroky z prodlent;

je dodrzovan systém dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pri schvalovani
jednotlivych dokumentii a provadéni plateb (princip 4 oci)?3,

vyuzivané informacni systémy jsou zabezpeceny,

je predchdzeno moznému konfliktu zajm1,

je stanovena zastupitelnost zaméstnanct u vSech funkci,

jsou ucinné chranény finan¢ni zajmy EU a minimalizovana rizika finan¢ni 4jmy
zpusobené EU,

je provadén systematicky sbér dat o provadénych kontrolach, jejich evidence a
vyhodnocovani,

v

jsou nastaveny postupy pro vyhodnocovani dcinnosti vnitintho kontrolniho
systému a jeho naslednou tpravu.

zajisti, aby byl pro kazdy PRV ziizen odpovidajici systém rizeni a kontroly, ktery zaruci, ze funkce ridiciho
organu a zprostredkujiciho subjektu budou jasné vymezeny a oddéleny... .

13 (1. 85 - 87 finanéniho natizeni jasné stanovuji schvalovaci postupy schvalujici osoby a tcetniho, ze
kterych lze zasadu dvoji nezavislé kontroly vyvodit. Obdobné i zdkon o finan¢ni kontrole (ptikazce

operace -

spravce rozpoctu, ptikazce operace - hlavni i€etni). Nutno zohlednit i ¢l. 32 finan¢niho narizen:

RO musi poskytovat pfiméfenou jistotu a zajistit 3E operaci, spolehlivost vykazii, ochranu majetku a

informaci, predchazet podvodim a nesrovnalostem, Fidit rizika souvisejici s legalitou a spravnosti

uskuteciiovanych operaci. UCinna vnitini kontrola plnéni rozpoc¢tu zahrnuje zejména rozdéleni tukoll a

pfiméfenou auditni stopu, dplna data v IS, atd.



Ad 1. 0Oddélitelnost funkci

RO jednozna¢né vymezi role'# hodnotitelf, finanénich manaZerf a kontrolor@'> zejména
ve vztahu kvybéru a schvaleni operaci, provadéni kontrol a platbam. Ridici organ
nastavi postupy zajist'ujici odpovidajici oddéleni téchto funkcile.

Doporucuje se oddélit funkce utvard vykonavajici vefejnospravni kontrolu na misté a
administrativni ovéreni. Toto ustanoveni nevylucuje, aby se na Kkontrole na misté
nemohli podilet zaméstnanci provadéjici kontroly formou administrativniho ovéreni.

2.6 KOMUNIKACE SE SUBJEKTY IMPLEMETACNI STRUKTURY

RO/platebni agentura v ramci programu nastavi postupy pro komunikaci s jednotlivymi
subjekty implementacni struktury programu v souladu s poZadavky EU, prisluSnymi
pravnimi predpisy a metodickymi pokyny.

Komunikace probihd prostirednictvim monitorovaciho systému. RO nastavi postupy pro
komunikaci se subjekty v rdmci programu v souladu s ptisluSnymi pravnimi predpisy EU
a CR: zejména ¢l. 72 a 122 obecného narizeni; zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (archivni
zakon); vyhlasky ¢.259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby; Narodni
standard pro elektronické spisové sluzby; zakon ¢. 297/2016 Sb. o sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce; zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdéjsich predpist (spravni rad).

Dokumenty uredniho charakteru (napf. pravni akt o poskytnuti/prevodu podpory,
povéreni ke kontrole, ozndmeni o zahajeni kontroly) jsou oznaceny, evidovany a
nasledné uchovany dle prislusnych pravnich predpist a pravidel programu.

Dle obecného narizeni maji probihat vSechny vymény informaci mezi prijemcem
a fidicim organem prostiednictvim systému pro elektronickou vyménu tdajli nejpozdéji
od 31. prosince 2015. Vzhledem k této skutecnosti je uprednostnéna elektronicka
komunikace s dodrZenim prislusnych pravnich predpist.

14 Vymezenim se rozumi, Ze RO popiSe konkrétni ¢innosti uréené pro jednotlivé role nebo jednotlivé
¢innosti v rdmci procesu. V ptipadé, Ze v ramci svych postup RO umozni jednomu pracovniku zastavat
vice roli (napf. slouceni role hodnotitele a kontrolora), je nutné, mit tyto ¢innosti v postupech u daného
pracovnika uvedeny a jasné vymezeny.

15 Vymezeni typovych pozic viz priloha ¢. 1 Metodického pokynu k rozvoji lidskych zdroja

16 €]. 72 odst. b) obecného narizeni, metodicky pokyn Evropské komise k ridicim kontrolam



Pokud je zvolena listinna podoba musi byt vSechny potfebné udaje zaznamenany ze
strany RO/ZS také elektronicky (a to i béhem ptrechodného obdobi do 31. 12. 2015).
Nékteré zpravy je mozné predkladat jen elektronicky.

2.7 KOMUNIKACE S PRIJEMCI

V ramci finan¢niho rizeni ma RO povinnost dle ¢l. 125 odst. 2 pism. c) obecného natizeni
poskytovat zprostiedkujicim subjektiim a pii{jemciim informace potiebné pro realizaci
operaci a zarovei od nich ziskavat informace pottebné pro fizeni programu.

RO zptistupiiuje transparentnim, ovéfitelnym zplisobem a véas zprostfedkujicim
subjektlim a piijemciim informace, které jsou diileZité pro plnéni jejich ukold, respektive
pro provadéni operaci. Informace, které RO poskytuje, musi byt tiplné a spravné. RO
nastavi postup pro komunikaci s prijemci tak, aby obsahoval i feSeni ptipadl, kdy
informace, které pracovnik RO poskytl, nebyly Gplné a spravné. RO nastavi a modifikuje
tyto postupy ve svych vnitinich predpisech, a to zejména v souladu s pracovnépravnimi
predpisy.

Zdrojem informaci o operacich pro RO jsou zpravy o realizaci operace!” a informace o
pokroku realizace operacel8, vnichZ pfijemce piredava RO data o aktuilnim stavu
operace. Obdrzena data je RO povinen vyhodnocovat a na zakladé vysledki vyhodnoceni
prijimat potfebna opatireni vedouci k dosaZeni stanovenych cilti programu.

2.8 DELEGACE KONTROLNIi CINNOSTI

RO je opravnén v souladu s ustanovenim § 14g rozpoctovych pravidel, p¥ipadné jingym
pravnim predpisem, ktery tak stanovi, prenést nékteré cinnosti tykajici se vykonu
kontroly operaci na zprostiedkujici subjekt. Platebni agentura mtize opravnit k vykonu
svych tkoli souvisejici s kontrolni ¢innosti jiné subjekty.

Pravnim zakladem pro moznost delegace je ¢l. 123 (6) obecného narizeni, podle kterého
,muiZe ¢lensky stat urcit jeden nebo vice zprostiedkujicich subjektli pro vykon nékterych
tikol&t RO z povéteni tohoto organu“. V souladu s ustanovenim § 8a zakona o finanéni
kontrole RO vykonava vefejnospravni kontrolu u kontrolovanych osob na vsech
urovnich realizace financ¢nich prostiredkd z rozpoctu Evropské unie podle zakona o
finan¢ni kontrole a pifimo pouzitelnych predpisi Evropské unie. Takovou kontrolu

17 Zprava o realizaci operace obsahuje %adost o platbu. V rdmci programu Interreg V-A CR-Polsko jsou
zdrojem informaci také zpravy o realizaci dil¢i Casti projektu na urovni jednotlivych projektovych
partnerd, obsahujici soupisky dokladu.

18 Informace o pokroku realizace projektu neobsahuje Zadost o platbu.



zadateld o verejnou finan¢ni podporu nebo u ptijemctli této podpory lze povaZovat za
jeden z ,ukoli“ RO. Delegace kontrolni ¢innosti je pisemné zaznamendana.

RO nemiize pirenést odpovédnost za zajisténi toho, Ze jsou pienesené kontrolni ¢innosti
radné vykonavany. V ramci odpovédnosti za plnéni prenesenych kontrolnich ¢innosti
RO ovéiuje pInéni dohody o preneseni kontrolni ¢innosti a poskytuje zprostiredkujicimu
subjektu metodické vedeni formou poradenstvi, poskytovani informaci a Skoleni.

2.9 PREDMET KONTROLY

1. Predmétem kontroly vykonu pienesenych cinnosti zprostiredkujicim subjektem
je ovérit, zda zprostredkujici subjekt fadné vykonava prenesené Cinnosti.

RO pro tcely tohoto ovéfeni vyzaduje od zprostiedkujictho subjektu podavani zprav
a informaci, aby vyhodnocenim dat ziskal informace potfebné pro rizeni a dohled
nad vykonem prenesenych cinnosti. Kontrola u zprostiredkujiciho subjektu probiha
formou AdO, pripadné MN, KnM nebo KoS dle kontrolniho radu, p¥i niz RO kontroluje,
zda zprostredkujici subjekt plni vSechny cinnosti v souladu s uzavienou smlouvou,
a v jaké kvalité je vykonaval®.

2. Predmétem kontroly operace je ovérit, zda:

a) operace spliiuje kritéria hodnoceni a vybéru v daném programu?0,

b) operace je realizovana v souladu s piislu$nymi pravnimi predpisy EU a CR,

c) operace je realizovana efektivné, vsouladu suréenym ucelem a
hospodarné,

d) operace je realizovana v souladu s pravnim aktem o poskytnuti/pievodu
podpory a s pravidly prisluSného programu,

e) operace prokazuje dosazeni stanovenych vysledki a ptispiva k plnéni cilt
programu,

f) operace je realizovana v souladu s pravidly ochrany Zivotniho prostredi
v souladu s ¢l. 8 obecného narizeni,

g) vykazané vydaje jsou v souladu s piislu§nymi pravnimi predpisy EU a CR,
s pravnim aktem o poskytnuti/prevodu podpory i s pravidly prislusného
programu asouhlasi sucetnimi zaznamy a spodklady vedenymi
prijemcem,

19 K tomuto uéelu RO vyuzije Pfilohu 1_Obecny_kontrolni_list, oblasti modifikuje s ohledem na specifika
daného programu.

20 AdO pted vydanim/uzavirenim pravniho aktu o poskytnuti/pirevodu podpory je upraveno v MP Rizeni
vyzev a hodnoceni projektd.



h) je zaveden oddéleny ucetni systém nebo vhodné ucetni kédy?21, tcetni
zaznamy projektu jsou spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné,
vérneé zobrazujici zdroje, stav a pohyb verejnych prostredki a jsou vedeny
vsouladu se zakonem o UCetnictvi auchovavany v souladu s
archivnim zakonem (vyjimku tvofi operace vreZimu zjednoduSeného
vykazovani vydajt, u kterych se u€etni zdznamy nekontroluji),

i) jsourizika dostatecné rizena, tj. opatreni prijata k vylouc¢eni nebo zmirnéni
provoznich, financ¢nich, pravnich ajinych rizik jsou pii uskutecnovani
transakci dostatecné ucinnda, a zda je pamatovano na prizplsobeni se
pripadnému vzniku novych rizik zejména prizménach ekonomickych,
pravnich, provoznich a jinych podminek,

j) spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a vydaje na operaci
vykazané prijemcem skutecné vynaloZeny,

k) se nejednad o podezieni na podvod v pripadé, Ze bylo indikovano riziko
podvodu,

l) v pripadé, Ze existuji pochybnosti ohledné vlastnické struktury predlozeny
seznam skute¢nych majitelli ve smyslu § 4 odst. 4 zdkona ¢. 253/2008 Sb,,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi ztrestné cinnosti a
financovani terorismu odpovida skutecnosti.

V pripadé kontrol operaci provadénych po vydani pravniho aktu o poskytnuti/prevodu
podpory musi kontrola probihat vii¢i schvalené operaci, a to bud ve znéni pravniho
aktu, nebo ve znéni zmeénovych verzi, které byly poskytovatelem finan¢ni podpory
schvaleny. Pokyn nepredpoklada (nevyZaduje) zmény pravniho aktu ke vS§em drobnym
modifikacim, které Ize reSit administrativné méné narocnou procedurou. Pravnim aktem
o poskytnuti/prevodu podpory se rozumi bud ve znéni pravniho aktu, nebo ve znéni
zménovych rizeni, kterd byla poskytovatelem finan¢ni podpory schvalena (moZno také
nazyvat schvalenym projektem, projektovym zamérem nebo projektovou dokumentaci).

2.10UPLNE VYKAZOVANI VYDAJU

U AdO RO/platebni agentura poZaduje od piijemce finanéni podpory dolozit veskeré
vydaje uCetnimi doklady nad ¢astku 10 000 K¢ zpiisobilych vydaji, které jsou zahrnuty
do Zadosti o platbu. U ucetnich dokladti, které obsahuji zplisobilé vydaje s hodnotou

21 ¢]. 125 odst. 4 pism. b) obecného narizeni; Zavedeni oddéleného ucetniho systému nebo vhodnych
ucetnich kodt se tyka prijemcd, které tuto povinnost maji stanovenu. Je-li piijemcem fyzicka osoba, ktera
vede pouze danovou evidenci, pak je ovéfovano vedeni daniové evidence (denik prijmi a vydaji), dale MP
Finan¢ni toky.



10 000 K¢ a niz$i, mize RO umoznit pHjemciim vyuZiti seznamu tcetnich doklad{i?2.
RO/platebni agentura kontroluje predloZené ucetni doklady nad ¢astku 10 000 K&
zplsobilych vydaji v plném rozsahu. U seznamu téetnich dokladd si miize RO vyZadat
dodatec¢né doklady a to napriklad na zakladé postupii pro vybér ucetnich dokladi ze
soupisky k ovéreni v ramci Ad0.23

U KnM je nutné v souladu s ustanovenim MP Finan¢ni toky zkontrolovat minimalné 15%
vzorek vydaji ze seznamu Ucetnich dokladi predloZenych v rdmci vSech Zadosti o
platbu schvalenych nejpozdéji ke dni predchazejicimu dni zahajeni kontroly. V ptipadé
zjisténi chyby v tomto vzorku RO s ohledem na kategorii zjisténi piislusné rozsit{ vzorek
tak, aby byl omezen vyskyt nesrovnalosti.

Zpusobilost vydajii je vramci vSech kontrol posuzovana podle pravidel zptisobilosti
vydaji v ramci programu s ohledem na konkrétni podminky stanovené v pravnim aktu
o poskytnuti/ptevodu podpory.

RO postupuje vsouladu s MP Finanéni toky. PouZiti seznamu ucetnich dokladfl je v
souladu s pozadavkem uplného vykazovani vydajt.

2.11ZJEDNODUSENE VYKAZOVANI VYDAJU

V pripadé zjednoduSeného vykazovani vydaji piijemce finan¢ni podpory dolozi
zpisobilost vydajii zplisobem, ktery stanovi RO v pravnim aktu o poskytnuti/pievodu
podpory.

RO stanovi podklady pro ovéfeni, zda ¢innosti nebo vystupy uvedené v pravnim aktu
o poskytnuti/pirevodu podpory byly skutecné provedeny. Zplisob doloZeni splnéni
¢innosti a vystupti uréf RO s ohledem na podminky konkrétniho projektu.

Pfijemce nema povinnost doloZit své vydaje v Zadosti o platbu konkrétnimi tcetnimi
doklady (pokud to neni stanoveno pravidly programu), ma vSak povinnost vést
Ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi nebo danovou evidenci podle zdkona ¢. 586/1992
Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Dale se tuto oblast pouZije ustanoveni dle kapitoly ¢. 3.5.3 MP Finan¢ni toky.

2.12ZPUSOB VYKONU KONTROLY

Kontrola je vykonavana formou:

22 Pfesné pravidlo pro zahrnuti dokladu na seznam ucetnich dokladti stanovuje kapitola 6.2.2 MP financ¢ni
toky

23 RO tak stanovi vét$inou na zakladé vyhodnoceni dat, vyhodnoceni vysledki KnM a rizik.



e administrativniho ovéreni (AdO),
e monitorovaci navstévy (MN),

e kontroly na misté (KnM),

e kontroly od stolu (KoS).

V pripadé PRV je kontrola vykonavana formou:

e spravni kontroly,

e kontroly na misté (KnM)
o navstévy podporované operace,
o kontroly na misté pred platbou,
o kontroly nasledné.

Postup vykonu AdO, v piipadé PRV spravni kontroly, je upraven v CAST 3 tohoto
dokumentu.

Postup vykonu MN, je obdobny jako u AdO. MN je specifikovana v CAST 4 tohoto
dokumentu.

Postup vykonu KnM nebo KoS, v pripadé PRV navstévy podporované operace, je
upraven v CASTI 5 tohoto dokumentu.

Vyvojové diagramy popisujici vnitini fidici a kontrolni systém jsou uvedeny v kapitole
8.1 tohoto dokumentu.

V ptipadé PRV je postup vykonu KnM a kontroly nasledné stanoven provadécim
narizenim Komise (EU) ¢. 809/2014.

Metodicky pokyn upravuje procesy kontrol provadénych ridicim organem uvedenych
v nasledujici tabulce:



Tabulka 1 - Zpuasoby vykonu kontrol v jednotlivych fazich projektového cyklu

AdO MN KnM nebo KoS
(dle kontrolniho Fadu)

Faze projektového cyklu

Vv PODANIi ZADOSTI O PODPORU

DOBA PRED VYDANIM/ UZAVRENIM PRAVNIHO AKTU O POSKYTNUTi/ PREVODU PODPORY

Kontroly provadéné v ramci této faze

u zadosti o poskytnuti finanéni podpory v ramci procesu = je-li nutné oveéfit nékteré skute¢nosti pfimo na misté pred vydanim doporuceni k poskytnuti finan¢éni podpory
hodnoceni realizace projektu dle nastavenych pravidel, je-li nutné ovéfit nékteré
oveéfeni zadosti o poskytnuti finanéni podpory24 ) overeni skute€ného stavu pfipravenosti zadatele a skutecnosti primo u Zadatele

detekce indikatort podvodu pravdivosti Udajl v zadosti o platbu overeni skute€ného stavu pfipravenosti zadatele a
pravdivosti udaji v zadosti o poskytnuti podpory,
detekce indikatort podvodu

¥ ZAHAJENi REALIZACE PROJEKTU - DATUM UVEDENE V PRAVNIM AKTU UZAVRENEM MEZI RiDICIM ORGANEM A PRIJEMCEM

DOBA REALIZACE PROJEKTU

u kazdé pribézné a zavérecné zpravy o realizaci je-li nutné ovéfrit nékteré skutecnosti pfimo na misté Cetnost kontrol dle pravidel nastavenych fidicim
projektu a informace o realizaci projektu realizace projektu organem na zakladé vyhodnoceni dat ziskanych

C e elue foe . . o - . . pfi monitorovani projektl
ovéfeni pribézné a zavérecné zpravy o realizaci ovéreni skutecného stavu realizace projektu a

24 Jedna se o ex-ante kontrolu definovanou Metodickym pokynem pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi 2014-2020 (MP Rizeni vyzev, hodnoceni a
vybér projekt(i). Nejedna se o kontrolu dle zdkona.



projektu véetné vSech jejich pfiloh, tj. zadosti o platbu a = spravnosti idaji uvedenych ve zpravach o realizaci oveéreni skuteéného stavu realizace projektu oproti

vS§ech podkladd stanovenych fidicim organem, projektu (pribézna, zavérecna) a informaci o realizaci, Udajim uvedenym ve zpravach o realizaci projektu
hodnoceni informace o pokroku realizace v¢etné pfiloh, (pribézna, zavérecna), detekce indikatord podvodu,
detekce indikatord podvodu Setfeni podezfeni na nesrovnalost

v pfipadé vydani zménoveého pravniho aktu

¥ UKONCENI FINANCNI REALIZACE PROJEKTU - DATUM UVEDENE V PRAVNIM AKTU UZAVRENEM MEZI RiDICIM ORGANEM A PRIJEMCEM

DOBA UDRZITELNOSTI
u kazdé pribézné a zavérecné zpravy o udrzitelnosti je-li nutné ovéfrit nékteré skutecnosti pfimo na misté Cetnost kontrol dle pravidel nastavenych fidicim
projektu realizace projektu organem na zakladé vyhodnoceni dat ziskanych
ovéreni zprav o udrzitelnosti projektu, v€etné priloh ovéreni skute€ného stavu plnéni podminek pri monitorovani projektu
stanovenych Fidicim organem, detekce indikator( stanovenych pravnim aktem a spravnosti udaju ovéreni skute€ného stavu plnéni podminek
podvodu uvedenych ve zpravach o udrzitelnosti projektu stanovenych pravnim aktem o poskytnuti/pfevodu

podpory oproti idajim uvedenym ve zpravach
o udrzitelnosti projektu, detekce indikatort podvodu,
Setfeni podezfeni na nesrovnalost

KONEC DOBY UDRZITELNOSTI - DATUM UVEDENE V PRAVNIM AKTU VYDANEM RiDICIiM ORGANEM

Zdroj: Odbor Centralni harmonizaéni jednotka, Ministerstvo financi CR



2.13INFORMACNI SYSTEM A EVIDENCE VYSLEDKU KONTROL

Zaznam o kazdé kontrole a skute¢nostech zjisténych pti kontrole je RO /zprostiedkujici
subjekt/platebni agentura povinen dle svych vnitinich postupli zadavat do
monitorovaciho systému minimalné v okamziku zahajeni a nasledné ukonceni kontroly.

Monitorovacim systémem se rozumi informacni systém vyuZivany fidicim organem,
zejména se muZe jednat o MS2014+, IS SZIF a dale napt. o ucetni systém, IS Centralni
evidence dotaci z rozpoctu na Ministerstvu financi (CEDR), Modul koordinace planovani
verejnospravnich kontrol atd.

Za ucelem dodrzeni zasady transparentnosti si RO zvoli postup pro uchovavani
dokumenttii, ktery bude spolehlivé uchovavat kvalitni zaznamy, tj. auditni stopy a
umozni kontrolu a nasledné ovéreni téchto dokumenti. Kontrolni organ odpovida za to,
Ze vesSkeré dokumenty majici uredni charakter jsou oznaceny, vedeny a archivovany
v souladu s archivnim zakonem a se zdsadami stanovenymi v pravidlech programu.

Podepsané informace o kontrole v monitorovacim systému musi byt platné a odpovidat
skutecnosti.

Provedeni kontroly:

RO nastavi ve svych vnitinich postupech, kdo a kdy?® zadava a podepisuje tdaje v
monitorovacim systému. Plati, Ze vedouci kontrolni skupiny, pripadné urc¢eny pracovnik
dle vnitfnich postupd RO, je povinen zadat udaje o provedené kontrole do
monitorovaciho systému nejpozdéji do 10 pracovnich dnti?26 od ukonceni kontroly,
v ptipadé KnM nebo KoS definovaného § 18 kontrolni ¥adu. RO je povinen podepsat
Udaje o provedené kontrole do monitorovaciho systému nejpozdéji do 30 pracovnich
dnt od ukonceni kontroly, viz predchozi véta.2”

Informace v systému je nutné podepsat teprve v momenté, kdy jsou jiZ neménné. Jedna
se o pripady, kdy neni monitorovaci systém provazan s datovou schrankou nebo
komunikace mezi kontrolovanou osobou a kontrolnim organem probiha v listinné
podobé.28

25 Napriklad v momenté, kdy je kontrola zahajena a vystaveno povéreni.

26 V pripadé zaslani protokolu postou se lhiita pro podepsani dat v monitorovacim systému pocita od
okamziku obdrzeni informace o doruceni.

27V pripadé kontrol vydajt predloZenych do certifikace je nutné informace o prislusnych kontrolach zadat
nejpozdéji do terminu urceném Platebnim a certifikacnim organem k predloZeni podkladi k certifikaci.

28 Naptiklad v MS2014+ se doporucuje informace z/v Protokolu o kontrole podepsat v systému az v
momenté, kdy byl Protokol o kontrole doru¢en/piedan kontrolované osobé.



Po ukonéeni kontroly je RO piipadné zprostiedkujici subjekt povinen nadale
monitorovat a pritbéZné zadavat vysledky kontroly do monitorovactho systému. RO
pripadné i ZS zadana data nasledné vyhodnocuje a vyuziva pfi rizeni programu.

Analyza rizik musi byt zaevidovana v monitorovacim systému.
Plan kontrol je vytvaren v monitorovacim systému.
Kontrolni listy:

Kontrolni listy jsou minimalné v rozsahu povinnych kontrolnich otazek vypliovany
v monitorovacim systému.2° Povinné kontrolni otazky jsou stanoveny v priloze ¢. 4 na
zakladé kapitoly 2.15.

Pro MS2014+ plati nad ramec vySe napsaného nasledujici:
e AdO39, MN, KnM a KoS je definovana zaloZenim kontroly v modulu kontrola.

e Zaznamem o AdO nebo MN jako auditni stopou se rozumi zejména informace zadané
u zaloZeného AdO nebo MN, pripadné i v dalSich ¢astech MS2014+, pokud s danym
AdO nebo MN souvisi.

v

e RO/ZS je povinen vyplnit datové polozky definované v samostatné Piiloze & 5
Povinné datové polozky. Stavy workflow kontroly nemusi odpovidat skute¢nému
stavu kontroly. Naptiklad v monitorovacim systému muZe byt kontrola evidovana ve
stavu zahdjena, ale ve skutecnosti miliZe byt jiz ukoncena. V ptipadé, Ze kontrolujici
piepne kontrolu do stavu ,Kontrola zrusena“, je nutné napsat odtivodnéni. Je nutné
rozliSovat vécné zruSeni kontroly a technické zruseni kontroly v systému (zruseni
zaznamu).

Kontrolu Ize prepnout do stavu zrusSena, pokud:
a) byla vytvorena na zakladé planu kontrol a neni dle § 5 kontrolniho radu zahajena,

b) doslo k vytvoreni nedplného nebo chybného zaznamu, v takovém piipadé je nutné
vytvorit novy zaznam.

e RO miiZe v ptipadé rozdéleni kontrolniho listu dle kapitoly 2.15 vytvorit a na vyzvu
navazat samostatny kontrolni list pouze s dopliiujicimi povinnymi otdzkami, jejichz
predmétem je navaznost kontroly; soulad s projektovou dokumentaci a zasadami.

29 pro OP CR - PL plati, Ze kontrolor polské strany miiZe na zakladé rozhodnuti RO vypliiovat kontroln{
listy ve zjednoduSeném rezimu, tj. minimalné vyplnuje 2 zakladni otazky, které potvrzuji nahrani platného
kontrolniho listu a zjiSténi nedostatki nebo pochybeni. K tomuto kontrolnimu listu nahraje prislusny
podepsany dokument potvrzujici provedeni kontrol u vS§ech kontrolnich otazek.

30 ZaloZeni AdO se vztahuje na AdO uvedené v CAST 3 tohoto dokumentu.



e Provedeni analyzy rizik je definovano zaloZenim analyzy rizikovosti.

2.14ANALYZA RIZIK

RO/platebni agentura provadi priibéZné na drovni projektii analyzu rizik, ktera spole¢né
s analyzou rizik na drovni programu slouZi k identifikaci, fizeni a pripadné eliminaci
rizik. Z vysledku analyzy rizik, tj. konkrétni rizikovosti projektu, vychazi kontrolni organ
pti vybéru vzorku projektii ke kontrole. Analyza rizik miiZe slouzit také jako podklad pro
provedeni ad hoc kontrol na projektech.

RO v rdmci programu nastavi postup pro provedeni analyzy rizik v¢. definovani zptisobu
vybéru projektd do analyzy rizik, stanoveni rizikovych faktorii i metodu pro vypocet
rizikovosti. Rizikovost je stanovena souhrnem vyznamnosti identifikovanych rizik resp.
rizikovych faktor(i napft. vaZenym priamérem.

Pro nastaveni analyzy rizik projektt vyuZzije RO Metodiku Fizeni rizik ve vefejné spravé
vydanou Ministerstvem financi.

Rizikové faktory odrazi riziko, Ze projekt nebude realizovan v souladu s pravnimi
piredpisy EU a CR, pravidly programu a podminkami stanovenymi pravnim aktem o
poskytnuti/prevodu podpory. Rizikové faktory mohou byt bud objektivniho, nebo
subjektivniho charakteru. Uréeni rizikovych faktord je plné v kompetenci RO a
piredpoklada dostatecnou znalost fidici dokumentace programu, potencialnich prijemci
a charakteru projekttli, které budou z programu financovany, tj. z idajii a informaci
obsaZenych ve zpravach o realizaci operace, monitorovaciho systému a specifik daného
programu. Zptisob stanoveni vyznamnosti jednotlivych rizikovych faktora resp. rizik je
plné v kompetenci RO, miiZze byt obdobny jako v MP Rizeni rizik3! nebo Metodice Fizeni
rizik ve verejné spravé. V pripadé objektivnich rizikovych faktorl je stanovena piimo
vyznamnost bez uvedeni pravdépodobnosti a dopadu.

V ptipadé, Ze kontrolni orgdn neprovadi KnM na vSech projektech, stanovi na zakladé
analyzy rizik, které operace povazuje za vice rizikové a u kterych bude kontrolu
nasledné provadét, pricemz vyuzije pravidla pro stanoveni velikosti vzorku dle bodu 1
kapitoly 5.3.

Analyza rizik pred vydanim/uzavienim pravniho aktu o poskytnuti/prevodu podpory je
upravena v MP Rizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektti.

31V MP Rizenf{ rizik je upraveno Fizeni rizik na trovni programu. MP je vydany Ministerstvem
pro mistni rozvoj.



RO /zprostiredkujici subjekt uchova zaznam o provedené analyze rizik, ktery slouZi jako
auditni stopa.

2.15SPECIFICKA OBLAST KONTROLY OPERACI — VEREJNE
ZAKAZKY

Pii kontrole pribéhu verejné zakazky a zplisobilosti vydaji s ni spojenych
RO/ZS/platebni agentura ovéfuje soulad postupu zadavatele pti zadavani a realizaci
vefejnych zakazek s pravidly EU a CR; zejména zikona ¢ 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek (ZZVZ); pripadné zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpist (ZVZ); Metodického pokynu pro oblast zadavani zakazek
(mimo PRV) pro programové obdobi 2014-2020 (MP Zakazky) a pravidly programu32.

Kontrola probiha vii¢i pravidlim stanovych pravnim aktem o poskytnuti/pievodu
podpory33 nebo pravidlim platnych v dobé, kdy byla zakazka vyhlasena, v pripadé, zZe
toto neni uvedeno v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu podpory.

RO/ZS ovétuje zejména, zda:
e byl zvolen spravny druh zadavaciho rizeni,

e byl v priibéhu celého zadavaciho fizeni dodrZen soulad s pravnimi piedpisy EU a CR,
metodickymi pokyny, pravidly programu, pripadné podminkami, jeZ jsou soucasti
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo smlouvy, byly dodrzeny zasady
transparentnosti a priméfenosti a ve vztahu kdodavatelim zasada rovného
zachazeni a zakazu diskriminace,

e byla predpokladdand hodnota stanovena jako soucet predpoklddanych hodnot ¢asti
verejné zakazky zahrnujicich vSechna plnéni, ktera tvori jeden funkcni celek a jsou
zadavana v ¢asové souvislosti,

e popis predmétu plnéni verejné zakazky neobsahoval neodlivodnéné odkaz na urcité
dodavatele nebo vyrobky, nebo patenty na vynalezy, uzitné vzory, priimyslové vzory,
ochranné znadmky nebo oznaceni ptivodu,

e nebyla stanovena neprimérena kritéria kvalifikace, ktera by znevyhodiiovala nebo
naopak zvyhodnovala urcité skupiny dodavateld,

32 Pro programy Evropské tizemni spoluprace plati, Ze se ovéruje soulad s pravidly pro verejné zakazky
uplatiiovanymi dle narodni legislativy ptisluSné zemé.

33 Pravni akt o poskytnuti/pfevodu podpory pripadné pravidla RO pro p¥ijemce stanovi, ktera pravidla se
pouziji u dodatki k jiZ uzaviené smlouvé



e kritéria hodnoceni verejné zakdzky byla stanovena transparentnim zpiisobem s
jasnou metodou nasledného vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritérii,

e nedoslo k zaméneé kritérii hodnoceni a kritérii kvalifikace,
e byly dodrzeny vsechny lhiity stanovené ZZVZ, pripadné ZVZ a MP Zakazky,
¢ byl dodrZen postup hodnoceni nabidek stanoveny v zadavacich podminkach,

e vybér Clenl komise, ptrizvanych odbornikili a osob zastupujici zadavatele véetné osob
podilejicich se na zadani vefejné zakazky odpovidd pozadavku na zamezeni
neptipustného stretu zajmd,

e smlouva uzaviena na zakladé uskutecnéného zadavaciho rizeni odpovida zadavacim
podminkam a nabidce vybraného dodavatele,

e piipadnymi zménami zdvazku ze smlouvy nedoSlo Kk podstatné zméné predmétu
(rozsiteni rozsahu plnéni), ceny smlouvy nebo jinych podminek uvedenych
v zadavacich podminkach, které mély vliv na vybér dodavatele (vcetné ucasti jinych
dodavatel) ¢i ekonomické rovnovahy smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele
atd.

e dokumentace v monitorovacim systému odpovida dokumentaci k verejné zakazce3+

RO ovéri vazby mezi dodavateli (piipadné i poddodavateli, pokud jsou zadavateli znami)
a zadavateli v systému ARACHNE ¢i jiném obdobném systému.

Pro kontrolu vefejnych zakazek RO zpracuje kontrolni list s ohledem na specifika
daného programu. Tento kontrolni list slouZzi jako auditni stopa o provedeni kontroly.

Tento metodicky pokyn stanovi povinné kontrolni otazky (tj. hlavni otazky) pro
kontrolu verejnych zakazek v piisobnosti ZZVZ a MP Zakazky. Vyuziti dil¢ich otazek je
pro RO doporuéené. Kontrolni otazky jsou definované pro jednotlivé druhy zadavacich
fizeni, dalsi instituty (napf. dynamicky ndkupni systém) a pro kontrolu zakazek
v plisobnosti MP Zakazky 2014-2020. Sady kontrolnich otdzek jsou wuvedeny
v samostatné Priloze ¢. 4 Kontrolni listy pro kontrolu VZ dle ZZVZ. Kontrolni listy nebyly
vytvoreny pro zakazku zadavanou prostrednictvim e-trzisté a pro primé nakupy.

Stanovena struktura kontrolnich listd resp. déleni otazek na hlavni a dil¢i neni zavazna,
RO miiZe do kontrolnich listéi zahrnout i jiné kontrolni otazky.

RO miZe sohledem na sniZzeni administrativni zatéze vytvorit kontrolni listy pro
kontrolu vetejnych zakazek pro konkrétni faze, napt. pro fazi administrativniho ovéreni

34 y ptipadé, Ze RO/ZS ma indikaci, Ze se originalni dokumentace lidi od té, ktera je v monitorovacim

vvvvv



ex ante. Vramci kontroly verejné zakazky je vSak nutné zachovat kontinuitu kontrol,
posoudit verejnou zakazku v kontextu celého jejiho trvani i projektové dokumentace a
ovérit dodrZeni zasad transparentnosti, primérenosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Na vSechny (relevantni) povinné kontrolni otazky je nutné v priibéhu
cyklu verejné zakazky odpovédét.

V pripadé, Ze dojde krozdéleni sady povinnych otdzek do vice kontrolnich listi
s ohledem na fazi verejné zakazky, je nutné, aby kontrolni list pro kontrolu dalsi faze
obsahoval otazku, ktera bude navazovat na predchozi kontrolu a jizZ zodpovézené otazky.
Vhodnym zplisobem je zatazeni otazky, zda predchozi faze kontroly byla provedena a
s jakym vysledkem. Vhodnou variantou je také povinné otazky zarazovat do kontrolnich
listl dle jednotlivych fazi kumulativné. To znamenda pro ex ante kontroly zakazky, tj.
kontroly zadavacich podminek pied zahajenim ZR/VR, mit v kontrolnim listu zatazeny
otazky tykajici se zadavaci dokumentace a nikoliv uz zahajeni. Oproti tomu pro ex post
kontroly zakazky, tj. kontroly plnéni smlouvy, mit v kontrolnim listu zarazeny vSechny
povinné otazky.

V pripadé, ze dojde krozdéleni sady povinnych otazek do vice kontrolnich listi3> je
zaroven nutné ve vSech fazich verejné zakazky a vramci vSech provedenych kontrol
zarucit, Ze byly ovéreny nasledujici dvé otazky, které jsou soucasti povinnych otazek.
V MS2014+ je nutné na povinné kontrolni otazky dle Prilohy ¢. 4 odpovédét alespon
jednou v podobé strukturovanych dat. V ostatnich pripadech neni povinné zaznamenat
odpovédi na tyto dvé otazky v podobé strukturovanych dat, a ovéreni téchto otazek lze
zarucit jinym zpiisobem, naptiklad odpovédi do prilozeného kontrolniho listu, nebo do
poznamky ke kontrolnimu listu, ¢i v ramci komentare k jiné odpovédi3®.

Otazka:

Je zakazka realizovana v souladu s projektovou dokumentaci?

Poznamka:

Ovérte na zadavacich podminkach (vyzva k podani nabidek, ZD) a projektové Zadosti v¢.
schvalenych zmén v projektové dokumentaci k datu provedeni kontroly. Pfi ovéreni se
zohledniuje zejména predpokladana hodnota VZ a vymezeni predmétu zakazky vc.
technickych podminek.

35 Napriklad: V pripadé, Ze pti kontrole VZ pred zahajenim vybérového rizeni jsou pouzity dva KL, pak
neni nutné toto ovéreni provést pri vyplnéni obou KL Také je napriklad mozné ovéfit jednu otdzku
v jednom KL, a druhou v druhém KL.

36 Pokud je tato otazka zodpovézena v ramci jiné kontrolni otazky administrativniho ovéreni Zadosti o
platbu, pak RO metodicky ve vnitinich postupech zajisti, Ze otdzka souladu realizace zakazky
s projektovou dokumentaci bude vécné ovérena prisluSnymi pracovniky.



Otazka:
DodrZel zadavatel zadsady transparentnosti a pifimérenosti a ve vztahu k dodavatelim
zasadu rovného zachazeni a zdkazu diskriminace?

Poznamka:
Smérnice 2014 /24 /EU ¢l. 18, Posud’te na zakladé jizZ zodpovézenych otazek kontrolniho
listu.

2.16 SPECIFICKA OBLAST KONTROLY OPERACI — VEREJNA
PODPORA

P¥i kontrole RO/ZS/platebni agentura ovéii, zda realizace projektu probiha v souladu s
podminkami pro prislusSny rezim podpory stanovenymi vyzvou/pravnim aktem o
poskytnuti/pfevodu podpory. Pfi kontrole veiejné podpory RO/ZS/platebni agentura
ovéri, zda operace spliiuje podminky podpory de minimis, blokové vyjimky, notifikované
podpory nebo pravidla vefejné podpory v oblasti poskytovani sluzeb v obecném
hospodarském zajmu.

Pro kontrolu operaci v ramci opatieni zakladajiciho vefejnou podporu RO zpracuje
kontrolni otazky ptipadné samostatny kontrolni list pro dany typ verejné podpory
s ohledem na specifika daného programu. Tento kontrolni list slouZi jako auditni stopa o
provedeni kontroly.

2.17SPECIFICKA OBLAST KONTROLY OPERACI — OPERACE,
KTERA ZAHRNUJE FINANCNi NASTROJ

Pti kontrole operace, kterd zahrnuje finan¢ni nastroj dle MP Finan¢ni toky, RO ovéii, zda
nastaveni a provadéni finan¢niho nastroje je v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy
EU (vCetné pravidel pro ESI fondy, vefejnou podporu, verejné zakazky), prisluSnymi
standardy a platnymi pravnimi predpisy k prevenci proti prani Spinavych penéz, boji
s terorismem a dafiovymi podvody. RO dale provede kontrolu v piipadé vyskytu
indikatort podvodu, tj. v pfipadé podezieni na podvod (vice viz CAST 6 a kapitola 8.2).

V ramci implementace finan¢nich nastrojl jsou provadény tyto druhy kontrol37:

37 Vpripadé implementace finan¢nich nastroji zfizenych na tdrovni EU nebo v pripadé svéreni
implementace finan¢niho nastroje Evropské investi¢ni bance (EIB) nebo Evropskému investi¢cnimu fondu
(EIF) neni RO, pifjemce ani finan¢ni zprostfedkovatel, povinen provadét KnM dle nasledujiciho textu
v bodech 1.- 4. a AO neni povinen provadét audity operace v souladu s ¢l. 9 odst. 3 a 4 natizeni Komise v
pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014. Provadi-li finan¢ni nastroje EIB nebo EIF podle ¢l. 38 odst. 4
pism. b) bodu i) nafizeni (EU) & 1303/2013, pak: a) RO povéfi spole¢nost, ktera ptisobi v podminkéach




1. kontrola RO u piijemce, tj. spravce finanéniho nastroje/fondu fondi, resp.
finan¢niho zprostiredkovatele,

2. kontrola RO u koneéného prijemce,

Piijemce v pravnim aktu uzavieném s finan¢nim zprostiedkovatelem ¢i konecnym

prij
zprostiedkovateli ¢i konecnych ptijemci.

I
fjemcem zajisti umoZnéni vefejnospravni kontroly ze strany RO na trovni finan¢nich

3. kontrola prijemce, resp. finan¢niho zprostiredkovatele, u konecného prijemce,

Prijemce resp. finan¢ni zprostifedkovatel provadi na zakladé pravniho aktu s kone¢nym
ptrijemcem kontrolu plnéni podminek vyplyvajicich ztohoto smluvniho vztahu u
konec¢ného prijemce.

4. kontrola prijemce u finan¢niho zprostredkovatele.

Piijemce v pripadé implementace finan¢nich ndastroji prostiednictvim fondu fondl
provadi na zakladé pravniho aktu s financnim zprostredkovatelem kontrolu plnéni
podminek vyplyvajicich z tohoto smluvniho vztahu u finan¢niho zprostredkovatele.

Ad 1. Pii kontrole RO u piijemce, vptipadé fondu fondd téz u finanéniho
zprostiedkovatele, je RO povinen provadét priibézné kontroly na zakladé planu kontrol
vychazejictho zejména z analyzy rizik a udaji Zpravy o realizaci finan¢niho
nastroje/fondu fondl dle MP Financ¢ni toky, minimalné vsak v takovém objemu, aby pri
uzavieni opera¢niho programu dosahl objem kontrol 10% z celkové vysSe vloZenych
prostiedkii a zaroven 10% z celkového poctu podporenych projekti z daného
finan¢niho nastroje a zaroven k datu proplaceni kazdé Zadosti o platbu vkladu do
finan¢niho nastroje (piip. fondu fond) minimalné 5% objemu jiz vlozenych prostiredki
v zadostech o platbu (s vyjimkou prvni Zadosti o platbu) a zaroven minimalné 5% z
poctu podporenych projektii konecnych prijemcii z daného finan¢niho nastroje. Vyse
uvedené minimalni vzorky mize RO v dostate¢né odtivodnénych ptipadech sniZit,
pokud s ohledem na specifika a rizika implementace daného finan¢niho nastroje,
poskytuji i nadale primérené ujiSténi o spravnosti a legalité souvisejicich transakci.

Specifické ustanoveni - kontrola systému pred proplacenim prvni Zadosti o platbu vkladu
do finan¢niho nastroje (ptip. fondu fond):

spole¢ného ramce stanoveného Komisi, aby provadéla ovérovani operaci na misté ve smyslu ¢l. 125 odst.
5 pism. b) natizeni (EU) ¢. 1303/2013; b) AO povéri spolecnost, kterd plisobi v podminkach spole¢ného
ramce stanoveného Komisi, aby provadéla audity operaci. AO vychazi ve vyroku auditora z informaci
poskytnutych povéienou spole¢nosti. Neexistuje-li spole¢ny rdmec stanoveny Komisi, RO predlozi Komisi
ke schvaleni navrh metodiky ovéfovani na misté a AO predlozi Komisi ke schvaleni ndvrh metodiky
auditt.



RO je povinen provést kontrolu nastaveni systémi Fizeni a kontroly piifjemce, resp.
finan¢niho zprostredkovatele. V pripadé€, Ze je zapojen financni zprostredkovatel, pak
kontrola musi probéhnout na trovni prijemce i finan¢niho zprostiredkovatele.

Cilem této kontroly je kromé ovéreni fungovani systémi rizeni a kontroly prijemcii nebo
financnich zprostiedkovateli také ovéreni skuteCnosti predavanych ve zpravée
o realizaci finan¢éniho nastroje/fondu fondi. Konkrétné RO ovétuje tyto skute¢nosti:

¢ dodrzovani ustanoveni dohody o financovani,

e dodrZovani harmonogramu operace,

¢ dodrzZovani zvolené investi¢ni strategie,

e dodrzZovani metody vybéru konec¢nych prijemci a finan¢nich zprostredkovateld,

e prevadéni prostiredkl kone¢nym piijemctim a finan¢nim zprostiedkovateltim vcas a
v celém objemu,

e provadéni kontrol zptsobilych vydaji,

e Kkontrola financ¢nich toki a ucCetnictvi u kone¢ného ptijemce,

e piijimani splatek a vymahani prostiredki,

e zajistovaci finan¢ni instrumenty vCetné namatkové kontroly zastavy nemovitosti,
pokud jsou vyZadovany,

e dodrZovani publicity,
e Fadné vedeni dokumentace k jednotlivym projektiim konecnych piijemci,
e Fadné a vcéasné zadavani dat do MS2014+.

Obdobné je nutné tuto kontrolu provést v pripadé, Ze dojde ke zméné smlouvy
s prijemcem pripadné ke zméndm smluv mezi prijemcem a finan¢nimi
zprostiedkovateli. Pak je nutné tuto kontrolu provést s ohledem na zménu smluvnich

v v

podminek pred nejblizsi Zadosti o platbu vkladu po nabyti i¢innosti téchto zmén.

Ad 2. RO je povinen provadét priibéZné namatkové kontroly u kone¢ného piijemce na
misté na vzorku stanoveném dle analyzy rizik u vybranych projektii konecnych
piijemct, a to jak téch projektd, které jiz byly podrobeny kontrole ze strany piijemce,
resp. financniho zprostiedkovatele, tak i téch projektli, ukterych jesté kontrola
provedena nebyla. RO je také povinen smluvné zajistit, Ze pfijemci, resp. finanéni
zprostiedkovatelé, provadéji pravidelnou pribéznou kontrolu projektd financovanych
prostfednictvim daného finan¢niho nastroje, véetné dokumentace vztahujici se k témto
projektiim, a to v minimalnim rozsahu stanoveném v bodé 3.

Ad 3. Prijemci, resp. finan¢ni zprostiedkovatelé, jsou povinni provadét priabézné KnM u
projektu kone¢ného prijemce. Pri kontrole prijemce, resp. finanéniho zprostredkovatele,
u konecCného prijemce je prijemce, resp. financ¢ni zprostredkovatel, povinen provadét



kontroly na zakladé analyzy rizik, minimalné vSak na vzorku predstavujicim 5%
podepsanych smluv azaroven 5% objemu poskytnutych prostredkii (v pripadé
zarucnich schémat na vzorku 5% podepsanych smluv a 5% objemu poskytnutych
zaruk). VysSe uvedené minimalni vzorky miiZe ptijemce, resp. finan¢ni zprostiredkovatel
po schvéleni ptislusnym RO v dostate¢né odfivodnénych piipadech snizit, pokud s
ohledem na specifika a rizika implementace daného finan¢niho nastroje, poskytuji
primérené ujisténi o spravnosti a legalité souvisejicich transakci.

Ad 4. Prijemce provadi kontrolu u finan¢niho zprostredkovatele v rozsahu stanoveném
dohodou o financovani.

Pro kontrolu finan¢nich nastrojii RO zpracuje kontrolni otazky pfipadné samostatny
kontrolni list s ohledem na specifika daného programu. Tento kontrolni list slouzi jako
auditni stopa o provedeni kontroly.

2.18SPECIFICKA OBLAST KONTROLY OPERACI — OPERACE,
KTERA VYTVARI PRIJMY

Pii kontrole operace, ktera vytvari pfijmy, RO/ZS/platebni agentura ovéii, zda tato
operace skutecné vytvari Cisty prijem.

Pokud operace spada pod vymezeni dané Cl. 61, 65 odst. 8 obecného natizeni, vytvari po
ukonceni operace ¢isty piijem. Cistym pi{jmem se rozumi piitoky penéznich prostredki
pfimo od uZivatell zbozi nebo sluzeb, které jsou poskytovany v ramci operace (napfr.
poplatky hrazené primo uzivateli za vyuzivani infrastruktury, prodej nebo pronajem
pozemkKkdu ¢i budov nebo platby za sluzby po odecteni veskerych provoznich nakladi a
reprodukénich ndkladlG zarizeni s kratkou zivotnosti vzniklou béhem piislusného
obdobi). RO zprvu ovéii, zda operace spadd do vymezeni ¢l. 61 odst. 1 obecného
natizeni. Dale se ujisti, zda pritoky penéznich prostiredkli jsou zaloZeny na zakladé
priristkového pristupu (napt. rozdil mezi situacemi s/bez operace). Predmétem
kontroly by mélo byt nejen ovéreni, zda projekt vytvari prijmy, ale zejména v jaké vysi,
pokud je podpora stanovena na zakladé financni mezery, je vySe piijmi pro toto
stanoveni rozhodujici.

U metody stanoveni vySe piijmd pomoci financni mezery je vyzadovan prepocet
nejpozdéji se zavérecnou zpravou o realizaci operace. V piipadé stanoveni vySe prijmi
metodou flat rate neni nutné monitorovat skute¢nou vysi realizovanych piijma ani
posuzovat zlistatkovou hodnotu projektu.

RO provadi kontrolu pifjmé zoperace vramci kontroly udrzitelnosti operace, viz
kapitola 2.19, ktera probéhne na vybraném vzorku projektu.

Pro kontrolu operaci, které po ukonéeni vytvaii ptijmy, RO zpracuje kontrolni otazky,
pripadné samostatny kontrolni list, s ohledem na specifika daného programu. Tento
kontrolni list slouZi jako auditni stopa o provedeni kontroly.



Pro predchazeni vzniku nesrovnalosti doporu¢ujeme RO vénovat této oblasti dostate¢né,
konkrétni metodické vymezeni a metodickou podporu Zadatelim a prijemctim. Pri
sestavovani kontrolnich listil vyuziva RO nasledujici: Pokyny pro ¢lenské stdty k ridicim
kontroldm, ktery se v oblasti operaci generujicich pfijmy vztahuje na ptijmy definované
cl. 61, 65 odst. 8 obecného narizeni, priloha V, dale ¢l. 15 - 19 narizeni Komise
v prenesené pravomoci 480/2014, Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects,
COCOF k pokyniim cl. 55 Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

2.19SPECIFICKA OBLAST KONTROLY OPERACI -
UDRZITELNOST OPERACE

Pii kontrole udrZitelnosti operace RO/ZS/platebni agentura ovéfi soulad s podminkami
stanovenymi pravnim aktem o poskytnuti/prevodu podpory a dale podminkami pro
udrzitelnost operace uvedenymi v pravnich predpisech napft. €l. 71 obecného narizeni.

Tato oblast je dale rozvedena v kapitole 3.9 (Administrativni ovéfreni zpravy o
udrzitelnosti) a 5.7 (Pfedmét kontroly na misté nebo kontroly od stolu - udrZitelnost
operace).

Pro kontrolu dodrzovani podminek udrZitelnosti RO/ZS/platebni agentura zpracuje
kontrolni list s ohledem na specifika daného programu. Tento kontrolni list slouZi jako
auditni stopa o provedeni kontroly.

2.20SPECIFICKA OBLAST KONTROLY OPERACI -
NEDISKRIMINACE A ROVNOST MUZU A ZEN

Pii kontrole podpory nediskriminace a rovnosti muzii a Zen RO/ZS/platebni agentura
ovéri, Ze operace zohlediiuje a podporuje rovnost muzii a Zen a po celou dobu pripravy a
provadéni operace nedochazi k jakékoli diskriminaci.

Podle ¢l. 7 obecného nafizeni RO ovéf, zda program zohlediiuje a podporuje rovnost
pohlavi a Ze zaclenéni hlediska rovnosti Zen a muzi je uplatiiovano béhem jednotlivych
fazi provadéni pomoci z ESI fond@. Mimo to RO ovéfi, zda v ramci programu (u néhoz je
to relevantni) byly uc¢inény vhodné kroky k prevenci jakékoli diskriminace zaloZené na
zakladé pohlavi, rasového nebo etnického plivodu, ndbozenského vyznani nebo viry,
zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace béhem jednotlivych fazi provadéni
ESI fondi, a predevsim, v pristupu k nim.

Kontrolni listy pouZivané fidicim organem (tam, kde je to relevantni) obsahuji otazky
tykajici se principii rovnosti a nediskriminace. RO ovéii skuteéné/faktické plnéni
spolufinancovanych programi a operaci oproti cilovym indikdtorim béhem celého
programového obdobi. RO ovéii, zda béhem realizace operace byly ucinény vhodné
kroky ke splnéni podminek stanovenych v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu podpory.



Piistupnost/dostupnost osob se zdravotnim postiZenim je jednim z Kkritérii, které je
tfeba dodrzovat pri definovani operaci spolufinancovanych z ESI fondi a musi byt
zohlednéno béhem jednotlivych fazi realizace.

Ustanoveni o pristupnosti osob se zdravotnim postiZenim jsou uvedena ve smérnicich
EU tykajicich se verejnych zakazek, které uvadéji, kdykoliv je to mozZné, technické
specifikace stanovené v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu podpory, stejné jako
oznameni o zakazce nebo jiné dokumentace. Tyto technické specifikace musi byt
definovany tak, aby zohlednily kritéria tykajici se pristupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim nebo aby byly navrzeny pro vSechny uZivatele. RO zejména v ramci KnM
ovéri, zda technické specifikace nebo jina ustanoveni zadavaci dokumentace zajistujici
pristupnost jsou fadné provedeny.

2.21SPECIFICKA OBLAST KONTROLY OPERACI — OPERACE
FINANCOVANE Z INICIATIVY NA PODPORU ZAMESTNANOSTI
MLADYCH LIDI

Pfi kontrole operaci financovanych z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi
RO ovéri, zda Gcastnici realizované operace byli o podpote v ramci Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi prostfednictvim ESF a zvlaStnich pridélt pro Iniciativu na
podporu zaméstnanosti mladych lidi vyslovné informovani.

V ptipadé operace financované z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi RO
oveéri, zda:

e Ucastnici jsou zplsobili pro podporu z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych
lidi (vékova skupina, stav, misto bydliste),

e piijemci zajisti, Ze tito ucastnici operace jsou informovani zvlasté o podpoie
z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi poskytnuté z ESF a zvlastniho
prispévku z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Kazdy dokument
souvisejici s realizaci operace, ktera je vyuZivana verejnosti nebo ucastniky, véetné
ucasti nebo jakéhokoli jiného potvrzeni musi obsahovat prohlaseni v tom smyslu, Ze
operace byla podpotena z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi.

2.22SPECIFICKA OBLAST KONTROLY OPERACI — OPERACE,
KTERA SOUVISIi S NAPLNOVANIM CIiLE EVROPSKA UZEMNI
SPOLUPRACE

Pii kontrole operace, kterd souvisi s napliovanim cile Evropskd tUzemni spoluprace
(EUS), RO ovéri, zda spolufinancované produkty nebo sluzby byly dodany a Ze
prijemcem vykazané vydaje byly skute¢né vyplaceny v souladu s pravnimi ptredpisy EU,
CR a dal$ich zemi zapojenych do programu.



v

Podle ¢l. 4 nafizeni ¢ 1299/2013 (nafizeni o EUS)38 tuto zodpovédnost nese RO
spolecné se zucCastnénymi Clenskymi staty nebo tretimi zemémi. Spolecné nastavi ridici a
kontrolni systémy a urci pracovniky, ktefi provedou ovéreni zakonnosti a spravnosti
vykazanych vydajl prijemci, ktefi se dané operace ucastni.

Ovéteni provede uréeny kontrolor (uvedeny v ¢l. 23 odst. 4 nafizeni o EUS). RO se ujisti,
Ze vydaje vykazané prijemcem byly kontrolorem ovéreny. Za ucelem ovéteni vydajl
nastavi kazdy c¢lensky stat nebo tieti zemé tidici a kontrolni systém umoziujici oveérit,
zda spolufinancované produkty a sluzby byly dodany, vykazané vydaje byly skutecné
vynaloZeny na operaci (nebo jeji ¢ast) realizované na jeho Uzemi, a soulad téchto vydajt
a souvisejicich operaci (nebo jeji ¢asti) s pravnimi predpisy EU a CR.

Zucastnéné zemé mohou rozhodnout o urcCeni jednoho kontrolora pro cely program.
Lze-li dodani spolufinancovanych produkti nebo sluZeb ovérit pouze v souvislosti
s celou operaci, provede ovéreni RO ¢ kontrolor ¢lenského statu, kde se nachazi hlavni
prijemce.

Kontrolofi za timto ucelem vykonavaji AdO zprav o realizaci3?, v€etné Zadosti o platbu
piredkladanych piijemci a dale kontrolu jednotlivych operaci pfimo na misté na zakladé
vybraného vzorku.

Obecné zasady souvisejici s frekvenci, rozsahem a intenzitou ovérovani, planovani KnM,
pozadavky na dokumentaci a oddéleni funkci, oddéleny ucetni systém nebo ucetni kéd
pro vSechny transakce souvisejici s operaci atd. plati i pro ovéfovani vykonavané
kontrolory.

V pripadech, kde je ¢ast operace realizovana mimo EU a kde nebyl jmenovan kontrolor,
musi byt prijata zvlastni opatreni s cilem stanovit, ktery kontrolor nebo subjekt je
zodpovédny za ovéreni zakonnosti a spravnosti vykazanych vydaji. Obdobna opatieni
musi byt upravena pro ovérovani vydaju vynalozenych v EU, pokud se nachazeji mimo
uzemi zucastnénych tietich zemi.

38 a odchylné od obecnych ustanoveni tykajicich se fizeni a kontroly hlavnich programd, kde je RO
zodpovédny za ovéreni zdkonnosti a spravnosti vykazanych vydaji

39V ramci programu Interreg V-A CR-Polsko jsou zdrojem informaci také zpravy o realizaci dil¢i ¢asti
projektu na tirovni jednotlivych projektovych partnert, obsahujici soupisky dokladu.



2.23SPECIFICKA OBLAST KONTROLY OPERACI — OPERACE V
REZIMU ZJEDNODUSENEHO VYKAZOVANI VYDAJU
Pii kontrole operace vreZimu zjednodu$eného vykazovani vydaji RO/ZS/platebni

agentura ovéri, zda jsou splnény podminky stanovené pravnim aktem
o poskytnuti/prevodu podpory.

V pripadé operaci v rezimu zjednodu$eného vykazovani vydajt, miize RO/ZS ovéfit u
realizovanych verejnych zakazek splnéni podminek a pravidel stanovenych prisluSnymi
pravnimi predpisy CR a pfislusnymi metodickymi pokyny.

V ptipadé financovani prostfednictvim pausalni sazby, RO/ZS ovéii, zda:

naklady jsou spravné zarazeny do dané kategorie,
¢ nedoslo k dvojimu vykazovani stejné nakladové polozky,
¢ je pausalni sazba spravné uplatnéna,

e Uctovana castka (vypocCtena na zakladé pausalni sazby) byla proporcionalné
upravena, pokud hodnota kategorie nakladi, pro kterou byla pausalni sazba pouzita,
byla upravena,

¢ je zohlednéna moznost outsourcingu (napf.: pausalni sazba je zmirnéna v pripadé, Ze
cast operace je zajiSténa formou outsourcingu).



CAST 3 ADMINISTRATIVNIi OVERENI/SPRAVNI
KONTROLA

3.1 PRAVIDLA

Pravidla pro vykon AdO nastavi RO vramci svého programu tak, aby ziskal data
potfebna pro rizeni adohled nadrealizaci operace aprogramu a soucasné ovéril
legalitu? a spravnost provedeni ¢innosti financovanych v rdmci ovéfované operace.

V pripadé PRV pravidla pro vykon AdO resp. spravnich kontrol nastavi platebni
agentura.

AdO predstavuje urcité zjednoduseni vykonu kontrol tam, kde je to vhodné, coz je
piinosem jak pro kontrolni organ, tak i pro kontrolovanou osobu (v ptipadé spoluprace
s kontrolnim organem jiz v této fazi si mize ,usSetrit zatéz“ zplisobenou realizaci KnM c¢i
KoS). Ve své podstaté jde o zjiStovani, zda je provedeni KnM nebo KoS nezbytné ¢i nikoli.
Ukaze-li se vramci AdO, Ze nic nenasvédcuje nutnosti provedeni KnM nebo KoS, pak o
tom Kontrolni organ poridi pouze zaznam a viibec KnM nebo KoS zahajovat nemusi.
V pripadé, Ze na AdO navazuje KnM nebo KoS podle § 3 odst. 2 kontrolniho fadu pouzije
kontrolujici formulai zaznam o udkonech piedchazejicich kontrole. Vzor je uveden v

samostatné priloze ¢. 3 Vzory, kap. 1.B. AdO neslouZi jako ndhrada KnM nebo KoS.
RO vyhodnoti data ziskana pti AdO.

Pravidla nastavi s ohledem na specifika poskytovani podpory u jednotlivych druhi
operaci scilem zajisténi predchazeni nesrovnalostem apodvodim, odhalovani
pripadnych nesrovnalosti a podvodli a vraceni neopravnéné vyplacenych finan¢nich
prostiredki zpét do programu.

3.2 PREDMET

Predmétem AdO je ovéreni Uplnosti a spravnosti dokumentl predloZenych piijemcem
véetné pripadnych dokumenté doloZenych na Zadost RO/ZS/platebni agentury.

Vramci AdO zpravy o realizaci operace (prubézné, zavérecné) jsou vychozimi
dokumenty pravni akt o poskytnuti/prevodu podpory a pripadné dodatky k nému,
nebot' vnich jsou uvedena data a konkrétni podminky poskytnuti finan¢ni podpory
majici vliv na zptsobilost vydaji v ramci projektu.

40 Je-1i to v raimci AdO moZné, nebot nékteré skutecnosti l1ze ovértit pouze pti KnM.



Témi naptiklad jsou: datum zahajeni a datum ukonceni realizace operace, statutarni
zastupce, rozpocet operace (tyka se urcitého typu operace), finan¢ni plan (u nékterych
typl operaci jsou v zadosti o poskytnuti podpory uvedeny terminy piredkladani Zadosti o
platbu vcetné predpokladané financ¢ni ¢astky), hodnoty indikatort, povoleni kiiZového
financovani, vySe spolufinancovani projektu zvlastnich zdroji pripadné i prehled
zadavacich rizeni, ktera budou v dobé realizace projektu uskute¢néna, atd.

V ramci administrativniho ovérovani se RO zaméi na kontrolu, zda nedochazi k
podvodim (viz kapitola 8.2, kterou je mozné pro potieby tohoto AdO vyuzit), pricemz
zohledni specifika daného AdO.

3.3 ADMINISTRATIVNI OVERENI ZPRAVY O REALIZACI

1. RO/ZS vykona AdO kazdé zpravy piedlozené piijemcem prostrednictvim
monitorovaciho systému.

Zpravou o realizaci se rozumi pribézna zprava o realizaci v dobé realizace operace
vcetné priloh, zavérecna zprava pii ukonceni realizace operace vcetné priloh, pribézna
a zavérecCna zprava o udrzitelnosti operace, ktera se predklada po ukonceni realizace
operace vcetné piiloh, pripadné zprava za celé obdobi realizace projektu.

U operaci zahrnujici finan¢ni nastroje RO rozhodne o adekvatnosti provadéni AdO na
jednotlivych Urovnich podavanych zprav, tj. na Urovni Zpravy o realizaci finan¢niho
nastroje, fondu fondd a financnich zprostiedkovatelli, priCemZ u Zprav o realizaci
finan¢niho nastroje, kdy je podavana zadost o platbu je provedeni AdO na Zpravé o
realizaci povinné.

Jedna se o ovéreni udaji uvedenych ve zpravé a v dokumentech, které jsou prilohou
zpravy, adat vmonitorovacim systému, Kkteré je pitijemce povinen RO/ZS
prostrednictvim monitorovaciho systému predkladat. Pii AdO je ovéirovan stav realizace
projektu z hledisek provoznich i financnich, vcetné legality a spravnosti operaci dle ¢l.
66 finan¢niho natizeni.

Pfi AdO zpravy o realizaci operace musi byt ovéreny vSechny skutecnosti potiebné
k vyplnéni poloZek vztahujicich se k dané operaci, které jsou uvedeny v kontrolnim listu.

Kontrolni listy spolu se zpravou o realizaci operace a pisemnou nebo elektronickou
komunikaci mezi ptijemcem a fidicim organem vedenou v pribéhu vykonu AdO jsou
uvedeny v monitorovacim systému.

2. Terminy pro predloZeni zprav o realizaci operace uré¢i RO s ohledem na charakter
operace a zptisob poskytovani finan¢ni podpory.

3. RO stanovi, které dokumenty a vjaké podobé piijemce predloZi spolu se zpravou
o realizaci operace.



Seznam dokumentti urci s ohledem na skutecnost, jaky zptisob vykazovani zptisobilych
vydaji je pro dany typ operace stanoven (Uplné vykazovani ¢i zjednoduSené vykazovani
vydaje).

Dokumenty urcuje tak, aby od prijemce obdrzel informace potiebné pro posouzeni

pribéhu realizace operace, pro metodické tizeni realizace operace a pro rozhodnuti
o zpusobilosti ¢i nezptlisobilosti vydajii vykazovanych prijemcem v Zadosti o platbu.

Vycet a ndlezitosti dokladli stanovi s ohledem na druh operace, zpiisob poskytovani
finan¢ni podpory.

RO stanovi, zda piijemce piredloZi origindly nebo kopie dokumentfi v listinné
Ci elektronické podobé. Dale miiZe stanovit zptlisob cislovani a fazeni dokumentti apod.
s ohledem na MP Zptisobilé vydaje.

o

4. U kazdé pribézné a zavérecné zpravy o realizaci projektu*! RO/ZS ovéri, zda:

1. je zprava o realizaci operace podepsana opravnénou osobou nebo osobou
povéienou, véetné povéreni svym elektronickym podpisem,

2. je priloZena Zadost o platbu a vSechny dalsi prilohy stanovené ridicim organem a
jsou udaje ze zZadosti o platbu zaneseny do monitorovaciho systému,

3. jsou identifika¢ni Udaje uvedené ve zpravé o realizaci operace vsouladu se
schvalenym projektem - nazev projektu, registracni cislo projektu, nazev
piijemce, sidlo ptijemce, ICO piijemce (je-li piijemcem pravnicka osoba), jméno,
rodné cislo, bydlisté (je-li prijemcem fyzicka osoba),

4. zprava o realizaci operace obsahuje informace o projektu za prislusné sledované
obdobi,

5. popisované aktivity jsou vsouladu saktivitami uvedenymi ve schvaleném
projektovém zaméru a spadaji do sledovaného obdobi popisovaného ve zpravé o
realizaci operace,

6. jsou plnény vSechny indikatory, knimZ se piijemce zavazal v pravnim aktu
o poskytnuti/prevodu podpory. V pravnim aktu o poskytnuti/prevodu podpory
jsou soucasné stanoveny podminky pro vyplaceni finanéni podpory v ndvaznosti
na dosazeni stanovenych hodnot indikator#?,

41 Rozumi se zprava vcetné priloh. Pfilohou zpravy o realizaci operace je vidy Zadost o platbu. Bez Zadosti
o platbu se jedna o Informaci o pokroku. V rdmci programu Interreg V-A CR-Polsko jsou zdrojem
informaci také zpravy o realizaci dil¢i Casti projektu na urovni jednotlivych projektovych partnerd,
obsahujici soupisky dokladd.

42 Vyjimka: tento zplsob neni obvykle soucasti projektli ESF a nejednad se o povinnou naleZitost jak
z hlediska rozpoctovych pravidel, tak MP Finanéni toky. Nicméné tam, kde je to relevantni, doporuc¢ujeme
vyuzit z hlediska transparentniho informovani pfijemce.



7. kromé podminek schvaleného projektu jsou dodrZeny pravni predpisy EU a CR a
pravidla programu, v némz je projekt realizovan,

Doporuéuje se RO ovéfit, zda popsané potiZe pti realizaci operace neohroZuji splnéni
aktivit uvedenych ve schvaleném projektovém zaméru, tj. zprava o realizaci operace
obsahuje informace o problémech pfri realizaci, nedostatky, navrhovana opatteni, ktera
byla prijata, prip. ktera budou zavedena.

3.4 MONITOROVACI ZPRAVA V RAMCI PRV

Platebni agentura umoZni predloZeni monitorovacich zprav prijemcem dotace
elektronicky a ve vhodném vzorku monitorovacich zprav vykona kontrolu. Terminy pro
predloZeni monitorovacich zprav urci platebni agentura s ohledem na charakter operace
a zplsob poskytovani finan¢ni podpory. Platebni agentura stanovi, které dokumenty a
v jaké podobé prijemce predloZzi spolu s monitorovaci zpravou. Platebni agentura na
zvoleném vzorku priibézné a zavérecné monitorovaci zpravy ovéri, zda je dodrZzen bod
1, 3, 4, 6, 7 kapitoly 3.3.

3.5 ADMINISTRATIVNi OVERENiI ZADOSTI O PLATBU
1. P¥i AdO Zadosti o platbu RO/ZS/platebni agentura ovéti, zda:

1. financ¢ni prostredky byly vynaloZeny k danému ucelu dle podminek uvedenych
v pravnim aktu o poskytnuti/ptrevodu podpory,

2. financ¢ni prostiedky byly vynaloZeny efektivné, icelné a hospodarné,

3. vydaje vykazané v zadosti o platbu jsou zpusobilé podle pravidel programu
vychdazejicich z MP Zplisobilé vydaje a souhlasi s icetnimi zdznamy a s podklady
vedenymi prijemcem?*3,

4. neexistuji indikatory podvodu (dle informaci dostupnych z verejnych zdrojt,
zdroji RO/CR a predloZené dokumentace)4.

Schvaleni Zadosti o platbu je podminéno schvalenim zpravy o realizaci, tzn. vécnym
pokrokem. AdO Zadosti o platbu miiZe byt provedeno v ramci AdO zpravy o realizaci, se
kterou je prislusna Zadost o platbu predloZena.

U operaci, u nichZ dostane piijemce na pocatku realizace zalohovou platbu, se jedna
o ovéreni dokladd o vynaloZenych financ¢nich prostredcich pouzitych ze zalohové platby.
U operaci, vnichZ maji byt prijemci na zakladé ovéreni Zadosti o platbu vyplaceny

43 Je zohlednéno pravidlo o pouziti seznamu ucetnich dokladli, vtomto pripadé jsou kontrolovany
nalezitosti stanovené RO pro tento seznam, viz ptislu§né ustanoveni MP finanéni toky

44 Doporucuje se vyuZit kap. €. 8.2. Indikatory podvodu.



finan¢ni prostiedky, je AdO zpravy se zadosti o platbu zaroven ex ante kontrolou
vykonanou pred vyplacenim finan¢ni Castky uvedené v Zadosti o platbu predloZené
prijemcem.

Pii posuzovani dokladu, ktery je podkladem pro zpiisobilost vydaje, je ovéfeno, zda
souvisi s danym projektem a spliiuje podminky zptsobilosti vydaji stanovené ridicim
organem vramci programu vsouladu s MP Zplisobilé vydaje a pravnim aktem
o poskytnuti/prevodu finan¢ni podpory. U nékterych dokladi jsou ovéreny pouze
naleZitosti stanovené fridicim organem, napf.:u prezencnich listin z realizovanych
Skoleni, a u nékterych dokladd jsou ovérovany téz nalezitosti stanovené prislusnymi
zakony, napr-:

e Ucetni doklady - musi byt dokladem operace souvisejici s projektem a musi obsahovat
nalezitosti vymezené zakonem o UCetnictvi*5, ve znéni ucinném v dobé, kdy byl
doklad vystaven, vydaje obsazené v zZadosti o platbu jsou vedeny v priikazné
oddéleném ucetnictvi prijemce (doloZeno vypisem oddéleného ucetnictvi s uvedenim
daného priznaku, pokud je to v podminkach poskytovatele dotace),

e dariové doklady - danovy doklad platce DPH musi mit naleZitosti podle § 26-35 zakona
¢.235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni ucinném v dobé, kdy byl doklad
vystaven. Zakon ¢ 586/1992 Sb., o danich z piijmd stanovi zdsadu, ze danova
evidence musi obsahovat prijmy a vydaje v clenéni potifebném pro zjiSténi zakladu

dané.

e pracovnéprdvni vztahy - musi byt uzavieny v souladu se zakonikem prace pripadné
sluZzebnim zakonem a v ramci pravidel programu,

e smlouvy na doddvku nebo poskytnuti sluzby - smlouva musi byt pro dodavku ci
poskytnuti sluzby v rdmci projektu a musi byt uzavirena s naleZitostmi stanovenymi
obcanskym zakonikem. Je-li smlouva uzaviena na zakladé verejné zakazky, pak musi
byt v souladu se zadavaci dokumentaci a nabidkou vybraného dodavatele,

e podklady k uskutecnéné verejné zakazce: u zakazky realizované dle ZZVZ, pripadné
ZVZ musi byt cela dokumentace v souladu s uvedenym zakonem a smlouva uzaviena
svitézem musi mit naleZitosti stanovené obcanskym zakonikem, u zakazky
nespadajici pod aplikaci rezimu ZZVZ, ptripadné ZVZ (tj. u zakazky malého rozsahu)
musi byt celd dokumentace v souladu s MP Zakazky vydanym MMR pripadné fidici
dokumentaci daného programu.

45 V pripadé zahrani¢nich dodavatelii, ktefi vedou ucetnictvi podle svych narodnich predpisd, soulad
s témito predpisy.



Kontrole dokumentace k verejnym zakazkam je tieba vénovat zvlastni pozornost, nebot
pfijejich realizaci dochazi ¢asto k pochybenim.

2. RO/platebni agentura zajisti nastaveni postupii pro ovéirovani jednotlivych ¢innosti
s ohledem na charakter operace, zplsob poskytovani finan¢ni podpory a formu
vykazovani zplisobilych vydaji, napt. pro operace v reZimu dplného vykazovani vydajt,
zjednoduseného vykazovani vydaji.

3. Prfiovéreni jednotlivych transakci se vychazi z pravnich predpisti uc¢innych v dobé
uskute¢néni konkrétni ¢innosti nebo transakce (platba, vefejna zakazka apod.) v ramci
operace.

RO zajisti, Ze pti ovéfeni jsou pouZita spravna znéni pravnich piedpisii a spravné verze
metodickych pokynti a ridici dokumentace.

3.6 NEDOSTATKY

1. Zjisti-li RO/ZS/platebni agentura pii ovéfovani zpravy o realizaci
operace/monitorovaci zpravy/zadosti o platbu nedostatek, vyzve pisemné prijemce
k odstranéni zjisténého nedostatku a stanovi primérenou lhlitu pro odstranéni.

b4

Pojem ,pisemné“ znamena v listinné nebo elektronické podobé (zejména
prostiednictvim monitorovaciho systému).

Vzor Vyzva k odstranéni nedostatkii je uveden v samostatné priloze ¢. 3 Vzory kapitola
1.A).

Ve vyzvé je popsan nedostatek (chybéjici dokument, chybny ddaj apod.), informace
o dopadu na zptisobilost vydajli, uvedena potrebna forma napravy a lhiita, do kdy ma
prijemce nedostatek odstranit (doplnéni dokumentu, opraveni chybného tdaje apod.).
Lhita je stanovena vzdy a tak, aby bylo ze strany prijemce mozné zjednat napravu.
Vyzvu lze povaZovat za zaznam ve smyslu § 3 odst. 2 kontrolniho radu.

Jedna-li se o neodstranitelny nedostatek, pak RO vy$e uvedenou vyzvu neposila
a zjistény nedostatek uvede pouze v zaznamu z AdO, ktery v pripadé, Ze na AdO navazuje
KnM nebo KoS, miiZe slouZit jako podklad ke kontrolnimu zjisténi4®.

V pripadé neodstranitelného nedostatku nebo nevyhovéni vyzvé k doplnéni/vysvétleni
je mozné ukoncit AdO a neproplatit ¢i vymahat nezptsobily vydaj, aniz by bylo nutné
zahdjit kontrolu na misté nebo kontrolu od stolu.

46 § 3 odst. 2 kontrolniho radu.



V pripadé nesouhlasu piijemce s neproplacenim/kracenim nezpiisobilych vydaji (napft.
§ 14e rozpoctovych pravidel) miiZe byt provedena KnM nebo KoS.

Vykazuje-li zjitény nedostatek znaky nesrovnalosti, postupuje RO pti jeho Fe$eni
podle MP Financni toky.

2. Mnozstvi a zavaznost zjisténych nedostatki mohou byt podnétem k tomu, aby
RO/ZS/platebni agentura vykonal u ptijemce kontrolu na misté nebo kontrolu od stolu
mimo schvaleny plan kontrol.

Dle potifeby miize byt KnM nebo KoS zaméfena pouze na provéreni nedostatkil
zjisténych pii AdO zpravy o realizaci. MiiZe ale také byt ovéren celkovy skutecny stav
realizace projektu, a to z provoznich i finan¢nich hledisek vcetné legality a spravnosti
jednotlivych uskuteénénych ¢innosti, transakci. Rozsah KnM nebo KoS stanovi RO na
zakladé vyhodnoceni konkrétnich okolnosti. Pro vyhodnoceni miize RO vyuzit analyzu
rizik u daného projektu.



Schéma 1 Koncepce administrativniho ovéreni
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Zdroj: Odbor Centralni harmonizaéni jednotka, Ministerstvo financi CR
1 Namitkového rizeni dle §14e odst. 2 a 3 rozpoctovych pravidel navazujici na ukonceni AdO a
neproplaceni

2 Predani probiha, pouze pokud je to relevantni (napt. predani mistné prisluSnému organu finan¢ni spravy
v pripadé podezieni na porusSeni rozpoctové kazné dle rozpoctovych pravidel)

3 Pokud jsou splnény podminky § 15 rozpoctovych pravidel.

4 Poskytovatel je opravnén po Uvaze neprovést zadné specifické ukony (zejména v pripadech, kdy
neodstranény nedostatek v zasadé nema vliv na dalsi realizaci projektu apod.)



3.7 NEVYCERPANA FINANCNIi PODPORA

Pokud z Kkontroly zavérecné zpravy o realizaci projektu vyplyne, Ze prijemce
na uskutecnéni zpisobilych ndkladi projektu nevyuzil veskeré financni prostredky,
které mu vramci finan¢ni podpory byly poskytnuty (tykd se projektli, kde jsou
poskytovany platby ex ante), zasle RO/ZS vyzvu k navraceni téchto prostiedki’.

Vyzva je pisemné adresovana statutarnimu organu prijemce. Pojem ,pisemné“ znamena
v listinné nebo elektronické podobé. Postup pro feSeni uvedené situace musi mit RO
popsan ve svych vnitinich predpisech, konkrétni ustanoveni kvraceni prostredki
stanovuje MP finan¢ni toky.

3.8 ADMINISTRATIVNI OVERENiI INFORMACE O POKROKU
V REALIZACI OPERACE

Pii AdO Informace o pokroku v realizaci operace je priibézné ovéfovana informace o
stavu a pokroku realizace dané operace.

Informace o pokroku v realizaci operace predstavuje dopliikovy nastroj ke zpravé o
realizaci operace. Primarnim cilem je informovani o pokroku v realizaci operace
v obdobi od vydani pravniho aktu o poskytnuti/pirevodu podpory do predloZeni prvni
zpravy o realizaci operace a poté v obdobi mezi predlozenim dvou po sobé jdoucich
zprav o realizaci operace, nebo posledni zpravy o realizaci operace a zavérecné zpravy o
realizaci operace.

Informaci o pokroku vrealizaci operace zpracovava prijemce a predklada ji
prostfednictvim monitorovaciho systému RO/ZS.

RO priibéZné ovétuje stav a pokrok realizace operace, piipadné problémy, které se
vyskytly v priibéhu realizace operace béhem obdobi, za které je tato zprava vykazovana.

Uvedené informace RO vyuZije v ramci f{zeni a koordinace implementace programu
a jednotlivych operaci.

vV

jejich jednotlivych kapitol jsou ndzorné uvedeny v MP Monitorovani 2014-2020 - II.

3.9 ADMINISTRATIVNI OVERENI ZPRAVY O UDRZITELNOSTI

Pii AdO zpravy o udrZitelnosti projektu je ovérovano dodrzovani podminek stanovenych
v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu podpory.

47 Pro zjednoduSené vykazovani vydaji plati pravidla uvedena v kapitole ¢. 2.11



Zprava o udrZitelnosti projektu*® neobsahuje Zadost o platbu.

Informace, které musi pfijemce predat, stanovi RO a tyto zohledn{ pti provedeni AdO. U
kazdé zpravy o udrzitelnosti projektu RO/ZS s ohledem na povinné informace ovéfi:

e zdaje podepsana opravnénou osobou4?,

7 vrs

¢ identifikacni udaje (nazev projektu, registracni Cislo projektu, nazev prijemce),

e zda obsahuje informace o projektu za prislusné sledované obdobi a navazuje
na predchozi zpravu o udrzitelnosti projektu,

e zda jsou plnény indikatory, jichz ma prijemce dle pravniho aktu
o poskytnuti/prevodu podpory dosdhnout,

¢ zda je majetek porizeny v ramci projektu stale ve vlastnictvi prijemce a je dodrzovano
omezeni prevodu vlastnickych prav k majetku porizenému vramci operace; RO
stanovi pravidla udrZitelnosti pro konkrétni typy majetku v souladu s pravidly
programu, nejsou napliiovany indikatory podvodu (viz kapitola 8.2),

e zda prijemce vhodnou formou dolozil dodrZeni podminky udrZitelnosti (napt. kartou
majetku, zaznamem o servisni prohlidce).

3.10NESPLNENi PODMINEK UDRZITELNOSTI

Pri  nesplnéni  podminek udrZitelnosti stanovenych v  pravnim  aktu
o poskytnuti/prevodu podpory je prijemci uloZeno vraceni>? finan¢ni podpory nebo jeji
casti vsouladu spodminkami stanovenymi v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu
podpory.

Po ukonceni operace ovéfi RO soulad spodminkami udrZitelnosti stanovenymi
v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu podpory (KnM na vybraném vzorku). Postup pro
feSeni uvedené situace musi RO popsat ve svych vnitinich predpisech. Re$eni povinnosti
udrzitelnosti operace se ridi l. 71 obecného narizeni, popt. dalS$imi podminkami, které
je nutno dodrzet po stanovenou dobu od poskytnuti financ¢ni podpory.

48 Podminky predkladani této zpravy jsou definovany v MP Monitorovani
49 Nebo osobou povéfenou véetné povéreni svym elektronickym podpisem.

50 Ukladani se ridi vsouladu sucinnym znénim rozpoctovych pravidel a zdkonem o rozpocltovych
pravidlech izemnich rozpocti, viz také MP finan¢ni toky, kapitola 4.3



CAST 4 MONITOROVACI NAVSTEVA

4.1 PRAVIDLA MONITOROVACI NAVSTEVY

Pravidla pro vykon MN nastavi RO v ramci svého programu tak, aby ziskal data potiebna
pro fizeni a dohled nad realizaci (popf. udrzitelnosti) operace a programu.

MN predstavuje obdobné jako AdO zjednoduSeni vykonu kontrol tam, kde je to vhodné.
Jde ve své podstaté o zjiStovani, zda je provedeni KnM nebo KoS nezbytné ¢i nikoli. Na
monitorovaci navstévu mize také navazovat administrativni ovéreni. MN neslouzi jako
nahrada KnM, coZ je dano tim, Ze jakakoli spoluprace s kontrolovanou osobou je v této
fazi na bazi dobrovolnosti. Témito ukony nesmi dochazet ke zkraceni procesnich prav
kontrolovanych osob.

Kontrolni organ vyhotovi z monitorovaci navstévy zaznam.>!

Pokud je na zakladé skutecnosti zjisténych pii provadéni téchto tikonii zahajena vlastni
KnM nebo KoS, mohou tyto skutecnosti slouzit jako podklad pro kontrolni zjisténi a
v takovém piipadé o tom vyhotovi zdznam o ikonech predchazejicich kontrole>2,

51 Specialni forma zdznamu se nevyzaduje.

52 Viz samostatnd priloha €. 3 Vzory, kap. 1 B).



CAST 5 KONTROLA NA MISTE NEBO KONTROLA
OD STOLU

5.1 OBECNE

Tento typ kontrol je provadén na zakladé § 8a zadkona o financni kontrole a jedna se o
vefejnospravni kontrolu. Jeji priibéh se tidi kontrolnim fadem, s vyjimkou, kdy je
kontrola na misté vykonavana uvniti organizace. V pripadé KnM se jedna o ovéreni
podle €l. 125 odst. 5 pism. b) obecného narizeni, toto ustanoveni se nepouZije na PRV.

Vyvojovy diagram priibézné KnM je uveden v kapitole 8.1 tohoto dokumentu.

KnM uvnitt organizace, kdy jeden tutvar je v roli poskytovatele dotace a kontroluje jiny
utvar, ktery je v roli prijemce dotace, je verejnospravni kontrola. Priibéh tohoto typu
kontroly se neridi kontrolnim radem, avSak je vhodné, aby byla provadéna procesné
analogicky ke kontrolnimu ¥adu. RO nastavi vlastni procesni postupy a definuje rozsah
soucinnosti piijemce vridici dokumentaci. Pokud je poskytovatel dotace zaroven
piijemce, je nutné dodrzeni oddéleni funkci. Toto ustanoveni se tyka zejména projekti
technické pomoci (prioritni osa technickd pomoc v ramci operacnich programt a OPTP).

5.2 KONTROLNi ORGAN

Kontrolnim orgdnem se rozumi RO/ZS/platebni agentura a je definovany § 1
kontrolniho fadu. Kontrolni organ odpovida za vykon KnM nebo KoS, nastaveni pravidel
pro jejich cetnost u jednotlivych operaci a zpracovani vnitinich piredpist pro vykon KnM
nebo KoS.

Pro PRV se nasledujici ustanoveni pouziji zejména ve vztahu k zdkonnym povinnostem
vyplyvajicim ze zakona o finan¢ni kontrole a kontrolniho radu.

5.3 VYBER VZORKU

RO/ZS/platebni agentura provede u kazdé operace v pritbéhu realizace operace a v dobé
jeji udrZitelnostis3 alesponi jednu kontrolu na misté. V piipadé, Ze neni mozné
z relevantnich divodi kontrolu na misté provést v kazdé uvedené fazi u vSech operaci,
provede kontrolni organ kontrolu na misté na vzorku operaci daného programu. Metodu
vybéru vzorku stanovi a popise RO v Fidici dokumentaci programu. V piipadé PRV jsou
pravidla pro vybér vzorku definovana v provadécim narizeni Komise (EU) ¢. 809/2014.

53V dobé udrzitelnosti 1ze kontrolovat také realizacni fazi, nejen podminky udrzitelnosti



1. RO/platebni agentura stanovi velikost vzorku tak, aby bylo dosaZeno priméfeného
ujisténi o legalité a spravnosti realizovanych operaci a c¢innosti. Pii vybéru vzorku
vychazi kontrolni organ z analyzy rizik, bliZe kapitola 2.14 (Analyza rizik). RO/platebni
agentura muzZe po provedeni analyzy rizik doplnit ¢i upravit vysledek vybéru vzorku dle
nastavenych vnitinich pravidel.

Tam, kde je vyuzita moznost vybéru vzorkd operaci ke kontrole na misté, kontrolni
organ zajisti zpracovani vnitiniho predpisu, ve kterém popiSe a odlivodni metodu
vybéru vzorku.

Z KnM nemtiZe byt predem vyloucena Zadna operace nebo ¢innost. Nicméné, zkusenosti
z minulych programovych obdobi dokladaji skuteCnost, Ze u programi, potaZmo
investi¢nich priorit, které maji velké mnoZstvi ,malych” operaci, poskytne samotné AdO
dostatecné ujisténi (v pripadé, Ze piijemce zasle vSechnu poZzadovanou dokumentaci k
operaci kontrolnimu organu a poskytne spolehlivy diikaz o skutecném stavu operace).
KnM tedy neni napf. u takovychto operaci viibec provedena.

V souladu s dosavadni praxi RO provede KnM pied vydanim pravniho aktu o
poskytnuti/prevodu podpory pouze v pripadé, vyskytnou-li se skuteCnosti, které
vyzaduji, aby RO ziskal dodate¢né ujisténi pired poskytnutim podpory. Neni nutné tedy
stanovovat vzorek pro vykonani tohoto druhu kontroly.

Kontrolni organ se napr. zaméri na velké projekty ¢i projekty s velkym objemem
finan¢nich prostiedkli, projekty, ukterych byly drive identifikovany problémy,
nesrovnalosti, nebo kde byla urcita c¢innost identifikovana jako neobvykla a vyZaduje
dalsi prezkoumani.

Metoda vybéru vzorku

RO pti stanoveni metody vybéru vzorku vezme v tivahu charakter operace, pro kterou je
uréen. RO mize rozsifit podle pravidel danych v fidici dokumentaci seznam operaci
ke kontroldm nad ramec vzorku. Metody vybéru vzorku jsou nasledujici:

1. Statistické vybérové metody poskytujici vzorky, které reprezentuji cely zakladni
soubor a plati o nich:54

e kazdd polozka zakladniho souboru ma zndmou kladnou (nenulovou)
pravdépodobnost vybéru do vzorku;

e hodnota parametru ziskana ze vzorku musi odpovidat hodnoté parametru v celém
zakladnim souboru.

Pred vybérem vzorku je nutno vyresit 2 zakladni problémy:

54 Mezi statistické vybérové metody se fadi i metoda nahodného vybéru.



e zvolit vhodnou koncepci vybéru (bud ma pred zahajenim vybéru vzorku kazda
polozka zdkladniho souboru stejnou pravdépodobnost byt vybrana do vzorku, nebo
polozka ma pravdépodobnost vybéru do vzorku iumeérnou své velikost),

e stanovit podminky a kritéria pro provedeni vybéru a pro odhad.

Tyto dvé soucasti poskytnou ramec pro stanoveni minimalniho poctu Setrenych polozek
(minimalni pocet polozZek vzorku).

2. Nestatistické vybérové metody poskytujici takové vzorky, o kterych neni mozno
rozumné predpokladat, Ze reprezentuji cely zakladni soubor. Tyto metody maji navic
tyto vlastnosti:

¢ nejsou vétSinou zaloZeny na nadhodném vybéru,

e neposkytuji mozZnost vypocitat vybérovou chybu a tedy ani interval spolehlivosti
odhadu parametru a ani auditni riziko.

Nestatistické vybérové metody by mély byt pouzivany jen v ptipadech, kdy je to vhodné
na zakladé rozhodnuti RO. RO by se mé&l zaméfit na rizikové projekty. Tento postup se
vyuziva v pripadé, Ze uplatnéni statistickych metod vybéru je diskutabilni, jako
napriklad tehdy, jsou-li zakladni soubory velmi malé a statistické vzorky by nemusely
byt reprezentativni.

2. Kontrolni organ miiZze za urcitych okolnosti provést vybér vzorku v ramci operace, tj.
vybér vzorku ze vzorku.

Kontrolni organ musi dodrZet zasadu reprezentativnosti vzorku, tj. musi byt ovéreny
poloZky z kazdé ZoP, kterd je zarazena do vzorku. Rizikovymi poloZkami mohou byt
napft. ndkup poloZek, které po secteni jsou nad limitem bez vybérového rizeni; nakup
zatrizeni pred koncem projektu ¢i krizové financovani; dodavatelé, u kterych je
podezieni na stiet zajmul apod.

Minimalni vzorek musi tvorit 15 % vydaji z ZoP, ktera jsou pfedmétem kontroly.55
V pripadé projekti, kde jsou nasledné prostredky poskytovany piijemcem?35, je
minimalni vzorek vydajii stanoven RO. Na urovni jednotlivych ZoP musi byt pfi
stanoveni minimalniho vzorku dodrzena zasada reprezentativnosti. Vzorek je nutné pri
zjisténi chyby s ohledem na kategorii zjisténi rozsirit tak, aby byla vycCislena celkova

55 Toto ustanoveni se nepouzije na projekty, u kterych je pro oblast vzorkovani vydana vyjimka z MP
financni toky.

56 Podpora programu je poskytovdna piijemci a ten ji dale poskytuje, napt. dle Zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti Takto stanoveny minimalni vzorek se
nepouzije u finan¢nich nastroji, kde jsou platna ustanoveni kapitoly 2.17.



chyba ze v$ech ZoP. Pfi zjisténi chyby, ktera se tyka vice projektd, je nutné vy¢islit i
chyby u dalsich projekti daného programu, tj. je nutné minimalné predat informaci o
této chybé relevantnim osobam. V pripadé zjisténi chyb, které se tykaji jinych
operacnich programd, je nutné informovat prislusné poskytovatele o zjisténé chybé.

Pri sestavovani vzorku musi byt na misté ovéreny verejné zakazky. JedindA moZna
vyjimka je, pokud ridici organ ovéril celé vybérové tizeni v ramci administrativnich
kontrol (tj. zadavaci podminky; pribéh zadavaciho/vybérového fizeni a postup
zadavatele pred podepsanim smlouvy; plnéni podepsané smlouvy a pripadné zmény
zavazku). V tomto pripadé ovéri fidici orgdn minimalné soulad dokumentace
zptistupnéné RO s originaly dokumenti u ptijemce.

3. Kontrolni orgdn zpétné ovéfuje na zdkladé vyhodnoceni vysledkli KnM spravnost
stanovené metody pro vybér vzorku.

Pravidelné ovérovani spravnosti metodiky pro vybér vzorkd se zaméri na posouzeni
vyznamnosti jednotlivych kritérii, jejich vah a na stanoveni rozsahu vzorku operaci ke
KnM. V pripadé potreby provede kontrolni organ aktualizaci metodiky pro vybér vzorku.

5.4 PLANOVANI VEREJNOSPRAVNICH KONTROL

1. Kontrolni organ je povinen zpracovavat pualro¢ni nebo roc¢ni plany verejnospravnich
kontrol (tato povinnost se nevztahuje na PRV).

2. RO/platebni organ nastavi postupy planovani KnM ve vnitinich pfedpisech.

Planovany jsou KnM u operaci v dobé jejich realizace nebo v dobé udrzitelnosti.

Verejnospravni kontrola uoperaci vdobé pred vydanim doporuceni k poskytnuti
finan¢ni podpory je vykonana v pripadé, je-li v pribéhu hodnoceni Zadosti o poskytnuti
finan¢ni podpory potiebné ovérit nékteré skutecnosti primo u Zadatele, aby kontrolni
organ ziskal ujiSténi, Ze dana operace ma dostatecné predpoklady pro uspésnou
realizaci.

Mimo kontrol uvedenych v planu verejnospravnich kontrol je moZné vykonat i dalsi
operativné zarazené kontroly, a to zejména pii podezieni na zavazné poruSeni
podminek stanovenych pravnim aktem o poskytnuti/prevodu podpory, nebo pokud
z udaji uvedenych ve zpravé o realizaci operace plyne podezieni na nedostatky pri
realizaci operace. Takové operativné zarazené KnM nejsou zahrnuty do planu kontrol,
pokud jiZ byl sestaven.

V MS2014+ vyuziva RO ke zpracovani planu kontrol Ro¢ni plan kontrol projekt.
3. Koordinace plani verejnospravnich Kkontrol prostiednictvim Modulu koordinace

planovani verejnospravnich kontrol ma zabranit vzniku duplicitnich kontrol u prijemct
financ¢ni podpory.



MF vytvorilo softwarovou podporu pro koordinaci plant verejnospravnich kontrol v
podobé Informac¢niho systému finan¢ni kontroly ve verejné spravé - Modul koordinace
planovani verejnospravnich kontrol (MKP). MF vyda kazZdému kontrolnimu organu
(dale jen ,predkladatel planu“) pristupova prava do MKP. Prostiednictvim piimého
pristupu do MKP nebo verejného datového rozhrani (dle prilohy ¢.8.3) z externich
informacnich systémii predkladatel planu vloZi/zajisti vloZeni planu KnM i KoS. Piimé
datové rozhrani z MS2014+ neni na zakladé spolecného rozhodnuti ridicich organt
zfizeno. VloZeni probiha v nasledujicich terminech:

e RO vloZi pololetni plan KnM, véetné plant zprostiredkujicich subjekti, do 23. prosince
roku N, pro obdobi pldnovaného provedeni kontrol mezi 1. lednem roku N+1 a30.
cervnem roku N+1 a do 23. ¢ervna roku N+1 pro obdobi planovaného provedeni
kontroly mezi 1. cervencem roku N+1 a 31. prosincem roku N+1 v pripadé
pololetniho planu kontrol na druhé pololeti roku N+1,

e Vptipadé ro¢niho planu vklada RO tento plan do 23. prosince roku N, pro obdobi
planovaného provedeni kontrol mezi 1. lednem roku N+1 a 31. prosincem roku N+1,

e RO miiZe provést aktualizaci planu kontrol na zikladé vybéru vzorku pro auditni
¢innost Auditniho organu. V pripadé, Ze tuto moZnost vyuZije, zada aktualizaci do
MKP poté, co je vzorek pro provedeni auditii operaci Auditnim orgdnem potvrzen.
Vybér vzorku Auditnim organem probiha zpravidla v obdobi leden aZ inor a ¢ervenec
az srpen,

e RO dale miZe provést aktualizaci planu v od@ivodnénych ptipadech.

MKP provede nad vloZenymi plany koordinaci a zasSle kazdému predkladateli planu
informaci o vysledku provedené koordinace, ve které je upozorni na duplicitni kontroly
u operace a u kontrolované osoby. Zaroven je upozorni i na kontroly, které byly u dané
kontrolované osoby naplanovany v predchozim obdobi. Predkladatel planu poté zvazi
nutnost provedeni této kontroly. BliZsi podrobnosti postupu reSeni duplicitnich kontrol
jsou uvedeny v Manualu MKP.

U operativné zarazenych kontrol ovéri kontrolni organ v MKP informaci o pripadné
duplicité a zohledni ji, pfipadné se zkoordinuje s prisluSnym kontrolnim organem.

5.5 PREDMET KONTROLY NA MISTE NEBO KONTROLY OD
STOLU PRED VYDANIM/UZAVRENIM PRAVNIHO AKTU O
POSKYTNUTI FINANCNI PODPORY

Povazuje-li to kontrolni organ za nezbytné, ovéri v pribéhu schvalovani operace stav
pripravenosti Zadatele na celkovou realizaci operace a naplnéni podminek poskytovani
pomoci z ESI fond.



Kontrolni organ pii KnM nebo KoS pred vydanim/uzavienim pravniho aktu o poskytnuti
podpory ovéri skuteCnosti zasadni z hlediska pripravenosti Zadatele, napriklad:

e skutecny stav pripravenosti Zadatele v porovnani se stavem deklarovanym v Zadosti
o podporu,

e zda je Zadatel schopen splnit vSechny zavazné podminky stanovené ptislusnou
vyzvou k podani Zadosti o finan¢ni podporu,

e zda planované a pripravované operace jsou v souladu s pravnimi predpisy EU a CR,
e zda planované a pripravované operace jsou v souladu s planovanym rozpoctem,

e zda planované a pripravované operace jsou v souladu s uzavienymi smlouvami (tyka
se operaci, u nichZ je na zadateli poZadovano uzavieni smluv s dodavateli jesté pred
vydanim/uzavienim pravniho aktu o poskytnuti/prevodu podpory),

e zda zadatel zavedl vhodné a primérené systémy pro dokladovani vydaji a aktivit
tykajicich se dané operace.

5.6 PREDMET KONTROLY NA MISTE NEBO KONTROLY OD
STOLU - REALIZACE OPERACE

a4

PovaZuje-li to kontrolni organ za nezbytné, ovéri realizaci operace, tj. obdobi do doby
jejiho finan¢niho vyporadani; fadny vyvoj a stav realizace operace (ktera byla schvalena
a zahajena).

NiZe je uveden demonstrativni vycet oblasti predmétu KnM nebo KoS, nékteré uvedené
oblasti Ize stejné dobrte kontrolovat formou AdO nebo MN. Kontroluje se zejména:

e zda operace, resp. uskutecnéné ¢i probihajici aktivity realizované operace probihaji
v souladu s legislativou EU a CR, s pravidly piislusného programu a s podminkami
stanovenymi pravnim aktem o poskytnuti/prevodu podpory,

e zda uskutecnéné ¢i probihajici aktivity realizované operace jsou v souladu
s aktivitami uvedenymi ve schvaleném projektovém zameéru, zda vykazané financni
prostfedky realizované operace jsou v souladu se schvidlenym rozpoctem operace
(MP Zptsobilé vydaje),

e zplsobilost vydajl a jejich vykazovani (rozpocet, zplisobilé ptip. nezpiisobilé vydaje a
vykazovani téchto vydaji upravuji pravidla pro Zadatele a prijemce),

¢ limit kifizového financovani,

e zda vykazané financni prostiredky realizované operace byly skutecné vynaloZeny, a to

ve shodé spravnim aktem o poskytnuti/prevodu podpory vramci programu a
v souladu s pravidly programu,



zda zbozi a sluzby byly dodany v souladu s predmétem smlouvy a parametry, které
byly hodnoceny pii vybéru dodavatele,

skutecny stav realizace, vykonnost a dosahovani cilti ur¢enych v projektovém zameéru,
tak aby mohl byt méren a sledovan pokrok v ramci operace,

zda jsou indikatory operace napliovany,

zda je radné vedena dokumentace souvisejici s operaci realizovanou v ramci
programu (napft. ucetni doklady, smlouvy s dodavateli, pracovni smlouvy, danova
evidence),

zda dokumentace v monitorovacim systému odpovida predloZzenym originaltim.
Zvlastni pozornost je nutné vénovat souladu dokumentace verejnych zakazek
v informacnich systémech,

zda prijemce vede prikazné oddélené ucetnictvi (zejména naklady a vynosy a/nebo
prijmy a vydaje kdané operaci, které jsou pro poskytovatele verejné financni
podpory rozhodujici) nebo pouziva ucetni kéd pro vSechny transakce souvisejici
s operaci®’ nebo vede oddélenou danovou evidenci,

zda prijemce ma ziizen samostatny bankovni ucet operace, je-li pozadovan (vypisy
z bankovniho uc¢tu)>8,
Ucetni ridici a kontrolni mechanismy,
prikaznost ucetnich dokladi>?:
oznaceni ucetniho dokladu,
obsah ucetniho pripadu a jeho ucastniky,
penéZni ¢astku nebo informaci o cené za mérnou jednotku a vyjadieni mnozstvi,
okamzik vyhotoveni uc¢etniho dokladu,

v

okamzik uskutecnéni ucetniho ptipadu (pokud neni shodny s vyhotovenim
dokladu),

podpisovy zaznam osoby odpovédné za Ucetni pripad a podpisovy zaznam osoby
odpovédné za jeho zadctovani.

57 MP Finanéni toky, kap. 3.5.3 Uéetnictvi na trovni pfijemct.

58 Zrizeni samostatného bankovniho uctu je podminkou zejména pro priznani finanéni podpory, v ramci
piipravy projektu atd.

59 DoloZeni ucetnich operaci prostfednictvim prvotniho dokladu (smlouva, faktura, pokladni doklad,
paragon, cestovni ptikaz, mzdovy list apod.).



e nalezitosti danovych dokladi - dafiovy doklad platce DPH musi mit naleZitosti podle
§ 26 - 35 zdkona ¢. 235/2004 o dani z pridané hodnoty, ve znéni i€inném v dobé, kdy
byl vydaj uskute¢nén. Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt, ve znéni pozdéjsich
predpisii stanovi zasadu, Ze danova evidence musi obsahovat prijmy a vydaje v
Clenéni potiebném pro zjisténi zakladu dané, postup zadavani verejnych zakazek -
ovérit, zda zplisob vybéru dodavatele verejné zakazky je v souladu se ZZVZ pripadné
ZVZ, MP Zakazky a pravidly daného programu,

e zda nedochazi ke stietu zajmd,

e zda nedochazi k podvodiim - je tieba prosetrit indikatory podvodu (viz kapitola 8.2).
Pii kontrole zptisobilosti vydajl je zohlednén zptlisob vykazovani vydajii stanoveny
pro kontrolovanou operaci (dplné vykazovani ¢i zjednoduSené vykazovani vydaje)
dle MP Financ¢ni toky,

e dodrZovani pravidel publicity (MP Publicita a z nich vychazejici pravidla programu).

Budou porovnavany informace, které lze ziskat i jinym zptsobem neZz pozorovanim ci
jinou interakci ¢lena kontrolni skupiny vazanou na lokalitu mista realizace operace. Jiné
oblasti predmétu kontroly mohou mit pridanou hodnotu napft. u stavebnich projektti.

5.7 PREDMET KONTROLY NA MISTE NEBO KONTROLY OD
STOLU - UDRZITELNOST OPERACE

1. Povazuje-li to kontrolni organ za nezbytné, ovéri v dobé udrzitelnosti dodrZovani
podminek, ke kterym se prijemce finantni podpory zavazal v pravnim aktu
o poskytnuti/ptevodu podpory, dale ovéri, zda doslo k dosaZeni stanovenych vysledkd,
k naplnéni urcenych cili a zda realizace operace ma primy dopad a prinos pro
celonarodni a regiondlni potteby.

Kontrolni organ ovéri, zda doSlo knaplnéni deklarovanych zamérli, zda ukoncena
operace spliuje podminky udrzitelnosti a zda se informace uvedené ve zpravach
o udrZitelnosti operace shoduji se stavem skutecnym, tj. porovnani obsahu pravniho
aktu s realitou.

2. Kontrolni organ muze i v ramci kontroly v dobé udrzitelnosti operace kontrolovat i
realiza¢ni fazi operace, tj. fadny vyvoj a stav realizace operace, ktera byla schvalena a
zahdajena.

3. Pro vykon KnM nebo KoS v dobé udrZitelnosti plati postup stanoveny pro vykon KnM
nebo KoS obdobné.

KnM nebo KoS v dobé udrzitelnosti zahrnuje kontrolu zejména téchto oblasti:

¢ identifikaci kontrolované osoby,



porovnani obsahu pravniho aktu o poskytnuti/prevodu podpory s vysledkem
realizované operace,

kontroly dodrZovani, pfipadné napliiovani indikatort operace, ke kterym se piijemce
zavazal v predloZené Zadosti a v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu podpory (vCetné
kontroly naplnéni indikatord a jejich dodrzeni po stanovenou dobu),

kontroly systému monitorovani ze strany prijemce a provérovani deklarovanych
vysledkli operace (prijemce ma povinnost sledovat vysledky podle stanovenych
indikatori a tyto indikatory musi byt skute¢né napliovany),

kontroly plnéni obecnych podminek stanovenych uzavienym pravnim aktem
o poskytnuti/prevodu podpory (publicita, uchovavani dokumenti atd.),

kontroly dokumentace operace (napt. dokladii),
nakladani s majetkem,

posouzeni udaji o provedenych cinnostech ukladanych v informacnich systémech
z hlediska:

jejich souladu s pravnimi predpisy EU a CR, pravidly programu a pravniho aktu
o poskytnuti/prevodu podpory,

vérného zobrazeni skutec¢nosti rozhodnych pro uskutecnéni verejnych vydaja
(nakladani s vefejnymi prostiedky),

prezkoumani udaji obsazenych v ucetnich vykazech azpravach o realizaci
operace a jejich porovnani se schvalenym rozpoctem operace,

dodrZovani dalSich pravidel ve vztahu k udrzitelnosti stanovenych v fidici
dokumentaci RO.

5.8 DUVODY K ZAHAJENIi KONTROLY NA MISTE NEBO
KONTROLY OD STOLU

KnM nebo KoS miiZe byt zahajena:

a) nazakladé planu KnM,

b) na zakladé neodstranéného nedostatku zjisténého AdO,

c) nazakladé skutecnosti zjisténych v rdmci tukoni predchazejicich kontrole,

d) v pripadé detekce indikatoru podvodu (viz kapitola 8.2 Indikatory podvodu),



e) na zakladé podani oznameni o podezreni na poruSeni rozpoctové kazné nebo
spachani trestného ¢inu®?,

f) v pripadé PRV na zakladé pozadavki plynoucich z provadéciho natizeni Komise
(EU) ¢.809/2014,

g) na zakladé analyzy rizik,
h) na zakladé zmény vykladové praxe,

i) nazakladé vysledkil kontrol jinych kontrolnich organd.

Ad a) viz kap. ¢. 5.4
Ad b) viz kap. ¢. 3.6
Ad c) Za tkony predchazejici kontrole 1ze povaZovat zejména AdO a MN.

Ad d) MizZe se jednat o podnét v ramci kontrolniho organu nebo i mimo néj.

5.9 ZAHAJENi KONTROLY NA MISTE NEBO KONTROLY OD
STOLU

O zpisobu zahajeni kontroly rozhodne nadrizend osoba kontrolujiciho s pfihlédnutim
k predmétu kontroly, pripadné vedouci kontrolni skupiny, pokud je to situaci
vyZadovano.

Nadrizenou osobou kontrolujiciho je dle § 4 odst. 2 kontrolniho radu vedouci
kontrolniho organu anebo osoba k tomu povéiena vedoucim kontrolniho organu.
OkamZik zahajeni kontroly upravuje § 5 kontrolniho radu:

(1) Kontrolni organ zahajuje kontrolu z moci uredni.

(2) Kontrola je zahajena prvnim kontrolnim tkonem, jimz je

a) predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, ktera
kontrolované osobé dodava nebo dodala zboZi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona
nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby
vyuzivala ¢i vyuZzivd, pripadné se na této ¢innosti podili nebo podilela (dale jen ,povinna
osoba“), jeZ je pritomna na misté kontroly, nebo

b) doruceni oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé; soucasti
oznameni musi byt povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo

60 Postupuje se podle ustanovenf kapitoly 4.1.2 MP finan¢ni toky



c) prvni z kontrolnich dkonii bezprostiedné predchazejicich predloZeni povéreni
ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jeZ je pritomna na misté kontroly,
pokud je provedeni takovych kontrolnich ilkont k vykonu kontroly treba.

(3) Je-li kontrola zahajena podle odst. 2 pism. a) nebo c) bez piitomnosti kontrolované
osoby, informuje kontrolujici kontrolovanou osobu o zahajeni kontroly dodatec¢né. Viz
priloha €. 3 Vzory kapitola B. 3) Dodate¢na informace o zahajeni KnM.

5.10ROZSAH KONTROLNI CINNOSTI NA MISTE NEBO KONTROL
OD STOLU

1. Pribéh vykonu KnM nebo KoS u Zadatele i piijemce se odviji od predmétu konkrétni
kontroly.

2. Kontrolni organ stanovi rozsah a cetnost kontrolni ¢innosti tak, aby byla zarucena
spravnost a opravnénost transakci provadénych piijemcem v pribéhu realizace
operace.

Frekvence a rozsah kontrol musi byt umérné vysi finan¢ni podpory z ESI fondu
poskytnuté na danou operaci a urovni rizika zjiSténého pti kontrolach a auditech
provadénych Auditnim orgdnem u systému Fizeni a kontroly jako celku (¢l. 125 odst. 5
obecného narizeni).

5.11 KONTROLNi SKUPINA

1. Nadrizena osoba kontrolujicitho jmenuje vedouciho kontrolni skupiny a vystavi vSem
¢lenim kontrolni skupiny/kontrolujicimu (v relevantnich piipadech je mozné provést
kontrolu pouze jednim kontrolorem, pokud je to nastaveno v internich piedpisech)
povéieni ke KnM nebo KoS.6! Clenové kontrolni skupiny/kontrolujici by méli, pokud to
maji uvedeno v internich predpisech, podepsat ¢estné prohlaSeni o nepodjatosti.

V pripadé zmén ve sloZeni kontrolni skupiny®? v priibéhu kontroly vystavi nadrizena
osoba kontrolujictho dodatek k tomuto povéreni - viz priloha ¢. 3 Vzory kapitola A.2)
Dodatek k povéreni ke kontrole. Nadrizend osoba kontrolujictho odpovida za to, Ze
kontrolujici ma dostate¢né odborné znalosti pro kvalifikované posouzeni predmétu
kontroly.

61 Povéreni ke kontrole mtize mit dle § 4 odst. 3 kontrolniho radu formu prikazu, stanovi-li tak jiny pravni
predpis.

62 Zejména v pripadé, kdy je zatazen novy Clen kontrolni skupiny, pfizvana osoba ¢i je zménén vedouci
kontrolni skupiny.



V pripadé, kdy ovéreni operace klade zvlastni ndroky na administrativni kapacitu nebo
na odborné znalosti, zaradi do kontrolni skupiny specialistu na danou problematiku, tj.
prizvanou osobu (miiZe se jednat napf. o specialisty, které je tieba vyuZzit k provedeni
odbéru urcitého vzorku, méreni anebo analyzy, je-li k tomu tieba odbornych znalosti ¢i
dovednosti, které kontrolujici ovladat nemusi, dale ji mlZze byt napt. tlumocnik, anebo
zaméstnanec jiného kontrolniho organu), a zajisti:

e pisemné povéreni prizvané osoby na nezbytné nutnou dobu a v potiebném rozsahu,
e pouceni prizvané osoby o jejich pravech a povinnostech pri provadéni kontroly.

Vedouci kontrolni skupiny jednozna¢né vymezi délbu prace sjasnym prirazenim
odpovédnosti za ucelené ¢asti predmétu kontroly ¢leniim kontrolni skupiny.

Vzor Povéreni ke kontrole je uveden v samostatné priloze Vzory kapitola A.1).

Doporucuje se, aby v pripadé kontroly operace, u které byl identifikovan indikator
podvodu, byla do vykonu kontroly zapojena osoba kompetentni k provadéni tohoto typu
kontrol. Dale se doporucuje, aby se nékteii clenové kontrolni skupiny explicitné
zamétovali (mimo jiné) na kontroly projektd, u kterych existuje podezieni na podvod.
Dlivodem je, Ze takové situace vyzaduji odborny pristup, ktery se od bézného typu
kontroly lisi. Nerespektovani téchto rozdilnosti mliZze mit za nasledek zneuziti dotace
v disledku Spatné provadéné kontrolni Cinnosti. Tito ¢lenové kontrolni skupiny by se
prubézné vzdélavali, ziskavali zkuSenosti, provadéli hlubsi kontroly zamérené na
indikatory podvodu, participovali na vybéru vzorki ke kontrole, apod.

2. Vsichni clenové kontrolni skupiny jsou povinni dodrzovat povinnosti jim stanovené
kontrolnim fadem a ridit se etickym kodexem ptisluSného programu.

5.12SEZNAMENI S OPERACI

Kontrolujici je povinen se pred zahdjenim KnM nebo KoS seznamit s operaci a souvisejici
dokumentaci.

Zdrojem poZadovanych informaci je monitorovaci systém.

Souvisejici dokumentaci se rozumi dokumenty, v nichZ jsou obsaZeny informace, které
kontrolujici potrebuje védét, aby mohl posoudit, zda jsou pii realizaci operace
dodrZovana pravidla programu, do néhoz kontrolovana operace nalezi napi. vyzva
k podani Zadosti o poskytnuti finan¢ni podpory, na jejimz zakladé byl projektovy zamér
zpracovan, pravidla programu vztahujici se na oblast finan¢ni podpory, do niZ
kontrolovana operace naleZi.

Je-li clenem kontrolni skupiny i prizvana osoba, zajiStuje distribuci informaci této osobé
vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v pripadé jediného kontrolora operace.

V rdmci ptipravy kontroly ¢lenové kontrolni skupiny zejména:



¢ studuji dokumentaci provérované operace,
¢ vedou diskuze nad provérovanou operaci a pripadnymi zjisténimi,

e pripravuji kontrolni listy a vypliuji do nich udaje, které jsou jim jiz znamé z
dostupnych zdroju.

5.13PRIPRAVA DOKUMENTU PRO KONTROLU NA MISTE NEBO
KONTROLU OD STOLU

Vramci pripravy je nutné zajistit vypracovani veSkerych dokumentl tykajicich
se postupti pii KnM nebo KoS. Tyto dokumenty jsou soucasti archivované dokumentace
dle kapitoly 2.13 a jsou oznaceny, evidovany a nasledné uchovany podle archivniho
zakona.

Jedna se zejména o:

a) Povéreni ke kontrole - dokument, kterym kontrolujici doklada, Ze byl povéren
vykonem Kkontroly. Povéreni ke Kkontrole je nutné vystavit pri vyuziti kazdé
z moznosti zahajeni kontroly dle § 5 kontrolntho radu. Vzor uveden v samostatné
ptiloze €. 3 Vzory, kap. A.1). Povéreni ke kontrole mize mit dle § 4 odst. 3 pism. b
kontrolniho Ffadu formu priikazu, stanovi-li tak jiny pravni piedpis.

b) Ozndmeni o zahdjeni kontroly - dokument, jehoZ dorucenim statutarnimu organu
kontrolované osoby je zahajena KnM nebo KoS, pokud je tento zplisob zahajeni
kontroly vyuzit. Vzor je uveden v samostatné priloze ¢. 3 Vzory, kap. B.1). Jeho
soucasti musi byt povéreni ke kontrole anebo seznam kontrolujicich. Doporucuje se
doptedu dohodnout termin kontroly s kontrolovanou osobou, aby mohla poskytnout
soucinnost. Vzor Informace o pldnovaném zahdjeni kontroly je uveden v priloze ¢. 3
Vzory B.2).

c) Dodatecnd informace o zahdjeni KnM - v piipadé, kdy je kontrola zahajena dle odst.
2 pism. a) nebo c) § 5 kontrolniho radu (predloZenim povéreni nebo ukony
bezprostredné predchazejicimi predloZeni povéreni) je tfeba dodate¢né informovat
kontrolovanou osobu, v pripadé Ze nebyla pritomna zahajeni kontroly. Vzor je uveden
v samostatné priloze €. 3 Vzory, kap. B.3).

d) Pouceni kontrolované osoby - pouceni o pravech a povinnostech kontrolované
osoby, které je predano®? kontrolované osobé. V pripadé fyzického predani pouceni,

63 Pokud to monitorovaci systém umoZiiuje, je mozZné pouceni predat kontrolované osobé i
prostiednictvim monitorovaciho systému.



je kontrolovanou osobou®* podepsany stejnopis soucasti spisu o kontrole. Vzor
uveden v samostatné priloze ¢. 3 Vzory, kap. C.1).

e) Cestné prohldseni - ¢lenové kontrolni skupiny/kontrolujici v piipadé jediného
kontrolora operace by méli podepsat ¢estné prohlaseni o nepodjatosti, dle nastaveni

v internich predpisech. Vzor uveden v samostatné priloze ¢. 3 Vzory, kap. C.2).

f) Kontrolni list - seznam skutecnosti ovérovanych v priibéhu kontroly; tyto kontrolni
listy budou odliSné dle predmétu kontroly. Povinnost archivace je v MS2014+ splnéna
vyplnénim KL ve strukturované podobé minimalné v rozsahu povinnych kontrolnich
otazek (tj. i podepsanim) a uloZenim KL do priloh v plném rozsahu pouzitych otazek
v MS2014+.

V pripadé, Ze kontrolni organ prevezme originalni podklady, je soucasti archivované
dokumentace i Potvrzeni o zajisténi origindlnich kontrolnich podkladii. Vzor je
uveden v samostatné priloze ¢. 3 Vzory, kap. F).

V pripadé, Ze je kontrola zahdjena na zakladé ukonl predchazejicich kontrole, musi
kontrolujici priloZit k dokumentaci ke kontrole i Zadznam o tikonech predchdzejicich
kontrole. Miize se jednat o zaznam z administrativniho ovéieni nebo monitorovaci
navstévy. Vzor je uveden v samostatné priloze €. 3 Vzory, kap. B).

Podle spravniho radu se dorucuji zejména tyto dokumenty:
e oznameni o zahajeni kontroly,
e rozhodnuti o ndmitce podjatosti kontrolujiciho/ptizvané osoby,

e protokol o kontrole a jeho dodatky.

5.14UVODNIi JEDNANI
Kontrolni orgdn a kontrolovana osoba se v souvislosti s vykonem KnM utcastni ivodniho
jednani.
Uc¢elem tivodniho jednani je zejména:

1a) zahajeni KnM, zahajuje-li se kontrola predloZenim povéreni, a predstaveni kontrolni
skupiny;

1b) predstaveni kontrolni skupiny, byla-li kontrola zahdjena dorucenim oznameni a
predloZeni povéreni (pokud byl spolu s ozndmenim zaslan jen seznam kontrolujicich);

64 Je-li kontrolovanou osobou (prijemcem) pravnickd osoba nebo organizac¢ni slozka statu, je podepsano
statutdrnim zastupcem nebo osobou povérenou. Je-li piijemcem fyzickdA osoba (podnikajici,
nepodnikajici), je podepsano touto fyzickou osobou.



2) seznameni kontrolované osoby s predmétem kontroly, jejim ucelem a ¢asovym
harmonogramem kontrolnich praci;

3) sezndmeni kontrolované osoby s Poucenim kontrolované osoby;
4) dojednani podminek nezbytnych pro vykon kontroly;
5) prevzeti vyZadané dokumentace, pripadné jeji vyzadani;

6) urceni kontaktni osoby, ktera bude zajiStovat dalsi soucinnost s kontrolni skupinou
jménem kontrolované osoby.

5.15KONTROLNI LISTY

Pfi KnM nebo KoS/navstévé podporované operace jsou zjiSténé skuteCnosti
zaznamenavany do kontrolnich listd. Kontrolni listy, vyplnéné a podepsané kontrolnimi
pracovniky, ktefi do nich udaje zaznamenali, jsou dokladem o provedeni Setfeni a
podkladem pro sepsani protokolu. Pro vypliiovani kontrolnich listi vIS se pouzije
ustanoveni kapitoly 2.13.

V pribéhu kontroly je tfeba vénovat dislednou pozornost vyplnéni kontrolniho listu,
pricemz se doporucuje:

e v piipadé KnM vyplnit kontrolni list bez prodleni v souladu s dotazy, pripadné uvést
jasné Kkomentare, které vkancelaii (mimo misto piijemce) umoZni dodatecné
doplnéni,

e pii vypliiovani konkrétniho bodu, resp. kontrolni otazky kontrolniho listu je nutné
popsat v komentari, co bylo presné predmétem ovérovani dané oblasti. Komentar je
nutny predevsim v pripadé, Ze odpovéd na konkrétni bod, resp. kontrolni otazku je
,Ne“, ktera indikuje moZné pochybeni,

e v kontrolnim listu musi byt uvedeno datum, jméno a prijmeni osoby, ktera kontrolu
provedla. Kontrolni listy spolu s dikaznimi podklady jsou soucasti dokumentace
k provedené kontrole.

Pii vytvareni kontrolnich listéi se doporucuje, aby se RO drZel nasledujiciho:

e kontrolni otazka by méla byt formulovana tak, aby jeji odpovédi bylo Ano/Ne/Neni
relevantni,

e kontrolni otdzky by mély byt pozitivné formulovany, odpovéd ,Ne“ by tedy méla
naznacovat pochybeni,

e kontrolor by mél vyplnit odpovédi ke vSem bodlm, resp. kontrolnim otadzkdm v
kontrolnim listu.

Nedilnou soucasti kontrolnich listd u kazdého konkrétniho bodu, resp. kontrolni otazky
je i pole ,Poznamka“, které poskytuje prostor pro doplnéni vykladu RO, ptipadné



Ministerstva financi nebo Ministerstva pro mistni rozvoj. Obsahem vykladu je upiesnéni
daného bodu. Jedna se predeviim o odkazy na konkrétni pravni predpisy EU a CR,
metodické pokyny ¢i pravidla programu a upresiujici vyklad tykajici se postupu
kontrolora.

Doporucuje se jednotlivé body, resp. kontrolni otazky radit dle procesnich fazi.

5.16 PROTOKOL O KONTROLE

1. Vyslednym dokumentem o priibéhu KnM nebo KoS a skute¢nostech zjisténych KnM
nebo KoS je protokol o kontrole.

V priibéhu kontroly jsou k ovéreni vySe uvedenych aspekti vyuzivany rizné metody
a postupy, zejména analyza dokumentace, komunikace s klicovymi pracovniky prijemce
a pozorovani na misté.

V priibéhu kontroly je tfeba vénovat nalezitou pozornost vedeni kontrolni dokumentace,
zejména je nezbytné:

a) kazdé zjisténi dostatecné popsat a podporit priikaznou dokumentaci (napft.
kopie dokumentu, podepsany zapis z rozhovoru, sestavy z informacniho systému);

b) zajistit vodlvodnénych pripadech origindlni podklady od piijemce
(oproti Potvrzeni o zajisténi origindlnich kontrolnich podkladii - vzor uveden
v priloze F).

V pripadé, Ze kontrolovana osoba pozadované doklady nedoloZi, a to ani po pisemné
vyzvé kontrolnim pracovnikem, jetato skuteCnost zaznamenana do protokolu o
kontrole.

Za vypracovani protokolu odpovida vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v ptripadé
jediného kontrolora operace, ktery povéruje cleny kontrolni skupiny vypracovanim
jednotlivych ¢asti protokolu. Pti jeho zpracovani vychazi z kontrolniho listu a ze vSech
dal$ich relevantnich dokumenti a zjisténi. Protokol o kontrole vyhotovi ve lhiité 30 dnt,
ve zvlast slozitych pripadech (zejména s ohledem na rozsah predmétu kontroly nebo
kontrolnich zjisténi) 60 dnti, ode dne provedeni posledniho kontrolniho tkonu.

Lhiity a jejich pocitani se tidi spravnim radem, ¢ast druha hlava IV. Dny se rozumi
kalendarni dny.

Protokol musi obsahovat vZdy alespon nasledujici udaje:

a) oznaceni kontrolniho organu, sloZeni kontrolni skupiny (jména vedouciho
kontrolni skupiny a ¢leni kontrolni skupiny),

b) oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho
organu k vykonu kontroly,

c) oznaceni ptizvané osoby, v€etné dlivodu jejiho prizvani,



d) oznaceni kontrolované osoby (jméno, adresa, ICO),
e) identifika¢ni idaje tykajici se operace,

f) oznaceni predmétu kontroly,

g) seznam kontrolované dokumentace,

h) kontrolni ukon, jimZ byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni
ukon proveden,

i) posledni kontrolni tikon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den,
kdy byl tento kontrolni ikon proveden,

j) kontrolni zjisténi, obsahujici popis zjiSténého stavu véci s uvedenim
nedostatkli, oznafeni pravnich piredpisi EU a CR, ustanoveni pravniho aktu
o poskytnuti/prevodu podpory a pravidla programu, kterd byla poruSena, vcetné
uvedeni podkladii, z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji. UmozZnuje-li to povaha
kontrolniho zjisténi, musi byt zjisténi vycisleno v K¢és,

k) pouceni o moZnosti podat proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu
o kontrole namitky s uvedenim lhiity pro jejich podani a komu se podavajie,

1) stanoveni lhiity kpiedloZeni pisemné zpravy o odstranéni nebo prevenci
zjiSténych nedostatkl a informace, komu kontrolovana osoba uvedenou zpravu poda,
pokud o to vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v pripadé jednoho ¢lena kontrolni
skupiny pozada,

m) datum vyhotoventi,

n) podpisy vSech ¢lenii kontrolni skupiny; kontrolni protokol nelze podepisovat
v zastoupeni. V pripadé, kdy nebude mozné zajistit podpisy vSech c¢lent kontrolni
skupiny, je chybéjici podpis clena kontrolni skupiny treba oddvodnit (napi. Clen
kontrolni skupiny ukon¢il pracovni pomér)®7.

Vzor Protokolu o kontrole uveden v priloze ¢. 3 Vzory, kapitola G). Kopie

dokumentd, které jsou dikaznimi podklady pro ucinéna zjiSténi, mohou byt ptilohou
protokolu. V pripadé, Ze nejsou diikazni podklady prilohou v celém rozsahu, je nutné do

65 Napft. u fondu EFRR pro cil Evropska izemni spoluprace nemusi byt vycislovani v K¢.

66 § 10, odst. 1, pism. d) kontrolniho Fadu: ,Kontrolovana osoba je opravnéna podavat namitky
proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole.“

67 V pripadé, kdy se kontrolujici z objektivnich p¥i¢in vykonu kontroly nezticastni (napf. z ddvodu nemoci,
ukonceni pracovniho poméru, apod.), nebude protokol o kontrole podepisovat. Protokol o kontrole musi
odrazet redlny stav, tj. ma obsahovat podpisy téch kontrolujicich, ktef{ jsou uvedeni v povéteni a kteri také
kontrolu provedli.



protokolu pripadné samostatné prilohy uvést seznam dikaznich podkladi s kratkym
popisem.

2. Vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v pripadé jediného kontrolora operace doruci
protokol o kontrole®® kontrolované osobé.

V pripadé osobniho predani protokolu zajisti vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici
v pripadé jediného kontrolora operace, aby kontrolovana osoba ptevzeti protokolu
pisemné potvrdila. V pripadé, Ze takto kontrolovana osoba odmitne ucinit, doporucuje se
o tomto ucinit zaznam se specifikaci podstatnych naleZitosti identifikujici misto a cas
predani, pripadné je mozné vyuZit jiné instituty doruceni protokolu.

5.17NAMITKY

1. Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole mize kontrolovana
osoba podat pisemné zdivodnéné namitky, a to ve lhité 15 dnl ode dne
doruceni protokolu, pokud neni v protokolu uvedena lhiita delsi.

Vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v piipadé jediného kontrolora operace miize
s ohledem na rozsah kontrolniho zjiSténi stanovit v protokolu lhiitu delsi.

Vzor Namitka proti kontrolnimu zjisténi je uveden v samostatné priloze ¢. 3 Vzory, kap.
L.

2. Namitky muze vytidit vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v pripadé jediného
kontrolora operace ve lhiité 7 dnli ode dne jejich doruceni za predpokladu, Ze jim
v plném rozsahu vyhovi.

Je-li namitkdm vyhovéno, jsou vyfizeny samostatnym vyrizenim namitek tj.
neformalnim pripisem zaslanym kontrolované osobé, znéhoZ je patrné, co bylo
namitano, jak byly namitky vyporadany a jak se méni protokol o kontrole, a to v pripadé,
Ze nedoslo zaroven k doSetreni véci.

Vzory jsou uvedeny v samostatné ptiloze €. 3 Vzory, kap. H) a]).

Lhiity a pocitani casu se ridi spravnim radem, c¢ast druha, hlava IV. Dny se rozumi
kalendarni dny.

Kontrolovana osoba ma pravo podat k dodatku k protokolu o kontrole nové namitky,.

68V ptipadé PRV se jedna o protokol o navstévé



3. NemiZe-li kontrolujici namitkdm v plném rozsahu vyhovét, predd je kvyrizeni
nadrizené osobé vedouciho kontrolni skupiny/kontrolujictho v piipadé jediného
kontrolora operace.

Nadrizena osoba vedouciho kontrolni skupiny/kontrolujictho v pripadé jediného
kontrolora operace vytizuje namitky ve lhité 30 dnd ode dne jejich dorucenti tak, Ze jim
vyhovi, Castecné vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast sloZitém piipadu se lhiita pro
vyrizeni namitek nadfizenou osobou vedouciho kontrolni skupiny/kontrolujiciho
v pripadé jediného kontrolora operace prodluzuje o 30 dnti. O tomto prodlouzeni lhity
nadrizend osoba vedoucitho kontrolni skupiny/kontrolujici v ptipadé jediného
kontrolora operace kontrolovanou osobu predem vyrozumi. Lhiity a jejich pocitani se
ridi spravnim Ffadem, ¢ast druhg, hlava IV. Dny se rozumi kalendaini dny.

4, Namitky, z nichZ neni zrfejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi sméruji nebo
u kterych chybi odlivodnéni, nadrizena osoba vedouciho kontrolni
skupiny/kontrolujiciho v pripadé jediného kontrolora operace zamitne jako nedtvodné.

Nadrizend osoba vedouciho Kkontrolni skupiny/kontrolujictho v piipadé jediného
kontrolora operace zamitne také namitky podané opoZdéné nebo neopravnénou osobou.
Vzor uveden v priloze €. 3 kap. I).

5. Namitky lze vyridit i v navazujicim spravnim rizeni. Podminky stanovi kontrolni rad.
Vzor uveden v priloze €. 3 Vzory kap. ]).
6.V piipadé dosetreni véci se postupuje dle § 21 odst. 2 a odst. 3 kontrolniho radu

V ptipadé doSetfeni véci jsou zmény prisluSnych C¢asti protokolu provedeny
zpracovanim dodatku k protokolu o kontrole. Vzor uveden v ptiloze ¢. 3 Vzory kap. K),
varianta 2.

V pripadé Ze, na zakladé doSetieni doslo k dpravé ¢i nové formulaci kontrolnich zjisténi
a byl vyhotoven dodatek k protokolu o kontrole, ma kontrolovana osoba pravo podat
namitky.

5.18UKONCENI KONTROLY NA MISTE NEBO KONTROLY OD
STOLU

KnM nebo KoS je ukonc¢ena

1. marnym uplynutim lhity pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat
namitky, nebo



2. dnem doruceni vyrizeni namitek kontrolované osobé, nebo
3. dnem, ve kterém byly namitky predany k vyrizeni spravnimu organu®°.

Vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici v pripadé jediného kontrolora operace po
ukonceni kontroly:

e zajisti zaneseni vysledki KnM nebo KoS do prislusného informacniho systému,

¢ sleduje, zda kontrolovana osoba ve stanovené lhiité pisemné informuje o odstranéni
nedostatki zjiSténych kontrolou, nebo prijeti preventivnich opatteni. Dle kontrolniho
rfadu je kontrolovand osoba povinna podat pisemnou zpravu o odstranéni nebo
prevenci nedostatki zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada?°.

Oveéreni, zda kontrolovana osoba skutecné odstranila nedostatky ¢i prijala opatreni
na zakladé zjisténi uvedenych v protokolu o kontrole, miize byt predmétem dalsi
kontroly, jejiZ procesni postup se opét ridi kontrolnim fadem.

5.190PATRENiI K NAPRAVE

V pripadé, Ze uloZeni opatifeni k napravé je dle § 18 zakona o financ¢ni kontrole
v plisobnosti kontrolniho organu, uloZi v protokolu o kontrole opatieni k napravé.

Kontrolujici stanovi lhiitu pro podani pisemné informace o odstranéni nedostatkd a
prijeti opatieni k napravé.

Vykazuje-li zjistény nedostatek znaky nesrovnalosti, postupuje RO pfi jejich FeSeni
podle MP Financ¢ni toky.

§ 18 zdkona o finan¢ni kontrole Opatreni k ndpravé: (2) Kontrolni organy ukladaji
kontrolovanym osobam opatreni k napravé, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis, nebo
piredavaji sva kontrolni zjisténi organiim verejné spravy, které jsou opravnény ulozit
kontrolovanym osobam opatieni k napravé. V takovém pripadé se na organy verejné
spravy a jejich zaméstnance vztahuje povinnost mlc¢enlivosti podle tohoto zakona nebo
zvlastniho pravniho predpisu.

Kromé opatieni k napravé uvedeného § 18 zakona o finan¢ni kontrole miize kontrolni
organ kontrolované osobé ulozit doporuceni k napravé béhem celého procesu kontroly
(napt. neformalni podpora zejména u odstranitelnych nedostatkii).

69 § 14 odst. 3 kontrolniho radu.

70 § 10 odst. 2 kontrolniho radu.



5.20DOPORUCENI K NAPRAVE

Kontrolni organ miiZe kontrolované osobé ulozit doporuceni k ndpravé béhem celého
procesu kontroly (napf. u odstranitelnych nedostatkd).

Kontrolni organ miize ulozit doporuceni i v piipadé, Ze neni dle § 18 odst. 2 zakona o
finan¢ni Kkontrole opravnén ukladat opatfeni k napravé. Tato doporuceni uvede v
protokolu o kontrole.Schéma

2 - Grafické znazornéni procesu KnM
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CAST 6 IDENTIFIKACE A HODNOCENI RIZIK
PODVODU

6.1 PRINCIPY

Riziko vyskytu podvodu a korupce nelze v oblasti ¢erpani ESI fondii eliminovat, je ho
tedy potreba aktivné fidit. Za ucelem formulace cilii v oblasti fizeni rizika podvodu a
vytvoreni souboru opatieni na narodni drovni subjekti implementacni struktury ESI
fondl byla zpracovana Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani fondti SSR
v obdobi 2014 - 2020 a na ni navazujici Ak¢ni plan pro implementaci Strategie. Strategie
je aplikovatelnd na Cinnosti od pripravy programi aZ po jejich uzavfeni, tj. i v ramci
kontrolnich postupti. Strategie v sobé zahrnuje navrhy opatfeni, jeZ by mély byt pri
pripravé metodickych dokumentl reflektovany a rozpracovany do praktické roviny.
Principy, které je dle Strategie tfeba respektovat v ramci kontrolni ¢innosti RO/platebni
agentury, jsou:

1. nulova tolerance podvodii na vSech drovnich implementace ESI fondi,
transparentnost,

snizovani administrativni zatéze,

jasné a jednoduché postupy,

hospodarnost, icelnost a efektivnost,

omezovani politického vlivu.

o Uk Wi

6.2 POSTUPY RIDICIHO ORGANU

RO/platebni agentura nastavi své postupy tak, aby v jednotlivych fazich projektového
cyklu identifikoval, vyhodnocoval a aktivné ridil rizika vyskytu podvod, a to nejen na
urovni projekti ¢i piijemct, ale také na tirovni opera¢niho programu.

Toho lze dosahnout zavedenim prislusnych indikatort do analyzy rizik, nebo zavedenim
otazek na identifikaci podvodl do jednotlivych kontrolnich listi v rdmci jednotlivych
kontrol dle projektového cyklu. Konkrétni nastaveni vychazi ze zhodnoceni skute¢ného
vyskytu podvodi; slozitosti a poctu etap projektli; poctu, slozitosti a druhu verejnych
zakazek; poctu pracovnikii opera¢niho programu podilejicich se na administraci
projektu, zastupitelnosti, schvalovacich postupech apod.

V pripadé zavedeni indikatorti podvoda do analyzy rizik samotné vyhodnoceni téchto
indikatorti vede k naplanovani prislusné kontroly v ramci planu kontrol nebo k
provedeni ad-hoc kontroly dle vnitfnich pravidel programu.

V pripadé pribézného vyhodnocovani indikatorti podvodu mimo analyzu rizik miize
jejich identifikace vést k zesilenému sledovani projektu, pripadné k provedeni kontroly
zamérené na ovéreni téchto indikatord. Detekce indikatort podvodu dle nastavenych
vnitinich pravidel by méla vést k prioritné provadénym kontrolam.



RO pravidelné vyhodnocuje své zavedené postupy s ohledem na identifikované
indikatory a vysledky kontrol a na tomto zakladé aktualizuje své postupy tak, aby vedly
k efektivnimu odhalovani podvodi.

Doporucuje se, aby RO kategorizoval indikatory podvodii podle zavaznosti a stanovil si
vlastni hodnoty indikatord, pti kterych bude povinné zahajena kontrola, nebo budou
prijaty adekvatni postupy na eliminaci rizika nezpusobilosti vydaj.

Pravidelné vyhodnocovani se doporucuje provadét minimalné na ro¢ni bazi, aby
odhalené a potvrzené indikatory mohly byt zohlednény dostate¢né véas a postupy RO
pro planovani kontrol nebo rizeni rizika odpovidaly aktualnim podminkam a potrebam.

6.3 POUZITi ARACHNE

Evropska komise jako dalSi preventivni prostfedek poskytuje nastroj ARACHNE, ktery
pomaha identifikovat rizikové operace, prijemce nebo dodavatele, a mize tak odhalit
rizikové situace jesté predtim, nez dojde k poskytnuti dotace a dale v pribéhu celého
zivotniho cyklu operace.

ARACHNE zvysuje efektivitu vybéru operace, ridici kontroly a dale posiluje identifikaci
podvodu a jeho odhaleni. ARACHNE miiZe byt vyuZit jako dil¢i vstup do analyzy rizik.

RO jsou povinny vyuzivat ARACHNE ¢i jiny obdobny nastroj, ktery slouzi k identifikaci a
hodnoceni rizika podvodu.

6.4 NESROVNALOSTI

Postup reSeni nesrovnalosti a jejich typologie jsou uvedeny v MP Financni toky vydaném
odborem Narodni fond Ministerstva financi. Proces feSeni nesrovnalosti Uzce navazuje
na provedené kontroly, které jsou podkladem jak pro vycisleni vySe nesrovnalosti, tak
pro prislusné potvrzeni nesrovnalosti.

6.5 INDIKATIVNi SEZNAM INDIKATORU PODVODU

V kapitole 8.2 jsou uvedeny indikatory podvodu ve formé kontrolnich otazek. Tento
seznam je pouze indikativni a RO jej vyuZije dle svého uvaZeni, piipadné miize pouZit
jakykoliv jiny seznam indikatori podvodu, ktery odpovida jeho potiebam.

6.6 NASTROJ NA SEBEHODNOCENI RIDICIHO ORGANU

1. RO pravideln& hodnoti G¢innost svych kontrolnich mechanismi. Mize k tomu vyuZit
také nastroj na sebehodnoceni uvedeny v samostatné Priloze ¢ 2 Nastroj na
sebehodnoceni RO.



Za ucelem hodnoceni dopadu a pravdépodobnosti jakéhokoliv potencialniho rizika
podvodu, ktery by mohl poskodit financni zajmy EU, Evropska Komise poskytla nastroj
na sebehodnoceni pro RO uvedeny v samostatné Piiloze & 2. Tento nastroj vychazi
z pozadavku uvedeného v ¢l. 125 odst. 4 pism. c) obecného narizeni, podle kterého maji
RO ptijmout efektivni a dostate¢né opatfeni proti podvodim, a to pti zohlednéni
identifikovanych rizik. Prostfednictvim nastroje RO hodnoti dopad a pravdépodobnost
vyskytu béznych druhl rizik. Nastroj také naznacuje, jaké dodatecné kontroly lze
prijmout, aby doSlo k dalSimu sniZeni vyskytu rizika v pripadé, Ze jiZ existujici kontroly
nejsou dostatecné.

Nastroj na sebehodnoceni je praktickou pomiickou a je zaloZen na 5 hlavnich krocich:

1. Kvantifikace rizika, Ze se dany typ podvodu vyskytne, a to na zakladé hodnoceni
dopadu a pravdépodobnosti (hrubé riziko).

2. Hodnoceni efektivnosti existujicich kontrol zmirnujicich hrubé riziko.

3. Hodnocent rizika po zohlednéni ucinku existujicich kontrol a jejich efektivnosti (Cisté
riziko).

4. Hodnoceni ucinku planovanych dodatkovych kontrol na sniZeni ¢istého rizik.

5. Definovani cilového rizika, tj. Girovné rizika, kterou RO povaZzuje za tolerovatelnou
s ohledem na zavedené kontroly a jejich efektivnost.

Nastroj se zamétuje na typické situace, pri kterych jsou klicové postupy implementace
programi nejvice nachylné na manipulaci podvadéjicimi osobami nebo organizacemi,
pricemzZ hodnoti, jak pravdépodobné a jak vazné tyto situace mohou byt, a jak se s nimi
RO vyporada.

Oblasti, které jsou nejvic vystaveny riziku, jsou:

e vybér prijemce finan¢ni podpory,

¢ implementace a ovéreni operaci,

e verejné zakazky.

Nastroj se primarné zabyva riziky vyskytu podvodi, nicméné jeho uplatiiovani mize mit
neprimo priznivy dopad i na prevenci a odhalovani nesrovnalosti (které jsou chapany
jako Sirsi kategorie neZ je podvod).

2. V pripadé, Ze RO vyuZiva nastroj v Priloze C. 2, sebehodnoceni provadi tym urceny
fidicim organem.

Pocet ¢lent tymu by se mél odvijet od velikosti operace a RO. Tym by mél byt slozen
ze zaméstnancl riznych oddéleni v ramci RO, ktef{ maji odlisnou naplii prace (vybér
operaci, administrativni ovérovani, KnM, hodnoceni Zadosti o platbu). RO také muze



zvazit, zda zapoji i zaméstnance AFCOS nebo jinych specializovanych utvard, kteri by do
procesu hodnoceni mohli vnést specifické znalosti z oblasti podvodi. UZ ze samotné
povahy tohoto sebehodnoceni je jasné, Ze jej nemiZe provadét externi subjekt, ktery
nenf soucasti RO.

Doporucuje se, aby se sebehodnoceni provadélo 1krat roc¢né, v pripadé, Ze je uroven
identifikovaného rizika velmi nizka a za posledni rok nebyly hlaSeny zadné pripady
podezreni na podvod, postaCuje 1krat za 2 roky. Nicméné je Zadouci, aby se pravidelné
hodnotily vysledky opatreni prijatych akénim planem nebo pokroky dosaZené na
zakladé zavedenych kontrol, které se nasledné projevi v priznivéjSim hodnoticim skére.



CAST 7 ZAVERECNA USTANOVENI

7.1 UCINNOST

1. Metodicky pokyn schvélila vlada CR usnesenim & 867 ze dne 27. fijna 2014 a nabyl
ucinnosti 1. ledna 2015.

2. Aktualizované verze metodického pokynu nabyvaji d¢innosti zpravidla 1. den tretiho
mésice pojejich vydani. Pred vydanim aktualizované verze metodického pokynu
probéhne radné pripominkové rizeni s dot¢enymi ridicimi organy.

Metodicky pokyn je aktualizovan dle potreby. V mezidobi provadéni aktualizace jsou
vurgentnich pripadech vydavana metodicka stanoviska ministra financi, kterd jsou
pro subjekty implementacni struktury zavazna.

VZdy bude prihlédnuto k rozsahu provedenych zmén tak, aby subjekty implementac¢ni
struktury mély prostor zapracovat zmény do ridici dokumentace programu a nasledné
aplikovat zmény v ramci implementace. Metodickd stanoviska budou zapracovana do
tohoto metodického pokynu vramci nasledujici aktualizace a jejich uc¢innost bude
stanovena jak s ohledem na zajisténi potiebné reakce na specifické zalezitosti vzniklé
v priibéhu implementace, jejichz disledky mohou mit vliv na cerpani z ESI fondd, tak
také s ohledem na moznosti ridicich organi se v€as témito postupy ridit.

MF zajisti prostrednictvim MMR-NOK pii prvnim vydani a veskerych naslednych
aktualizacich metodického pokynu zverejnéni na zastreSujicich webovych strankach’!
ESI fondi a zaroveti informuje dopisem ministra o jeho vydani/aktualizaci RO.

Pri aplikaci pravidel podle metodickych pokyni je vZdy nutné dbat na soulad postupu
s pravnimi predpisy CR a EU, je tieba rovnéz ovéfit, aby bylo postupovano podle
platnych predpisi a procesnich pravidel. Odchylky od obecné Upravy v pravnich
predpisech mohou nastat pouze v oblastech neupravenych témito predpisy.

1 www.dotaceeu.cz



CAST 8 PRILOHY A DODATECNE INFORMACE

8.1 POPIS VNITRNIHO RIDICIHO A KONTROLNIHO SYSTEMU

Vyvojovy diagram neobsahuje tUplny vycet vSech krokt, prav a povinnosti dle zakona o
financni kontrole (ZFK), provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 k zakonu o finan¢ni kontrole
(PV ZFK) a kontrolniho ¥adu (KR).

Schéma 3 - Grafické znazornéni fidici kontroly pred vznikem zavazku
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Schéma 4 - Grafické znazornéni fidici kontroly po vzniku zavazku
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8.2 INDIKATORY PODVODU

V priibéhu celého procesu administrace a implementace programii by mél byt
monitorovan vyskyt indikatorG podvodu. Nasledujici vycet kontrolnich otdzek na
indikatory podvodu je doporucujici. RO/ZS/platebni agentura miZe vyuZit pouze
nékteré, vSechny nebo si mohou doplnit vlastni kontrolni otazky, pripadné otazky
upravit dle svych specifickych potreb.

FORMAT DOKUMENTU

Ma dokument uvedené logo spolec¢nosti?

Je dokument vytiStény na predepsaném formulari?

Vydal tento dokument skute¢né uvedeny organ verejné moci?

Plati, Ze v dokumentu nejsou viditelné rozdily v typu, velikosti, tvaru, barvy pisma?
Plati, Ze v dokumentu nejsou vymazana nebo pieskrtnuta cisla?

Plati, Ze vdokumentu nejsou provedeny opravy bez pridaného podpisu opravnéné
osoby?

Plati, Ze vdokumentu nejsou uvedeny ruc¢né psané castky bez podpisu opravnéné
osoby?

Plati, Ze textu neni nedostatek ¢i prebytek pismen, prip. textu?
Vykazuje text dokumentu dostate¢nou kontinuitu?
Plati, Ze dokument neobsahuje uredni razitko s abnormalnim tvarem okraja?

Plati, Ze dokument neobsahuje uredni razitko s neobvyklou barvu indikujici pouziti
barevné tiskarny?

Plati, Ze dokumenty vztahujici se krlznym casovym obdobim neobsahuji nékolik
podpisti obdobného stylu nebo provedenych stejnym perem?

Plati, Ze dokumenty neobsahuji razitko a podpis umistény stejnym zplisobem (moZnost
pouZiti naskenovaného obrazku misto originalniho razitka)?

OBSAH DOKUMENTU

Plati, Ze vdokumentu neni neobvyklé datum, ¢astka, pozndmka, telefonni ¢islo nebo
vypocty?

Plati, Ze v dokumentu nechybi nezbytné udaje?

Plati, Ze na faktute nechybi povinny tdaj (datum, ICO, ¢&islo faktury, ...)?

Je na dokumentu dostatek tidajii o prijemci (napft. nechybi telefonni ¢islo)?

Je na fakture vypocet?

Plati, Ze vypocet provedeny pocitacovym programem neni chybny (kone¢nd suma
odpovida dil¢im ¢astkam)?



Je zbozi oznaceno sériovym Cislem?
Plati, Ze v dokumentu neni pouze vagni popis zboZi nebo sluzeb?

Plati, Ze v dokumentu nejsou odchylky od standardnich formath ¢isel bankovnich tcétu
(napt. méné cisel, kdd banky neznamy atd.)?

Plati, Ze adresa dodavatele nebo prijemce neni totozna s adresou sidla organu verejné
spravy?

Plati, Ze adresa dodavatele neni totoZna s adresou zaméstnance RO JZS?

Plati, Ze nedoS$lo k neobvyklému poctu plateb na jednu konkrétni adresu?

Je faktura vydana osobou uvedenou v obchodnim/Zivnostenském rejstiiku?

Plati, Ze u prijemce nedochazi k neobvyklym prodlevam pri poskytovani informaci?

Plati, Ze prijemce nema problémy dodavat vyzadané originaly?

Plati, Ze se na prvni pohled nelisi idaje obsazené v dokumentu od tdaji v obdobnych
dokumentech vydanych tou samou osobou?

Je mozné dohledat ptijemce ve veiejné dostupnych rejstricich?

Plati, Ze faktura neni vydana nové zaloZenou spolec¢nosti?

Plati, Ze emailova adresa spolecnosti vydavajici fakturu neni na zahrani¢nim serveru?
Je faktura zauctovana v ucetnictvi?

Je soulad faktur s cenou, kvantitou, kvalitou, typem a/nebo popisem zboZi nebo sluzby?

Pokud je dokument podepsdn jedinou osobou vystupujici jako statutarni organ
spolec¢nosti, je tato osoba zapsana ve verejném rejstriku jako statutarni organ?

Plati, Ze neexistuje nesoulad mezi informaci uvedenou na webové strance spole¢nosti a
informaci na fakture (tj. cinnost spolecnosti neodpovidd zboZi nebo sluzbam
fakturovanym)?

Plati, Ze vydaje na vzdélavaci akce nejsou neobvykle vysoké?

Plati, Ze seznam ucastnikd vzdélavaci akce se nejevi jako padélany (napi. v ten den se
v budové konala jina akce)?

Mohly se osoby do uebny vejit?

Je fotka vyfocenda v u¢ebné, kde se méla akce konat?

VYBER OPERACE NEBO DODAVATELE VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

Byly vSechny vyzvy, resp. formulare k vyhlaSeni verejné zakazky, fadné zverejnény?
Jsou vSechny nabidky zaznamenany v dokumentaci?

Byly vSechny nabidky hodnoceny v souladu s prijatymi kritérii hodnoceni?

Byla vSechna rozhodnuti sdélena/dorucena zadateli?



Jsou vSechny relevantni dokumenty archivovany tak, aby byly informace v nich kdykoliv
dohledatelné?

Plati, Ze oslovené spole¢nosti v pripadé uzaviené vyzvy nemaji stejného
jednatele/vlastnika, prip. nesidli na stejné adrese?

REALIZACE A OVERENI OPERACI

Pouceni prijemcu

Byl prijemce dostatecné informovan o svych pravech a povinnostech (zejména
o pravidlech uplatiiovanych pfi rozhodovani o zpisobilosti vydaji u konkrétniho
programu)?

Jsou narodni pravidla pro wuznavani zptsobilosti vydaji vramci operacniho
programu/PRV jasnda a jednoznacna?

Existuji strategie, prip. jiné zaruky toho, Ze prijemci maji pfistup k nezbytnym
informacim?

Byla Zadateli poskytnuta dostate¢na pomoc a poradenstvi?

Ridici kontrola

Jsou ptijaty zavazné postupy pro ridici kontrolu?

Je ridici kontrola provedena a ukoncena pred rozhodnutim?

Jsou vSechny zadosti o platbu (véetné podptirné dokumentace) predmétem AdO?
Je KnM vykonana v dobé realizace operace?

Existuji zaznamy o ziskanych vysledcich a prip. naslednych vhodnych opatienich?
Je analyza rizik nastavena primérené?

Auditni stopa

Jsou uchovavany ucetni zaznamy obsahujici detailni informace o vydajich skutecné
vynaloZenych u kazdé operace?

Jsou uchovavany zdznamy o technickych specifikacich a finan¢nim pldnu operace,
zpravy o pokroku a monitorovani, dokumenty tykajici se Zadosti, hodnoceni, vybéru,
schvaleni dotace, vybérového ftizeni, uzavirdni smluv, zprav o inspekci
spolufinancovaného zboZi a sluzeb?

Pouziva prijemce samostatny ucetni systém nebo samostatny ucetni kéd pro vSechny
transakce?

Jsou dodrZovany postupy pro uchovavani vSech potrebnych dokumenti za ucelem
zachovani potfebné auditni stopy?

7

Ucetni, monitorovaci systém a systém finan¢niho hlaSeni

Zabezpecuje IS spolehlivé a relevantni informace?



Funguje pocitacovy systém, ktery je schopen poskytnout spolehlivé a relevantni
informace, efektivné?

v s

Je informacni systém zabezpecCen proti zméné udajli, o které by neexistovala auditni
stopa?

Jsou nastaveny interni predpisy a systém na pravidelnou zménu hesla?

Pokud dojde ke zméné/opravé dat v MS2014+ formou poZadavku na zménu, jsou
uchovavany pozadavky vyzadujici tuto zménu/opravu dat?

Odpovidaji data uvedena v monitorovacim systému skutecnosti?



8.3 MODUL KOORDINACE PLANOVANiI VEREJNOSPRAVNICH
KONTROL

Charakteristika datového rozhrani pro postoupeni planu KnM vetejné finan¢ni podpory
z ESI fondd do informac¢niho systému Financni kontroly ve vefejné spravé - Modul
koordinace planovani vefrejnospravnich kontrol

1. Vstupni informace do Modulu koordinace planovani verejnospravnich kontrol

MKP prijima ddaje o planovanych kontroldch u prijemcli vefrejné financ¢ni podpory
z informacnich systémii poskytovatelli finan¢ni podpory v ¢lenéni:
A)  informace o planu,
B) informace o pldnovanych kontroldch u prijemcl vefejné finan¢ni podpory
projektt,
a to vrozsahu dat uvedeném niZe. Stejny rozsah dat je poZadovan u kontrol operativné

zarazenych do pland kontrol verejné financni podpory v pribéhu planovaciho obdobi.

Kompletni popis rozhrani je uveden na internetovych strankadch Ministerstva financi.



A) Udaje o planu

Seznam jednotlivych poloZek, identifikujicich predkladatele a schvalovatele planu a ¢islo planu kontrol, prebiranych do MKP.

(rozliseni poloZek na povinné (P) a nepovinné (NP) ve sloupci Povinnost vyplnit polozku).

Pora Nazev polozky

Povinnost Popis polozky

dové vyplnit
Cislo poloZku
1. | Predkladatel planu P Predkladatel planu je uveden pod kédem poskytovatele dle Ciselniku IS CEDRIII
+kdd OFS
2. | Obdobi planu P Ve formatu RRRRP, kde:
- RRRR =rok
- P =pololeti
Pozndmka: Pokud je predkldddn rocni pldn, je ¢dst tykajici se pololeti vyplnéna hodnotou “0°.
Priklad: 20141 pldn na 1. pololeti
20140 ro¢ni pldn na rok 2014
Pozndmka: v pripadé preddni rocniho pldnu nebude mozné ndsledné prijmout pololetni pldn
ve stejném roce, tzn., poskytovatel nemiiZe ménit jednou zaloZené obdobi pldnu.
3. Poradové ¢islo planu P Poradové cislo planu v ramci daného planovaciho obdobi. Poskytovatel zac¢ina v daném

obdobi vzdy hodnotou 1. V pripadé dalsiho predani pokracuje souvislou nepierusovanou
radou Cisel.

vvvvv

do systému vloZen a. byl prijat systémem.




Titul pred jménem
schvalovatele

Prijmeni schvalovatele
Jméno schvalovatele

Titul za  jménem
schvalovatele

Datum schvaleni
(podepsani)

NP

NP

Titul pred jménem odpovédné osoby, ktera plan za daného poskytovatele schvalila (pokud
titul bude vice, radit dle obecnych pravidel).

Prijmeni odpovédné osoby, ktera plan za daného poskytovatele schvalila.
Jméno odpovédné osoby, ktera plan za daného poskytovatele schvalila.

Titul za jménem odpovédné osoby, ktera plan za daného poskytovatele schvalila (pokud
titul bude vice, radit dle obecnych pravidel).

Datum schvaleni planu ve formatu DDMMRRRR.

B) Udaje o planovanych kontrolach veiejné finan¢ni podpory

Seznam jednotlivych poloZek, identifikujicich projekt, prijemce a kontrolni skupinu, prebiranych do MKP.

(rozliseni poloZek na povinné (P) a nepovinné (NP) ve sloupci Povinnost vyplnit polozku).

Pora Nazev polozky Povinnost Popis polozky

dové vyplnit

cislo poloZku

1. ID projektu P Jednoznacny identifikator projektu v ramci daného poskytovatele zaznamu.

- Pokud jsou informace cerpany zIS CEDR III (napft. systém OFS) je zde uvadéno
GUID IS CEDR III

- Pokud jsou informace Cerpany z vlastniho IS, je zde uveden unikatni ID v ramci
daného IS

Pozndmka: tato polozka ddle slouzi pro jednoznacnou identifikaci ndvratovych hodnot (viz




Cislo projektu -

zakladni

Cislo projektu -

alternativni

Nazev projektu

Ko6d poskytovatele

Rok zahajeni projektu
Rok ukonceni projektu

Rozhodnuta ¢astka

NP

polozka ¢. 1 ve vystupni strukture)

Cislo projektu.

Pozndmka: Pokud md projekt jedno cislo projektu, pak bude uvedeno toto cislo. V pripade, Ze
projekt md vice cisel projektii v rtiznych IS, pak se pouZije cislo dle uvedeného poradi priorit
IS:

- MS2014+
- EDS/SMVS
- Utelové dotace (napr. IS CEDR-MF a resorty)

Cislo projektu alternativni

Pozndmka: PoloZka bude vyplnéna, pokud mad projekt vice cisel projektu. Do poloZky se uvede
dalsi &islo projektu, které neni uvedeno jako ,Cislo projektu - zdkladni“. Nap¥. pro projekty ze
strukturdlnich fondii bude uvedeno Ccislo z EDS/SMVS, pokud je projekt v EDS/SMVS
evidovdn.

Nazev projektu

Kéd poskytovatele projektu.
Hodnota vychazi z ¢iselniku poskytovatelti IS CEDRIII

Rok zahajeni projektu
Rok ukonceni projektu

Rozhodnuta c¢astka projektu (aktualni stav k okamZiku naplanovani kontroly)




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kéd dotacniho titulu

Typ pravni formy

RC ptijemce
ICO piijemce
Piredpokladané datum

zahajeni kontroly

Predpokladané datum
ukonceni kontroly

Titul pred jménem
vedouciho kontrolniho
tymu
Pfijmeni  vedouciho
kontrolniho tymu

NP

NP

NP

NP

Kéd dotacniho titulu dle ¢iselniku IS CEDR III.

Pozndmka: PoloZka se vyplni, pouze pro ucelové dotace nebo ndvratné financni vypomoci,
které jsou preddvdny do IS CEDR IIL.

Typ pravni formy prijemce dotace nabyva hodnot:

1- fyzicka osoba nepodnikajici

2 - fyzicka osoba podnikajici

3 - pravnicka osoba

Pokud ,Typ formy* = 1, pak polozka ,RC‘ je povinna

Pokud , Typ pravni formy“ = 2 nebo 3, pak polozka ,ICO“ je povinna

pravni

RC prijemce (FO nepodnikajici)
ICO piijemce (PO a FO podnikajici)

Predpokladané datum zahdjeni kontrolni akce (od zahajeni kontroly az po ukonceni dle
kontrolniho radu)

Piredpokladané datum ukonceni kontrolni akce

Titul pred jménem vedouciho kontrolniho tymu, jenzZ odpovida za provedeni kontroly.

Prijmeni vedouciho kontrolniho tymu, jenZ odpovida za provedeni kontroly.




17.

18.

19.

20.

21.

Jméno vedouciho
kontrolniho tymu

Titul za  jménem
vedouciho kontrolniho
tymu

Upresnéni rozsahu
kontroly

Potvrzeni  duplicitni
kontroly

Zdtvodnéni duplicitni
kontroly

NP

NP

NP

NP

NP

Jméno vedouciho kontrolniho tymu, jenZ odpovida za provedeni kontroly.

Titul za jménem vedouciho kontrolniho tymu, jenZ odpovida za provedeni kontroly.

Textova polozka, ktera slouzi k detailnimu popisu rozsahu/piredmétu kontroly.

Potvrzeni duplicitni kontroly poskytovatelem/OFS.

Pozndmka: Pokud systém indikoval duplicitu u kontroly (viz vystupni formdt) a poskytovatel
ze zdvaznych diivodii trvd na provedent této kontroly, pak pri ndsledném preddni u dané véty
uvede poskytovatel hodnotu ,, 1"

PoloZka nesmi byt vyplnéna u projekti, které jsou zasildny do MKP poprvé (tzn., projekt mél
hodnotu ,Indikace duplicitniho zdznamu“=0 v predchozim vstupnim souboru, pak poloZzka
nabyde hodnoty ,0").

Zdavodnéni poskytovatele na trvani provedeni kontroly. Pozndmka: povinnd polozka
pokud , Potvrzeni duplicitni kontroly“=1




8.4 OBECNE KONTROLNIi OTAZKY DLE PREDMETU KONTROLY

Jedna se o obecny kontrolni list, ktery rozpracovava minimalni rozsah kontrolovanych
oblasti vramci kontroly prenesenych cinnosti a kontroly operaci. Jednotlivé
kontrolované oblasti dale obsahuji navrzené kontrolni otazky, které RO/ZS miiZe vyuZit
vramci provadéni kontrolni ¢innosti, pfipadné je upravit nebo rozsirit s ohledem na
specifika daného programu.

Jedna se o samostatnou prilohu tohoto metodického pokynu Prilohal Obecny kontrolni
list.xlsx.

8.5 NASTROJ NA SEBEHODNOCENI

Jedna se o doporuceny ndstroj zpracovany Evropskou komisi, ktery je soucasti
dokumentu Pokyn EK k hodnoceni rizika podvodu a efektivni a primérend opatreni proti
podvodiim (Guidance note on fraud assessment and effective and proportionate anti-fraud
measures - Ref. Ares(2013)3769073) z 19. prosince 2013. Tento nastroj vychazi z
poZadavku uvedeného v Narizeni ¢. 1303/2013, v €l. 125 (4) c), podle kterého maji ridici
organy prijmout efektivni a dostatecna opatieni proti podvodiim, a to pri zohlednéni
identifikovanych rizik. Ridici orgdn pomoci nastroje na sebehodnoceni zhodnoti dopad
a pravdépodobnost potencidlniho rizika vyskytu podvodu, ktery by mohl poSkodit
finanéni zajmy EU. Tento ndastroj miiZe pouzit ridici organ za ucelem hodnoceni
ucinnosti jim zavedenych tidicich a kontrolnich mechanismf.

Jedna se o samostatnou prilohu tohoto metodického pokynu Priloha2 Nastroj na
sebehodnoceni RO.xIsx.

8.6 VZORY

Jedna se o vzorové dokumenty tykajici se vykonu kontroly, které obsahuji minimalni
naleZitosti a rozsah. Vzory odpovidaji postupu vykonu kontroly dle kontrolniho fadu?2.

Sablony vzorovych dokumenti k vykonu kontroly budou k dispozici v MS2014+ v
elektronické podobé.

Jedna se o samostatnou ptilohu tohoto metodického pokynu Ptiloha €. 3 Vzory.docx.

72 Pro programy Evropské tzemni spoluprace (Interreg V-A CR Polsko) jsou vzory zavazné pouze pro
kontrolory ceské strany, pro kontrolory zahrani¢ni strany jsou doporucujici a mohou byt dale upraveny
dle povinnosti vyplyvajicich z narodni legislativy



8.7 KONTROLNI LISTY PRO KONTROLU VEREJNYCH ZAKAZEK
V PUSOBNOSTI ZAKONA C. 134/2016 SB., O ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK A KONTROLNI LISTY PRO KONTROLU
ZAKAZEK ZADAVANYCH DLE MP ZAKAZKY

V plisobnosti ZZVZ pro jednotliva zadavaci rizeni:

e KL Otevrené rizeni;

e KL Uzsi rizeni;

¢ KL Jednaci rizeni s uverejnénim;

e KL Jednaci fizeni bez uverejnéni;

e KL ZjednoduSené podlimitni rizenf;
e KL Soutézni dialog;

¢ KL ZjednoduSeny rezim;

e KL Koncesni rizeni;

e KL Rizeni o inova¢nim partnerstvi.

V plsobnosti ZZVZ, které jsou nastavbou pro konkrétni zadavaci rizent:

e KL Elektronicka aukce,
e KL SoutéZ o navrh

V pusobnosti ZZVZ pro dalsi instituty:

¢ KL nazavedeni Dynamického nakupniho systému,

¢ KL na verejnou zakdzku v Dynamickém nakupnim systému,
e KL nauzavieni RAmcové dohody,

e KL na realizaci vefejné zakazky na zakladé Ramcové dohody,
e KL na Zménu zavazku ze smlouvy

V plisobnosti MP Zakazky:

e KL MP Zakazky, verze 3
o KL MP Zakazky, verze 4
¢ KL na Zménu zavazku ze smlouvy dle MP Zakazky, verze 4

Informace ke zptsobu vyuziti kontrolnich otazek jsou v kapitole 2.15 Specificka oblast
kontroly operaci - verejné zakazky. V MS2014+ budou kontrolni listy k dispozici v
elektronické podobé.

Jednotlivé kontrolni listy jsou samostatnou prilohu tohoto metodického pokynu Ptiloha
C. 4 Kontrolni listy pro kontrolu VZ dle ZZVZ.zip, konkrétné:

MFCR_01_OTEVRENE.xlsx
MFCR_02_UZSI.xlsx
MFCR_03_JRsU.xlsx
MFCR_04_]JRbU.xlsx




MFCR _05_MP ZAKAZKY verze 3.xlsx
MFCR_05_MP ZAKAZKY verze 4.xlsx
MFCR_06_ZJEDNODUSENE PODLIMITNI.xlsx
MFCR_07_SOUTEZNI DIALOG.xlsx
MFCR_08_INOVACNILxIsx
MFCR_09_ZJEDNODUSENY REZIM.xlsx
MFCR_10_KONCESNILxlsx
MFCR_11_RAMCOVA DOHODA xlsx
MFCR_12_DNS.xlsx
MFCR_13_ZMENA_zavazku_ze_smlouvy.xlsx
MFCR_14_E-AUKCE.xlsx

MFCR_15_SOUTEZ O NAVRH.xlsx



8.8 POVINNE DATOVE POLOZKY

Jedna se o povinné datové poloZzky platné pro monitorovaci systém MS2014+
vypliiované RO/ZS. Obecné plati, Ze vyspecifikované datové polozky na jednotlivych
formularich jsou povinné, pokud je dany formular v systému vytvoren. Obdobné plati i
pro vkladani idaji skrze jednotliva okna, napt. kontrolni listy. Povinnost je definovana
ve sloupci Zpiisob povinnosti/kdy je povinnost. Ptiloha je v nasledujici strukture sloupcii:
Druh Kontroly, ZdloZka, Nazev DP a Zpiisob povinnosti/kdy je povinnost.

Tyto informace miize RO vyuZit pro vyhodnocovani fidiciho a kontrolniho systému. Vice

k evidenci v MS2014+ je v kapitole 2.13 Informacni systém a evidence vysledki kontrol.

Jedna se o samostatnou prilohu tohoto metodického pokynu Priloha €. 5 Povinne datove

polozky.xlsx.




