1 Uvod

Druhé vydani Fiskalniho vyhledu ptinasi projekci hospodateni vladniho sektoru do roku 2010, ktera je
zaloZena na navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2008 a jeho stfednédobém vyhledu na roky 2009 a 2010.
Hlavni udalosti, ktera ovliviiuje vyhled hospodafeni vladniho sektoru, je schvaleni zakona o stabilizaci
vetejnych rozpocti. Publikace se omezuje na analyzu fiskalnich dopadid schvalenych opatfeni.

Na rozdil od prvniho ¢isla jiz soucasné vydani Fiskalniho vyhledu neobsahuje detailni popis
pouzivanych metodik a dalsi vysvétlujici boxy. Zajemce o tyto informace odkazujeme bud’ na prvni
vydani z dubna 2007, nebo na stalou ptilohu, ktera vysvétluje rozdily v metodikach a dalsi pojmy a je
spole¢né s publikaci k dispozici v elektronické podobé na internetovych strankach MF.

Obsah publikace se rozristd o kapitolu mezinarodni srovnani, kde jsou prezentovany informace
o saldu a dluhu sektoru vladnich instituci v zemich EU.

Tématem tohoto vydani je problematika statnich zaruk. Jedna se o prvni dil planované série témat,
ktera podaji informaci o nepiimych zavazcich vefejnych financi CR. Piestoze potencialni riziko
spojené s realizaci statnich zaruk se od 90. let podstatné snizilo, stale znamena pro vefejné finance
nezanedbatelnou zatéz. DalSimi oblastmi nepifimych zavazku, které se chystame zmapovat, budou
hospodateni transformacnich instituci a dlouhodobé zavazky vyplyvajici z o¢ekavanych negativnich
fiskalnich dasledkd starnuti populace.

1.1 Makroekonomicky vyvoj

CR se v soucasné dobé nachazi v pfiznivé makroekonomické situaci. Hruby domaci produkt ve
stalych cenach roste od roku 2005 tempem pies 6 %. Vykon ceské ekonomiky se nachazi nad Grovni
potencialniho produktu. V horizontu vyhledu se predpoklada uzavteni kladné produkéni mezery okolo
roku 2010, a tedy pfiblizovani realného HDP jeho potencidlu. Ocekavany rist HDP v horizontu
vyhledu neklesne pod 5 %.

V této fazi cyklu je redlny rast HDP taZen zejména vydaji na konecné domaéci uziti. S uzaviranim
produkéni mezery se opét bude zvySovat pfispévek zahranicniho obchodu na ukor domaci poptavky.
Zmeény danovych sazeb ptijaté v ramci opatieni ke stabilizaci vetejnych rozpocti podpoti investi¢ni
aktivity. Tvorbu hrubého fixniho kapitalu podpofi také infrastrukturni investice spolufinancované
z evropskych fondd. Naproti tomu usporné chovani vlady by se mélo odrazit v poklesu realné spotieby
vlady o cca 0,5 % roc¢né. Tento trend nezméni ani vydaje spojené s predsednictvim EU v roce 2009.

V roce 2008 bude rst spotfeby domacnosti limitovan reformnimi opatfenimi. SniZzeni dané z pfijmu
fyzickych osob bude mit mensi rozsah nez restrikce socilnich transferti, navic dojde k jednorazovému
zvyseni inflace. V ¢asovém horizontu vyhledu by mély vydaje domacnosti rist podproporcionalné
k vyvoji HDP.

Pfechod sménnych relaci do kladnych hodnot zrychluje i riist implicitniho deflatoru HDP. Tempo
rustu nominalniho HDP bude z 9,6 % v roce 2007 zpomalovat k urovni okolo 7,5 % v roce 2010.

Inflace se dlouhodobé pohybuje pod infla¢nim cilem CNB. V roce 2008 vyhled pogita se skokovym
zvySenim miry inflace v disledku zvySeni nepiimych dani. Zpevnujici kurz koruny by vSak mél byt
zarukou nizkoinflacniho vyvoje v dalsSich letech.



V disledku pokracujiciho ekonomického ristu klesd mira nezaméstnanosti (MPSV) a i v dalsich
letech pfedpokladdme jeji postupny pokles az k urovni 5,5 %. Kromé cyklickych efekti by se
postupné mély projevit i strukturdlni zmeény na trhu prace smétujici k vétsi motivaci k praci. Ty jsou
determinovany kroky ke stabilizaci vefejnych financi a na né navazujicimi zménami ve vyplaté
socidlnich davek. SpiSe nez problémy s nezaméstnanosti ocekavame, Ze nedostatek pracovnich sil
bude limitujicim faktorem ekonomického rtstu. Problém nevyfe$i ani zvySené zameéstnavani
pracovnikil ze zahranici.

Deficit bézného uctu platebni bilance se bude nadale snizovat, rast piebytku obchodni bilance prevazi
nad poklesem bilance vynosii. Rlst vyvozu a substituce dovozii nové vybudovanymi kapacitami
prevysi nad repatriacemi zisku z téchto investic.

Tabulka 1-1: Hlavni makroekonomické indikatory

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Predikce | Predikce | Vyhled Vyhled
] . (mid. K&, b.c.) 2 577 2 815 2988 3232 3529 3 821 4110 4 421
Hruby domaci produkt
(rist v %, s.c.) 3,6 4,6 6,5 6,4 5,9 5,0 5,1 53
Spotfeba domacnosti (rust v %, s.c.) 6,0 3,0 2,5 4.4 6,5 4,2 4,6 4,2
Spotieba viady (rist v %, s.c.) 7.1 -3,1 2,3 1,1 -0,6 -0,4 -0,3 -0,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (rist v %, s.c.) 0,4 3,9 2,3 7,6 6,0 9,0 7,8 7,2
Pfispévek zahr. obch. k ristu HDP (proc. b., s.c.) -0,6 1,3 4,8 1,0 -0,1 -0,1 1,0 1,5
Deflator HDP (rist v %) 0,9 4,5 -0,2 1,1 3,5 3,1 2,3 2,2
Prdmérna mira inflace (v %) 0,1 2,8 1,9 2,5 2,3 3,8 2,2 2,0
Zaméstnanost (VSPS) (rast v %) -0,7 -0,6 1,2 1,3 1,5 1,1 0,5 0,2
Mira nezaméstnanosti (MPSV) (pramér v %) . 9,2 9,0 8,1 6,7 5,9 5,6 5,5
Objem mezd a platu (rist v %, b.c.) 6,0 6,3 6,8 7.4 9,1 7.4 7.1 7,0
Podil BU na HDP v %) -6,2 -5,2 -1,6 -3,1 -2,8 -2,5 -1,7 -1,0

1.2 Zaméry fiskalni politiky

Fiskalni politika bude v roce 2008 a v horizontu sttednédobého vyhledu do roku 2010 vedena zejména
snahou o redukci deficitu vladniho sektoru. Schvéleny stfednédoby vyhled statniho rozpoctu navic
pocitd se zahdjenim restrukturalizace vladnich vydaji od mandatornich k nenarokovym
a s pokracovanim piesunu daniového zatizeni od zdanéni prace a pravnickych osob k nepfimym
danim.

Fiskalni vyhled zahrnuje ocekavané dopady schvaleného souhrnu opatfeni ke stabilizaci vetejnych
financi. Projekce naopak nepocita s dosud neschvalenymi reformnimi opatfenimi. Nejdtlezitéjsi vliv
na nastaveni fiskalni politiky budou mit nasledujici kroky:

= Dodrzeni fiskalnich cili stanovenych jako podil salda vladniho sektoru (v metodice ESA 95) na
HDP ve vysi -3,0 % v roce 2008, -2,6 % v roce 2009 a -2,3 % v roce 2010.

=  Provedeni uprav v oblasti zdanéni, které ptfinesou pokles danové kvoty mezi roky 2006 a 2010
o zhruba 3 p.b. HDP. Dojde ke snizeni dani z pfijmi a majetkovych dani, které bude castecné
kompenzovano zvysSenim snizené sazby dané zpfidané hodnoty, sazeb spotiebnich dani a
zavedenim ekologickych dani.

= Zmény v oblasti socialnich davek a socidlniho a zdravotniho pojisténi, které ve svém souhrnu
povedou ke snizeni salda vladniho sektoru v jednotlivych letech o zhruba 0,6 az 0,7 % HDP.
Zvyseni adresnosti a efektivnosti socidlniho systému by soucasné meélo podpofit motivaci
k ekonomické aktivit¢ a omezit neefektivni vyuzivani ¢i zneuzivani socidlniho systému a
zdravotnictvi.



= Zpomaleni nariistu objemu mezd a platl ve vetejné sprave, které by kromé rozpoctovych tspor

mélo zvysit tlak na efektivnost statni spravy. Odpovidajiciho nardstu primérné mzdy by mélo byt
dosazeno prostiednictvim snizovani po¢tu zaméstnancti. Pozitivni dopad na saldo by se mél v Case

zvySovat az na 0,3 % HDP.

= DalSi opatieni, ktera restrukturalizuji vydajovou stranu a ¢aste¢né posiluji financovani vydajovych

priorit, zejména infrastrukturnich investic.

Kompletni bilanci dopadt aktivnich rozpoctovych opatieni piinasi Tabulka 3-5.

Nastaveni fiskalni politiky bude v roce 2008 restriktivni. Negativni fiskalni impulz se projevi zejména
zpomalenim tempa ristu disponibilniho dichodu domacnosti a v disledku toho niz§im rlstem
konec¢né spotieby domacnosti. Rovnéz spotieba vlady se bude zvySovat velmi pomalu.

Ve sttednédobém horizontu predpoklddame, Ze prevazi pozitivni dopady reformy na potencidlni rist.
Vedle snizeni danového zatizeni prace a podnikani by hlavnim pfinosem mélo byt zvySeni motivace
k ekonomické aktivité, které by mélo pomoci fesit soucasny negativni trend poklesu miry ekonomické

aktivity.

Tabulka 1-2: Nastaveni fiskalni politiky (ESA 95, % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Saldo viadniho sektoru -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3
Cyklicka slozka salda 0,2 0,3 0,2 0,1 0,0
Jednorazové a ostatni pfechodné operace -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo -3,0 -3,7 -3,1 -2,7 -2,3
Fiskalni asili " 0,7 -0,8 0,6 0,5 0,4

Y Fiskdini usili je definovdno jako mezirocni zména strukturdlniho salda.

Vzhledem k pomérné rozsdhlym legislativnim zménadm ovliviiujicim pfijmovou i vydajovou stranu

hospodareni vladniho sektoru je fiskalni vyhled zatizen zvySenou mirou nejistoty.



