DŮVODOVÁ ZPRÁVA

k návrhu zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o směnárenské činnosti

A. OBECNÁ ČÁST
1. Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad

Viz přílohu k důvodové zprávě.
2. Zhodnocení souladu návrhu zákona s ústavním pořádkem České republiky

Navrhované řešení je v souladu s ústavním pořádkem České republiky. 

3. Zhodnocení souladu s mezinárodními smlouvami a právem Evropské unie

Návrh zákona je v souladu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, a s právem Evropské unie.

4. Předpokládaný hospodářský a finanční dosah

Navrhovaná právní úprava neklade nároky na státní rozpočet ani ostatní veřejné rozpočty, zejména rozpočty krajů a obcí.

B. ZVLÁŠTNÍ ČÁST
Část první: Změna zákona o oběhu bankovek a mincí

Čl. I
Navrhuje se, aby osoby, které u směnárníka vracejí do oběhu přijaté bankovky a mince, byly absolventy odborného kurzu o rozpoznávání bankovek a mincí podezřelých z padělání nebo pozměňování. Nesplnění této povinnosti je postihováno jako správní delikt směnárníka.

Odstranění některých legislativně-technických chyb. O výdej bankovek a mincí se jedná pouze v případě výdeje bankovek a mincí Českou národní bankou ze svých zásob. V ostatních případech jde o vracení bankovek a mincí do oběhu.

Navrhuje se zrušit povinnost absolvovat odborný kurz o rozpoznávání bankovek a mincí podezřelých z padělání nebo pozměňování u obchodníků poskytujících tzv. cashback. Předkladatel považuje tuto povinnost za zcela neadekvátní, neboť postup při cashbacku se z hlediska nakládání s hotovostí nijak neliší od případu, kdy obchodník vrací hotovost při běžném placení. Obchodníci, kteří vracejí hotovost při běžném placení, přitom žádné odborné kurzy absolvovat nemusí. 

Část druhá: Změna zákona o finančním arbitrovi
Čl. II
K bodu 1 (§ 1) 

Rozšiřuje se působnost finančního arbitra o spory mezi osobami provozujícími směnárenskou činnost a osobami, které mají zájem o provedení směnárenského obchodu, nebo s nimiž již  směnárenský obchod proveden byl.

Posláním finančního arbitra jako orgánu mimosoudního řešení sporů je rychlejší a bezplatné vyřizování sporů klientů se subjekty působícími na finančním trhu. Zejména klienti směnáren se často cítí poškozeni na svých právech, proto je jim nově dána možnost obrátit se nejen na soud či orgán dohledu nad osobami provozujícími směnárenskou činnost, ale též na finančního arbitra.

K bodu 2 (§ 3)

V souladu s rozšířením působnosti finančního arbitra (viz bod 1) se vymezuje, kdo je podle tohoto zákona institucí a navrhovatelem. Zákonodárce stanovil, že navrhovatelem může být jak osoba, která ještě neprovedla směnárenský obchod, tak i osoba, se kterou již směnárenský obchod uzavřen byl. V prvním případě by se mohlo jednat zejména o případy, kdy nebyly vůbec či nebyly řádně poskytnuty předsmluvní informace, v rozporu se zákonem o směnárenské činnosti nebyl zajištěn podpis prokazující obdržení předsmluvních informací či tato předsmluvní fáze trpěla jinou vadou poškozující klienta. V druhé skupině navrhovatelů se jedná o všechny nedostatky směnárenského obchodu poškozující klienta, jako je například rozpor předsmluvních informací o směnném kurzu či poplatku se skutečně vyplacenými penězi.

Část třetí: Změna krizového zákona
Čl. III

K bodu 1 [§ 2 písm. b)]

V souvislosti s přesunutím úpravy nouzového stavu v devizovém hospodářství ze zrušeného devizového zákona do krizového zákona, se do výčtu krizových situací doplňuje nouzový stav v devizovém hospodářství.

Při zvažování nejvhodnějšího místa v českém právním řádu, kde by tento krizový stav měl být upraven, byl zvažován též zákon č. 241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy. V tomto zákoně jsou však upraveny postupy, tedy procesní stránka věci, při krizových stavech v hospodářství. Naproti tomu krizový zákon se více zabývá materiální stránkou věci. 

Podobně jako nouzový stav v devizovém hospodářství je vymezen též stav nebezpečí (§ 3 krizového zákona), oba tyto krizové stavy vyhlašuje vláda ČR.
K bodu 2 (§ 3a)

Věcně se jedná o stejné vymezení nouzového stavu v devizovém hospodářství jako ve zrušeném devizovém zákoně, nicméně struktura § 3a je uzpůsobena krizovému zákonu.

Jelikož devizový zákon obsahoval definice pojmů tuzemec, cizozemec, tuzemský cenný papír a cizozemský papír, a tyto definice nebyly převzaty do krizového zákona, (jelikož by se v krizovém zákoně vyskytovaly pouze v tomto jediném paragrafu), bylo třeba tyto pojmy obejít.

Z materiálního hlediska, stejně jako dosud, mohou nastat dva nouzové stavy v devizovém hospodářství, a to buď pokud je bezprostředně a vážně ohrožena platební schopnost vůči zahraničí (§ 3a odst. 3), nebo pokud je bezprostředně a vážně ohrožena vnitřní měnová rovnováha České republiky (§ 3a odst. 4). V závislosti na tom se stanoví povinnosti a zákazy, jakožto i výjimky z nich.
K bodům 3 a 4 (§ 34 odst. 3 a 4)

Přebírá se úprava přestupku porušení povinnosti v době nouzového stavu v devizovém hospodářství ze zrušeného devizového zákona. Jedná se o zákazy a povinnosti při ohrožení platební schopnosti vůči zahraničí a ohrožení vnitřní měnové rovnováhy České republiky. Stejná zůstává i sankce – pokuta fyzické osobě.

K bodům 5, 6 a 7 (§ 34a odst. 4 a 5)

Stejně jako u přestupků fyzických osob se ze zrušeného devizového zákona přebírá úprava správních deliktů právnických a podnikajících fyzických osob. Též sankce zůstává oproti předchozí úpravě nezměněna.

Část čtvrtá: Změna zákona o České národní bance 

Čl. IV
K bodu 1 (§ 36a)

Ze zrušeného devizového zákona, části o opatřeních při vážných hospodářských a finančních poruchách, se přebírá úprava depozitní povinnosti. Věcně se jedná o stejnou úpravu, název byl změněn na „nepříznivý vývoj platební bilance“, jelikož takto se jedná o popis stavu (stejně jako například nouzový stav v devizovém hospodářství, jehož úprava byla z devizového zákona přesunuta do krizového zákona), a z tohoto stavu až následně plyne depozitní povinnost jako nástroj na napravení této nežádoucí situace. 
Stejně jako dosud vyhlašuje depozitní povinnost Česká národní banka, nově tak nečiní vyhláškou, nýbrž opatřením obecné povahy. Opatřením obecné povahy jsou uloženy konkrétní povinnosti neurčitému okruhu adresátů a svou povahou, kdy stojí na pomezí právního předpisu a rozhodnutí, se lépe hodí k této situaci, kdy je třeba rychle reagovat na vzniklou situaci. 

K bodu 2 (§ 46d)

Ze zrušeného devizového zákona se přebírá úprava správních deliktů, a to jak přestupků fyzických osob, tak rovněž ostatních správních deliktů právnických osob a podnikajících fyzických osob. Nezměněna zůstala i výše pokuty za správní delikt, která je stejně jako v předchozí úpravě stanovena buď limitní hranicí pokuty za nesplnění depozitní povinnosti, nebo vypočítaná jako procentní část z povinného depozita, se kterým je i přes zákaz nakládáno.

Část pátá: Změna trestního zákoníku

Čl. V (§ 247)

V souvislosti se zrušením devizového zákona a s přesunutím úpravy nouzového stavu v devizovém hospodářství do krizového zákona, se novelizuje skutková podstata trestného činu „porušení zákazů v době nouzového stavu v devizovém hospodářství“. 
Část šestá až sedmnáctá

Čl. VI až XVII

Zákon č. 219/1995 Sb., devizový zákon, se zrušuje. V souladu s čl. 52 odst. 3 Legislativních pravidel vlády se zrušují jednotlivé novely devizového zákona.

Část osmnáctá: Účinnost
Čl. XXIII
Ve shodě s návrhem zákona o směnárenské činnosti se navrhuje účinnost 1. dubna 2013.

