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predpisu

Dan z hazardnich her

1.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o loteriich

Zakon o loteriich upravoval kromé regulace hazardnich her (loterii a jinych
podobnych her) i jejich zdanéni, pficemz zde byla pouzita jina terminologie, kdy dané
byly oznaceny jako odvody. Pfedmétem odvodu (dané) z loterii a jinych podobnych
her bylo provozovani loterie nebo jiné podobné hry. Poplatnikem tohoto odvodu byl
provozovatel loterie nebo jiné podobné hry, a to tedy znamenalo, Ze odvodim
podléhali pouze legalni provozovatelé.

Dil¢i zaklad odvodu podle zakona o loteriich tvofila ¢astka, o kterou uhrn vsazenych
Castek prevySoval uhrn vyplacenych vyher. Odvodovym obdobim byl kalendarni rok.

Zakon o loteriich umoznoval slevu na dani z loterii a jinych podobnych her, kterou
bylo mozné uplatiovat az do vySe 25 % z dil€iho odvodu z loterii a kursovych sazek,
pokud provozovatel poskytl odpovidajici astku ve formé& penézitych darti Ceskému
olympijskému vyboru na ucely télovychovné a sportovni.

1.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné o dani
z hazardnich her

Zdanéni hazardnich her v souCasnosti upravuje zakon o dani z hazardnich her.
V zakoné o dani z hazardnich her je subjekt dané z hazardnich her oznacen jako
poplatnik dané, jelikoz dan z hazardnich her ma charakter pfimé dané. Poplatnikem
je drzitel zakladniho povoleni podle § 85 a 86 zakona o hazardnich hrach, nebo ten,
kdo provozuje hazardni hru, k jejimuz provozovani je takového povoleni potfeba,
Ci ohlasovatel hazardni hry podle § 105 a 106 zakona o hazardnich hrach, nebo ten,
kdo provozuje hazardni hru, k jejimuz provozovani je potfeba ohlaseni. Dani tak
podiéha vedle legalniho nové i nelegalni provozovani hazardnich her, mezi které
patfi loterie, kursova sazka, totalizatorova hra, bingo, technicka hra, Ziva hra, turnaj
malého rozsahu a tombola, u niz vySe herni jistiny Cini vice nez 100 000 K¢.

A. Dan z hazardnich her obecné

Jednim z hlavnich cild zakona o hazardnich hrach bylo umoznit legaini provozovani
hazardnich her prostfednictvim internetu. V disledku postupného navySovani podilu
provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu se tak od nabyti ucinnosti
tohoto zakona kazdoro¢né zvysuiji diléi zaklady dané z internetovych her, a tedy
i vynosy dané z takto provozovanych hazardnich her.

Zakon o dani z hazardnich her rozliSuje danové sazby podle jednotlivych druht
hazardnich her, avSak sazby dané se nijak nerozliSuji dle zplsobu provozovani
hazardni hry. Kritériem pro ureni vySe sazby dané je predevSim spolecenska
Skodlivost a rizikovost konkrétniho druhu hazardni hry a také jeho ziskovost.
Technicka hra je povazovana za nejrizikovéjSi hazardni hru s nejvétSimi negativnimi
dopady na spolec¢nost, a proto je zatizena nejvy3Si dafiovou sazbou. Ostatni, méné
rizikové, hazardni hry jsou zatizeny nizSi dafnovou sazbou. Mimo ramec rizikovosti je
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v pfipadé sazby u zdanéni loterii zohlednén jesté jeden aspekt, a to ziskovost, coz je
ddvodem pro zahrnuti loterie do vy3Si dafiové sazby.

Smyslem zakona o dani z hazardnich her bylo regulovat nabidku hazardnich her tim
zplsobem, aby provozovani hazardnich her, zejména téch nejvice rizikovych, bylo
pro provozovatele méné atraktivni a v pfipadé jejich provozovani se rovnéz podilelo
fiskalné vice na pfijmech vefejnych rozpoctu, ¢imz by se zohledhovaly vétsi socialni
dopady téchto her, které maji naopak vazbu na vydaje €i sniZzeni pfijma vefejnych
rozpodCtu z divodl problémového hracstvi.

Obecné plati, Zze s rostouci dafiovou sazbou rostou i dafiové vynosy, pokud tedy
danové zatizeni neprekroCi ur€itou uroven (Lafferlv bod), od které by kazdé dalsi
zvySeni dané vyvolalo sniZeni vynosu dané. Pro bézné dané tedy plati, Ze
za Lafferovym bodem se nachazi tzv. zakazana zéna, nebot rozpoc¢tovy vynos dané
dané odpovida rozpoctovému vynosu, ktery rovnéz odpovida zdanéni na podstatné
nizSi urovni danové sazby. V téchto rozpoctové ekvivalentnich variantach pak
varianta reprezentovana nizSi danovou sazbou ma vS$ak u standardnich dani
podstatnou vyhodu v tom, Ze je u ni vyrazné méné potlacovana ekonomicka aktivita,
proto se u standardnich dani voli vZdy mezi témito dvéma variantami rozpoc¢tového
vynosu ta, ktera ma nizsi dopady do utlumu €innosti, na které je dan uvalena.

Dan z hazardnich her vSak v této véci neni standardni dani. Stejné jako i u jinych
dani, které se zamérfuji na zdanovani externalit (at' jiz do zivotniho prostfedni nebo
na zdravi), neni fiskalni kritérium jedinym kritériem. Druhym kritériem totiz zpravidla
byva i urcita regulatorni funkce limitujici spotfebu daného produktu. Z tohoto divodu
neni pfesné u téchto dani oblast za Lafferovym bodem nazyvat ,zakazanou zénou®,
nebot pozadavek na prohibitivnost regulatornich opatfeni mize zastinit pozadavek
na maximalizaci dafnového inkasa. V téchto pfipadech je pak vy8Si omezeni urcité
aktivity, ktera produkuje negativni externality, naopak vnimano jako pozitivum
varianty s relativné vys8i dani. Z hlediska darnové analyzy vSak ma Lafferv bod
i nadale vyznam, a to pro oCekavany vyvoj inkasa pfi nastavovani danové sazby.

Ovsem dosud nastavované dariové sazby dané z hazardnich her v Ceské republice
tento Lafferdv bod neprekrocily, a to ani v pfipadé vySe uvedeného zvySeni dafové
sazby u loterie, u které se za rok 2020 zvySily nejen danové vynosy, ale stoupl i jeji
dil¢i zaklad dané.

Stanoveni dafové sazby u jednotlivych druhd hazardnich her je urleno jejich
rizikovosti a ziskovosti. Z diavodu stanoveni optimalni danové sazby se konstruuje
Lafferova kfivka, ktera zobrazuje maximalni dafiovou sazbu, ktera maze byt zvolena
za ucelem maximalizovani vynoslu z dané. V souvislosti s pfipravou zakona o dani
z hazardnich her byly zkonstruovany dvé Lafferovy kfivky, jedna pro technickou
hru a druha pro ostatni hry jako celek. Dlivodem pro vykonstruovani pouze dvou
kfivek byla skutenost, Ze vytvofeni spolehlivé Lafferovy kfivky pro dany druh
hazardni hry vyZzaduje znacné mnozstvi ekonomickych dat, které v dobé pfipravy
souCasné pravni regulace provozovani hazardnich her a souvisejiciho ramce
zdanéni byly dostupné pouze pro trh s technickou hrou. Technicka hra byla z divodu
jeji velké rizikovosti také intenzivnéji pozorovana. Pro ostatni hazardni hry (v tu dobu
hodnocené jako méné rizikové) nebylo zapotfebi znat Lafferiv bod s pfesnosti na
jednotky bodu (a zaroven zde existoval urcity deficit dostupnych a divéryhodnych dat
pro presné vycisleni), jelikoz nebylo pochyb o tom, Ze navrhovana sazba dané byla
stanovena pod urovni maximalni danové sazby. Proto byla dostaCujici agregovana
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Lafferova kfivka spole€na pro vSechny druhy hazardnich her kromé technické hry. Za
ucCelem zhodnoceni aktualniho stavu zdanéni provozovani hazardnich her, v ramci
kterého mohlo dojit v souvislosti s uc€innosti zakona o hazardnich hrach k dil&im
zménam, které mohou mit na Lafferovu kfivku vliv, by bylo vhodné aktualizovat
Lafferovu krivku. Tato aktualizace umozni dosahnout optimalnéjSich vynosu vybéru
dani.

Bylo by vhodné vytvofit samostatné Lafferovy krivky pro jednotlivé druhy
hazardnich her a zaroven také i pro zpisoby provozovani hazardnich her formou
land-based a prostfednictvim internetu. Problémem je dostupnost kompletnich
dat, ze kterych by tyto Lafferovy kfivky mély vychazet. Pro tuto konstrukci totiz
nejsou dostateCna ani v odpovidajicim rozliSeni napf. data, ktera jsou sbirana v ramci
reportingu Ci dostupna spravci dané z danovych pfiznani. Absentuje zde zejména
blizSi vymezeni nakladové strany provozovani hazardnich her a i celkové odliSeni od
ostatnich aktivit provozovateld. Ochota poskytnout ze strany provozovatelu interni
kalkulace apod. je minimalni. U dat ziskanych od provozovatell je nutné zohledrovat
i riziko kvality a divéryhodnosti takto ziskanych dat.

Na danové inkaso maji vliv i dalSi prvky regulace. V pfipadé technické hry bylo cilem
zakona o hazardnich hrach snizit poCet provozovanych hernich pozic technické hry,
tedy snizit jeji dostupnost. Vroce 2018 znatelné poklesl pocCet povolenych
postupnym uplynutim platnosti téch povoleni, ktera byla vydana podle zakona
o loteriich. UrcCity vliv ma takeé pfirozeny presun k internetovému sazeni. PInéni cile
snizit poCet hernich pozic s sebou pfinasi pravé vedlejSi dopad v podobé sniZzovani
danovych vynosu dil¢i dané z technické hry, ovSem tyto dopady byly pfi stanovovani
cile zakona o hazardnich hrach zohlednény.

Pfedmétem dané z hazardnich her je podle § 2 zakona o dani z hazardnich her
provozovani hazardni hry na Uzemi Ceské republiky pro Géastnika hazardni hry,
pokud je kprovozovani této hry potfeba zakladni povoleni podle zakona
o hazardnich hrach, nebo tato hra ma byt podle zakona o hazardnich hrach
ohlasena. Promita se zde princip teritoriality zdanéni. Pro hry provozované
prostfednictvim internetu se teritorialni princip uplatni v modifikované varianté,
protoZe internet ze své povahy Zadné hranice nema. Proto je nutné v pfipadé
internetovych her zvolit jiné kritérium pro uréeni, Ze hra probiha na uzemi Ceské
republiky. Timto kritériem je bydliSté osob, na které se provozovatel hazardni hry
alesponl z Casti pfi provozovani hry zaméfuje nebo na které alespon z Casti cili.
Zakon o hazardnich hrach, ani zakon o dani z hazardnich her pojem bydlisté
nevymezuje, a tedy se pouZije uprava zavedena v soukromém pravu. Podle § 80
obCanského zakoniku je bydlistém osoby misto, kde se tato osoba zdrzuje
s umyslem Zit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale. Za u€astnika hazardni hry je
podle § 4 odst. 1 zakona o hazardnich hrach povazovana takova fyzicka osoba, ktera
se k ucasti na hazardni hre registrovala® nebo zaplatila vklad.

Specialni pfedmét dané z hazardnich her je podle § 2 odst. 3 zakona o dani
z hazardnich her upraven pro takové hazardni hry, které jsou provozovany
prostfednictvim internetu, a pfi kterych uc€astnik hazardni hry hraje proti jiné osobé,
ktera se k uCasti na hazardni hfe registrovala nebo zaplatila vklad, a ktera nema
bydlisté na Gzemi Ceské republiky. Tyto hry nejsou specialnim druhem hazardni hry

1V pfipadé nelegalniho provozovani nemusi byt registrace definiénim znakem ucastnika hazardni hry.
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podle zakona o hazardnich hrach, ve vétsiné pfipadl se tak bude jednat o zZivou hru,
zvlasté pak pokerové hry.

Zakladem dané takto provozovanych her bude pomérna cast provize, kterou
provozovatel za hru ziskava, pfipadajici na u€astnika hazardni hry s bydlistém na
uzemi Ceské republiky (G&astnik hazardni hry). Tento dil&i zaklad dané se vypodte
jako soucin €astky, o kterou uhrn pfijatych vkladu prevysuje uhrn vyplacenych vyher,
a poméru uhrnu pfijatych vkladu od uc€astnika hazardni hry a uhrnu vSech pfijatych
vkladl, od které je odecCten uhrn vkladl vracenych ucastnikovi hazardni hry. Pro
prehlednost Ize tento vypocCet znazornit nasledujicim vzorcem:

% npiijaté vklady cz
Y ptijaté vklady

DZD = [(Jprijaté vklady - }vyplacené vyhry) [ - Yvrdcené vklady CZ
DalSim specialnim pfedmétem dané z hazardnich her je podle § 2 odst. 2 zakona
o dani z hazardnich her provozovani sdilené loterie, kterou Ize podle § 19 zakona
0 hazardnich hrach provozovat spole¢né s dalSimi provozovateli, ktefi k tomu maji
opravnéni, at uz v podobé zakladniho povoleni nebo obdobného opravnéni
k provozovani loterie na Uzemi jiného Clenského statu Evropské unie nebo statu,
ktery tvofi Evropsky hospodarsky prostor. Charakteristickym znakem sdilené loterie
je sdilena herni jistina a spolecné slosovani. Pokud bude sdilena loterie provozovana
se zahrani¢nim provozovatelem, ktery nema zakladni povoleni, ale je opravnén
provozovat loterii v jiném staté Evropské unie, tak danova povinnost vznika pouze
tomu provozovateli, ktery se zaméfuje na osoby, které maji na Uzemi Ceské
republiky bydlisté, a ktery pro tyto osoby provozuje sdilenou loterii. Bude se tedy
jednat o provozovatele, ktery od téchto osob pfijima vklady a také jim vyplaci vyhry,
jelikoz vyhru musi vyplacet vzdy provozovatel, u néhoz byl pfijat vklad.

Mezi jednotlivymi provozovateli sdilené loterie pravidelné dochazi k penéznimu
vyporadani. Finan¢ni prostfedky, které takto plynou k provozovateli, jsou povazovany
za vklady pfijimané prostifednictvim jinych provozovatelll a naopak na prostfedky
plynouci od provozovatele je nahlizeno jako na vyplacené vyhry prostfednictvim
jinych provozovatelll. Tato uprava zpUsobuje, ze platby mezi provozovateli vstupuji
do zakladu dané, a tedy vérnéji zachycuji hospodareni provozovatele se zakladnim
povolenim.

Zakon o dani z hazardnich her v § 3 odst. 3 upravuje dil¢i zaklad dané pro turnaj
zivé hry a to tak, zZe pfi urCeni zakladu dané z hazardnich her se zohledni v souctu
za vSechna zdanovaci obdobi pouze vyplacené vyhry do vySe 95 % pfijatych vkladl
do tohoto turnaje. Pro ucely tohoto ustanoveni neni rozhodné, v kterém zdanovacim
obdobi se vyhry vyplaceji. Limit pro jejich uplatnéni se zjisti napfi¢ zdanovacimi
obdobimi. Pokud tedy budou vyhry vyplacené napf. ve dvou zdarnovacich obdobich,
limit se zjisti souhrnné pro obé tato obdobi s tim, Ze provozovatel po dosaZeni tohoto
limitu jiz nebude moci v zakladu dané zohlednit dalSi vyhry. Tato situace mize nastat
jiz v prvnim zdanovacim obdobi nebo az v dal§im zdanovacim obdobi.

Toto ustanoveni nemélo bezprostfedni dopady na zménu hospodareni
provozovatelu, jelikoz v souladu s § 5 zakona o hazardnich hrach se provozovanim
hazardni hry, vtomto pfipadé turnaje Zivé hry, rozumi vykonavani cinnosti
spoCivajicich v uskuteChovani hazardni hry se zamérem dosazZeni zisku.
Provozovatel turnaje zivé hry si tak pro ziskani zisku musi ¢ast vkladi ponechat.
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Zakladem dané u hazardnich her je soucet dil€ich zakladu dané z jednotlivych druht
hazardnich her. Dil¢i zaklad je vypocitan jako rozdil mezi uhrnem pfijatych vkladd
a souctem uhrnu vracenych vkladu a uhrnu vyplacenych vyher.

Zakon o dani z hazardnich her pfi vypoctu dil€ich zakladl dané nerozliSuje, zda je
hazardni hra provozovana prostfednictvim internetu nebo formou land-based, nebot
internetova hazardni hra neni povazovana za samostatny druh hazardni hry, ale
pouze za mozny zpusob provozovani.

Pro jednotlivé druhy hazardnich her jsou nastaveny rozdilné sazby dané. NejvysSi
sazba 35 % je stanovena pro technickou hru a loterii. Na kursovou sazku,
totalizatorovou hru, bingo, Zivou hru, tombolu a turnaj malého rozsahu je uplatnéna
sazba ve vysi 23 % z dil¢iho zakladu.

Zdanovacim obdobim je pro dan z hazardnich her kalendarni Ctvrtleti. U technické
hry je podle § 5 odst. 4 zakona o dani z hazardnich her stanovena minimalni dilCi
dan, ktera se vypocita jakou soucin souctu povolenych hernich pozic a Castky
9 200 KE&. Tato minimalni hranice dil¢i dané se z povahy véci neuplatni u technické
hry provozované prostfednictvim internetu.

Dan z hazardnich her je zaloZzena na transakéni bazi. To znamena, Ze pfijaté vklady
a vyplacené vyhry vstupuji do zakladu dané v tom zdarovacim obdobi, ve kterém
byly pfijaty, resp. vyplaceny. Jinak se podle zakona o dani z hazardnich her
ve svém plvodnim znéni nahlizelo na vracené vklady, jelikoz zaklad dané se
vypocital jako rozdil mezi uhrnem pfijatych a nevracenych vkladl a uhrnem
vyplacenych vyher. Uhrn pfijatych a nevracenych vklad( tvofil tedy jednu polozku.
Pokud se tedy vracel u€astniku hazardni hry vklad v jiném zdariovacim obdobi, nez
byl pfijat, tak provozovatel musel pro spravné vyméfeni dané podat dodatecné
danové pfiznani za plvodni zdanovaci obdobi. Zakon ¢&. 80/2019 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalSi zakony, novelizoval znéni zakona
o dani z hazardnich her, ¢imz se upravil i vypocCet dil¢iho zakladu dané, takze
vracené vklady jsou jiz samostatnou polozkou. Z tohoto duvodu se vracené vklady
zapocitavaji do toho zdanovaciho obdobi, ve kterém byly vraceny, bez ohledu na to,
v jakém zdanovacim obdobi byly pfijaty. Tato novela zakona o dani z hazardnich her,
ucinna od 1. 4. 2019, s sebou pfinesla vyrazné snizeni administrativni zatéZze nejen
na strané danovych poplatnikd, ale také spravce dané, jelikoz se z tohoto dlvodu jiz
nemusi podavat dodateCné danové pfiznani. Tabulka €. 1 ukazuje vyvoj poctu
podanych dodate¢nych dariovych pfiznani od danovych subjektll provozujicich
hazardni hry na zakladé vydaného povoleni. Tento poCet se za sledované obdobi
snizuje, pficemz data za roky 2019 a 2020 jsou ovlivnéna zminénou novelou zakona
o dani z hazardnich her.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj poctu podanych dodatecnych dariovych pfiznani od darnovych
subjektd  provozujicich hazardni hry na zakladé vydaného povoleni
za obdobi 2017 - 2020 (stav k 9. 2. 2021)

2017 2018 2019 2020

Pocet dodate€nych danovych pfiznani 116 48 36 20

Zdroj: Specializovany finanéni ufad (SFU).

Dan z hazardnich her je sdilenou dani. RozpocCtové uréeni této dané je realizovano
skrze rozdéleni tzv. celostatniho hrubého vynosu dané — penézni prostfedky vybrané
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v pribéhu rozpocétového roku spravcem dané, které jsou snizené o vracené
prostfedky.

V pfipadé dané z technickych her je 65 % hrubych vynost dané pfijmem obecnich
rozpocCtu a 35 % pfijmem statniho rozpoctu. VySe podilu jednotlivé obce je odvozena
od poctu hernich pozic legalné provozované technické hry na jejim uzemi. Procento
zvynosu dané ztechnické hry, které ziska konkrétni obec, se vypocita podle
§ 7 odst. 2 zdkona o dani z hazardnich her jako pomér souctu povolenych hernich
pozic technické hry na uzemi dané obce a celkového poctu povolenych hernich pozic
v Ceské republice. Podle takto ziskanych koeficienttl obci se rozdé&luji i dané ziskané
z internetovych technickych her. Oproti dani z technickych her se vynosy dané
u ostatnich hazardnich her rozdéluji v jiném poméru — 30 % ku 70 % ve prospéch
statniho rozpocCtu. LiSi se také zplsob rozdéleni, jelikoZz vynosy dané z ostatnich
hazardnich her se rozdéluji zpisobem obdobnym rozdélovani vynosi dané z pfijmu
pravnickych osob, nikoliv podle vySe uvedenych koeficienta.

B. Rozpoctové uréeni dané z hazardnich her

Do novely zakona o loteriich, ktera nabyla ucinnosti 1. ledna 2016, se vynosy
z technické hry délily v poméru 80:20 ve prospéch obecnich rozpoctd. Z dafovych
vynosU ostatnich hazardnich her dostavaly obce 30 %, stat pak zbylych 70 %.
Od roku 2016 zustal pomér u ostatnich her nezménén, ovdem pfijmy obci se sniZily
v pfipadé vynosuU z technické hry, kdy se jejich podil na rozpo¢tovém uréeni dané
z technické hry zmenSil na 63 %, zbylych 37 % se odvedlo do statniho rozpoctu. Jak
uz bylo uvedeno vysSe, zakon o dani z hazardnich her tento podil obci opét zvysil,
ato o 2p. b. nauroven 65 %.

Graf €. 1 ukazuje vyvoj inkasa dané z hazardnich her a jeho rozdéleni mezi statni
a obecni rozpocty. Pfijmy obci z dani z hazardnich her dosahovaly mezi roky
2018 a 2020 nejnizSich hodnot za celé sledované obdobi. Divodem je nejen snizeni
podilu obci z vynosu dané z technické hry, ale také celkové snizeni dafovych vynosu
z technické hry za tyto roky. Z grafu je také patrné, ze pfijmy statniho rozpoctu
z dané z hazardnich her postupné témeér dorovnaly pfijmy obci, coZ se ale nedéje
na ukor obci, jelikoz jejich pfijmy neklesaji. Do konce roku 2015 netvofily vynosy
plynouci statu ani 50 % obecnich pfijm0 z hazardnich her, ovSem po Upravé poméru
rozpoctového ur€eni dani vroce 2016 doSlo k velkému nartstu pfijma statniho
rozpoCtu z hazardnich her, ktery se v nasledujicich letech relativné pfiblizoval
k urovni pfijma obci, coz bylo zplsobeno poklesem podilu technické hry na
celkovych vynosech dané z technickych her.
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Graf ¢. 1: Rozpoctové urCeni dani z hazardnich her za obdobi 2012-2020
(v mld.; stav k 10. 2. 2021)2
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Zdroj: Ministerstvo financi.

C. VysSe zdanéni

Pro obdobi let 2012—-2015 byla podle § 41c zakona o loteriich stanovena pro kazdy
druh hazardni hry sazba 20 %, pficemz technicka hra byla navic zatizena pevnou
sazbou ve vySi 55 K za pfristroj a za den. S ucinnosti od 1. 1. 2016 se novelou
tohoto zakona danova sazba zvysSila na 28 % u technické hry a na 23 % pro ostatni
hry. ZvySila se také pevna sazba pro technické hry na 80 K& za pfistroj a za den.
Zakon o dani z hazardnich her od roku 2017 zvySil dil¢i dafn z technickych her
na 35 %, dafiové sazby u ostatnich hazardnich her zlstaly nezménény. V zakoné
o dani z hazardnich her je pevna sazba nahrazena minimalni dil¢i dani z technickych
her, ktera €ini 9 200 K¢ za povolené koncové zafizeni za zdanovaci obdobi (bylo-li
povolené alespon jeden den v tomto zdanovacim obdobi). Po pfepocitani na den se
jedna pfiblizné o ¢astku 100 K&. Od 1. 1. 2020, kdy nabyla ucinnosti novela tohoto
zakona, se zvySila danova sazba u loterii na 35 %, pfiCemz sazby u ostatnich
hazardnich her (kromé technické hry) zUstaly na 23 %.

Trh hazardnich her a danové vynosy

Graf €. 2 znazorriuje vyvoj celkového danového vynosu z hazardnich her za obdobi
let 2012 az 2020. Do roku 2016 nedochazelo k zadnym vyraznéjSim vykyvum ve vysi
vynosu dané z hazardnich her, ovSem v roce 2016 se darfovy vynos zvysil o vice nez
3 mld. K&. Davodem tohoto narustu bylo pfedevsim zvySeni danovych sazeb u vSech
druht hazardnich her. PFi¢inou dalSiho navySeni vynosu dané v roce 2017 bylo
povoleni internetového zplsobu provozovani u vétSiny druhtd hazardnich her.
Nasledujici pokles v roce 2018 byl zpusoben poklesem dil¢iho danového vynosu

2 Rozdéleni vynosu dani je uvedeno v idedlnich ¢astkach presné odpovidajicich rozpoétovém uréeni
dani, nepfihlizi k Castkam skute¢né prevedenym do mistnich rozpoctli ¢i do rozpocétu Evropské
komise.
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dané ztechnické hry, ktery pravdépodobné zapfiCinilo uplynuti platnosti povoleni

vydanych podle zakona o loteriich.

Graf ¢. 2: Vyvoj dariového vynosu z hazardnich her za obdobi 2012-2020 (stav
k 10. 2. 2021)
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Zdroj: Agregovana data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (GFR).

Jak je vidét z grafu €. 3, trh hazardnich her od roku 2012 nepfetrzité roste, coz
dokazuje zvétSujici se objem pfijatych (a nevracenych) vkladl a vyplacenych vyher.
K pferuseni tohoto trendu doslo v roce 2020, kdy byl trh hazardnich her zasazen
pandemickou situaci souvisejici s covidem-19, ktera spolec¢né s vladnimi nafizenimi
na zastaveni jejiho Sifeni znemoznila provozovani formou land-based po velkou ¢ast
roku. Pfesto se objem pfijatych (a nevracenych) vkladld a vyplacenych vyher
nepatrné zvysSil, divodem je predevSim prechod ucastniki hazardnich her
k internetovym hazardnim hram. V roce 2020 dosahoval objem pfijatych vkladid do
hazardnich her téméf 400 mid. K&.
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Graf ¢. 3: Vyvoj prijatych (a nevracenych) vklad( a vyplacenych vyher u hazardnich
her za obdobi 2012—-2020 (v mil.; stav k 10. 2. 2021)
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Zdroj: Agregované data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (GFR).

Graf €. 4 znazorfiuje vyvoj vynosu dil€ich dani jednotlivych druhdG hazardnich her.
Danové vynosy z kursové sazky a loterie se v pozorovaném obdobi s vyjimkou roku
2014 (pro kursovou sazku i roku 2020) navySovaly, ke skokovému ristu doslo v roce
rozvojem provozovani internetovych her. Vynos dilCi dané z loterie se v roce 2020
znatelné zvysSil, nebot’ od tohoto roku dosSlo ke zvySeni dafiové sazby pro loterie
0 12 %. Také vynosy z zivé hry se dlouhodobé navySovaly, ovSem v roce 2020 doSlo
ke znaCnému poklesu v navaznosti na pandemickou situaci souvisejici
s covidem-19.

Pfijmy dané z technické hry se do roku 2015 zvySovaly mirné&jSim tempem, jelikoz
dle zakona o loteriich nemohla byt provozovana prostfednictvim internetu. Navic
v tomto obdobi bylo vydavano velké mnozstvi obecné zavaznych vyhlasek, které
zakazovaly zejména provozovani technické hry na uzemi obce (viz graf €. 5). OvSem
v roce 2016, kdy se zvySila pomérna i pevna Cast dil¢i dané z technickych her, doslo
k velkému narlGstu vynosu ztéto dil¢i dané. AvSak vroce 2018 darfiové vynosy

v v,

vrwvs

povoleni, ktera byla vydana podle zakona o loteriich. Tento pokles povoleni
k provozovani technické hry nebyl ihned vyrovnan vydanim povoleni podle zakona
o0 hazardnich hrach, a to mimo jiné i zddvodu regulace obsaZené v zakoné
0 hazardnich hrach (viz graf €. 7). V roce 2020 doslo opét k poklesu vynosu dilCi
dané ztechnické hry, a to zejména z duvodu pandemické situace souvisejici
s covidem-19.

Postupné dochazi ke zméné struktury trhu hazardnich her ve prospéch hazardnich
her provozovanych prostfednictvim internetu. Tento trend je zobrazen takeé
na grafu €. 4. Do nabyti ucinnosti zakona o hazardnich hrach byl pomér mezi
provozovanim hazardnich her formou land-based a prostfednictvim internetu

9
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pomeérné stabilni, jelikoz kromé kursové sazky a zivé hry nebyly hazardni hry podle
nastavené spravni praxe Ministerstva financi provozovany prostfednictvim internetu,
avSak od roku 2017 se rozliSuje mezi land-based prostfedim a internetem
i u ostatnich druhd hazardnich her. V roce 2020 se podil internetovych her
na celkovych vynosech dané z hazardnich her zvysil vice nez v predchozich letech,
jelikoz pandemicka situace souvisejici s covidem-19 méla menSi dopad na
internetové hry.

Graf €. 4: Vyvoj vynosu dil¢i dané z jednotlivych druh( hazardnich her a vyvoj podilu
provozované v land-based prostfedi a v prostredi internetu na tomto vynosu za
obdobi 2013-2020 (stav k 10. 2. 2021)
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Zdroj: Agregovana data z dariovych pfiznani k dani z hazardnich her (GFR).

Zgrafu €. 5 Ize vyvodit, Ze obecné zavazné vyhlasky regulujici hazardni hry
na uzemi dané obce nemaiji patrny dopad na celostatni dilCi zaklad dané z technicke
hry provozované v land-based prostfedi. Na uzemi obce, ktera reguluje technickou
hru vydanim obecné zavazné vyhlasky, dojde ke snizeni dil¢iho zakladu dané
z technické hry provozované formou land-based, a to az na nulovou hodnotu pfi
Uuplném zakazu, ovSem ucastnici hazardnich her se mohou pfesunout do heren
a kasin, které jsou na uzemi obce, ktera zadnym zplsobem provozovani hazardnich
her na svém uzemi neomezuje. Dochazi k regulaci nabidky, ne poptavky. Dopad
obecné zavaznych vyhlasek je tedy spise lokalni. Velky propad dil¢iho zakladu dané
z technické hry provozované formou land-based v roce 2018 byl pravdépodobné
zapriCinén postupnym uplynutim platnosti povoleni vydavanych podle zakona
o loteriich.

10
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Graf ¢. 5: Vyvoj poCtu nové vydanych obecné zavaznych vyhlasek zakazujicich
provozovani hazardnich her na dzemi obce dle zakona o loteriich a dle zakona (stav
k 10. 2. 2021)
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Zdroj: Ministerstvo financi, Agregovana data z dariovych pfiznani k dani z hazardnich her (GFR).

Graf ¢. 6 znazorfiuje vyvoj podilu jednotlivych hazardnich her provozovanych
prostfednictvim internetu na dafiovych vynosech dané hazardni hry. Podil kursové
sazky provozované prostfednictvim internetu na celkovych danovych vynosech
z kursové sazky se v poslednich osmi letech navysil o vice nez 40 p. b., a to az
na uroven 91 %. Davodem je, Ze kursova sazka mohla byt provozovana
prostfednictvim internetu jiz podle zakona o loteriich. Oproti tomu u zivé hry byl podil
internetového provozovani do nabyti ulinnosti zakona o hazardnich hrach
v roce 2017 zanedbatelny. Zakon o hazardnich hrach umoznil provozovani
prostfednictvim internetu i pro dalSi hazardni hry, proto se podily technické hry,
loterie a zivé hry provozovanych jako internetové hry od roku 2017 navySuji, coz
odpovida také zvySujicimu se poctu subjektu, které mohou tyto hazardni hry
prostifednictvim internetu provozovat. V roce 2020 dosSlo u vS8ech druhd hazardnich
her ke znaCnému navySeni procentualni Casti, kterou se internetové hry podileji
na celkovych danovych vynosech dané hazardni hry. Nejvétsi narlst je pozorovan
u technické hry, kdy se 16 % podil internetové technické hry zvysSil na 40 %.
Duvodem byla pfedevs§im pandemicka situace souvisejici s covidem-19, ktera vedla
po ur€itou ¢ast roku 2020 mimo jiné k uzavfeni heren a kasin. Do kategorie Ostatni
hry patfi dalSi hazardni hry, které mohou byt provozovany prostfednictvim internetu —
bingo a totalizatorova hra, ovSem tyto hry byly za sledované obdobi legalné
provozovany pouze formou land-based.

11
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Graf ¢. 6: Podil jednotlivych hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu
na dariovych vynosech dané hazardni hry za obdobi 2012—2020 (stav k 10. 2. 2021)
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Zdroj: Agregované data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (GFR).

Jak je vidét z grafu €. 7, ktery podrobnéji ukazuje vyvoj vynosu dané z technické hry
a jeho vztah k poctu hernich pozic, velky propad vynosu z technické hry koreluje
s redukci poctu povolenych hernich pozic, ktera byla zplsobena postupnym
uplynutim doby, na kterou byla povoleni na technicka zafizeni vydavana dle zakona
o loteriich. Tyto ztraty jsou v pribéhu sledovaného obdobi ¢astené kompenzovany
zvySujicimi se pfijmy zinternetové technické hry, které stabilné rostou. V datech
zarok 2020 se odrazi pandemicka situace souvisejici s covidem-19, jelikoz dil&i
vynos dané ztechnické hry provozované formou land-based se snizil z divodu
uzavieni heren a kasin, oproti tomu vynos dilCi dané z internetové technické hry se
navysuje.
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Graf ¢. 7: Vyvoj vynosu dané z technické hry a poctu hernich pozic (stav
k 10.2 2021)
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Zdroj: Agregovana data z dariovych pfiznani k dani z hazardnich her (GFR).

Graf €. 8 ukazuje relativni podily jednotlivych druht hazardnich her na celostatnich
vynosech dané z hazardnich her. V obdobi od roku 2013 se postupné oslabuje
dominantni postaveni technické hry vramci danovych pfijma, presto za rok
2020 dosahla pfes 50 %. Druhé nejvétsi vynosy byly do roku 2019 zaznamenany
u kursové sazky, ovSem v roce 2020 se danové vynosy u loterie znatelné zvysily,
coZ je zpusobeno zejména zvySenim darnové sazby na 35 % a rovnéz bylo mozné
pozorovat navySeni zakladu dané z loterii. Danovy vynos z loterie vykazoval
do roku 2019 pouze pomalejSi meziro¢ni tempo rustu.
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Graf ¢. 8: Podil jednotlivych druh( hazardnich her na vynosu dané z hazardnich her
za obdobi 2013-2020 (stav k 10. 2. 2021)
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Zdroj: Agregované data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (GFR).

D. Danéni nelegalnich provozovatelti hazardnich her

Zakon o dani z hazardnich her umoznil také danéni nelegalnich provozovatell. Tato
Uprava je uplathovana a jeji cil zaméfujici se na srovnani podminek na trhu
s hazardnimi hrami a ucinéni nelegalniho provozovani méné vyhodnym, je tedy
plnén. Tabulka €. 2 ukazuje mimo jiné Castky, které se diky moznosti zdanéni
nelegalnich provozovatelu podafilo statu na dani z hazardnich her vybrat. Tyto ¢astky
se ve sledovaném obdobi sniZuji, pfestoZe roste pocet vyzev k podani dodate¢ného
dafiového pfiznani. V souvislosti s vyzvami roste i poCet dodateénych dariovych
pfiznani podanych na zakladé vyzvy a také pocCet zahajenych danovych kontrol.
Duvodem rostouciho podtu vyzev je predevSim vlastni vyhledavaci ¢innost spravcu
dané (do 31. 3. 2019 vSechny finan¢ni ufady, od 1. 4. 2019 Specializovany financni
Ufad) zaméfena na nelegalné provozované hazardni hry tuzemskymi subjekty, kdy
byl zjistén SirSi okruh subjektd provozujicich hazardni hry, nez byl zji§tén dozorujicimi
organy.

Danova pfiznani zlet 2017 a 2018 jsou podana dobrovolné jednim danovym
subjektem, ktery provozoval hazardni hry na zakladé povoleni vydanych mistnimi
regulatory ve vice statech Evropské unie, nicméné bez zakladniho povoleni
vydaného podle zakona o hazardnich hrach. Danovy subjekt mohl mit vice davodu
pro dobrovolné podani danového pfiznani, mezi které patfi napf. zachovani dobré
poveésti, zamezeni vzniku nedoplatku, ktery by mohl tvofit pfekadzku pfi pfipadném
vydani zakladniho povoleni provozovat hazardni hry v Ceské republice, & snaha se
vyhnout doméfeni dané z moci ufedni, s niZ je spojeno placeni uroku za opozdéné
tvrzeni dané.
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Tabulka ¢. 2: Prehled zdanéni nelegalnich provozovatel(i za obdobi 2017—-2020 (stav

k 9.2.2021)

2017 2018 2019 2020
Danova pfiznani (ks) 3 1 0 0
VysSe pfiznanych ¢astek za 1576 443 810 267 0 0
danova pfiznani (K¢)
Vyzvy k podani dodateéného 50 12 291 576
danového priznani (ks)
Dodateéna danova pfriznani 10 12 136 273
na zakladé vyzvy (ks)
Vyse pFiznanych €astek za 20011831 | 12226 079 715780 | 2501121
dodateéna darnova pfiznani
(K<)
Pocet zahajenych darnovych 0 10 12 115
kontrol

Zdroj: Specializovany financni arad.

1.3 Konkrétni popis nastroju, v€etné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zaméfit, a navrh
doporuéeni €i moznych variant reseni

A. Dan z hazardnich her obecné

i. Zhodnoceni institutu minimalni diléi dané z technickych her

Provozovatelé technické hry formou land-based maji povinnost odvadét minimaini
diléi dan ztechnickych her, ktera je stanovena podle § 5 odst. 4 zakona o dani
z hazardnich her. Jeji vySe se vypocita jako soucin souctu provozovateli povolenych
hernich pozic a ¢astky 9 200 K¢, pfi¢emz postacuje, aby herni pozice byla povolena
alespon jeden den zdarovaciho obdobi. Z povahy véci se tato minimalni hranice dilCi
dané neuplatiiuje u technické hry provozované prostfednictvim internetu. Také
v pripadé ostatnich druhd hazardnich her neni stanovena Zzadna minimalni dan.

Minimalni dil¢i dan z technické hry ma pinit tfi funkce — funkci preventivni,
koncentracni a fiskalni. Prvni dvé zminéné pfedstavuji hlavni funkci, fiskalni funkce je
minoritni. Preventivni funkce funguje takovym zplUsobem, kdy jsou provozovatelé
minimalni dil¢i dani motivovani k tomu, aby se nevyhybali zdanéni dil¢i dané
z technické hry tim, Ze by provadéli manipulaci s vySi dil¢iho zakladu dané
z technické hry. Minimalni dil¢i dan zvySuje provozovateli naklady na téch hernich
pozicich, které vykazuji za zdarnovaci obdobi dil€i zaklad dané nizSi nez je Castka
9 200 K&. Z tohoto dlvodu by provozovatel mél byt motivovan provozovat jen vice
vydéle¢na koncova zafizeni a koncentrovat je do takovych mist, kde by dosahovala
lepSich finan¢nich vysledkl. Koncentraéni funkce minimalni dil¢i dané by tak méla
zpusobovat snizeni dostupnosti technické hry. Tento zamér je vSak Castecné
naruSovan tim, Zze minimalni dil¢i dan z technickych her neni konstruovana na
kazdou herni pozici zvlast, ale vypocCte se dle pocCtu povolenych hernich pozic
koncovych zafizeni na poplatnika. Provozovatel tedy muze své méné vydélecné

8jSi hernimi pozicemi ¢i provozovanim
internetové technické hry. Minimalni dil¢i dan zajiStuje garanci minimalnich vynosu
dané, které se vyberou za kazdou herni pozici, ovSem od urcité urovné dil€iho
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zakladu dané z technické hry (9 200 K¢&) uz nijak neovliviiuje celkové danové vynosy
z technickeé hry. Proto je fiskalni funkce pouze minoritni funkci, a timto se také liSi od
pevné sazby dané.

Graf €. 9 znazornuje podil, kterym se minimalni dil¢i dan ztechnickych her
uplathovala na dil€i dani z technické hry v jednotlivych Ctvrtletich. Kromé 4. Ctvrtleti
roku 2019 a 3. Ctvrtleti 2020 se tento institut vyuzil v kazdém sledovaném cCtvrtleti.
Nejvice se minimalni dil¢i dan podilela na dil¢i dani z technické hry ve 4. Ctvrtleti
roku 2020, a to necelymi 7 %. Davodem bylo pfedevSim uzavieni heren a kasin
po Cast tohoto Ctvrtleti, ke kterému se pfistoupilo v navaznosti na pandemickou
situaci souvisejici s covidem-19. Ve vétsiné Ctvrtleti se jednalo o velmi nizké hodnoty
do 0,5 %.

Graf ¢. 9: Vyvoj diléi dané z technické hry rozdélené na jeji procentualni ¢ast a na
cast pripadajici na minimalni dil¢i dari (stav k 10. 2. 2021)
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Zdroj: Agregované data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (GFR).

Minimalni dil¢i dan z technickych her musi provozovatelé odvadét i presto, ze je jim
znemoznéno tuto hazardni hru timto zplsobem provozovat, a to napf. z dlvodu
krizovych opatfeni vlady, ktera nafizuji uzavieni vSech heren a kasin. Tato
skute€nost nastala v souvislosti s pandemickou situaci souvisejici s covidem-19,
nicméné nelze vyloucit, Ze obdobna situace nemuze nastat i v budoucnu. Pfesto se
ale jednalo o bezprecedentni a mimofadnou situaci.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Ze snizeného pocCtu zafizeni technické hry Ize vyvozovat, Ze institut minimalni dilCi
dané ztechnickych her pIni svou hlavni funkci, kterou je sniZeni dostupnosti
technické hry provozované formou land-based. | v pfipadé, kdyby nebyla minimalni
diléi dan ztechnickych her dlouhodobé vyuzivana, tedy dil¢i zaklady dané
z technické hry jednotlivych provozovatell by byly vy3Si nez astka 9 200 K¢, nelze
jednoznacné tvrdit, ze se jedna o nefunguijici institut, jelikoz minimalni dil¢i dan muze
mit odrazujici vliv, v jehoz disledku se neprovozuji méné vydélecné herni pozice.
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Vyhody:
Vyhodou je snizeni dostupnosti technické hry.
Nevyhody:

Efekt, ktery z trhu vytlaCuje méné vydéleCné herni pozice, neni uplny, jelikoz je
(u veétSich provozovatell disponujici vice provozovnami dochazi k témto
kompenzacim a dané opatfeni tedy nemusi mit vyznamny dopad) &i provozovanim
technické hry prostfednictvim internetu. DalSi nevyhodou je, Ze minimalni dilCi dan
zavadi nestandardni prvek, ktery pfi propadu hospodarské CcCinnosti daného
provozovatele technické hry, ktery muze byt zplsobem ruznymi faktory jako je
napf. pokles ekonomiky ¢&i lokalni ekonomicka situaci provozovatele, muze znamenat
pomérné nekoncepcni danové bfemeno, které je jinak odvozené pouze od rozdilu
uhrnu pfijatych vkladd a souctu uhrnl vyplacenych vyher a nevracenych vkladu.

Varianta Il. — ZruSeni minimalni dil¢i dané z technickych her

Tato varianta navrhuje takovou upravu zdkona o dani z hazardnich her, ktera by
zruSila institut minimalni dil€i dané z technickych her.

Vyhody:

V pfipadé mimoradnych situaci, kdy je znemozZnéno provozovat technickou hru
formou land-based Ci pfi propadu hospodarské cinnosti, by provozovatelé neméli
povinnost odvadét minimalni dil¢i dan z technickych her. Nutno poznamenat, Ze ve
standardni situaci (fj. mimo obdobi pandemické situace souvisejici s covidem-19)
provozovatelé az na naprosté vyjimky odvadéli dan z technickych her ve vyssi vysSi
nez je minimalni dan. V tomto kontextu tedy minimalni dan dopadala toliko na
pripady, kdy dochazelo k mimofadnym situacim bud individualné u provozovatele
nebo celoekonomicky.

Nevyhody:

DoSlo by ke zruSeni jednoho z nastroji na snizovani dostupnosti technické hry. Lze
predpokladat, Zze by doslo k navySeni poCtu méné vydéleCnych hernich pozic, a tim
by se zvysila i celkova dostupnost technické hry, jelikoZ by provozovani technické hry
v méné navstévovanych provozovnach nebylo jiz tak nakladné. Z divodu zachovani
stejného danového zatizeni provozovatelu technické hry jako v sou€asnosti by bylo
potfeba pfi zruseni minimalni diléi dané z technickych her zvazit odpovidajici zvyseni
dafiové sazby u technické hry, a to prfedevS§im z ddvodu zachovani inkasa dané
z technické hry, které je vyuzivano na sanaci spoleCenskych nakladli spojenych
s timto druhem hazardni hry. Vzhledem k podilu dil¢i dané z technické hry, ktery
pfipada na minimalni dili dan za obdobi, ktera nebyla postizena pandemickou
situaci souvisejici s covidem-19, Ize vyvodit, Ze by se pravdépodobné jednalo
0 minimalni zvySeni sazby dané ¢i Zadné, a to i s ohledem na skuteCnost, Ze zdanéni
technické hry je jiz nyni nastaveno na hranici Lafferova bodu.

Varianta lll. — Uplatnéni minimalni diléi dané z technickych her pouze na dil¢i zaklad
dané z technické hry provozované formou land-based

Vhodnym feSenim by mohla byt zména zakona o dani z hazardnich her, ktera by
rozdélila diléi zaklad dané ztechnickych her na dvé c¢asti podle zpusobu
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provozovani. Tato Uprava by zpusobila posileni koncentraéni funkce institutu
minimalni dilCi dané z technickych her, jelikoz by jiZ nemohly byt méné vydélecné
herni pozice kompenzovany internetovou technickou hrou.

Vyhody:

Pravdépodobné by doslo k dalSimu snizeni dostupnosti technické hry, jelikoz
provozovatelé, ktefi provozuji technickou hru nejen formou land-based, ale
I prostfednictvim internetu, by nadale nemohli kompenzovat méné vydélecné herni
pozice internetovou technickou hrou.

Nevyhody:

Na institut minimalni dil¢i dané Ize pohlizet jako na relativné nekoncepcni prvek
vramci systému zdanéni, ktery ma potencial ovlivnit rozhodnuti provozovatele
0 provozovani €i umisténi hazardni hry. Moznou nevyhodou by byla stejné jako pfi
souCasném stavu skutecCnost, ze v pripadé propadu hospodarské cinnosti daného
provozovatele by mohlo dojit k pomérné nekoncepcnimu dafiovému zatiZzeni tohoto
provozovatele.

Varianta IV. — Nahrazeni minimalni diléi dané z technickych her mistnim poplatkem

Tato varianta navrhuje takovou upravu zakona, ktera by zruSila institut minimalni dilCi
dané ztechnickych her a zaroven by zavedla mistni poplatek pro technickou hru
provozovanou formou land-based.

Vyhody:

Fiskalni funkce mistniho poplatku by mohla mit vétsi roli nez v pfipadé minimaini
dil¢i dané ztechnickych her, jelikoz by byl vzdy garantovan vynos z mistniho
poplatku, ktery by neodrazel vynos z jednotlivé herni pozice v porovnani s minimalni
dil¢i dani. Navic by cely mistni poplatek byl pfijmem obecnich rozpoctl, kde by mohl
byt wvyuzit pro sanaci nakladu souvisejicich s provozovanim technické hry
v land-based prostfedi. Rovnéz by se narovnala soucasna situace, kdy mohou byt
méné vydéle¢né herni pozice kompenzovany internetovou technickou hrou.

Nevyhody:

Jednalo by se o nekoncepcni feSeni, jelikoz stanoveni mistniho poplatku by mohlo
znamenat nejednotné zatizeni provozovatell technické hry formou land-based napfi¢
Ceskou republikou. Navic by zde bylo riziko dvojiho zdanéni, jelikoz by provozovani
technické hry formou land-based bylo zatiZzeno kromé mistniho poplatku i dani
z hazardnich her. Uvedené feSeni by rovnéz nevedlo k feSeni situace, kdy nékteré
malé obce vyznamné profituji z dané z hazardnich her v navaznosti na rozpoctové
urceni dani pro technickou hru, nebot vynos z této dil€i dané je odvozovan od poctu
povolenych hernich pozic technické hry na uzemi obce (blize viz nize).

Hodnoceni variant

Jako realné aplikovatelné varianty feSeni se jevi varianta Il. a varianta Il
Ve varianté Il., ktera ma silnou podporu ze strany provozovateli hazardnich her
a naopak vyvolava nesouhlas u Sdruzeni mistnich samosprav, je navrhovano
zruSeni institutu minimalni dil¢i dané z technickych her. ZruSenim tohoto institutu by
doslo k odstranéni nestandardniho prvku, ktery napf. pfi propadu hospodarske
¢innosti provozovatele technické hry mize znamenat pomérné nekoncepc¢ni darnové
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zatizeni tohoto provozovatele, které je u ostatnich hazardnich her odvozeno od
rozdilu uhrnu pfijatych vkladd a souctu uhrnd vyplacenych vyher a nevracenych
vkladu. DoSlo by ovSem i k odstranéni jednoho z nastroju na sniZzovani dostupnosti
technické hry provozované formou land-based. Ve varianté Ill. by doSlo k takové
zméné zakona o dani z hazardnich her, ktera by rozdélila dil¢i zaklad dané
z technickych her na dvé casti dle zplasobu provozovani. Touto Upravou by
pravdépodobné doslo k dalSimu snizeni dostupnosti technické hry formou land-
based, jelikoZz provozovatelé by jiz nemohli méné vydéleCné herni pozice
kompenzovat internetovou technickou hrou. Stale by ovSem pfetrvaval souCasny
stav, Ze pfi propadu hospodarské c&innosti provozovatele technické hry muze
dochazet k pomérné nekoncepcnimu danovému zatizeni tohoto provozovatele.
V zemich Evropské unie jsou bézné oba dva tyto pfistupy, tedy jak zachovani urcité
minimalni dané, tak i jeji absence.

ii. Rozdilné zdanéni hazardnich her dle zplisobu provozovani

Jednotlivé druhy hazardnich her jsou zatizeny riznou danovou sazbou, ktera odrazi
jejich rizikovost a ziskovost. Koncepce zdanéni odliSnou sazbou dané dle zpUsobu
provozovani hazardni hry nebyla v dobé& pfipravy zakona o hazardnich hrach
zvazovana; internetova hra je povazovana za odliSny zpusob provozovani, nikoli za
samostatny druh. V dobé pfipravy zakona o dani z hazardnich her bylo provozovani
hazardnich her prostfednictvim internetu povoleno pouze u kursoveé sazky a zivé hry.
Na zakladé provedené analyzy (viz ¢ast Vyhodnoceni rizikovosti hazardnich her) je
vSak rizikovost internetovych her vysSi nez rizikovost hazardnich her provozovanych
formou land-based, a to navzdory skuteCnosti, Ze se jedna o totozny druh hazardni
hry. Obecné lze Fici, Ze kazda z her povolenych dle zakona o hazardnich hrach je
vice rizikova, pokud je provozovana prostfednictvim internetu, coz je zplsobeno
zejména vétsi dostupnosti.®

Prikladem takovéto Upravy sazby dané dle zplsobu provozovani hazardni hry je
danska regulace, kterd pro hry v kasinech* provozovanych formou land-based
stanovuje zakladni sazbu 45 % z hrubého zisku (+ dalSich 30 % z Castky, ktera
prekroCi 4 mil. danskych korun), zatimco sazba pro hazardni hry v internetovych
kasinech ¢&ini 20 % hrubého zisku. Timto zplsobem zdanéni se nicméné zabyvala
Evropska komise, a to z toho duvodu, Ze by se mohlo jednat o statni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Evropska komise
v rozhodnuti 2012/140/EU ze dne 20.9.2011 uvedla, Ze rozdilné nastaveni
danovych sazeb pro land-based prostfedi a internetové provozovani pfedstavuje
statni podporu provozovatelim internetovych kasin. Toto opatfeni se povazuje za
selektivni, jelikoz rozliSuje mezi hrou provozovanou v land-based prostredi
a internetovou hrou, kdy tyto zpusoby provozovani se nachazeji ve srovnatelné
skutkové a pravni situaci. Navzdory tomuto zavéru Evropska komise rozhodla, Ze
tato statni podpora splfiuje podminky nutné k tomu, aby mohla byt povazovana
za slucitelnou s vnitinim trhem podle €l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Jedna se o takovou podporu, ktera ma usnadnit rozvoj urcité
hospodarské Cinnosti nebo hospodarské oblasti, pokud neméni podminky obchodu
v takové mife, jez by byla v rozporu s vnitfnim trhem. Pfi posuzovani slucitelnosti
opatfeni s vnitfnim trhem Evropska komise zvazovala jeho pozitivni dopad z hlediska

3 Napf. rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. zafi 2010 ve véci C-46/08, bod 103.
4 Danska regulace obsahuje odliSnou systematiku hazardnich her, kdy za hazardni hry v kasinu jsou
povazovany jak Zivé hry, tak i technické hry.
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dosazeni cile spoleéného zajmu spole¢né s jeho potencialné negativnimi vedlejSimi
ucinky, jako je napfiklad naruSeni obchodu a hospodaiské soutéZe. SpoleCnym
zajmem byla vtomto pfipadé ochrana spotfebitell, ktefi mohli byt nejucinnégji
chranéni na regulovaném a kontrolovaném trhu hazardnich her. K vytvoreni tohoto
trhu byla zapotfebi liberalizace, ktera by umoznila danskym a zahraniCnim
provozovatelim internetovych her ziskat licenci v Dansku. Vy3$si sazba dané pro
internetové provozovani hazardnich her by odrazovala provozovatele od ziskani této
licence, coz by naruSovalo liberaliza¢ni cile pravnich pfedpist. Navic by to bylo
Vv rozporu s obecnym zajmem ochrany spotfebitell, nebot’ by nebyla mozna zadna
ucinna kontrola internetovych her, pokud by byly provozovany nelegalnimi
zahraniCnimi provozovateli. Rovnéz stanoveni stejné nizké danové sazby i pro
hazardni hry provozované formou land-based by vyrazné zvysilo motivaci provozovat
v land-based prostifedi, coz by bylo také v rozporu s obecnym zajmem ochrany
spotfebitele. Stanoveni 20% danové sazby pro internetova kasina shledala Evropska
komise jako pfiméfenou podporu, jelikoz vysSi sazba by odrazovala provozovatele od
vstupu na trh. V ramci obchodu mezi Clenskymi staty EU se neocCekaval zadny
negativni dopad. V pfipadé naruSeni hospodarské soutéZze v Dansku shledala
Evropska komise celkové ucinky tohoto opatfeni jako pozitivni. Pfestoze opatreni
pfedstavovalo statni podporu a mohlo negativné dopadat na provozovatele
hazardnich her v land-based prostfedi, mohlo také byt potencialné pfinosné pro
znaCny pocet danskych a zahrani¢nich provozovatelu internetovych her, ktefi do té
doby v Dansku nesméli provozovat. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze pfed timto
opatfenim bylo provozovani internetovych her statnim monopolem, doSlo liberalizaci
trhu ke zvySeni hospodarské soutéze. Slucitelnost s vnitfnim trhem ve smyslu
Cl. 107 odst. 3 pism.c) Smlouvy o fungovani Evropské unie byla potvrzena
rozsudkem Tribunalu ze dne 26. zafi 2014 ve véci T-601/11.

Hazardni hry provozované formou land-based a prostfednictvim internetu se lisi
kromé rizikovosti, ktera je dana zejména vétsi dostupnosti internetovych her, také
ziskovosti, jelikoz naklady spojené s provozovanim se lisi dle zpUsobu provozovani
hazardni hry. V internetovém prostfedi také vznikaji takové hry, jejichZ charakteristika
je na pomezi vice druhG hazardnich her. V takovychto pfipadech je pak obtizné
posoudit, ke kterému druhu ma byt takova hazardni hra pfifazena. Daf z hazardnich
her neni jedinym zamyslenym nastrojem, ktery ma zohlednovat rizikovost
internetovych her. Navrhované jsou i dalSi zplUsoby regulace podle zakona
o hazardnich hrach (viz napf. Pfiloha €. 7 Internetova hra a Pfiloha &. 4 Registrace
a uzivatelské konto).

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Soucasny stav zachovava koncepci druhu hazardni hry, jelikoz provozovani hazardni
hry prostfednictvim internetu je pouze jiny zplsob provozu dané hry. Nejedna se tak
0 jiny druh hazardni hry, jelikoz charakteristické znaky daného druhu hry se neméni
v zavislosti na zpusobu provozovani, ale zlistavaji stejné.

Vyhody:

Zachovani koncepce zakona o dani z hazardnich her, jelikoz stejny druh hazardni hry
je danén stejnou sazbou dané.
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Nevyhody:

Nadale by se konkrétni druh hazardni hry provozovany formou land-based
a prostrednictvim internetu danil stejnou sazbou, ktera by vSak zcela neodpovidala
rizikovosti konkrétniho druhu hazardni hry ve vazbé na zpusob jeho provozovani.

Varianta Il. — OdliSna vySe zdanéni provozovani hazardnich her dle zplsobu jejich
provozovani

Zakon o hazardnich hrach nepovaZzuje internetovou hru za samostatny druh hazardni
hry, ale pouze za jiny zpusob provozovani. Trh s hazardnimi hrami provozovanymi
prostfednictvim internetu roste a neustale se vyviji a vznikaji tak i nové hry, jejichz
herni principy pfesahuji do vice druh hazardnich her. Navic se rizikovost a ziskovost
takto provozovanych her liSi v porovnani s hazardnimi hrami provozované formou
land-based.

Prestoze by stanoveni rozdilnych danovych sazeb podle zplsobu provozovani dané
hazardni hry znamenalo zménu stavajicino konceptu zakona o dani z hazardnich
her, jelikoz by pro stejny druh hazardni hry mohly byt urCeny dvé sazby dané, je
nutné uvést, ze jiz v soucasnosti zakon o hazardnich hrach stanovuje pro internetové
hry mnoho specialnich podminek provozovani, ¢imz je odliSuje od druht hazardnich
her provozovanych formou land-based.

Vhodnym FeSenim by mohla byt takova zména zakona o dani z hazardnich her, ktera
by rozliSovala sazby dané nejen dle druhl hazardnich her, ale také podle zplsobu
provozovani.

Vyhody:

Stanoveni rozdilnych sazeb pro hazardni hry provozované v land-based prostredi
a internetové hry by umoznilo vy$Si zdanéni rizikovéjSiho zpusobu provozovani
hazardni hry. Toto by odpovidalo koncepci zakona o dani z hazardnich her, nebot
rizikoveéjSi hazardni hry by mély byt zdanény ve vétSi mife a snizovat tak nabidku
téchto hazardnich her. V dusledku zvySeni sazeb by se navysily i pfijmy vefejnych
rozpoctu.

Nevyhody:

Tato uprava by v pfipadé podani stiznosti provozovateli internetové hry musela
obstat i pfed Evropskou komisi, ktera mimo jiné posuzuje, jak bylo pozorovano na
pfikladu Danska, zda tato pravni uprava nezaklada statni podporu, ktera by nebyla
slucitelna s vnitfnim trhem. Mohlo by také dojit k relativni zméné konceptu zakona
0 hazardnich hrach, jelikoz provozovani dané hazardni hry prostfednictvim internetu
neni povazovano za jiny druh hazardni hry nez provozovani formou land-based.

Hodnoceni variant

Za predpokladu, Zze by mél byt dusledné vyuzit princip vy$Siho zdanéni v pfipadé
vice rizikové Ci vice ziskové hazardni hry, bylo by vhodné pfijmout variantu II.
a stanovit odliSnou dafiovou sazbu pro jednotlivé zpUsoby provozovani hazardnich
her, coz ukazuji vysledky hodnoceni rizikovosti hazardni hry. Druhotnym efektem,
nad ramec regulace nabidky vice rizikovych hazardnich her (resp. zplsobu
provozovani), by bylo i navySeni pfijmi do statniho a obecnich rozpocltl. Lze
pfedpokladat, Ze by nedoSlo k vét§imu administrativnimu zatiZzeni na strané organu
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Finan¢ni spravy. DoSlo by vSak ke zméné stavajici koncepce zakona o dani
z hazardnich her, nebot by shodny druh hazardni hry, byt provozovany jinym
zpusobem, byl zdanén odliShou danovou sazbou. Na druhé strané, zakon
0 hazardnich hrach stanovi internetovym hram natolik specifické podminky
provozovani, ze se internetova hazardni hra stava jakymsi kvazidruhem hazardnich
her. K tomuto dale i ¢ast Internetova hra.

iii.  Danové priznani k dani z hazardnich her

Povinnost poplatnika podat darfiové pfiznani k dani z hazardnich her je dana
§ 9 zakona o dani zhazardnich her. Jelikoz je zdanovacim obdobim dané
z hazardnich her kalendarni Ctvrtleti, je IhGta pro podani danového pfiznani podle
§ 136 odst. 4 danového fadu stanovena na 25 dni po uplynuti zdanovaciho obdobi.

Danové pfiznani se podava elektronicky, coz je v souladu s digitalizaci spravy dani
a snizovanim administrativnich nakladu. Darfiové pfiznani Ize podat pouze datovou
zpravou ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané. Jedna se o takovou
datovou zpravu, ktera je podepsana zplsobem, se kterymi jiny pravni pfedpis spojuje
ucinky vlastnoruéniho podpisu (uznany elektronicky podpis), nebo je ovéfena
identitou podatele zplsobem, kterym se lze pfihlasit do jeho datové schranky.
Ustanoveni § 9 odst. 2 zakona o dani z hazardnich her je specialni k § 71 danového
fadu a nahrazuje ho v plném rozsahu. Zakon o dani z hazardnich her vyslovné
nepfipousti podani dafnového pfiznani v listinné formé nebo ustné do protokolu. Tyto
zavéry se vztahuji i na dodateéné danové pfiznani a opravné danoveé pfiznani.

Od 1. 1. 2021 vstoupila v u€innost novela danového fadu, ktera rozSifila zpusoby
uvedené v § 71 odst. 1 dafového fadu, kterymi mohou osoby podat v elektronické
podobé danové pfiznani. Danové pfiznani se tak mize podat datovou schrankou
(a) podepsanou zplUsobem, se kterym jiny pravni predpis spojuje ucinky
vlastnoru¢niho podpisu, (b) s ovéfenou identitou podatele zpusobem, kterym se Ize
pfihlasit do jeho datové schranky, (c) s vyuzitim pfistupu se zaruenou identitou,
nebo (d) prostfednictvim danové informacni schranky.

V pfipadé zakona o dani z hazardnich her k obdobné novele nedoslo, a proto Ize
podle § 9 odst. 2 zadkona o dani z hazardnich her podat dafové pfiznani pouze
datovou zpravou (a) podepsanou zplsobem, se kterym jiny pravni pfedpis spojuje
ucinky vlastnoruéniho podpisu, nebo (b) s ovéfenou identitou podatele zplusobem,
kterym se |Ize pfihlasit do jeho datové schranky. MozZnosti uvedené
v § 71 odst. 1 pism. c) a d) nejsou dle zakona o dani z hazardnich her pfipustény,
coz muUze ur€itym zpusobem omezovat danové subjekty.

Varianta |. — RozSireni zplsobu podani darnového pfiznani k dani z hazardnich her

Vhodnym FeSenim by mohla byt takova zména zakona o dani z hazardnich her, ktera
by do § 9 odst. 2 zakona o dani z hazardnich her pfidala dal$i moznosti podani
danového pfiznani datovou zpravou, které jsou obdobné s § 71 odst. 1 pism. c) a d)
danového fadu, tedy (c)s vyuzitim pfistupu se zaru€enou identitou, nebo
(d) prostfednictvim danové informacni schranky.

Vyhody:

Danové subjekty budou mit vice moznosti pfi podani danového pfiznani datovou
zpravou. Navic se sjednoti moznosti podani danového pfiznani z dané z hazardnich
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her datovou zpravou s ostatnimi danovymi pfiznanimi. Nejednalo by se tedy o uplné
sjednoceni moznosti, nebot § 71 odst. 1 danového fadu umozfiuje podani ucinit
i pisemné v listinné formé& nebo ustné do protokolu, ovSem nebylo zaznamenano, Ze
by provozovatelé hazardnich her disponujici zakladnim povolenim vyzadovali
podavat pfiznani k dani z hazardnich her jinym zplsobem nez elektronicky datovou
zpravou. Hlavnim divodem této zmény je podpora elektronizace. Moznost podavat
danoveé pfiznani datovou zpravou se zaru€enou identitou je vyznamna zejmeéna pro
nasledujici horizont nékolika let, kdy bude prostfedkem pro tento zpusob identifikace
disponovat majorita fyzickych osob (zejména ve formé obanského prikazu). Vyuzije
se tedy jiz stavajicim pravem zakotvena moznost e-identifikace.

Danova informac¢ni schranka, platforma pro komunikaci spravce dané s dafiovym
subjektem, ma snizovat administrativni zatéz danového subjektu, a to pfedvyplnénym
podanim, poskytovanim aktualnich udaji €i upozornénim na zakonné povinnosti
danového subjektu. V souhrnu tak podporuje spravné a snadné placeni dani.

Nevyhody:

Z&dné zasadni nevyhody nebyly identifikovany.

Hodnoceni variant

Vzhledem ke skute€nosti, Zze byla navrhnuta pouze varianta I., tak se také stava
doporuc¢enym fesenim. Dlvodem je pfidani danovym subjektim moznosti pfi podani
danoveého priznani datovou zpravou. Navic se sjednoti moznosti podani danoveho
pfiznani z dané z hazardnich her datovou zpravou s ostatnimi danovymi pfiznanimi.
Hlavni benefit této zmény je spatfovan v podpore elektronizace.

iv. VysSe zdanéni u ,karetnich“/“pokerovych* her

Hazardni hra poker, pfi které hraji sazejici jeden proti druhému (dale jen ,poker®), se
fadi do druhu hazardni hry ziva hra, ktera je zatizena danovou sazbou 23 %. Na
zakladé podnétl k upravé zakona o dani z hazardnich her je zvazovano, zda se
v pfipadé pokeru jedna o hazardni hru natolik odliSnou od ostatnich hazardnich her,
aby bylo mozné odlvodnit mozné sniZzeni dafiové sazby. Navrhovatelé vychazi
z prfedpokladu, ze poker je na rozdil od jinych Zivych her do velké miry zavisly na
dovednosti u€astnika hazardni hry, ¢imz je rovnéz odlvodnovano navrzeni nizSi
danoveé sazby.

Na tomto misté je zapotfebi kromé darnové sazby uvazovat i odliSnosti v dafnovém
zakladu, ktery je zpravidla dan metodou provozovani dané hazardni hry. U her, kde
protistranou ucastnika hazardni hry je krupiér, je totiz zakladem dané vSe, co krupiér
na ucastnikovi hazardni hry vyhraje (ij. rozdil mezi uhrnem pfijatych vkladl
a souctem uhrna vracenych vkladl a vyplacenych vyher), coz je Casto Castka, ktera
je do velké miry statisticky a pravdépodobnostné dana nastavenim dané hazardni
hry (u rulety €islem nula, u automatt nastavenim vyherniho podilu, atd.).

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Zakon o hazardnich hrach stanovuje, Zze hazardni hra musi byt CasteCné zavisla na
nahodé/neznamé skutecnosti. Neni tedy nutné, aby o vysledku rozhodovala pouze
nahoda. Z tohoto posouzeni je zcela jasné, Ze dle Ceské legislativy se o hazard
jedna. Zaroven je nutné zduraznit, ze i jiné hazardni hry v sobé mohou &aste¢né
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obsahovat prvek dovednosti, pficemz tato skutec¢nost nezaklada duvod pro snizeni
darnové sazby. Jedna se napf. o kursovou sazku Ci jiné karetni hry (napf. black jack).
Vyhody:

Je naplhovan koncept zakona o dani z hazardnich her, kdy pro jeden druh hazardni
hry je stanovena jedna danova sazba.

Nevyhody:

Nevyhodou souCasné pravni upravy je, Zze se nékteré hry v ramci zivych her mezi
sebou vyraznym zpUsobem liSi, a to zejména v mife zastoupeni prvku dovednosti
ucastnika hazardni hry. Pfikladem muze byt porovnani pokeru napf. s ruletou.

Varianta ll. — Stanoveni samostatné darnoveé sazby pro poker

Poker jako hra, jejiz vysledek Ize Castecné ovlivnit schopnostmi ucastnika hazardni
hry, by byl danén nizSi sazbou dané nez napf. ruleta, u které zalezi pouze na
nahodé.

Vyhody:

Karetni hra poker, u niZ je vysledek do jisté miry zavisly na dovednosti ucastnika
hazardni hry, by byla danéna nizSi sazbou nez napf. ruleta, kde o vysledku
rozhoduje zcela nahoda.

Nevyhody:

Zakon o hazardnich hrach nema zvlastni upravu pro poker, proto by provozovatel
Ci spravce dané musel posuzovat, zda dana Ziva hra je Ci neni pokerem a tedy se
jedna o jinou karetni hru, u které by byla stanovena rozdilna sazba dané.
Problémové by vtomto kontextu mohlo byt vymezeni charakteristickych znaku
pokeru. JelikoZz zakon o hazardnich hrach nestanovuje pravidla pro nazvy hazardnich
her, mohlo by dochazet k tomu, Ze kterakoliv hazardni hra se slovem ,poker”
v nazvu, by za poker mohla byt skute¢né povazovana. Existovalo by riziko, Ze
nékteré hry, které nelze povazovat za poker, by byly zafazeny do nizZSi danové
sazby, ackoli jejich povaha, v€etné miry rizikovosti, by pokeru neodpovidala. Tato
uprava je také nekoncepcni, jelikoz pro jeden druh hazardni hry by bylo stanoveno
vice danovych sazeb. Aby bylo mozno na pozadovanou upravu alespon Castecné
nahlizet jako na koncepcni, tak by musela byt zvaZzena rovnéz uprava zakona
0 hazardnich hrach, ktera by vycClenila poker do samostatného druhu hazardni hry.
Dal8im negativhim dopadem této upravy by bylo pfedpokladané snizeni dafnového
vynosu, pokud by u &asti zivych her doslo ke snizeni dafiové sazby. Souc¢asné pokud
by méla byt zména provedena koncepc¢né, tak by muselo byt obdobnym zpusobem
pfistoupeno rovnéz k obdobné upravé u turnaje malého rozsahu, coz by mohlo
soucasnou stabilni pravni upravu velmi roztfistit.

Varianta lll. — SniZzeni danové sazby u zivé hry provozované formou turnaje

Tato varianta zohlednuje niz§i zdanéni zivé hry provozované formou turnaje, kdy
ucastnici hazardni hry nehraji proti krupiérovi, ale mezi sebou navzajem, role
krupiéra je pouze doprovodna. Formou turnaje Ize provozovat pouze karetni hry.
Tato forma zivé hry mize vykazovat nizSi rizikovost pfedevSim s ohledem na délku
turnaje.
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Vyhody:

Méné rizikové turnaje zivych her by byly danény nizSi dafiovou sazbou nez
napf. ruleta, ve které hry probihaji mnohem rychleji.

Nevyhody:

Tato uprava je nekoncepcni, jelikoz pro jeden druh hazardni hry by bylo stanoveno
vice danovych sazeb. Zaroven nelze opomenout riziko, ze se zvysi tendence
provozovateli provozovat formou turnaje i takové karetni hry, pro které neni
provozovani formou turnaje typické a mohlo by tak dojit k pokfiveni tradicniho pojeti
provozovani zivych her. Aby bylo mozno na pozadovanou upravu alespon Castecné
nahlizet jako na koncepcni, tak by musela byt zvazena rovnéz uprava zakona
0 hazardnich hrach, ktera by vyclenila Zivou hru provozovanou formou turnaje do
samostatného druhu hazardni hry. Také by bylo nutné vyhodnotit, jaké turnaje
karetnich her mohou byt ve srovnani s dal§imi zivymi hrami méné rizikové, zda lze
takovou skupinu skutecné identifikovat. Jako nevhodné se dale jevi rozdéleni na
karetni hry, ve kterych hraji sazejici proti sobé a ve kterych hraji proti krupiérovi, kde
se v nékterych specifickych pfipadech muizZe tato hranice rovnéz stirat. Lze také
predpokladat, Ze by doslo ke sniZzeni dafiového vynosu, pokud by u ¢asti zivych her
doslo k snizeni danové sazby.

Hodnoceni variant

VS8echny vySe uvedené varianty, vyjma varianty |. pFedstavujici zachovani
souCasného stavu, predstavuji podstatny zasah do pravni upravy zdanéni
hazardnich her a nesou s sebou nutnost podstatné Upravy zakona o hazardnich
hrach, spocCivajici pfedevSim v potfebé zasahnout do definice Zivé hry, pfipadné
zivou hru roz€lenit na vice druht hazardnich her.

B. Rozpocétové uréeni dané

i. Rozpoctové uréeni dané v pripadé technickych her

Zakon o dani z hazardnich her stanovi, Zze 65 % celostatnich hrubych vynosu dil&i
dané z technickych her je rozdélovano mezi obce dle koeficientu, ktery zohlednuje
poCet hernich pozic koncovych zafizeni technické hry na uzemi dané obce.
Dle tohoto vzorce se nicméné rozdéluji také hrubé vynosy dil¢i dané z internetovych
technickych her, nikoli pouze technickych her provozovanych formou land-based.

Pocet ucastniku internetové technické hry, resp. rozsah provozovani, na kterém vyse
vynosu z internetové technické hry zavisi, nema Zadnou souvislost s poctem hernich
pozic technické hry. Internetové provozovani je z povahy véci na lokalité nezavislé,
pfipadna regulace ¢&i naopak benevolence provozovani technické hry formou
land-based nema na dostupnost internetové hry, a tedy i jejich negativnich dopadd,
Zzadny vliv. Taktéz zafizeni, kterym se ucCastnici pfipojuji k serveru internetové
technické hry, je nezavislé, a tudiz netvofi se serverem nedélitelny celek. Dochazi
tak k navySovani pFijmu rozpoctl téch obci, které na svém uzemi toleruji technickou
hru, jelikoz dostavaji podil vynosu dané z technické hry provozované formou land-
based, ale také i z technické hry provozované prostfednictvim internetu, a to i pfesto,
Ze na uzemi téchto obci nemusi byt jediny ucastnik internetové technické hry.
Zaroven obce, na jejichz uzemi technické hry provozovany formou land-based
nejsou, nemaji z vynosu dané z technickych her Zzadny pfijem.
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V soucasnosti se vyskytuji pfipady obci, které dosahuji vyrazné nadprimérnych
pfijm0 ze sdilenych dani, v€etné dané z hazardnich her, v pfepoctu na jednoho
obyvatele. U péti obci s nejvysSim pfijmem sdilenych dani v pfepocCtu na obyvatele
dosahuje tento pfijem 477-1429 % celorepublikového priméru, ktery c&ini
13 800 K¢°. Jedna se obce s nizkym poctem obyvatel (do 1 000 ob.), na jejichz
uzemi se ve vétSim rozsahu provozuje technicka hra formou land-based, a které se
vétSinou nachazeji u statnich hranic i sousedi s vétSimi obcemi. Lze tedy
pfedpokladat, ze majoritni ¢ast u€astnikl hazardni hry do téchto malych obci dojizdi
ze zahranici Ci z okolnich obci. Nadpramérné pfijmy, které tyto obce dostavaiji, nelze
tedy efektivné vyuzit na sanaci nakladu spojenych s provozovanim technické hry,
jelikoz vétsina uc€astnikd hazardni hry ma bydlisté mimo tyto malé obce. Graf ¢. 10
zobrazuje konkrétni obce s nadprimérnymi pfijmy.

Graf ¢. 10: Pfijem vybranych obci z RUD a z dané z hazardnich her na 1 obyvatele
za rok 2020 (tis. K¢; stav k 31. 12. 2020)
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Zdroj: Navrh stétniho zévéreéného udtu Ceské republiky za rok 2020, Sesit F.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:

Za vyhodu by se z pohledu obci, na jejichZ uzemi se provozuje technicka hra formou
land-based, dal povazovat vétSi objem financnich prostfedkd, ktery tyto obce
v souCasnosti maji na pokryti nakladl spojenych s provozovanim technické hry.

Nevyhody:

Jak jiz bylo zminéno vyse, pfi soucasném stavu se vynosy dilCi dané z internetovych
her rozdéluji pouze mezi obce, které povoluji technickou hru provozovanou formou
land-based, a to i pfesto, ze rozsah provozovani internetové technické hry nema
Zadnou souvislost s poctem hernich pozic technické hry. RovnéZz bude dale
pretrvavat situace, kdy vybrané obce i s nizkym poctem obyvatel, na jejichZ uzemi je
ve vétSim rozsahu provozovana technicka hra formou land-based, budou dostavat
mnohdy extrémné nadprimérné pfijmy z vynosu ze sdilenych dani.

5 Pramérny prijem obci v Ceské republice na 1 obyvatele z rozpodtového uréeni dani a z dané
z hazardnich her.
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Varianta Il. — ZruSeni rozdélovani danovych vynosl z internetové technické hry
v zavislosti na poctu hernich pozic technické hry povolenych na uzemi obce

Vhodnym feSenim by mohla byt zména zakona o dani z hazardnich her, ktera by
upravila rozpo&tové uréeni dané z technické hry. Cast dafiovych vynost z technické
hry provozované formou land-based by se nadale rozdélovala pouze mezi obce,
které na svém uzemi povoluji technickou hru, dle vypoCtu za pomoci koeficientu.
Danové vynosy z internetové technické hry by se dale nerozdélovaly pouze mezi par
vybranych obci, na jejichz uzemi je provozovana land-based technicka hra, nebot
toto umisténi land-based her nema zadnou vazbu na to, odkud pochazi ucastnik
internetové hry.

Vyhody:

Vyraznou vyhodou by bylo zohlednéni skute¢nosti, Ze je provozovani internetové
technické hry na lokalité nezavislé a souCasné rozdéleni pfijmi mezi obce na
zakladé koeficientu neodpovida koncepci zakona o hazardnich hrach. Rovnéz by
doSlo k narovnani situace, kdy vybrané obce s nizkym po¢tem obyvatel, na jejichz
uzemi je ve vétSim rozsahu provozovana technicka hra formou land-based, dosahuji
nadpramérnych pfijmd. Neni spojeno s vyznamnymi administrativnimi naklady,
jelikoz navazuje jiz na stavajici rozdélovani u ostatnich druht hazardnich her, lze
vSak predpokladat vznik nizSich nakladi na upravu informacnich systému, zménu
prostfedi pro elektronické podani a zménu danoveého pfiznani.

Nevyhody:

Naklady transformace na nové rozdéleni.

Varianta lll. — ZruSeni rozdélovani danovych vynost z technické hry v zavislosti na
koeficientu uréeném podle poétu hernich pozic v obci

Dalsim vhodnym feSenim by mohla byt zména zakona o dani z hazardnich her v tom
smyslu, ze by bylo upusténo od dosavadniho vypoctu, kterym se urCuje procento,
jimz se Cast celostatnino hrubého vynosu dané z technické hry rozdéluje meazi
jednotlivé obce. Toto procento (koeficient) je udavano v zavislosti na poctu
povolenych hernich pozic koncovych zafizeni na uzemi dané obce. Zrusenim tohoto
zpusobu vypocCtu by se darové vynosy z technické hry rozdélovaly na stejném
principu jako v pfipadé ostatnich hazardnich her. Cast vynost diléi dané z technické
hry by se tedy rozdélovala rovhomérné mezi vSechny obce bez ohledu na to, zda
obce na svém uzemi povoluji technickou hru €i nikoliv.

Vyhody:

Touto zménou zakona by byla upravena soucasna relativni nekoncepcnost pravni
upravy, kdy je Cast vynosl dané z technické hry, tj. internetové technické hry,
rozdélovana pouze mezi obce, které toleruji technickou hru provozovanou na svém
uzemi formou land-based. Tato varianta také zohlednuje tu skute¢nost, Ze dopad
negativnich externalit neni jen lokalni — realné totiz hernu ¢&i kasino navstévuji
i rezidenti jinych obci, které potom ¢eli socialnim a spoleCenskym dopadim
zpusobenych provozovanim hazardnich her, i kdyz na inkasu neparticipuji. Dochazi
tak realné k ,vyvozu“ negativni externality do jinych obci, které nepovoluji technickou
hru provozovanou land-based zplsobem a které se tak paradoxné nijak nepodili na
inkasu dané dané, tj. pfipadné dopady napf. patologického hracstvi u svych ob&anu
musi odstranovat z jinych svych zdroju.
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Rozpoctové vyznamny prijem také pochazi z hrani cizich statnich pfislusnikl, kdy
dana obec toliko t&zi ze své polohy, typicky blizko hrani€nich pfechodl. Zde taktéz
adekvatnost vazby inkasa na nutnosti odstrafiovat spoleCenské dopady na uzemi
obce nemusi byt pfipadna.

Nevyhody:
Naklady transformace na nové rozdéleni.
Varianta V. — ZruSeni rozdélovani danovych vynosu z technické hry v zavislosti na

koeficientu, zavedeni mistniho poplatku pro provozovatele technické hry
provozované formou land-based

DalSim vhodnym feSenim by mohla byt zména zékona o dani z hazardnich her, ktera
by obdobné jako varianta Ill. upustila od rozdélovani pfijmu na zakladé sou¢asného
zpusobu vypoctu procenta (koeficientu), kterym se obce tolerujici technickou hru
provozovanou formou land-based podili na ¢asti celostatniho vynosu z technické hry,
a zavedeni rovnomérného rozdéleni vynost ztéto dané mezi obce. Rozdil ve
srovnani s variantou lll. spoCiva v moznosti obci, na jejichz uzemi je technicka hra
provozovana, zatizit herni pozice nad ramec dané z hazardnich her i mistnim
poplatkem.

Vyhody:

Za vyhodu Ize povazovat, ze €ast darfovych vynosu z technické hry, tj. internetové
technické hry, nebude dale rozdélovana pouze mezi obce, které na svém uzemi
povoluji technickou hru.

Akcentuje se zvySena fiskalni autonomie obci — posili se pravomoc a pasobnost tim,
Ze se svéfi do jejich plsobnosti dodate€ny ekonomicky nastroj.

Nevyhody:

Dusledkem této varianty je rozdilna politika ohledné povolovani na uzemi
jednotlivych obci, ktera spolu s variabilitou ekonomického nastroje pfinasi problém
spojeny s vétsSi komplikovanosti regulace jako celku.

DalSim problém mistniho poplatku je skutecnost, Ze je z povahy véci fixni povahy,
ti. vSechny nevyhody popsané ve variantach spojenych s existenci minimalni dané
jsou v pfipadé mistniho poplatku jesté intenzivné;jsi (i proto se v minulosti pevna ¢ast
dané z herni pozice transformovala nejprve do minimalni dil¢i dané z technickych her

a nyni se vySe zvaZzuje opusténi tohoto konceptu).

Rovnéz by se nevyiesil problém dany exteritorialitou dopadl externalit.

Hodnoceni variant

Vhodnéjsim feSenim oproti soucasné pravni upravé v zakoné o dani z hazardnich
her, kterou Ize povazovat za nekoncepcni v souvislosti s pravni Upravou obsazenou
v zakoné o hazardnich hrach a povahou internetového provozovani, se jevi
minimalné varianta Il., kterou se navrhuje zména zékona o dani z hazardnich her,
ktera by umoznila, aby ¢ast danovych vynosl z internetové technické hry nebyla
rozdélovana pouze mezi malé mnozstvi obci, na jejichz uzemi je provozovana
technicka hra formou land-based, ale mezi vSechny obce bez ohledu na skutecnost,
zda dana obec na svém uzemi povoluje technickou hru formou land-based ¢&i nikoliv.
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