Cinnost Finanéniho analytického Gtvaru v roce 2009

Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi je sou€asti celosvétové sité tzv. ,finannich
zpravodajskych jednotek®, zfizenych za uCelem boje proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu. Vedle toho je soucasné i koordinatorem uplatfiovani mezinarodnich
sankci, pfijatych za ucelem udrZzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti,
ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu, k jejichz dodrzovani je Ceska
republika zavazana na zakladé ¢lenstvi v Organizaci spojenych narodi. Jeho ¢innost se Fidi
zejména zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné

¢innosti a financovani terorismu (dale jen ,AML zakon®), a zakonem ¢&. 69/2006 Sb.,
o provadéni mezinarodnich sankci (dale jen ,sank&ni zakon®).

Hlavni ¢innosti utvaru Ize rozdélit nasledovné:

a) pfijem oznameni o podezielych obchodech a jejich prosetfovani
b) kontrolni ¢innost

c) vnitrostatni koordinace provadéni mezinarodnich sankci

d) mezinarodni spoluprace

e) legislativni ¢innost a metodika

f) informacni technologie a bezpecnost utvaru.

Dalsi duleZitou, byt docasnou cinnosti, bylo v prvni poloviné roku zajiStovani ukolu
souvisejicich s pfedsednictvim CR v Radé EU v rozsahu pUsobnosti utvaru.

Setieni podezielych obchodt

Stézejni naplini Cinnosti Utvaru je pfijem a Setfeni oznameni o podezielych obchodech
(dale jen ,OPQ“), ktera postupuji tzv. povinné osoby, ale i dalSich podnétl od rGznych
subjektu. Vyvoj pfijatych OPO a podanych trestnich oznameni za poslednich pét let
dokumentuje tato tabulka:

2005 2006 2007 2008 2009
Prijato OPO 3404 3480 2048 2320 2224

Podano trestnich oznameni 208 137 102 78 191

191
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Hlavnimi dlvody zvySeného mnozZstvi podanych trestnich oznameni v roce 2009 byl znaény
narlst trestné Cinnosti pachané s vyuzitim sité Internet, zejména zneuZitim systému
internetového bankovnictvi (tzv. phishing), nebo jejich vylakanim pod pfislibem nasledné
nerealizovaného pinéni.

Z celkového poc¢tu 191 podanych trestnich oznameni, byl v 57 pfipadech realizovan
zakonny institut ,Odklad spIinéni pfikazu klienta“ a zajistén objem finanénich prostfedkl ve
vySi cca 192 mil. K& (ztoho cca 10 mil. K& v pfipadé trestné Ccinnosti pachané
prostfednictvim sité Internet).

FAU v souladu se svym zakonnym opravnénim predal v lofiském roce organdm dariové a
celni spravy celkem 182 podnétl k Setfeni, pficemz v roce predchazejicim jich bylo 135.

Mezi nejcastéjSi charakteristické znaky podezielych obchodu, které byly v roce 2009
pfedmétem OPO, Ize zaradit:

- vklady v hotovosti nasledované jejich okamzitymi vybéry nebo pfevody na jiné ucty

- pre€erpavani prostfedkud z Uctd spole¢nosti na soukromé ucty

- podvodné pifevody pomoci internetového bankovnictvi vesmés na nové zalozené ucty

- transakce bez zfejmého ekonomického, vécného nebo zakonného duvodu pro danou
transakci nebo jejiho vztahu k béznym obchodnim aktivitam klienta

- pohyby na uctech zjevné neodpovidajici povaze nebo rozsahu podnikatelské Cinnosti
klienta nebo jeho majetkovym pomérim

- doposud dlouhodobé pasivni uéty nahle vykazujici bez zfetelného divodu znacnou
aktivitu

- pfikaz k pfevodu vysokeé ¢astky do nebo ze zahrani€i, zejména do rizikovych zemi a do
tzv. danovych raja.

Vedle Setfeni OPO analyticky usek utvaru také zpracovaval informace pro partnerské
jednotky v zahrani&i (viz nize oddil Mezinarodni spoluprace), Policii CR a NBU. Od NBU
FAU obdrzel 227 zadosti, od Policie CR 236 Zadosti, pfi¢emz kazda z doruéenych Zadosti
obligatorné obsahovala poZadavek na lustraci v evidencich FAU od jedné az po desitky
fyzickych osob &i pravnickych subjektl.

Kontrolni €innost, boj proti financovani terorismu a vnitrostatni koordinace pfri

provadéni mezinarodnich sankci

Kontrola

Vzhledem k nové ucinnému AML zakonu (od 1. 9. 2008) se kontrolni ¢innost utvaru po
cely rok 2009 soustfedila pfedevSim na kontrolu systému vnitfnich zasad (dale jen ,SVZ).
Dorugeni SVZ na FAU uklada nékterym typdm povinnych osob AML zakon (napt. banky,
spofitelni a Gvérni druzstva, sménarny atd.). Utvar takto v priib&hu roku 2009 obdrzel celkem
317 SVZ. Za stejné obdobi bylo vyfizeno celkem 233 SVZ. Kontrolu téchto internich
dokumentt jednotlivych povinnych osob FAU provadél z kapacitnich divodd vyhradné
korespondenéni formou. Vedle toho FAU obdrzel celkem 112 ozndmeni o urdeni,
resp. o zménach v ur€eni tzv. kontaktnich osob. Ve sledovaném obdobi nebyla provedena
Zadna kontrola na misté.

PFi vykonu kontrolni &innosti FAU spolupracoval pfedev§im s Ceskou narodni bankou
(dale jen ,CNB*) jako kontrolnim a dozorovym organem nad &asti finanéniho sektoru.
Souginnost FAU poskytoval jak ve fazi pfiprav kontrol CNB, tak ve fazi po jejich ukoné&eni, pfi
vyfizovani podnétd CNB vychazejicich ze zavér kontrol. FAU ved| spravni fizeni s jednou
bankou pro poruseni povinnosti ulozenych AML zakonem. V roce 2009 utvar neulozil Zadnou
pokutu.



Oblast koordinace pf¥i uplatnovani mezinarodnich sankci

Z pozice vnitrostatniho koordinatora pfi provadéni mezinarodnich sankci FAU
spolupracoval predevSim v konkrétnich feSenych pfipadech podezieni na poruSovani
mezinarodnich sankci s organy odpovédnymi za provadéni mezinarodnich sankci.
V prabéhu roku 2009 to bylo pfedevsim s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, se
Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost, s Ministerstvem primyslu a obchodu (Licencni
spravou) a s celni spravou. Do této spoluprace byly zapojeny i instituce, jichz se provadéni
mezinarodnich sankci pfimo dotklo, napf. banky, vysoké Skoly, védecka pracovisté
Akademie véd CR atd. Nejvyrazné&jsim vysledkem FAU v této oblasti bylo pfijeti opatfeni k
zabranéni poskytovani zakazané technické pomoci Korejské lidové demokratické republice a
iranu.

V roce 2009 FAU neved| zadné spravni fizeni pro poruseni mezinarodnich sankci.

Oblast boje proti financovani terorismu

V této oblasti i vroce 2009 FAU pokradoval ve spolupraci mj. s Velvyslanectvim USA
v Praze, které prib&zné FAU informuje o opatfenich pfijimanych v USA v ramci boje proti
terorismu (a zejména jeho financovani) vic&i konkrétnim subjektim. Tato upozornéni,
resp. varovani pfed &innosti n&kterych konkrétnich osob a hnuti FAU dale zprostfedkovava
prostfednictvim profesnich komor a sdruzeni jednotlivym subjekttim finanéniho sektoru v CR.

financovani terorismu utvar dale informoval Sirokou vefejnost i odbornou obec zejména
formou zverejiiovani informaci na internetovych strankach FAU.

Mezinarodni spoluprace 3.

Vyména informaci

PFi Setfeni podezfelych obchod FAU pokradoval ve spolupraci se zahraniénimi organy
se stejnou vécnou pfislusnosti v ramci mezinarodni vymény informaci o subjektech
podezielych zlegalizace vynosl ztrestné cinnosti a financovani terorismu. V nékolika
pfipadech vedl Setfeni podezielého obchodu i na zakladé informaci zaslanych zahrani¢nimi
zpravodajskymi jednotkami.

Vyvoj poctu dozadani do a ze zahranici:

2005 2006 2007 2008 2009
Zaslané do zahranici 69 77 66 59 72

130 128 133 165 142

69 77 66 = 72

2005 2006 2007 2008 2009



Financni analyticky utvar se aktivné podilel na Cinnosti fady mezinarodnich organu a
organizaci, napf. Vybor Moneyval (PC-R-EV) Rady Evropy, Egmontska skupina, Vybor pro
prevenci prani penéz a financovani terorismu pfi EK, Platforma evropskych zpravodajskych
financnich jednotek apod.

Ceské predsednictvi

Béhem Ceského predsednictvi zajistoval FAU piedsedani sankéni formaci pracovni
podskupiny Radu pro vnéjsi vztahy (RELEX). Na zakladé navrh(i zastupcu utvaru se sankéni
formace zaméfila vyhradné na praktické uplatiiovani mezinarodnich sankci a na rozdil od
predchozich predsednictvi se nekladl diraz na politické aspekty sankci. Projednavana byla
predevSim problematika zlepSeni vymény informaci, nastaveni mechanismi vzajemné
spoluprace, posilovani pravni jistoty formou pfipadovych studii, stanoveni minimalnich
pozadavkl na obsah internetovych stranek narodnich odpovédnych ufadu pro mezinarodni
sankce.

Organizacné narocnou akci bylo zajisténi konference EU - USA k financovani terorismu
pro vice nez 100 ucCastnikl z USA, Evropské unie a dalSich statd a instituci, ktera se
uskuteénila v kvétnu 2009 v Praze. FAU byl garantem akce jak po strance obsahové, tak
také jejiho organizaéniho zajisténi. Na zakladé navrhii FAU se podafilo dosahnout
v programu konference zarazeni novych, dosud na tomto féru neprojednavanych témat jako
napf. pfevody penéz, neziskové organizace a rizikovost novych platebnich metod. Poprvé a
pfitom konstruktivné byla diskutovana néktera dosud citliva témata spoluprace EU a USA
v pfedmétné oblasti. O spravnosti zvoleného pfistupu i obsahu seminafe svéd¢i skutecnost,
ze Spanélské predsednictvi chce pfi pofadani dalSi konference postupovat obdobné.

Zastupci FAU rovnéz vystoupili na konferenci spolupofadané Radou EU a Radou pro
spolupraci zemi Perského zalivu (GCC) k problematice boje proti financovani terorismu.

Legislativni a metodicka €innost 4.

Legislativa boje proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti

V pribéhu roku 2009 byly pfijaty tfi diléi zmény zakona &. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu:

- zakon €. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o zakladnich registrech (u€innost od 1. 7. 2010) a zakon €. 281/2009 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim dafiového fadu (uc€innost od 1. 1. 2011); zmény jsou
pouze formalni, a

- zékon ¢&. 285/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o platebnim styku (u€innost od 1. 11. 2009), ktery mimo formalnich zmén opravil i chybu
v § 8 odst. 2 pism. b) — pfi identifikaci klienta - pravnické osoby se zaznamenavaji (m.j.)
identifikaéni (daje pravnické osoby, ktera je vici klientovi ovladajici osobou (nikoli
skute€nym majitelem).

Legislativa mezinarodnich sankci

V navaznosti na zménu seznamu ,vnitroevropskych®“ osob podezielych z terorismu ve
Spole¢ném postoji Rady 2001/931/SZBP, o uplatnéni zvlastnich opatfeni k boji proti
terorismu, FAU zpracoval a predlozil navrh novely nafizeni vliady &. 210/2008 Sb.,
k provedeni zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu, ktery byl pfijat jako nafizeni viady
¢. 88/2009 Sb., s ucinnosti od 1. 4. 2009.

Metodika

V pribéhu roku byla poskytovana zejména preventivni odborna pomoc soukromému
sektoru — podnikim exportujicim do rizikovych oblasti a za¢astnénym bankam; nedoslo tak
k zadnému poruSeni mezinarodnich sankci. Pribézné byly poskytovany konzultace a
stanoviska k vykladu Ceskych i evropskych pravnich pFedpisi pro oblasti prani penéz,
financovani terorismu a mezinarodnich sankci.



Pisemné bylo zpracovano vice nez 80 vykladovych stanovisek, pficemz zobecnéni
nejcastéjsich je prubézné zverejfiovano na internetovych strankach FAU.

Pocatkem roku byl ve vydavatelstvi C.H.Beck vydan komentar k zakonu €. 253/2008 Sb.
a souvisejicim predpisim (autofi Bartova/Tvrdy). Dale bylo publikovano nékolik &lanku
v odbornych €asopisech, napf. Bankovnictvi ¢i Pravni radce k problematice prani Spinavych
penéz, financovani terorismu a mezinarodnich sankci. V pribéhu roku byla uskute¢néna
fada prednasek pro odbornou vefejnost, napfiklad pro Ceskou leasingovou a finanéni
asociaci, Policejni akademii Praha, Zivnostensky odbor MPO, Svaz &eskych a moravskych
bytovych druzstev, Ceskou asociaci pojistoven, Ceskou bankovni asociaci & Justiéni
akademii MSp.

Povolovani vyjimek podle § 34 zakona ¢. 253/2008 Sb.

V roce 2009 bylo vydano 98 rozhodnuti o povoleni vyjimky podle § 34 zakona
¢. 253/2008 Sb., pficemz u 7 pfipadl byla vyjimka povolena na dobu urcitou. V deviti dalSich
pfipadech bylo fizeni o povoleni vyjimky zastaveno, a to zejména napfiklad z divodu vzeti
Zzadosti zpét Ci bezpfedmétnosti zadosti. U vétSiny zahajenych fizeni o povoleni vyjimky
ministerstvo muselo vyzvat Zadatele k doplnéni plvodni Zadosti, ¢imz se doba nékterych
fizeni prodlouzila a vyfizeni nékterych zadosti tak prfechazi i do nasledujiciho roku.
Vzhledem k problému nelplnych &i chybnych Z&adosti bylo na internetovych strankach FAU
jiz v pribéhu roku 2009 zvefejnéno stanovisko k nalezitostem podani zadosti o povoleni
predmétné vyjimky.

Informaéni technologie a bezpeénost utvaru 5.

V praib&hu roku 2009 byl na FAU realizovan projekt ,elektronického ob&hu dokument -
DMS*, aby mohl byt plné vyuzivan od 1. 1. 2010. Cilem tohoto projektu je zefektivnéni
administrativniho procesu uvnitt FAU, vytvofeni uceleného pohledu na rozpracovanou
pisemnou agendu a zabezpeleni pristupu k informacim zpracovavanych utvarem pro
potfeby auditu. Vzhledem k tomu, Ze projekt je hrazen ze tFi Ctvrtin z prostfedkt Evropské
unie, probéhla realizace v relativné kratké dobé.

Béhem roku bylo pfipravovano vyuZiti komunikacniho systému MoneyWeb pro vyménu
informaci mezi FAU a uzemnimi finanénimi organy, k jehoz zprovoznéni dojde zacCatkem
roku 2010.

Zména organizacni struktury

Na zakladé analyzy efektivnosti ¢innosti FAU bylo ve druhé poloving roku 2009
rozhodnuto o jeho vnitfni restrukturalizaci. S ohledem na potfebu vykonavat viechny ¢innosti
v plném rozsahu pusobnosti se stavajicim poétem zaméstnancu bylo tfeba nékteré Cinnosti
utvaru racionalizovat a nékteré vnitfné prerozdélit. Jako neefektivni se jevilo provadéni
analytické &innosti ve dvou oddélenich, zahrnuti problematiky mezinarodni a problematiky
vypocetni techniky do jednoho oddéleni; jako nedostatecné se jevily dosavadni personalni
podminky pro vykon kontroly povinnych osob, které prakticky vylu€ovaly provadéni kontrol

na miste.
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V ramci zmény organizacni struktury byla jednak veSkera analyticka €innost soustfedéna
do jednoho oddéleni, v jehoz ramci byl sou¢asné nové vytvoren referat Sbér a zpracovani
dat, problematiky mezinarodni a pravni bude v ramci Utvaru zastfeSovat jedno oddéleni a
bylo vytvofeno samostatné oddéleni kontrolni.

Hlavni Gkoly FAU pro nejbliz$i obdobi

- nadale zvySovat efektivitu Setfeni OPO

- zintenzivnéni kontrolni ¢innosti v€éetné provadéni kontrol povinnych osob na misté

- rozvoj novych informacnich technologii pro analytickou €innost

- komplexni zajisténi podkladt a soucinnosti pfisluSnych statnich organt pro hodnoceni
pokroku v CR v boji proti legalizaci vynos( z trestné &innosti a financovani terorismu
vyborem Moneyval.
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